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Minoritetsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 20 motionsyrkanden som ror de nationella minori-
teterna frén de allmanna motionstiderna 2012 och 2013. Motionsyrkandena
avser frdgor om bl.a. sannings- och granskningskommissioner om registre-
ringen av romer, stérkt arbete mot antiziganism m.m., finlandssvenskarnas
stallning som nationell minoritet, sametinget, finskans stallning som mino-
ritetssprak och aldreomsorg pa finska.

Inom ramen for utskottets uppféljnings- och utvarderingsarbete under
mandatperioden genomférdes en kunskapséversikt om minoriteter som redo-
visades i en rapport, 2011/12:RFR11. Rapporten utgdr en del av utskottets
underlag infér behandlingen av motionsyrkandena.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som utskottet behandlade véaren 2012 (bet. 2011/12:KU17). Dessa motions-
yrkanden behandlas nu i forenklad form. Det galler motioner om EU-
arbetet mot diskriminering av romer samt ratificering av ILO-konventionen
nr 169.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. | betdnkandet finns tre
reservationer (S, MP, V) och tva sarskilda yttranden (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sannings- och granskningskommissioner om romer
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K329 av Asa Torstensson (C) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

2.  Starkt arbete mot antiziganism, antisemitism och islamofobi
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4 och
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 15.
Reservation 1 (MP, V)

3. Finska sprakets geografiska avgransning i presstodsforord-
ningen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 37.

4. Villkoren for svensk minoritetspolitik
Riksdagen avslar motion
2012/13:K378 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1.

5. Finlandssvenskarnas stallning
Riksdagen avslar motion
2012/13:K378 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2.

6. Det finska minoritetssprakets stéllning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K320 av Pyry Niemi och Raimo Parssinen (bada S) och
2013/14:K288 av Pyry Niemi m.fl. (S).
Reservation 2 (S, MP, V)

7. Barns rétt till minoritetssprak
Riksdagen avslar motion
2012/13:K288 av Nina Lundstrom (FP).

8. Utveckling av minoritetspolitiken fér romer
Riksdagen avslar motion
2012/13:K237 av Roger Haddad (FP).

9. Sametinget
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K201 av Olle Larsson (SD) och
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2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (S, MP, V)

10. Aldreomsorg pa finska
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0436 av Sven-Erik Bucht (S).

11. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6,
2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 13 och
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 11.

Stockholm den 20 mars 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Bjorn von
Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson
(C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Mélleby (V), Cecilia Brinck (M), Sedat Dogru (M), Asa
Torstensson (C), Gustav Blix (M) och Montaser Eneim (M).



Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlas 20 motionsyrkanden som ror de nationella minori-
teterna fran de allmanna motionstiderna 2012 och 2013. Motionsyrkandena
avser fragor om bl.a. sannings- och granskningskommissioner om registre-
ringen av romer, stirkt arbete mot antiziganism m.m., finlandssvenskarnas
stéllning som nationell minoritet, sametinget, finskans stélining som mino-
ritetssprak och aldreomsorg pa finska.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som utskottet behandlade varen 2012 (bet. 2011/12:KU17). Dessa motions-
yrkanden behandlas nu i forenklad form.
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Utskottets Gvervaganden

Sannings- och granskningskommissioner om romer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sannings- och gransknings-
kommissioner om romer med hanvisning till bl.a. det foresta-
ende resultatet av regeringens arbete med en vitbok.

Motionerna

Maria Ferm m.fl. (MP) begéar i motion 2013/14:K379 att en sannings- och
forsoningskommission tillséatts (yrkande 1). Kommissionen ska komplettera
det pdgadende arbetet med en vitbok om Gvergrepp mot romer under 1900-
talet och ta ett helhetsgrepp pd frdgan om antiziganism. Motionarerna
begar dven att en oberoende granskningskommission gér till botten med
registerhanteringen och myndighetsdiskrimineringen av romer mot bak-
grund av avsl6jandet om polisens register hosten 2013 (yrkande 2). Gransk-
ningskommissionen bor granska anvandandet av etnisk registrering inom
olika myndigheter i dag och historiskt, och kan inga i den féreslagna san-
nings- och férsoningskommissionen.

Asa Torstensson (C) begér i motion 2013/14:K329 att en sanningskom-
mission tillsatts med anledning av romers Kartlaggning och registrering
(yrkande 1). Kommissionen bor séka svar pa de fragor som stalls om Ska-
nepolisens register men ocksd om motsvarande pagar eller har pagatt hos
andra myndigheter. Motionédren begdr &ven att romska foretradare bor fin-
nas med i kommissionen (yrkande 2).

Regeringens arbete med en vitbok

I regeringens skrivelse (skr. 2011/12:56) med forslag till strategi for romsk
inkludering anges att Delegationen for romska fragor i betankandet
Romers rétt (SOU 2010:55) foreslog att en sannings- och férsoningskom-
mission skulle inrattas for att kartligga och dokumentera Gvergrepp, for-
summelser och diskriminerande atgarder mot den romska minoriteten
under 1900-talet.

Fragan om en sanningskommission

Av skrivelsen (s. 7 f.) framgar att ett arbete har paborjats inom Regerings-
kansliet med att utarbeta en vitbok om 6vergrepp, krdnkningar och andra
sdrbehandlande atgarder mot romer under 1900-talet. Regeringen instamde
i delegationens beddémning att okunskap om romer och om de Gvergrepp
och krénkningar de har utsatts for bidrar till att 1dgga den storsta delen av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skulden for utanforskapet hos den romska gruppen. | skrivelsen anges bl.a.
att delegationen framhdll att en sannings- och férsoningskommission vanli-
gen aven har i uppgift att lamna foérslag om hur offren kan gottgoras.
Delegationen anség att ndgon form av kollektiv gottgorelse borde Gverva-
gas, men daremot inte en individuell sddan. Som skl for en sddan kom-
mission framholl delegationen att den kunde inleda en foérsoningsprocess
som kunde laka fortroendeklyftan mellan den romska gruppen och det
svenska majoritetssamhallet. Delegationen beskrev hur liknande processer
har sett ut i andra lander och att dessa generellt innehdller tre delar: att ta
fram sanningen om historien, att skipa réattvisa eller utkrdva ansvar genom
rattsprocesser, sanningskommissioner e.d. samt att forebygga upprepning. |
regeringens skrivelse redogoérs for insatser for den forsta och tredje av
dessa delar, men inte for den andra. Regeringen delade inte delegationens
bedémning i den delen utan ansag att det varken fanns ndgot skal att
invanta en grundligare redogdrelse av de ofdrratter som hade begatts i histo-
rien eller ndgot behov av en historisk motivering for att regeringen skulle
sétta in de insatser som kréavs for att sluta det valfardsgap som finns mel-
lan romer och den &vriga befolkningen. Arbetet med vitboken omfattar
darfor inte en forsoningsprocess och inte heller en bedémning av forutsatt-
ningarna for skadestdnd eller annan kompensation, vare sig individuell
eller kollektiv.

Nérmare om syftet och arbetet med vitboken

Syftet med vitboken &r enligt skrivelsen (s. 10) att ge ett erkannande at
offren och deras anhdriga och att skapa forstaelse for den romska minorite-
tens situation i dag genom att beskriva dvergreppen, belysa det historiska
sammanhanget, hur stereotyper och férdomar om romer har vuxit fram och
levt vidare fran generation till generation, samt hur dessa har legat till
grund for den statliga politiken. Vitboken utgdr fran arkivmaterial, doku-
mentation och sammanstallningar av Gvergrepp mot romer. Regeringen
ansdg att vitbokens beskrivningar skulle ta sin bérjan vid det forra sekel-
skiftet. For att undvika att forhallanden som skulle kunna omfatta brotts-
liga garningar som &nnu inte &r preskriberade aktualiserades, vilka borde
hanteras av rattsvasendet, kom vitboken att begrénsas till 1900-talet.

Publicering av utdrag ur vitboken

I samband med medieuppgifter om Polismyndigheten i Skénes registrering
av romer (se nedan) offentliggjorde Regeringskansliet den 27 september
2013 delar av vitboken. Dér star att lasa att sociala myndigheter, polis och
lansstyrelser dver hela landet under 1900-talet samlat in information och
kartlagt enskilda individers karaktar och beteende. I samband med publicer-
ingen uttalade statsradet Erik Ullenhag att det inom ramen for arbetet med
vitboken hade framkommit att svenska myndigheter kartlagt romer pé ett
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sétt och i en omfattning som inte tidigare varit kdnt och att den kénsla av
dvervakning som manga romer har beskrivit dessvérre hade visat sig vara
riktig.

Skanepolisens register

Den 23 september 2013 publicerades en tidningsartikel i vilken det
pastods att Polismyndigheten i Skéne (nedan polismyndigheten) hade ett
register 6ver romer. Med anledning av dessa uppgifter beslutade Séaker-
hets- och integritetsskyddsndmnden (SIN, nedan ndmnden) samma dag att
inleda ett tillsynsarende om det aktuella registret. Polismyndigheten var per-
sonuppgiftsansvarig for registret och hade uppgett att syftet med registret
var att det skulle anvéndas i s.k. underrattelseverksamhet.

Séakerhets- och integritetsskyddsndmndens uttalande m.m.

Den 15 november 2013 lamnade ndmnden ett uttalande (dnr 173-2013)
och ett pressmeddelande i vilka den kritiserade polismyndighetens behand-
ling av personuppgifter i det aktuella registret. Namnden har tillsyn 6ver
polisens behandling av personuppgifter enligt polisdatalagen (2010:361).
Tillsynen ska sakerstalla att polisens personuppgiftsbehandling bedrivs i
enlighet med lag och annan forfattning. | uttalandet angavs att nd&mnden
sammanfattningsvis fann att polismyndighetens personuppgiftsbehandling i
flera avseenden inte Overensstdmde med lag. Den allvarligaste bristen var
att andamalet med personuppgiftsbehandlingen i registret var for oprecist
for att kunna ligga till grund for insamling och annan behandling av per-
sonuppgifter, vilket féljaktligen innebar att inte heller kravet pa angivande
av det narmare andamalet med personuppgifterna var uppfyllt. Enligt namn-
den sétter detta i praktiken integritetsskyddet ur spel. Darutover saknades
bade ett behov av en sd omfattande registrering av personuppgifter och ett
tillrackligt samband mellan den brottslighet som polismyndigheten angav
och ett stort antal av personuppgifterna. Tillgangen till personuppgifter
hade inte begrénsats till varje tjanstemans behov. Det férekom ingen logg-
ning nér personuppgifter hade behandlats. Det gick inte att avgdra om
gallring hade férekommit, och om gallring hade &gt rum har polismyndig-
heten i vart fall enligt ndmnden inte gallrat i tillrdcklig utstrackning.
Slutligen saknades upplysningar om vilka personer som inte &r misstankta.

Namnden konstaterade att atskilliga personer i registret var av romsk
harkomst och att manga personuppgifter i registret inte borde finnas dar.
Detta kunde ge intryck av att enbart etniciteten hade varit orsaken till regi-
streringen. N&mndens slutsats var dock att grunden for registreringen var
antingen mer eller mindre valgrundade misstankar mot personer om
begdngen eller befarad brottslighet eller slaktskap med sddana personer.
Polismyndigheten kunde darfor enligt ndmnden inte anses behandla uppgif-
ter om personer enbart pd grund av vad som ar kant om deras etnicitet.
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Namnden forutsatte att polismyndigheten snarast skulle vidta de &tgar-
der som kréavs for att personuppgiftsbehandlingen i det granskade registret
skulle ske i enlighet med polisdatalagen. Namnden avség att félja upp
detta tillsynsarende med en granskning av vilka atgarder som polismyndig-
heten hade vidtagit med anledning av ndmndens uttalande.

I en néttidningsartikel publicerad den 7 december 2013 uttalade ndmn-
dens ordférande att det med nuvarande lagstiftning inte gick att styrka att
grunden till registreringen varit etnicitet. Daremot vidholl ordféranden att
det med all sannolikhet framst var romer som registrerades och att det sale-
des fanns ett etniskt inslag.

Andra utredningar med anledning av registret

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har med stdd av diskrimineringsla-
gen (2008:567), forkortad DL, inlett en tillsyn av polismyndigheten och
stallt frdgor om registret och hur det anvands (drende GRA 2013/617). DO
har aven stallt frgor till Rikspolisstyrelsen om vad som har hant och om
vilka atgarder de planerar att vidta. DO samrader l6pande med Justitiekans-
lern (JK), Datainspektionen och Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.
Den 20 februari 2014 avslutade DO sitt tillsynsarende och uppmanade den
aktuella polismyndigheten att utreda i vad man sa kallad etnisk profilering
tillampas som arbetssatt och vid behov vidta nodvindiga éatgarder. DO
fann i sin utredning att vad som framkommit om den aktuella polismyndig-
hetens registrering ar av ett sadant slag att det inte kunde uteslutas att
etnisk profilering hade anvénts i den brottsbekdmpande verksamheten. Mot
bakgrund av den risk for diskriminering i strid med 2 kap. 17 § DL som
ett sadant arbetssatt medfdr, rekommenderade DO den aktuella polismyn-
digheten att utreda férekomsten av etnisk profilering och vid behov vidta
nodvéandiga atgarder.

Den 23 september 2013 inledde en overdklagare vid Riksenheten for
polismal en forundersokning (dnr AM 139971-13) med anledning av regist-
ret. Den 20 december 2013 beslutade samma d&klagare att ligga ned
undersékningen dé det inte kunde styrkas att ndgon anstalld vid polismyn-
digheten gjort sig skyldig till brott. Under undersdkningen konstaterades
vissa s.k. systemfel som dock ingen enskild befattningshavare vid myndig-
heten kunde hallas ansvarig for.

Den 16 oktober 2013 beslutade JK att inleda en férundersékning om
brott mot tystnadsplikten (dnr 6462-13-30). Misstanken avsdg enligt JK
oriktigt utlamnande av allménna handlingar i samband med publicering av
en artikelserie om det aktuella registret. Den 16 januari 2014 beslutade JK
att lagga ned forundersokningen. Aven om det alltjamt fanns skil att anta
att allménna handlingar oriktigt hade lamnats ut bedémde JK sammantaget
att det fanns skél att lagga ned undersokningen. | sitt beslut hanvisade JK
bla. till 1 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen (1949:105) och 1 kap. 5 §
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469), av vilka det framgar att den som
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ska doma 6ver missbruk av tryck- och yttrandefriheten eller pa annat satt
vaka Over att dessa grundlagar efterlevs bér betdnka bl.a. att dessa friheter
utgor grundvalar for ett fritt samhéllsskick.

Den 10 mars 2014 inledde Justitiecombudsménnen (JO) en granskning av
den aktuella polismyndighetens registrering (dnr 5205-2013). | samband
med publiceringen av uppgifter om registreringen inkom till JO tta anmal-
ningar mot den aktuella polismyndigheten. Mot bakgrund av den gransk-
ning som skett hos Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden och
Aklagarmyndigheten saknas enligt JO skal att granska lagligheten i polis-
myndighetens personuppgiftsbehandling. Av den begaran om yttrande fran
polismyndigheten som JO skickade den 10 mars 2014 framgar dock att
skal finns for JO att narmare granska ansvarsfordelningen inom den aktu-
ella polismyndigheten vad galler registreringen.

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen om behandling av personuppgifter

Mot bakgrund bl.a. av vad Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden kom-
mit fram till vid sin granskning av Skanepolisens register gav regeringen i
december 2013 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa vilka atgarder
som har vidtagits for att sakerstalla att det finns nddvandiga riktlinjer och
rutiner for behandling av personuppgifter i polisens kriminalunderrattelse-
verksamhet. Uppdraget, som ska redovisas till regeringen senast i februari
2015, bestar aven av att redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att
sékerstélla att regelverket foljs.

Konstitutionsutskottets 6ppna utfragning

Den 24 oktober 2013 holl utskottet en Gppen utfragning om romers situa-
tion i Sverige med anledning av vad som framkommit om registreringen
av romer. Vid utfrdgningen deltog bl.a. ansvariga statsrad samt ett flertal
foretradare for saval romska organisationer som berérda myndigheter. Fra-
gor som behandlades var bl.a. myndigheternas likabehandling av enskilda
oberoende av etnisk tillhdrighet och det framtida arbetet for romsk inklu-
dering.

Europaradets rapport om romers rattigheter

I en rapport (med originaltiteln Human Rights of Roma and Travellers in
Europe) bestalld av Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter
och publicerad i februari 2012 foreslas att sanningskommissioner inrattas —
helst i form av en alleuropeisk verksamhet — for att faststélla historiska
fakta om de grymheter som begétts mot det romska folket.
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Kommissioner

Kommissioner och andra undersékande utredningar upptrader framst i
form av sdrskilda och tillfalliga myndigheter eller kommittéer i enlighet
med kommittéférordningens (1998:1474) lydelse. Andra former for utred-
ningar &r tex. uppdrag till sarskilda myndigheter och sarskilt tillsatta
haverikommissioner, fast organiserade kommissioner eller inspektioner. For-
teckningar 6ver vissa kommissioner och andra undersdkande utredningar
finns i tva festskriftskapitel' forfattade av f.d. hovrattspresidenten Johan
Hirschfeldt. Kommissioner forekommer inte endast i Sverige (jfr Lundkom-
missionen i Norge, PET-kommissionen i Danmark och Sannings- och
forsoningskommissionen i Sydafrika). Kommissioner kan ta sig formen av
medborgarkommissioner (se t.ex. SOU 1988:15, 2002:37 och 2005:104),
medborgarkommissioner med granskande uppgifter (SOU 1999:88) eller
granskningskommissioner (t.ex. SOU 1998:132). | vissa fall har kommis-
sioner getts sarskilda undersékningsbefogenheter i lag (sékerhetstjanstkom-
missionen) eller stod i lag for att hélla vissa uppgifter under sekretess
(bl.a. 2005 ars katastrofkommission). | ett yttrande (yttr. 2011/12:KU8y s.
5 f.) till justitieutskottet har konstitutionsutskottet redogjort for bl.a. fore-
teelsen kommissioner (se ovan) och riksdagens tidigare behandling av
motionsyrkanden, interpellationer och fragor om tillsattandet av kommissio-
ner.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om en sanningskommis-
sion om behandlingen av romer var under varen 2012 (bet. 2011/12:KU17
s. 31 f.). Utskottet beddmde da att regeringens dvervaganden nar det géller
vitbokens avgransningar var vélavvagda och avstyrkte motionsyrkandet
med héanvisning till detta. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det har framkommit att svenska
myndigheter har kartlagt romer pa ett sitt och i en omfattning som inte
tidigare varit kant. Utskottet kan dven konstatera att ett register som i flera
avseenden inte Overensstdmde med lag uppréttats vid en polismyndighet.
Aven om registreringen inte innebar en behandling av uppgifter om perso-
ner enbart pd grund av vad som var kant om deras etnicitet fanns ett
etniskt inslag da det med all sannolikhet framst var romer som registrera-
des. Utskottet noterar att den aktuella registreringen har varit foremal for
tillsynsmyndigheters granskningar och att polismyndigheten &r fortsatt fore-
mal for Sékerhets- och integritetsskyddsnamndens uppfoljning. Dartill har

1 Kommissioner och andra undersékande utredningar — En utflykt i gransmarkerna mel-
lan politik och juridik i Marcusson, L. (red.), Festskrift till Fredrik Sterzel, lustus
Forlag, 1999 samt Undersokningskommissioner — extraordindra inslag i "the Audit
Society” i Bull, T. m.fl. (red.), Festskrift till Lena Marcusson, lustus Forlag, 2013.
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JO inlett en granskning av ansvarsfordelningen inom polismyndigheten
vad géller den aktuella registreringen. Det ovanndmnda betonar enligt
utskottet betydelsen av att sétta in nodvandiga insatser for att dels laka
fortroendeklyftan mellan den romska gruppen och det svenska majoritets-
samhallet, dels pa langre sikt sluta det valfardsgap som finns mellan romer
och den 6vriga befolkningen. | detta sammanhang vill utskottet peka pa
vikten av myndigheternas likabehandling av enskilda oberoende av etnisk
tillhérighet, och det framtida arbetet for romsk inkludering. Utskottet &ns-
kar dock inte foregripa dessa insatser och inte heller det forestiende
resultatet av regeringens arbete med vitboken och beredningen av eventu-
ella nya insatser med anledning av den. Saledes avstyrks de berdrda
motionsyrkandena.

Starkt arbete mot antiziganism, antisemitism och
islamofobi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt arbete mot antiziga-
nism, antisemitism och islamofobi med hanvisning till vidtagna
och pagaende atgarder for att starka samhallets insatser mot
rasism och liknande former av intolerans.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Motionerna

Maria Ferm m.fl. (MP) begar i kommittémotion 2013/14:K394 att arbetet
mot antisemitism, antiziganism och islamofobi samt antisemitiska, antiziga-
nistiska och islamofobiska hatbrott starks (yrkande 15). Vad géller antiziga-
nismen pekar motiondrerna pa Skanepolisens register som uppdagades
hosten 2013 Gver tusentals romer inklusive barn som en signal pa hur
utbredd och strukturell antiziganismen &r i Sverige. | motionen pekas pa
rapporter om hur romer nekas intrade pd campingar, hotell och andra
anlaggningar samt hyrning av bil som ett resultat av langvarig diskrimine-
ring och missténkliggdrande av romer. Vad géller islamofobi pekar motio-
ndrerna pa en undersokning frdn Forum for levande historia frdn 2006 som
visade att cirka en femtedel av de deltagande gymnasie- och grundskoleele-
ver som definierar sig som muslimer angav att de hade blivit utsatta for
nagon form av krankande beteende som hér samman med religionstillhérig-
heten. Vad géller antisemitism anges i motionen att de antisemitiska hat-
brottsanmélningarna har tredubblats under 2012 och 2013. Ett identiskt
yrkande l&mnas av Maria Ferm m.fl. (MP) i motion 2013/14:K379
(yrkande 4).
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Gallande ordning

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen foljer bl.a. att det allménna
ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av koén, hudfarg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshin-
der, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den
enskilde som person. Av sjatte stycket framgér att bl.a. etniska, sprakliga
och religitsa minoriteters majligheter att behalla och utveckla ett eget kul-
tur- och samfundsliv ska framjas. Uttrycket andrades fran “bér framijas”
till ”ska frdmjas” vid den senaste grundlagsandringen. Syftet var bl.a. att
atagandena enligt ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
battre skulle aterspeglas i regeringsformen (prop. 2009/10:80 s. 191).

I 16 kap. 8 § brottshalken (BrB) foreskrivs straff for hets mot folk-
grupp. Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids
hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av
personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse eller sexuell l&ggning ska enligt bestdmmelsen démas for
hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till
boter. Ar brottet grovt doms till fangelse i lagst sex ménader och hogst
fyra ar. Hets mot folkgrupp &r straffbart &ven nar sddana yttranden sprids i
tryckta skrifter, filmer, radio och tv och andra medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) - se
7 kap. 4 8 11 TF och 5 kap. 1 § YGL.

| 16 kap. 9 § BrB foreskrivs straff for olaga diskriminering. En narings-
idkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av hans eller
hennes ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse
genom att inte ga honom eller henne till handa pa de villkor som narings-
idkaren i sin verksamhet tillampar i forhallande till andra, ska démas for
olaga diskriminering till béter eller fangelse i hogst ett &r. Vad som sigs
ovan om en naringsidkare tillampas ocksa pa den som &r anstalld i narings-
verksamhet eller som annars handlar p& en néringsidkares vagnar samt pé
den som &r anstélld i allmén tjanst eller har ett allmént uppdrag. For olaga
diskriminering déms &ven anordnare av allmdn sammankomst eller offent-
lig tillstallning och medhjalpare till en sddan anordnare, om han eller hon
diskriminerar négon pa grund av hans eller hennes ras, hudfarg, nationella
eller etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att vagra honom eller
henne tilltrade till sammankomsten eller tillstallningen pa de villkor som
géller for andra.

Expertmdte om antiziganism

I april 2013 arrangerade Arbetsmarknadsdepartementet i samarbete med
Europaradets sarskilde representant for romska fragor ett méte i Stockholm
med regeringstjanstemin och romska organisationer fran europeiska lander,
representanter fran internationella organisationer och forskare. Moétets syfte
var att belysa och lyfta fragan, utbyta erfarenheter och goda exempel samt
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diskutera atgarder mot antiziganism i Europa. Dartill bjods aven ett 20-tal
svenska aktorer (representanter fran romska organisationer, riksdagen, myn-
digheter och organisationer som verkar for manskliga rattigheter) in och
gavs mojlighet att kommentera rundabordssamtalet under motet.

Insatser mot rasism och liknande former av intolerans

Ungdomsstyrelsen fordelade under 2012 drygt 8,3 miljoner kronor enligt
forordningen (2008:62) om statshidrag till verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans (se prop. 2013/14:1 utg.omr. 13 s. 44). Sto-
det fordelades mellan féljande av forordningens insatsomraden: rasism,
islamofobi, antiziganism, antisemitism och homofobi. Enligt Ungdomssty-
relsen har bidragen mobiliserat olika organisationer for att 6ka medveten-
heten och kunskapen om rasism och liknande former av intolerans i
samhallet samt for att finna former for att motverka sadana yttringar.

Inom ramen for den tredriga satsningen (2012-2014) pa kunskapsho-
jande insatser for barn och ungdomar om framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans har olika insatser initierats genom stod till ideella orga-
nisationer. Stoden har betalats ut till projekt som beddmts vara sarskilt
verkningsfulla. Under 2012 och 2013 fick Svenska kommittén mot antise-
mitism (SKMA) ca 500 000 kronor arligen for att genomféra fordjupad
fortbildning om rasism, antisemitism och islamofobi for larare i Malmo.
Teskedsorden fick 1 miljon kronor for att sprida den s.k. Kungalvsmodel-
len (en sérskild metod som anvénds i skolan for att motverka bl.a. fram-
lingsfientlighet) till fler kommuner.

Riksdagen beslutade i december 2013 att for 2014 ansla ca 97 miljoner
kronor for atgarder for nationella minoriteter och 16,5 miljoner kronor for
atgarder for den nationella minoriteten romer (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:
KUL, rskr. 2013/14:78-86). | budgetpropositionen redogors for bl.a. Diskri-
mineringsombudsmannens (DO) arbete och tidigare insatser for 6kad saker-
het for den judiska minoriteten.

Den 23 januari 2014 tilldelade regeringen 500 000 kronor till Romska
Ungdomsforbundet for att utveckla och genomfora ett mentorskapsprogram
for romska ungdomar. Ungdomarna ska ges 6kad kunskap om olika offent-
liga verksamheters roll och arbete samtidigt som de offentliga verksamhe-
terna ska f4 okad kunskap om romsk historia och kultur och romers
situation i det svenska samhallet.

Utredningen om ett effektivare arbete mot framlingsfientlighet

Utredningen (SOU 2012:74) konstaterade att arbetet mot framlingsfientlig-
het och liknande former av intolerans har tydliga beréringspunkter med
andra politiska fragor, framst arbetet med manskliga rattigheter, ekonomisk
politik, invandringspolitik, integrationspolitik och diskrimineringspolitik.
En grundlaggande princip i internationella rattighetskonventioner liksom i
svensk lagstiftning ar att alla, utan atskillnad, ska ha lika rattigheter och
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mojligheter. Utredningen lamnar tio forslag till atgarder, bl.a. att det ska
finnas minst en antidiskrimineringsbyré i varje lan eller region (nu saknas
byrder i sju lan), och att Forum for levande historia (FLH) ska fa i upp-
drag att informera om islamofobi. Tidigare har FLH gjort punktinsatser
om islamofobi, och utredningen foreslar att myndigheten ska prioritera fra-
gan. Vidare foreslas att regeringen traffar en dverenskommelse med Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) om att rekommendera de lokala
brottsforebyggande raden att ta upp hatbrott pa sin agenda samt att reger-
ingen ger berdrda statliga myndigheter i uppdrag att forbattra statistiken
Over anmalningar av hatbrott och vad som h&nder med dessa i rattsproces-
sen. Betdnkandet har remitterats och bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Rapport om valdsbejakande extremistmiljoer i Sverige

I en departementspromemoria (Ds 2014:4) anges att det i Sverige sedan en
tid finns en rérelse med antimuslimsk agenda, bendmnd counter jihad-rorel-
sen enligt en rapport utgiven av Forsvarshogskolan och King’s College i
Storbritannien. | rapporten visas att det i flera europeiska lander har utveck-
lats en rorelse som pa olika satt protesterar mot islam och muslimers
demokratiska fri- och réattigheter. | vissa lander har rorelsens verksamhet
inneburit valdsyttringar, och i andra lander har rorelsens ideologi inspirerat
till valdsdad. Rorelsen ar relativt ny i Sverige dven om islamofobi inte &r
nagot nytt enligt promemorian (s. 116). | promemorian konstateras aven
(s. 119) att rorelsen har berdringspunkter med vit-makt-miljon och att det
inom bada dessa finns mycket framtradande konspiratoriska forklaringsmo-
deller dar judarna respektive muslimerna konspirerar for att ta éver samhél-
let eller geografiska territorier.

Rapporter fran myndigheter

I regleringsbrevet for 2011 gav regeringen Forum for levande historia
(FLH) i uppdrag att utifrdn betankandet Romers ratt (SOU 2010:55) utreda
hur romernas kultur och sprak kunde fa en starkare stallning 4n i dag. |
rapporten foreslog FLH att regeringen bl.a. genomfor en Gversyn av det
rattsliga skyddet for de nationella minoriteterna och minoritetsspraken da
det fanns anledning att ifragasétta den nuvarande regleringens reella skydd
for romer och romani chib. FLH foreslog &ven att regeringen dels skulle
sékerstélla en oberoende nationell dvervakning av nationella minoriteters
rattigheter utifrdn Sveriges generella konventionsataganden och specifikt
utifrdn Europaradets minoritetskonventioner, dels skulle ge DO i uppdrag
att genomfora rattighetsbaserade utbildningar for att bidra till romers kun-
skaper om manskliga rattigheter och skyddet mot diskriminering.

FLH fick i mars 2011 dven ett regeringsuppdrag att sammanstélla kun-
skaper om antisemitism och islamofobi, nationellt och internationellt. Av
rapporten framgér att Sverige efter Tyskland och Storbritannien var det
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land som 2010 hade storst antal inrapporterade antisemitiska brott. For skol-
ungdomar i Sverige finns det enligt FHL jamforbara resultat som tyder pa
en liten okning under senare ar av mycket negativa attityder till séval
judar som muslimer.

I en rapport om romers réttigheter (2011) har DO slagit fast hur diskri-
minering, t.ex. antiziganism, inom ett omréade péaverkar tillgangen till rattig-
heter inom andra omraden (s. 53). Saledes pdverkar diskriminering av
romer pa bostadsmarknaden romska barns méjligheter till kontinuerlig skol-
gang, vilket pdverkar dessa barns mdéjligheter att f en utbildning pa lika
villkor, vilket i sin tur paverkar mojligheterna att komma in pa arbetsmark-
naden.

Uppdrag till myndigheter

Forum for levande historia tog pa regeringens uppdrag under 2013 fram
ett digitalt metodmaterial med utgangspunkt i vittnesmal fran bl.a. Forintel-
sen. Myndigheten ska enligt sitt regleringsbrev for 2014 verka for att
metodmaterialet sprids och kommer till anvandning inom grund- och gym-
nasieskolan. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2014.

Den 13 mars 2014 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
utveckla arbetet mot hatbrott. Uppdraget syftar till att stdrka kunskapen
inom polisen om hatbrott och utveckla forméagan att upptiacka och utreda
dessa brott, bl.a. genom att ta tillvara och sprida exempel pa framgangsrikt
polisarbete mot hatbrott. En viktig aspekt i sammanhanget & morkertalet
vid anmélningar av hatbrott. For att 6ka ben&genheten att anmdla hatbrott
&r det viktigt att starka fortroendet for polisen. | uppdraget till Rikspolissty-
relsen ingar darfor att stirka polisens samverkan med foretradare for
intresseorganisationer och grupper som dr sarskilt utsatta for hatbrott. Upp-
draget ska redovisas senast den 27 februari 2015.

Konstitutionsutskottets kunskapsoversikt

I Oversikten (2011/12:RFR11 s. 23 f.) hanvisas till en studie (Pikkarainen
2011) i vilken bl.a. Brottsférebyggande radet, Socialstyrelsen och Skolin-
spektionen pekas ut som viktiga statliga aktérer som kan paverka nar det
géller hatbrott mot och diskriminering av romer.

Tidigare behandling

Hosten 2012 behandlade utskottet ett motionsyrkande om statens ansvar
for att starka sakerheten for den judiska befolkningen och judiska institutio-
ner i Sverige (bet. 2012/13:KU1 s. 60 f.). Utskottet anség att den judiska
befolkningens utsatthet var en viktig frdga men ville dock inte foregripa
regeringens uppféljning av den sarskilda satsningen for den judiska minori-
tetens sakerhetsarbete som avslutades 2012, och avstyrkte darmed motio-
nen. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.
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Under varen 2008 behandlade utskottet motionsyrkanden om att reger-
ingen borde uppmérksamma och aktivt agera mot antisemitism i Sverige
(bet. 2007/08:KU11 s. 26 f.). Utskottet avstyrkte yrkandena med motiver-
ingen att det inte var berett att frAnga sitt tidigare stallningstagande enligt
vilket det inte var pakallat att vidta nagra ytterligare atgarder nar det géller
rasism och rasistiska uttryck i Sverige (bet. 2005/06:KU17). Riksdagen
beslutade enligt utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att romers, judars och muslimers utsatthet &r en viktig
frdga och att varje form av uttryck for antiziganism, antisemitism och isla-
mofobi &r oacceptabel i en tolerant och 6ppen demokrati. Av svensk lag
foljer att hets mot folkgrupp och olaga diskriminering medfor straffratts-
liga pafoljder. Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit och alltjamt
vidtar atgarder for att starka samhallets insatser mot rasism och liknande
former av intolerans. Utskottet onskar darfor inte nu stélla sig bakom
nagra tillkannagivanden och avstyrker de har berérda motionsyrkandena.

Finska sprakets geografiska avgransning i
presstodsforordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utvidgning av finska
sprakets geografiska avgransning i presstodsforordningen med
hanvisning till den pagdende beredningen av Presstédskommit-
téns forslag.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) yrkande 37 begars att finska sprdkets geografiska avgransning i
presstodsforordningen bor bestammas till det forvaltningsomrade som
spraket tillhr enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak. Motionarerna anser att det saknas skal till att finskan ska ha ett
snavare avgransningsomrade an samiska och meankieli.

Gallande ordning

Sedan den 1 januari 2014 géller enligt 2 kap. 8 § forsta stycket punkterna
1-4 i presstodsforordningen (1990:524) att begransat driftsstdd kan lamnas
for en dagstidning om tidningen uppfyller samtliga forutséttningar for all-
mant driftsstdd utom den om hogsta tdckningsgrad, om tidningen har ett
redaktionellt innehall som till minst 25 procent ar skrivet pa 1) finska och
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utgivningsorten ar Haparanda, Kalix, Overkalix eller Overtorned kommun,
2-3) samiska eller meankieli och utgivningsorten &r en kommun som ingar
i forvaltningsomréadet for samiska eller meankieli enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak, eller 4) fler an ett av
spraken finska, samiska eller meankieli och utgivningsorten &r en kommun
som anges i 1-3. | forarbetena (prop. 2013/14:1 utg.omr. 17) konstaterade
regeringen ndr det géller en remissynpunkt om att den geografiska avgrans-
ningen i bestimmelsen borde utvidgas aven for finska spraket att bered-
ningsunderlag saknades for ett sadant forslag (s. 160). Kulturutskottet
tillstyrkte forslaget (bet. 2013/14:KrU1) och riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag.

Presstodskommittén

Kommittén uttalade i sitt slutbetdnkande (SOU 2013:66) att det mot bak-
grund av tidigare l&mnade forslag till &ndringar av bestdimmelserna om
begransat driftsstod fanns skal att se dver &ven den geografiska avgrans-
ningen for finska spraket som ar begransad till vissa angivna kommuner i
Norrbotten (s. 31). Kommittén foreslog att avgransningen, pd motsvarande
satt som for samiska och meankieli, andras till att avse forvaltningsomra-
det for finska. Slutbetdnkandet har remissbehandlats (remisstiden gick ut
den 7 februari 2014), och det bereds for nérvarande vid Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Presstédskommittén var enig i sitt forslag om det
finska sprakets geografiska avgransning i presstodsférordningen. Utskottet
onskar dock inte foregripa beredningen av kommitténs forslag och avstyr-
ker motionsyrkandet.

Villkoren for svensk minoritetspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om villkoren for svensk
minoritetspolitik med hénvisning till de mojligheter till infly-
tande som minoritetslagen ger.

Motionen

I motion 2012/13:K378 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 begérs att
svensk minoritetspolitik sker utifrdn de nationella minoriteternas egna vill-
kor. Motionéren anser bl.a. att de fem nationella minoriteterna &r olika
sinsemellan och har olika forvantningar pa hur den svenska minoritetspoli-
tiken ska bedrivas.
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Gallande ordning

Enligt 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék,
forkortad minoritetslagen, ska forvaltningsmyndigheter ge de nationella
minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa langt
det ar mojligt samrdda med representanter for nationella minoriteter i
sadana fragor. Av forarbetena (prop. 2008/09:158) anges att bestammelsen
innebér att myndigheter ska utforma sin verksamhet pd ett sddant sétt att
en dialog kan foras med foretradare for de nationella minoriteterna, t.ex.
genom att infora brukarrdd dar minoriteterna finns representerade (s. 127).

Budgetpropositionen fér 2014

I senaste budgetpropositionen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1) anges att Same-
tingets och Lansstyrelsen i Stockholms lans arliga uppfdljningsrapport
visar att de nationella minoriteternas méjlighet till inflytande har okat
(s. 83). Samtidigt omfattar forbattringen inte alla de fem nationella minori-
teterna i samma utrackning, och mdjligheterna till inflytande varierar i
olika delar av landet. Att kommuner och myndigheter ska mojliggora infly-
tande har medfért en okad efterfrdgan pa minoritetsorganisationernas med-
verkan i olika samrad. For att stodja och underlatta verksamheten for de
organisationer som foretrdder nationella minoriteter beviljas statsbidrag,
enligt forordningen (2005:765) om statshidrag for nationella minoriteter,
arligen efter anstkan. 14 organisationer ansokte om bidrag 2012, och 10
beviljades bidrag pa totalt 4,6 miljoner kronor. Under 2012 har flera sam-
radsmdten ocksa genomforts med ansvarigt statsrdd och foretradare for de
nationella minoriteterna.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade ett yrkande om att svensk minoritetspolitik
sker utifran de nationella minoriteternas egna villkor var varen 2008. Utskot-
tet forutsatte da att regeringen i sin fortsatta beredning av den kommande
minoritetspolitiska propositionen skulle utgd fran de nationella minoriteter-
nas egna villkor och avstyrkte yrkandet (bet. 2007/08:KU13 s. 18). Aven
varen 2006 behandlades ett identiskt yrkande. Utskottet hade ingen annan
uppfattning &n motionérerna ndr det gallde behovet av att starka individers
mojligheter att hdvda och utveckla sin kultur och ansdg att detta var val
forenligt med en satsning pa minoritetsgrupperna som sadana. Utskottet for-
utsdg att man i de fortsatta satsningarna och i arbetet med minoritetspoliti-
ken skulle uppmarksamma risken for att indelningar och definitioner av en
minoritetsgrupp kunde féra med sig att en del av minoritetsgruppen miss-
gynnas. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet (bet. 2005/06:KU19 s. 18 f.).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att den géllande minoritetslagen gor det mojligt for natio-
nella minoriteter att fa inflytande i fragor som berér dem. | Sametingets
och Lansstyrelsen i Stockholms lans uppfdljningsrapport bekraftas att de
nationella minoriteternas mojlighet till inflytande har ©kat. Det &r enligt
utskottets mening betydelsefullt att de &tgdrder som har vidtagits inom
ramen for minoritetspolitiken foljs upp och utvdrderas. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Finlandssvenskarnas stallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utredning av finlands-
svenskarnas stallning med hénvisning till tidigare stéallningstagan-
den i fragan.

Motionen

I motion 2012/13:K378 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2 begérs att reger-
ingen snarast utreder frdgan om finlandssvenskarnas stillning med malet
att alla sverigefinlandare oavsett sprdk har samma rétt till sin identitet och
att kravet pa finska som modersmal for att riaknas in i den nationella mino-
riteten sverigefinnar tas bort. Enligt motionédren definierade Minoritets-
sprakskommittén (SOU 1997:193) pé ett olyckligt ingripande satt vilka
som réknas som nationell minoritet nar det galler svenskfinnarna.

Bakgrund och tidigare utredningar

Utredningen om finska och sydsamiska spraken anmérkte i sitt delbetan-
kande (SOU 2005:40) att Minoritetssprakskommittén inte hade definierat
vilka som skulle anses ingd i gruppen sverigefinnar (s. 40). | delbetéankan-
det gavs vissa definitioner. Med sverigefinne avsags i det namnda delbetan-
kandet i Sverige varaktigt boende personer som talar finska och attlingar
till dessa. Det kunde séledes vara finsksprékiga personer som invandrat till
Sverige fran Finland och deras attlingar. Attlingarna behdver inte beharska
finska spraket for att kunna definiera sig som sverigefinnar. Med finlands-
svenskar avsags personer boende i Finland som har svenska som moders-
mal, samt &ven personer med svenska som modersmal som flyttat till
Sverige fran Finland och deras attlingar. Med termen sverigefinlidndare
avsags bade finsksprakiga och svensksprakiga personer som flyttat till Sve-
rige fran Finland och deras attlingar, dvs. bade sverigefinnar och finlands-
svenskar boende i Sverige.
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Tidigare stéllningstaganden i fragan

| forarbetena (prop. 1998/99:143) till de davarande minoritetssprakslagarna
angavs att med termen sverigefinnar &syftades personer som har finska
som modersmal (s. 24 och 33). Den finlandska grupp som har svenska
som modersmal ansdgs inte ingd i gruppen. Davarande regeringen hanvi-
sade till att denna tolkning Gverensstamde med dndamalet med den europe-
iska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3, nedan
minoritetssprkskonventionen). Regeringen ansdg att den svensktalande
gruppen inte heller omfattades av atagandena enligt Europaradets ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2, nedan ramkonven-
tionen). Vid riksdagsbehandlingen av propositionen berordes fragan om
huruvida aven finlandssvenskarna i Sverige skulle anses inga i den sverige-
finska minoriteten och om den erkdnda minoritetsgruppen som helhet
borde bendmnas sverigefinlandare i stéllet for sverigefinnar. Ett foljdmo-
tionsyrkande med denna innebdrd avslogs. Konstitutionsutskottet delade
regeringens bedémning och uttalade (bet. 1999/2000:KU6 s. 22) att detta
dock inte uteslot att dtgarder som avser sverigefinnar dven kan komma de
finlandssvenska till del.

Gallande ordning m.m.

I 2 § minoritetslagen anges att nationella minoriteter &r judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar i enlighet med Sveriges ataganden
enligt ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen. | forarbetena
(prop. 2008/09:158) behandlades bl.a. frdgan om att utdka antalet erkanda
nationella minoriteter mot bakgrund av Utredningen om finska och sydsa-
miska sprakens bedémning om att finlandssvenskarnas status i férhallande
till ramkonventionen borde klargéras (s. 60 f.). Regeringen fann dock inte
skél att i detta skede utdka antalet erk&nda nationella minoriteter.

Utskottets stallningstagande

Grunden for minoritetspolitiken och definitionen av erk&nda minoritets-
sprak och nationella minoriteter framgéar av regeringsformen, minoritets-
sprakskonventionen, ramkonventionen och minoritetslagen. Vid den
senaste Oversynen av minoritetslagen saknades skél att utoka antalet eller
definitionen av de nationella minoriteter som erkéndes vid ratificeringen
av de namnda folkréttsliga konventionerna. Aven om vissa skél kan anfo-
ras som grund for att finlandssvenskarna ska betraktas som en nationell
minoritet dr utskottet nu inte berett att franga sitt tidigare stillningstagande
i frdgan eller att utvidga vare sig de erkdnda nationella minoriteternas
antal eller definition. Motionsyrkandet avstyrks.
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Det finska minoritetssprakets stallning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner med forslag om sprakpolitiska
handlingsprogram for det finska minoritetsspraket med hanvis-
ning till atgarder som framjat anvandningen av finskan och ett
kommande forslag om att slopa vissa krav nar det galler moders-
malsundervisning i minoritetsspraken.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V) och sérskilt yttrande 1 (S).

Motionerna

I motion 2013/14:K288 av Pyry Niemi m.fl. (S) begars att ett nationellt
sprakpolitiskt handlingsprogram tas fram for det finska minoritetsspraket.
Motionarerna anser bl.a. att kravet pa grundlaggande kunskaper for att fa
modersmalsundervisning maste slopas och att anvandningen av finskan
maste framjas effektivt hos olika personalkategorier. | motion 2012/13:
K320 av Pyry Niemi och Raimo Parssinen (bada S) aterfinns ett identiskt
yrkande. Motionarerna anser att det ar angeldget att regeringen bl.a. sékrar
mojligheten till modersmalsundervisning i finska.

Gallande ordning

Enligt 10 kap. 7 & skollagen (2010:800) ska en elev som har en vardnads-
havare med ett annat modersmal &n svenska erbjudas modersmalsundervis-
ning i detta sprdk om spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet
och eleven har grundlaggande kunskaper i spraket. Modersmalsundervis-
ning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas dven om spraket inte &r
elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

Av 5 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) framgar bl.a. att en huvud-
man ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak endast om
minst fem elever som ska erbjudas modersmalsundervisning i spraket éns-
kar sddan undervisning; dock géller inte detta krav nationella minoritets-
sprak, t.ex. finska.

Utredningen om finska och sydsamiska spraken m.m.

Utredningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 2006:19 s. 38) att 2 kap.
9 § i davarande grundskoleférordningen (1994:1194), som i dag motsvaras
av 10 kap. 7 § skollagen (2010:800), skulle &ndras sa att en samisk, sveri-
gefinsk, tornedalsk, romsk eller judisk elev inte behdver ha grundldggande
kunskaper i sitt minoritetssprak for att f& modersmalsundervisning. Varken
i regeringens minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158) eller vid
lagdrendet om den nya skollagen (prop. 2009/10:165) genomférdes utred-
ningens forslag. Vid riksdagsbehandlingen av den sisthdmnda lagen fore-
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slogs i en féljdmotion att skolans skyldighet att erbjuda modersméalsunder-
visning pa minoritetssprak borde forstarkas i bl.a. forvaltningsomradet for
finska. Utbildningsutskottet (bet. 2009/10:UbU21 s. 119) avstyrkte yrkan-
det med hanvisning till att regeringen hade utokat ratten till modersmalsun-
dervisning i finska och jiddisch fr.o.m. lasaret 2008/09 och att dessa sprak
sedan dess jamstalldes med Gvriga minoritetssprak.

Proposition om vissa skollagsfragor

I en proposition som regeringen beslutade den 13 mars 2014 foreslas and-
ringar i skollagen (2010:800) sa att kravet pa att en vardnadshavare har
spraket som modersmél och att eleven har grundlaggande kunskaper i
spraket inte langre ska galla som villkor for ratt till modersmalsundervis-
ning i de nationella minoritetsspraken (prop. 2013/14:148). Detta ska gélla
for elever som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna och som gar i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan. | gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan ska kravet pa att en vardnadshavare har
minoritetsspraket som modersmal inte langre gélla som villkor for ratt till
modersmalsundervisning for elever som hor till nagon av de nationella
minoriteterna. For ratt till modersmalsundervisning i ett minoritetssprak i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan kommer dock fortfarande enligt
regeringen att kravas att eleven har goda kunskaper i spraket (s. 34).

Budgetpropositionen fér 2014

| senaste budgetpropositionen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1) anges (s. 84)
att Institutet for sprak och folkminnen under 2012 fordelade 3,5 miljoner
kronor till 33 olika projekt for revitalisering av minoritetsspraken i enlig-
het med forordningen (2010:21) om statsbidrag for insatser till stod for de
nationella minoritetsspraken. 18 procent av medlen fordelades till finska
projekt. | propositionen (a. prop. utg.omr. 16) anges dven att Stockholms
universitet har ett sarskilt dtagande for damnesléararutbildning i finska och
meénkieli och att universitetet under 2013 beviljades examenstillstdnd for
amnesléararutbildning i finska som modersmal (s. 165).

Regeringsuppdrag m.m.

I augusti 2013 gav regeringen Statens skolverk i uppdrag att gora insatser
for att forstarka tillgdngen pa larare i nationella minoritetssprak. | uppdra-
get ingdr att se till att en lamplig utbildning gors tillganglig och genom-
fors sa att minst tolv personer blir verksamma som modersmalslarare i de
nationella minoritetsspraken. En kortfattad redovisning av uppdraget ska
ges senast den 15 november 2014 och en mer utforlig senast den 15 novem-
ber 2015.
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I november 2011 beviljade regeringen 1 miljon kronor arligen under tre
ar till projektet Finska nu. Syftet med projektet ar att starka anvandningen
av och skapa ett okat intresse for det finska spraket i Sverige. Projektet
bestar av tre delprojekt, varav huvudprojektet riktar sig till forskolebarn.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade yrkanden om att grundldggande kunskaper i
ett minoritetssprak inte skulle stallas som krav for ratt till undervisning i
spraket var varen 2009 (bet. 2008/09:KU23 s. 32 f.). Konstitutionsutskottet
delade utbildningsutskottets beddmning (yttr. 2008/09:UbU2y) om regering-
ens satsningar for att starka modersmalsundervisningen i den svenska
skolan och regeringens beddmning i den minoritetspolitiska propositionen
(prop. 2008/09:158) om undervisning i minoritetssprak. Konstitutionsutskot-
tet avstyrkte yrkandena, och riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen bl.a. genom att foresla medel till revitaliser-
ingen av minoritetsspraken och genom att sikerstalla att ett universitet har
ett sarskilt dtagande for amneslararutbildning i finska och meénkieli bidra-
git till att anvandningen av finskan har framjats. Utskottet konstaterar dven
att elever som tillhor de nationella minoriteterna kommer att fa starkt till-
gang till undervisning i sitt minoritetssprak om det ovannamnda kravet pa
grundlaggande kunskaper som forutsattning for modersmalsundervisning
tas bort enligt regeringens forslag i propositionen om vissa skollagsfragor.
Dérmed kommer de nationella minoriteternas mojligheter att tillagna sig,
anvanda och utveckla sina sprak att starkas. Utskottet ser mot bakgrund av
det anforda inga skél att nu tillstyrka motionérernas forslag och avstyrker
de hér berérda motionerna.

Barns ratt till minoritetssprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om barns ratt till minoritetssprak
med hanvisning till ett kommande fdrslag om att slopa vissa
krav nar det galler modersmalsundervisning i minoritetsspraken.
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Motionen

I motion 2012/13:K288 av Nina Lundstrdm (FP) begérs att utvecklingen
av mojligheterna for barn som tillhdr en nationell minoritet att tillagna sig
sitt minoritetssprdk foljs upp och att regelverket ses éver. Enligt motiona-
ren finns det tecken pd att barn forvagras ratten till sprakundervisning om
de saknar grundlaggande kunskaper i minoritetsspraket.

Konstitutionsutskottets kunskapsoversikt

I Gversikten (2011/12:RFR11) anges att nir det galler modersmalsundervis-
ningen i skolan tas kraven pd grundlaggande kunskaper och lamplig larare
upp som hinder (s. 115 f.). I en situation dar allt fler minoritetsbarn inte
fatt chansen att tilligna sig minoritetsspraket pa grund av tidigare assimila-
tionspolitik, ar kravet pa grundlaggande kunskaper ett hinder for revitaliser-
ingen i skolan (i oversikten hanvisas till rapporter fran Skolverket 2005
och Sprakradet 2011 samt en forskningsartikel frdn Pikkarainen och Bro-
din 2008). Det hjélper enligt Gversikten foga att kravet pd daglig anvénd-
ning av minoritetsspraket har slopats nar kravet pa att eleven anda har
grundlaggande kunskaper kvarstdr. Aven kravet pa att det ska finnas en
lamplig larare att tillgd kan utgora en svarighet nar bristen pa larare i mino-
ritetsspraken blir allt storre och ingen profilerad lararutbildning for dessa
larare existerar.

Sveriges femte periodiska rapport till Europaradet

Enligt artikel 15 i minoritetssprakskonventionen ska parterna periodiskt rap-
portera om de atgarder som har vidtagits for att uppfylla konventionens
ataganden. Sveriges femte rapport lamnades in i oktober 2013 och finns
tillganglig pa Europaradets webbplats. Av rapporten framgar (s. 10 f.) att
Skolverket har i uppdrag att frdmja utveckling och produktion av bdcker
och andra larverktyg for barn, unga och vuxna pa samtliga varieteter av
romani chib, att Sameskolstyrelsen under 2012 har dversatt och tryckt upp
ett antal arbetshaften pa nord- och lulesamiska och att en sydsamisk ver-
sion ar under produktion. Vidare dr en lulesamisk lasebok under produk-
tion, och en skolordlista pa nordsamiska haller pé att fardigstallas. Dartill
framgar att Skolverket pa webbplatsen Tema Modersmal har sammanstallt
barnbdcker, musik och andra resurser for flersprakiga barn i forskolan.
Modersmalslarare har Gversatt och last in bocker som barnen kan lyssna
p& direkt fran webben. | rapporten hanvisas dven till Uthildningsradion
(UR) och att UR i sin webbaserade s.k. Playtjanst erbjuder tv-program pa
de nationella minoritetsspraken. 1 UR:s sandningstillstdnd anges ett sarskilt
ansvar for att producera material for de nationella minoriteterna, och sko-
lorna har tillgang till ytterligare material hos UR som allmanheten inte har
tillgdng till. For en av de mest hotade samiska varieteterna, sydsamiskan,
lanserades under 2011 ett nytt undervisningshjalomedel som passar bade
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ungdomar och vuxna och &r tillgangligt pd internet. For att aven framja
samiskan i forskolan har kunskapsladan Jagloe tagits fram och delats ut
till 425 forskolor i det samiska forvaltningsomradet.

Proposition om vissa skollagsfragor

Som framgar ovan foreslar regeringen i en proposition att kraven i skolla-
gen (2010:800) pé bl.a. grundlaggande kunskaper hos eleven i ett minori-
tetssprak inte langre ska gélla som forutsattning for ratt till modersmalsun-
dervisning i detta sprdk (prop. 2013/14:148). Andringarna avser
skolformerna grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att barn som tillhor de nationella minoriteterna kom-
mer att fd starkt tillgdng till undervisning i sitt minoritetssprak om det
ovannamnda kravet pd grundlaggande kunskaper som forutsattning for
modersmalsundervisning tas bort enligt regeringens forslag i propositionen
om vissa skollagsfragor. Darmed kommer barnen bland de nationella mino-
riteterna att ges starkta mojligheter att tilldgna sig, anvanda och utveckla
sina sprak. Utskottet ser mot bakgrund av detta inga skal att nu tillstyrka
motiondrens forslag. Darmed avstyrker utskottet motionen.

Utveckling av minoritetspolitiken for romer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om inrattande av ett romskt forvalt-
ningsomrade med hanvisning till bl.a. att romani chib &r ett s.k.
territoriellt obundet sprak.

Motionen

I motion 2012/13:K237 av Roger Haddad (FP) begérs att regeringen over-
vager om det gar att stirka stodet for romer i likhet med de finska
forvaltningsomradena. Pa orter dar manga romska familjer bor skulle en
skarpt lagstiftning likt det finska forvaltningsomréadet enligt motionaren
starka inte minst dialogen med romska foretradare pa lokal och regional
niva.

Strategin for romsk inkludering

Regeringen beddémde i sin skrivelse (skr. 2011/12:56) med forslag till stra-
tegi for romsk inkludering att det inte var aktuellt att inrdtta ett romskt
forvaltningsomrade och att andra insatser bedémdes vara mer prioriterade
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for att kunna 6ka inkluderingen av romer i samhallet (s. 70 f.). Delegatio-
nen for romska frdgor hade tidigare foreslagit att en majlighet borde
inforas for kommuner att ansdka om frivillig anslutning till ett romskt for-
valtningsomrade enligt 7 § minoritetslagen. Enligt minoritetssprakskonven-
tionen kan spradk som anses ha en historisk geografisk bas ges ett starkare
skydd. Vid ratificeringen av konventionen delade regeringen (prop.
1998/99:143) Minoritetssprakskommitténs (SOU 1997:192) slutsats att
romani chib och jiddisch var s.k. territoriellt obundna sprak, dvs. sprak
som trots att de av hdvd anvénds inom statens territorium inte kan identifi-
eras med en bestamd del av staten — de bedémdes inte ha ndgon historisk
geografisk bas i landet. Regeringen gjorde i skrivelsen ingen annan bedém-
ning &n vid ratificeringen (a. skr. s. 71). Att inratta ett romskt férvaltnings-
omrade skulle dessutom enligt regeringen vara komplicerat med tanke pa
att romani chib talas i ett stort antal varieteter, varav vissa varieteter inte
ar standardiserade. Antalet tolkar och Oversattare ar ytterst begrénsat, och
manga enskilda skulle enligt delegationens bedomning sannolikt inte
anvanda minoritetsspraket i kontakter med myndighetsforetradare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar alltjamt regeringens och Minoritetssprakskommitténs bedom-
ning om att romani chib &r ett s.k. territoriellt obundet sprak. Att inratta
ett romskt forvaltningsomrade skulle dessutom vara komplicerat med tanke
pa att romani chib talas i ett stort antal varieteter, varav vissa varieteter
inte ar standardiserade. Utskottet avstyrker saledes motionen.

Sametinget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om en utvidgning av
Sametingets bestdmmanderatt respektive om en nedl&ggning av
Sametinget med hanvisning till bl.a. Sametingets dandamalsenliga
samhallsplanerande funktioner.

Motionerna

Peter Eriksson m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2013/14:K362 en utred-
ning om en utvidgning av Sametingets bestdmmanderatt sarskilt vad galler
renndringen och vérldsarvet Laponia (yrkande 3). Ett sidant utdkat ansvar
for Sametinget skulle vara viktigt mot bakgrund av klimatforandringarnas
effekter pd renbetet och kan ge Sametinget ett sammanhallet helhetsansvar.
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I motion 2013/14:K201 av Olle Larsson (SD) begars att Sametinget
laggs ned. Motionaren pekar bl.a. pd att Sametinget ar en statlig myndig-
het som &r baserad pa etnisk tillhdrighet och att detta inte hér hemma i en
demokrati.

Forvaltningen av varldsarvet Laponia

Laponia &r utpekat som vérldsarv av FN:s organisation for utbildning, veten-
skap och kultur (Unesco). Ett vérldsarv &r ett natur- eller kulturminne som
ar s vardefullt att det 4r en angelagenhet for hela manskligheten. Enligt
konventionen ar staten forpliktigad att ansvara for att varldsarvet bevaras
for eftervérlden. Laponia utgdrs bl.a. av nationalparkerna Sarek, Stora Sjo-
fallet, Muddus och Padjelanta. | juni 2011 beslutade regeringen om Lapo-
niaférordningen (2011:840) som innebar att forvaltningen av varldsarvet
kommer att ombesérjas av den ideella féreningen Laponiatjuottjudus. Verk-
samheten ska etableras successivt under en tredrig forsoksperiod och dar-
efter permanentas. Bakgrunden till beslutet ar att Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Jokkmokks och Gallivare kommuner samt
Mija Ednam (ett samarbete mellan samebyarna inom varldsarvet) i juli
2006 begarde att regeringen dels skulle inrétta en tillfallig Laponiadelega-
tion med uppgift att utveckla en ny form for forvaltningen av varldsarvet,
dels skulle ge Lansstyrelsen i Norrbottens lan och Naturvardsverket i upp-
drag att aktivt stddja etableringen av en lokalt forankrad forvaltningsorga-
nisation for vérldsarvet. Parterna i processen Overlamnade i juni 2010 ett
forslag till en ny forvaltningsorganisation.

Propositionen om ett 6kat samiskt inflytande

I propositionen (prop. 2005/06:86) med den davarande regeringens utgangs-
punkter for renndringspolitiken foreslogs bl.a. att Sametinget skulle vara
central forvaltningsmyndighet for renndringen och att andra myndighetsupp-
gifter skulle &verforas till Sametinget. Regeringen beddmde att det
samiska sjélvbestdammandet tills vidare borde 6kas genom att Sametinget
som myndighet successivt gavs fler myndighetsuppgifter som beror
samiska forhdllanden. Regeringen avsag att dven fortsattningsvis samrada
med Sametinget om det narmare innehéllet i det samiska sjalvbestamman-
det (s. 38). | samma proposition tog &ven regeringen stallning till Same-
tingsutredningens (SOU 2002:77) forslag om att det borde utredas om
Sametinget kan vara ett organ for sjalvstyre bl.a. eftersom utredningen
ansdg att det inte var andamalsmassigt att Sametinget var en myndighet.
Mot bakgrund av hur det samiska sjélvbestdimmandet tills vidare skulle
Okas saknades enligt regeringen anledning att utreda om Sametinget kan
vara ett organ for sjalvstyre. Konstitutionsutskottet tillstyrkte propositionen
(bet. 2005/06:KU32) och riksdagen foljde utskottets forslag.
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Budgetpropositionen for 2012

I budgetpropositionen for 2012 angavs bl.a. att regeringen fortsatte arbetet
med att utveckla samepolitiken genom en nérmare dialog med Sametinget
samt att man planerade att under 2012 genomféra en dialog med den par-
lamentariska kommittén om den framtida samepolitiken som Sametinget
hade tillsatt (se prop. 2011/12:1 utg.omr. 23 s. 49).

Utvardering av handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna

Av en utvardering av handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna (SOU
2011:29) framgér att FN:s sérskilda urfolksrapportér 2011 papekade beho-
vet av att stdrka Sametingets sjalvstandighet som sjalvstyrande organ
(s. 418). Rapportéren rekommenderade regeringen att tillsammans med
Sametinget Gvervdaga flera omraden dar Sametinget kan ges okad eller
t.o.m. ensam beslutanderdtt. Rapportéren beddémde d&ven Sametingets
dubbla roller som bade folkvald férsamling och statlig forvaltningsmyndig-
het som sérskilt problematiska eftersom de innebér att tinget i sin roll kan
tvingas genomfora beslut i konflikt med vad det i sin roll som folkvald
forsamling anser vara bést for samerna. Betédnkandet bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen har aviserat att den avser lamna en
skrivelse till riksdagen under mars 2014 med en strategi for arbetet med
manskliga rattigheter i Sverige.

Proposition om information m.m. vid mineralprospektering

I en proposition med forslag om &ndringar i minerallagen (1991:45) som
géller forbattrad information och tydligare ansvar vid mineralprospektering
foreslar regeringen en ratt till Gversattning av gallande arbetsplan till
finska, meankieli och samiska samt ett krav pa att arbetsplanen ska sandas
till bl.a. Sametinget (prop. 2013/14:159). Av propositionen framgar att
Sametinget sedan den 1 januari 2007 &r forvaltningsmyndighet inom renné-
ringens omrade. Vidare framgar av propositionen och bestammelserna i
sametingslagen (1992:1433) att Sametinget som regeringens expertmyndig-
het ska medverka i samhdallsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, daribland rennéringsintressen vid nyttjande av mark och vatten.
Samtidigt har staten ett ansvar for att rennéringen kan fortleva. Regeringen
bedémer darfor att Sametinget bor f& majlighet till tidig och god informa-
tion i dessa fragor. Av propositionen framgér aven att i de fall en gallande
arbetsplan ska séndas till Sametinget (dvs. dar undersdkningsarbetet ska
bedrivas i ett omrade som anvands for renskétsel) ges myndigheten en moj-
lighet att bedéma de samlade effekterna av prospekteringar inom renskot-
selomradet, vilket underlattar for Sametinget att bedéma vilka hansyn som
bor tas till renndringens intressen och kumulativa effekter av andra exploa-
teringar.
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Konstitutionsutskottets kunskapsoversikt

Av Gversikten (2011/12:RFR11 s. 52) framgar att ett flertal vetenskapliga
artiklar pa omradet belyser behovet av att samer som urfolk garanteras ett
reellt jamlikt deltagande i den demokratiska processen genom att staten
bl.a. utvidgar Sametingets verksamhet.

Tidigare behandling

Varen 2012 behandlade utskottet yrkanden om Sametingets olika roller
och en utredning av ett utdkat samiskt sjalvstyre (bet. 2011/12:KU17).
Utskottet vidholl da sin tidigare mening att det ar vésentligt att Sameting-
ets roller som folkvalt organ och myndighet under regeringen halls isar pa
ett satt som &r tydligt for allmanheten. Utskottet utgick frdn att regeringen
skulle fortsitta att agna fragan vederborlig uppmarksamhet. | samman-
hanget noterade utskottet bl.a. regeringens fortsatta arbete med att utveckla
samepolitiken genom en ndarmare dialog med Sametinget. Utskottet
avstyrkte motionerna, och riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att forvaltningen av vérldsarvet Laponia sedan juni 2011
utfors av en ideell forening. Vidare konstaterar utskottet att Sametinget
som regeringens expertmyndighet redan nu medverkar i samhallsplaner-
ingen och bevakar att samiska behov beaktas, déribland rennéringsintres-
sen vid nyttjande av mark och vatten. Lagandringarna som foreslas i en
proposition starker Sametingets mdjligheter till tidig och god information
vid mineralprospektering. Utskottet ser mot bakgrund av detta inga skal att
nu tillstyrka motiondrernas forslag. Dérmed avstyrker utskottet motion
2013/14:K362 (MP) yrkande 3.

Som framgar delvis ovan anser utskottet att Sametinget som folkvald
forsamling spelar en viktig demokratisk roll och som statlig forvaltnings-
myndighet fyller andamalsenliga samhéllsplanerande funktioner. Utskottet
avstyrker saledes motion 2013/14:K201 (SD).

Aldreomsorg pa finska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om lagstadgad ratt till finsksprakig
&ldreomsorg i hela landet med hénvisning till bl.a. kommuners
och landstings mojligheter att frivilligt ansluta sig till det finska
forvaltningsomradet.
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Motionen

I motion 2013/14:S0436 av Sven-Erik Bucht (S) begars att &dldre i den
finsksprakiga minoriteten borde fa lagstadgad ratt till finsksprakig aldreom-
sorg i hela landet, inte bara inom férvaltningsomradet. Motionaren ser det
som angelaget att staten pa olika satt stimulerar en utbyggnad av aldreom-
sorg pa finska.

Gallande ratt m.m.

Enligt 7 § i minoritetslagen kan andra kommuner &n de som anges i 6 §
efter anmalan fa ingd i forvaltningsomradet for finska, meéankieli eller
samiska. Beslut att en kommun ska fa inga i ett forvaltningsomrade fattas
av regeringen. Enligt 18 § ska en kommun i ett forvaltningsomrade
erbjuda den som begar det méjlighet att fa hela eller delar av den service
och omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal
som behdrskar finska, meénkieli eller samiska. Detsamma géller kommu-
ner utanfor ett forvaltningsomrade, om kommunen har tillgang till personal
som ar kunnig i spraket. Enligt 5 kap. 6 § tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, ska kommunen verka for att det finns tillgang
till personal med kunskaper i finska, meéankieli eller samiska dér detta
behdvs i omvardnaden om &ldre manniskor. Av forarbetena till socialtjanst-
lagens bestammelse (prop. 2008/09:158) framgar att skyldigheten att verka
for att det finns tillgang till personal med vissa kunskaper i sprak galler
dar detta behovs i omvardnaden om &ldre manniskor, att bestammelsen
inte utgér nagon rattighetsbestammelse och att enskilda personer saledes
inte beviljas insatser med stod av den, att bestdmmelsen inte innebar en
skyldighet att omedelbart skaffa sprakkunnig personal men att kunskaper i
minoritetssprak dock bor vara en merit vid rekrytering (s. 137 f.).

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket SoL ska det for utférande av uppgifter
inom socialtjansten finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet.
Enligt 2 e § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763), forkortad HSL, ska det
dar halso- och sjukvard bedrivs finnas bl.a. den personal som behdvs for
att god vard ska kunna ges. Regeringen har bedémt (se prop. 2008/09:158
s. 103) att av dessa bestammelser i HSL och SoL kan det redan anses
finnas en skyldighet att se till att det finns tillgang till personal med exem-
pelvis kunskaper i finska om detta behdvs for att uppnd god vérd eller
insatser av god kvalitet.

Kommuner, landsting och antal invanare i det finska
forvaltningsomradet

Av 6 § forsta stycket minoritetslagen och bilagan i forordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak framgar att sam-
manlagt 52 kommuner och 9 landsting fr.o.m. den 1 februari 2014 ingar i
det finska forvaltningsomradet. Enligt uppgifter sammanstéllda fran Statis-

2013/14:KU24

31



2013/14:KU24

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tiska centralbyrans statistiska arsbok for Sverige 2013 (se tabell 4.17 pa
s. 76-80) om antalet invanare per den 31 december 2011 i de 52 kommu-
ner som ingdr i forvaltningsomradet uppgick dessa till 3 891 018, vilket
motsvarar ca 41 procent av Sveriges dévarande befolkning. Motsvarande
siffra for de nio landsting som omfattas av omréadet ar 5 784 849, dvs. ca
61 procent av befolkningen.

Konstitutionsutskottets kunskapsoversikt

I dversikten (2011/12:RFR11 s. 68) hanvisas till en studie (Myntti 2005)
av vilken framgar att det i 55 svenska kommuner erbjods nagon form av
aldreomsorg med finsk personal. | sammanhanget kan pekas pa att studien
ar genomford fem &r innan den nuvarande minoritetsspraklagen tradde i
kraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att géllande lag gér det mojligt for kom-
muner och landsting att anséka om frivillig anslutning till det finska
forvaltningsomradet. Darutover delar utskottet regeringens bedémning att
det av halso- och sjukvardslagens och socialtjanstlagens berorda bestammel-
ser redan kan anses finnas en skyldighet att se till att det finns tillgang till
personal med exempelvis kunskaper i finska om detta behdévs for att uppna
god vard eller insatser av god kvalitet. Mot bakgrund av detta avstyrker
utskottet motionen.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om unionsatgarder for att
bek&mpa diskriminering av romer samt ratificeringen av ILO-kon-
ventionen nr 169.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP, V).

| betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkande 2011/12:KU17. Riksdagen har i enlighet med
utskottets forslag avslagit motionsyrkandena. Utskottet vidhaller sina tidi-
gare stéllningstaganden och avstyrker motionerna 2013/14:K379 (MP)
yrkandena 5 och 6, 2013/14:Sf392 (MP) yrkande 13 och 2013/14:N395
(MP) yrkande 11.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Starkt arbete mot antiziganism, antisemitism och islamo-
fobi, punkt 2 (MP, V)
av Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4 och

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 15.

Stallningstagande

Ett flertal undersokningar visar en orovackande hdg forekomst av uttryck
for antiziganism, antisemitism och islamofobi. | likhet med utskottet anser
vi att detta &r oacceptabelt i en tolerant och 6ppen demokrati. Av svensk
lag foljer att hets mot folkgrupp och olaga diskriminering medfor straff-
rattsliga paféljder. 1 motsats till utskottet anser vi att regeringens hittills
vidtagna och pagaende atgarder for att starka samhallets insatser mot
rasism och liknande former av intolerans inte ar tillrackliga.

Genomgangen av nyhetsmedia, popularkultur och laromedel som Forum
for levande historia har gjort visar att de ofta & onyanserade i sina skild-
ringar av bla. islam och judendom. Trots en allt starkare nérvaro av
sérskilt muslimska ungdomar i gymnasieskolan &r ett vi-och-de-tdnkande
forharskande i laromedlen i &mnet religion. Vi anser att det behovs en
ordentlig genomgang av laromedlen for att upptdcka omoderna och felak-
tiga skrivningar, t.ex. maste utrotningen av romer under Forintelsen finnas
med i historiebdcker som anvénds. Skolans roll i motverkandet av islamo-
fobi, antisemitism, antiziganism och rasism &r ovéarderlig. Detta bor ges
regeringen till k&nna.
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2. Det finska minoritetssprakets stallning, punkt 6 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff
(S), Hans Ekstrém (S) och Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett nationellt sprakpolitiskt handlingsprogram for det
finska minoritetsspraket. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:K320 av Pyry Niemi och Raimo Parssinen (bada S) och
2013/14:K288 av Pyry Niemi m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi ser hur ytterligare kommuner har anslutit sig frivilligt till det finska
forvaltningsomradet. Reformerna har sakta men sakert borjat ge effekter,
och det ar dags att hoja tempot. P4 sikt &r det i var mening rimligt att hela
Sverige ska omfattas av samma réttigheter som dagens forvaltningsom-
rdde, och da behovs det ett tydligt nationellt sprakpolitiskt handlingspro-
gram for det finska minoritetsspraket. 1 likhet med utskottets majoritet
konstaterar vi att ett slopande av kravet pa grundlaggande kunskaper som
forutsattning for modersmaélsundervisning kommer att ge barnen bland de
nationella minoriteterna stérkta mojligheter att tilldgna sig, anvédnda och
utveckla sina sprak. Detta ar positivt. Samtidigt aterstar mycket arbete for
att stiarka det finska minoritetssprakets stallning i Sverige. Inte minst det
faktum att ca 675 000 sverigefinlandare bor i Sverige betonar vikten av att
det inrattas ett nationellt sprakpolitiskt handlingsprogram for det finska
minoritetsspraket. Detta bor ges regeringen till kanna.

3. Sametinget, punkt 9 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff
(S), Hans Ekstrém (S) och Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motion

2013/14:K201 av Olle Larsson (SD).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Sametinget har inrattats for att ge samer ett utdkat sjalvbestammande éver
en levande samisk kultur och ge mdjligheter att ta initiativ till verksamhe-
ter och foresld atgdrder som framjar denna kultur. 1 detta ingar att sérskilt
ta till vara och beakta bl.a. renndringens intressen. Vi anser att det
samiska sjalvbestdmmandet bér 6kas genom att Sametinget som myndighet
successivt ges fler myndighetsuppgifter som berér samiska forhallanden.
Detta bor ges regeringen till kanna.
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Sérskilda yttranden

1. Det finska minoritetssprakets stallning, punkt 6 (S)
Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Hans
Ekstrom (S) anfor:

Ut6ver var reservation i fragan om ett nationellt sprékpolitiskt handlings-
program for finskan bedémer vi att sddana handlingsprogram bér tas fram
for samtliga minoritetssprak. Vi yrkar dock inte pa ett formellt tillkannagi-
vande i den delen dd de motionsyrkanden som behandlas har endast
omfattar det finska minoritetsspraket, men vill redan har tydligt markera
att sddana handlingsprogram ocksa bor fardigstallas for de andra minoritets-
spraken.

2. Motioner som bereds férenklat, punkt 11 (MP, V)
Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. Nér det géller ett av dessa forslag om ratificeringen av ILO-konven-
tionen nr 169 hanvisar vi till vart senaste stillningstagande i motsvarande
fraga i betankande 2011/12:KU17 (s. 62 f.). Vi vidhaller dessa synpunkter
men avstdr frdn att p& nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en
reservation.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K237 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for den romska nationella minoriteten.

2012/13:K288 av Nina Lundstrom (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra mojligheterna for barn som tillhér en nationell
minoritet att tillagna sig sitt minoritetssprak.

2012/13:K320 av Pyry Niemi och Raimo Parssinen (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det finska minoritetssprakets stéllning i Sverige.

2012/13:K378 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svensk politik for nationella minoriteter
ska formas utifran deras egna villkor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en forandring av finlandssvensk-
arnas stéllning i den svenska minoritetspolitiken.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:K201 av Olle Larsson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagga ned Sametinget.

2013/14:K288 av Pyry Niemi m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det finska minoritetssprakets stallning i Sverige.
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2013/14:K329 av Asa Torstensson (C):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en sanningskommission med anled-
ning av den kartldggning och registrering som gjorts av romer i
Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att romska foretradare bor finnas represente-
rade i sanningskommissionen om registrering och kartlaggning av
romer i Sverige.

2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka Sametingets bestimmanderatt.

2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oberoende sannings- och forsoningskom-
mission om saval nutida som historisk antiziganism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oberoende granskningskommission om
antiziganism och registerhantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starkt arbete mot islamofobi, antisemitism,
antiziganism samt islamofobiska, antisemitiska och antiziganistiska
hatbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de EU-medel som har avsatts for att
bekdmpa diskrimineringen av romer kommer till anvandning i med-
lemsstaterna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU i samrdd med romernas organisationer
ska utarbeta en EU-strategi for romer innehallande konkreta och
framatblickande atgarder for att forbattra integrationen av romer
samt atgdrder som ror boende, tillgéng till arbetsmarknaden, utbild-
ning och hélsa.

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starkt arbete mot islamofobi, antisemitism,
antiziganism samt islamofobiska, antisemitiska och antiziganistiska
hatbrott.
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2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU ska arbeta mer kraftfullt for
att minska diskrimineringen av romer och ¢ka inkluderingen i sam-
héllet.

2013/14:S0436 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &dldreomsorg pa finska.

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finska sprakets geografiska avgransning i
presstodsforordningen.

2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att respektera samerna som urfolk och ratifi-
cera ILO:s konvention 169.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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