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Forord

Riksdagens néringsutskott
Statligt forsknings- och utvecklingsstod till smaforetag

Néaringsutskottet har, inom ramen fér sitt arbete med uppféljning och utvérde-
ring, gett Ingtitutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) i uppdrag att gora en
uppféljning av det statliga forsknings- och utvecklingsstodet (FoU-stodet) till
sma och medelstora foretag. Uppfoljningens huvudfréga & om de statliga
insatserna kommer de sma och medelstora foretagen till del och tillgodoser
deras behov av FoU-stod. Studien har inriktats pa fyra omraden, namligen
bioteknik, energi, tra och turism. Syftet med uppfdljningen &r att den skall ge
utskottet ett underlag infor behandlingen av den forskningspolitiska proposi-
tionen, som &r aviserad till januari 2005.

Rapporten avlamnades av ITPS till utskottet i december 2004. De analyser
och dlutsatser som gors i rapporten svarar institutet ensamt fér. Arbetet har
foljts av en referensgrupp inom naringsutskottet, bestdende av riksdagsleda-
méterna Lars Johansson (s), Ingegerd Saarinen (mp) och Yvonne Angstrém
(fp) samt foredraganden i utskottet Karin Stahlberg och utredaren vid riksda-
gens utredningstjanst Christer Astrém.

Eftersom rapporten beddms ha ett allmént intresse publiceras den i rap-
portserien Rapporter fran riksdagen.

Stockholm i december 2004

Marie Granlund
Ordférande

/Karin Stahlberg
Foredragande
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Forord

Sverige har under en rad av ar varit ett av de lander som investerat mest i
forskning och utveckling (FoU) i relation till ekonomins storlek. Néringslivet
svarar for merparten av dessa investeringar, men staten satsar varje & om-
kring 25 miljarder pa FoU. Statens huvuduppgift & att svara for grundforsk-
ningen, men staten investerar ocksa i den tillampade forskningen och i ett
forbéttrat utvecklingsarbete i samverkan med naringslivet. En huvudfréaga for
denna rapport har varit att studera hur de statliga FoU-insatserna svarar mot
de minsta foretagens behov.

Rapporten har kommit till p& uppdrag av riksdagens naringsutskott. Den
har utarbetats av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS).

Till projektet har en referensgrupp med representanter for bestéllarna varit
knuten. | den har ingétt: Lars Johansson (ordférande), Ingegerd Saarinen,
Yvonne Angstrom (samtliga néringsutskottet) samt Karin Stélberg (fore-
dragande néringsutskottet) och Christer Astrém (riksdagens utredningstjanst).

Frén ITPS har Martin Rosenberg (projektledare), Frida Nilsson, Goran
Hallin, Gunilla Almqvist och Lars Bager-Sjogren deltagit i arbetet.

Stockholm, december 2004

Sture Oberg
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

1.1 Uppdraget

ITPS fick i juni 2004 i uppdrag av riksdagens néringsutskott att folja upp
statligt ”Forsknings- och utvecklingsstod till sm& och medelstora féretag”.
Uppfdljningens huvudfragor var: i vilken omfattning de statliga FoU-
insatserna kommer de sma féretagen till del och i vilken utstrackning uppfyl-
ler de statliga FoU-insatserna f oretagens behov av FoU-st6d?

1.2 Undersdkningen

Uppfdljningen tog sin utgdngspunkt i de sma féretagens situation och inrikta-
des pd att utifran deras perspektiv félja upp de stod som foretagen fér. Fokus
lades darmed inte pa de stodgivande myndigheterna och organen utan pa de
enskilda foretagens och branschernas behov.

| undersokningen har 100 sma foretag (2-15 anstallda) intervjuats, inom de
fyra branscherna: bio-/medicinteknik, trabranschen, energiomrddet och tu-
rism. Branscher &r i detta fall en tveksam benamning, da det snarare handlar
om grupper av féretag inom flera med varandra bes 8ktade branscher, aterna-
tiv delar av kompletta branscher. Branscherna har valts ut i samrad med upp-
dragsgivaren. Lika manga foretag i varje bransch har intervjuats. Halften av
foretagen har sokt stéd hos négra av de viktigaste stodgivarna, framfor allt
frén Vinnova och Energimyndigheten. | denna grupp ingér b&de foretag som
beviljats stod och sddana som fatt avslag. Den andra hélften foretag identifie-
rades som i flera avseenden lika de sbkande men med skillnaden att flera inte
hade sokt stod. Foretagen hamtades ur en storre databas. Intervjuerna genom-
fordes under hdsten 2004, i huvudsak som telefonintervjuer. En mindre grupp
foretag besoktes.

1.3 Slutsatser och diskussion

De fyra branscherna & sinsemellan och inbérdes védigt olika. Det finns en
stor heterogenitet vad géller de sma foretagens tradition och vana att kommali
kontakt med forsknings- och utvecklingsarbete. Grovt sett kan man indela
foretagen i dem med FoU-tradition och dem utan, dér den forra kategorin
aterfinns framst inom bio-/medicinteknik och i viss utstréckning inom energi-
omradet. Den senare kategorin finns framst inom trébranschen och inom
turism.

Genomgangen av fléden och resurser har visat att de sma foretagen inte
automatiskt far del av statens FoU-investeringar. Undersikningen visar ocksa
att ingen av de stora FoU-finansierande aktérerna har nagon sarskild upp-
marksamhet riktad mot de sma foretagen. Sma foretag far del av resurserna
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inom ramen for satsningar med andra fokus an just féretagsstorlek. Genom-
gangen visar andock att bade exempelvis Vinnova och Energimyndigheten i
stor utstréckning stédjer &en de minsta foretagens FoU.

Den kanske viktigaste slutsatsen blir att det inte finns en samlad bild vare
sig av de sma foretagens behov av FoU eller av deras uppfattning av hur va
dagens statliga FoU uppfyller dessa behov. Det framgar dock att staten har en
roll att fylla &ven framover i anslutning till dessa foretags dtkomst av forsk-
ning och utveckling. Denna roll ser dock troligen olika ut i de olika bran-
scherna.

En annan generell slutsats ar att politiken ur de sma foretagens perspektiv
framstdr som alltfor segmenterad och sektoriserad. Foretagen har inte speci-
fikt behov av forskningsinsatser ena dagen och allman affarsrédgivning nésta
dag och kompetensutveckling for personalen en tredje dag. Slutsatsen &r att
det behovs ett mer samlat statligt grepp pa foretagssektorn och pa de sméa
foretagens behov. Ansvarsfordelningen mellan myndigheter skulle i hogre
grad kunna utga fran foretagens samlade behov. Likasd borde statens insatser
utga frén frégan huruvida det finns behov som inte kan fyllas med hjdlp av
marknadens aktorer och om den statliga insatsen kan forvéntas ge en sam-
héllsekonomisk vinst. Detta &r inte detsamma som att statens insatser kon-
centrerastill exempelvis hégteknologisk forskning och utveckling.

For att battre svara mot de sma foretagens behov borde statens innova-
tionspolitik dérfor i storre utstrackning an idag samordnas i kluster av bran-
scher, dér en samlad behandling av regler och ramvillkor, grundforskning,
tillampad forskning och utveckling, évriga kapitalforsorjningsfrégor, affars-
utveckling samt andra insatser kan ske. Med en sddan klusterbaserad innova-
tionspolitik skapas ocksd mojligheten att koncentrera insatserna ytterligare
jamfort med idag. En genomgéende slutsats fran foretagsintervjuerna var just
bristen pa koncentration.

Bio-/medicinteknik skiljer sig fran de 6vriga omrédena framfor allt genom
att hér finns en privat och aktiv riskkapitalmarknad, dar staten har koncentre-
rat sina satsningar till de tidigaste skedena i en kommersialiseringsprocess.
Foretagen verkar dock eniga om att de investerade resurserna &r alltfor sma
och att gapet mellan det tidiga statliga saddkapitalet och de privata riskkapita-
listernaalt for stort.

Foretagen i energibranschen upplever sig ha tva huvudsakliga problem,
namligen bristen pa kapital i form av stéd till forskning och utveckling och en
avsaknad av langsiktigt tydliga regler och villkor for branschen och for kom-
mersialiseringen av dess produkter. Slutsatserna fran studien understryker
betydelsen av bagge dessa frégor, och vi vill betona att de hanger ihop.

Ur foretagens perspektiv valkomnas en satsning pa att utveckla l&ngsiktiga
och stabila regler for energiomradet, garna med grundlidggande principer
Overenskomna Gver de sa kallade blockgrénserna. Parallellt med ett sdant
arbete bor ske en dversyn av energiforskningen i syfte att ytterligare koncent-
rera denna. Vi forordar darfor att staten for energiomradet, pa basen av ett
stabilare regelverk och en koncentrerad forskningsverksamhet, samlar de
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statliga FoU-resurserna i syfte att pa sikt bygga upp en privat riskkapital-
marknad. Detta kan goras genom att pengarna investeras i nagon form av
fond, som sedan kan anvandas for att komplettera ett privat riskkapital.

Inom trébranschen har foretagen behov av FoU som de i ménga avseenden
gélva inte identifierar. Forskningen inom tréomrédet & ocksa splittrad och
utgdr i stor utstrackning fran ett materialperspektiv. Ett alternativt synsét,
som ocksd kan ligga till grund for en mer integrerad syn pa branschen och
dess behov vore att utga frén marknaden och marknadspotentialen. Fran detta
perspektiv bor forskningen koncentreras till n&gra framtida utvecklingsmark-
nader. Forskningen bor kopplas samman med ett produktionsnédra utveck-
lingsarbete i samband med viktiga foretag inom branschen. En viktig fréga
hér & kravet pa en nationell samsyn for att fatillracklig kraft i det forsknings-
och utvecklingsarbete som krévs.

Utvecklingen av nya och béttre "turistprodukter” sker framfor allt genom
samverkan och genom en samlad marknadsforing. Vidare finns behov av en
samlad kvalitetsutveckling, dér standarder och normer kan vara betydel seful -
la Dessa delar & sannolikt kérnan i branschens framtida utvecklingsarbete.
V& poang & dock att turistndringen inte ar unik, utan istallet kan ses som ett
exempel pd manga tjanstendringars behov av utveckling, utan skulle kunna
fungera som en pilotbransch for att utveckla tjénstenéringarnas FoU.

Har liksom i Gvriga branscher &r det da viktigt att koppla ihop de olika le-
den: forskning, forskning och utveckling, andra typer av stoéd samt foéretagens
egen strategiska utveckling. Vi forordar darfor att ett nationellt program for
tjénstenaringarnas FoU-verksamhet utreds.
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2  Bakgrund och fragestallningar

2.1 Inledning

Riksdagens naringsutskott beslutade 2003' att folja upp statligt relaterat
forsknings- och utvecklingsstod (FoU-stdd) och dess foérdelning till foretag i
olika storlek. Naringsutskottet var intresserat av att sérskilt studera utfallet
vad géler FoU-stodet for de sm& och medelstora foretagen®. Riksdagens
utredningstjanst fick uppdraget att genomfora en kartlaggande forstudie®.
Forstudien beskrev bland annat férdelningen av FoU-resurser fran statsoudge-
ten och FoU-satsningarna inom foretagssektorn. Dessutom gjordes en mer
ingdende beskrivning av Verket for Innovationssystems (Vinnova) och Sta-
tens energimyndighets (Energimyndigheten) fordelning av FoU-anslagen.
Under véren 2004 genomfirdes en kompletterande studie i syfte att ge nar-
ingsutskottet ett bredare underlag infér beslutet om huvudstudiens inriktning
och genomférande®. Med férstudien och den kompletterande studien som
underlag uttryckte néringsutskottet ett behov av en uppfdljning av hur statens
FoU-insatser kommer de sma foretagen till del och hur dessa uppfattar stodet.
Detta resulterade i att néringsutskottet beslutade om inriktningen for en for-
djupad huvudstudie med syfte att ge utskottet ett underlag infér behandlingen
av bland annat den forskningspolitiska propositionen som forvantas dverlam-
nastill riksdagen i borjan av 2005.

2.2 Uppdragets syfte
ITPSfick i juni 2004 i uppdrag av riksdagens néringsutskott att folja upp det

statliga " Forsknings- och utvecklingsstédet till sm& och medelstora féretag”®.
Foreliggande rapport utgér slutredovisningen av detta uppdrag. Uppfdljning-
ens huvudfragor var: ifall de statliga FoU-insatserna kommer de sma foreta-
gentill del och hur val insatserna svarar mot de sma foretagens behov.
Uppfdljningen har tagit sin utgangspunkt i de sma foretagens situation och
inriktats pa att utifrén ett brukar-/avnamarperspektiv félja upp de stéd som
foretagen far. Aven om en del av uppdraget bestod i att beskriva statens insat-
ser och de aktdrer som svarar for dessa, har fokus inte varit pa de stédgivande
myndigheterna och Gvriga aktorer som svarar for stodet, utan pa de enskilda

foretagens och branschernas behov.

! Néringsutskottet, ssmmantrédesprotokoll, 2003-06-11

2 Naringsutskotett,, Uppdrag till utredningstjansten — Forskningsstod till foretag,
2003-06-11

3 Statliga stod till forskning och utveckling i féretag — en férstudie. Riksdagens utred-
ningstjanst, 2003. Dnr 2003:1193

* Forsknings- och utvecklingsstéd till sm& och medelstora foretag — En kompletterande
Oversikt varen 2004, Riksdagens Utredningstjanst

® Forsknings- och utvecklingsstéd till sm& och medelstora féretag — Ett fordag till
huvudstudie, Riksdagens Utredningstjanst 2004, Dnr. 180-3941-03/04
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De foretag som studerats i uppféljningen har varit de allra minsta féretagen
— med mellan 2 och 15 anstdllda. Denna avgransning har dverenskommits
med bestéllarens referensgrupp. De foretag som vi studerat har varit verk-
samma inom fyra branscher, vilka ocksa valts i dverenskommelse med upp-
dragsgivaren. Branscher & i detta fall en tveksam benamning, da det snarare
handlar om grupper av foretag inom flera med varandra besléktade branscher,
dternativ delar av kompletta branscher. N&r vi i undersokningen néamner
omrédena som branscher menar vi den del av branschen som vi studerat, det
vill saga ur sméforetagens perspektiv och inte hela branschen som ofta ar
mycket heterogen.

2.3 Tillvagagangssatt och avgransningar

Offentliga akttrer stodjer naringslivets FoU-arbete pa en rad olika sétt. Anta-
let aktorer involverade & ocksa stort. Ingtitutet for Tillvaxtpolitiska Studier
(ITPS) genomfdrde 2004 en "Kartléggning av aktorer i det svenska innova-
tionssystemet” ° och identifierade drygt 400 sédana.

| foreliggande studie har 100 sma foretag (2-15 anstéllda) intervjuats, inom
de fyra branscherna: bio-/medicinteknik, trabranschen, energiomrédet och
turism. Foretrédare for ett urval av de myndigheter som férmedlar FoU-stéd
har ocksd intervjuats. Dialog har &ven forts med berérda branschorgani satio-
ner. Intervjusvaren fran foretagen, de FoU-stodjande myndigheterna och
organisationerna samt branschforetradare har analyserats och bearbetats.

De 100 foretagen fordelade sig jamnt mellan de fyra branscherna. Urvalet
inom de fyra branscherna skedde efter kontakt med de viktigaste stédmyndig-
heterna och utgick fran foretag som sokt och som fatt stod respektive sddana
som sokt stod men fatt avslag. Dessa tva grupper motsvarade ungefar halva
vart urva. Den andra halvan bestod av foretag som matchades med den forsta
med hjdp av en databas 6ver samtliga foretag i de fyra branscherna inom de
aktuella storleksklasserna.

Inom respektive bransch valdes ett antal féretag med storre erfarenhet av
att sbka och fa stod for FoU ut for djupintervjuer. Djupintervjuerna har ge-
nomforts bade genom personliga bestk och per telefon. Ovriga foretag har
intervjuats genom kortare telefonintervjuer.

Bortfallet var 18gt, endast ett fatal foretagare ville inte delta i undersok-
ningen och nagra foretag gick inte att fa tag pa eller visade sig inte passa i
undersokningen. Dessa ersattes efter sasmma urval sprincip som tidigare.

Till intervjuerna konstruerades tva intervjuformular, ett for djupintervjun
och ett for den kortare telefonintervjun’. Innan intervjuarbetet p&borjades
genomfordes ett antal testintervjuer. Vidare granskades undersokningen och
intervjuformul&ren av Néringslivets regelndmnd.

® Kartlaggning av aktérer i det svenskainnovationssystemet, ITPS A2004:020
" Sebilagor 1 och 2

2004/05:RFR2

13



2004/05:RFR2

14

BAKGRUND OCH FRAGESTALLNINGAR

2.4 Definitioner

2.4.1 Forskning och Utveckling (FoU)®

Foljande definition av FoU har utvecklats inom OECD (Organisation for
Economic Cooperation and Development) och & den som Statistsiska Cen-
tralbyran (SCB) anvander:
Forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) & verksamhet som sker
pa systematisk grundval for att 6ka fonden av vetande (inkluderande
kunskap om manniska, natur och samhélle) samt att utnyttja detta vetan-

de for nya anvandningsomréden och for att astadkomma nya eller forbatt-
rade produkter, system eller metoder.

FoU delasini:

e Grundforskning = att systematiskt och metodiskt soka efter ny kunskap
och nyaidéer utan ndgon bestamd tillampning i sikte.

o Tillampad forskning = att systematiskt och metodiskt utnyttja forsknings-
resultat, vetenskaplig kunskap och nya idéer med en bestdmd tillampning i
sikte.

o Utvecklingsarbete = att systematiskt och metodiskt utnyttja forskningsre-
sultat, vetenskaplig kunskap och nyaidéer for att dstadkomma nya produk-
ter, nya processer, nya system eller vasentliga forbéttringar av redan exi-
sterande s&dana.

Det ar svart att sétta gransen for FoU och verksamhet som inte definieras som
FoU. Skillnaden &r att FoU ska innefatta ett vasentligt nyhetsinslag och att
vetenskaplig eller teknisk osdkerhet ska undanréjas. | forstudien uppmark-
sammades det att flera aktorer hade problem med gransdragningen framfor
alt i aktiviteter med en blandning av FoU och kommersialisering av en pro-
dukt. Detta definitionsproblem har &ven uppstdtt i samtalen med aktorer och
sméaforetag inom ramen for denna huvudstudie. Speciellt svart definitions-
massigt har det varit i definitionen av utveckling inom tjanstendringen turism.

2.4.2 Sma och medelstora foretag

Sma och medelstora foretag (SMF) & indelade i tre kategorier: Mikroféretag
med 0-9 anstéllda, Sméféretag med 10-49 anstdllda och Medelstora foretag
med 50-249 anstéllda. Mer @&n 99 % av allaféretag i Sverige klassificeras som
SMF, eftersom de har férre @n 250 anstéllda. Av det totala antalet foretag &r
knappt 500 000 sméa och medelstora och cirka 1 000 &r stora, det vill siga de
har minst 250 anstéllda. De flesta foretagen (94 %) har farre an tio anstéllda,
medan ungefar 5 % har mellan tio och 49 anstdllda. Tva tredjedelar av foreta
gen har inga anstéllda alls. Totalt svarar SMF-sektorn for 60 % av den totala
privata syssel sittningen’.

® Forskning och utvecklin%inom de mest FoU-intensiva branscherna & 2002, SCB pa
uppdrag av Vinnova 2003

¥ Statliga stod till forskning och utveckling i foretag — en forstudie. Riksdagens utred-
ningstjanst, 2003. Dnr 2003:1193
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2.5 Foretagens FoU-investeringar

Foretagssektorn stod for knappt 80 % av de totala FoU-utgifterna i Sverige
2001. Merparten av foretagens FoU-medel satsas pad utveckling. Av dessa 75
miljarder kronor svarade féretag med mer @ 1000 anstdllda for 73 % och
féretagen med mellan 1-19 anstéllda for ca 3,5 miljarder'. FoU-satsningarna
bland smafdretag ar begransade. Detta styrks ocksd av foretagens egna arsre-
dovisningsuppgifter fr&n 2002", dar féretagen enligt &rsredovisningslagen
bor redovisa omfattningen av FoU-verksamheten i forvaltningsberattelsen om
denna &r av véasentlig storlek for foretaget (se Figur 1 och 2). Figur 1 visar
fordelningen av aktiebolag 2002 i storleksklasser och Figur 2 visar de aktie-
bolag 2002 i samma storleksklasser som uppgivit FoU-kostnader i &rsredo-
visningen. Av over 150 000 aktiebolag mellan 1-15 anstéllda var det endast
drygt 100 som uppgivit FoU i &rsredovisningen.

Figur 1. Antal AB 2002, storleksklasser
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10 statliga stod till forskning och utveckling i foretag — en forstudie. Riksdagens utred-
ningstjanst, 2003. Dnr 2003:1193
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Figur 2. Antal foretag som uppgivit FoU-kostnader i férvaltningsberéattelsen 2002, storleksklasser
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2.6 Statens FoU-investeringar

Som ndmndes inledningsvis investerade staten under 2003 cirka 25 miljarder
kronor i FoU. Merparten av dessa investeringar — ndrmare halften — gick till
universitet och hdgskolor, dér forskning dominerar resursanvandningen.
Drygt en femtedel (eller 21 procent) gick till forsvarets tillampade forskning.
Endast en mindre del gick direkt till enskilda svenska foretag. Resterande
medel, drygt 6 miljarder, fordelas till svenska myndigheter, t.ex. Vinnova och
Energimyndigheten.

De riktigt stora foretagen dominerar Vinnovas stéd, vilket bland annat
hénger samman med ett avtal mellan staten och fordonsindustrin men som
aven innefattar FoU vid universitet och hdgskolor. De minsta féretagen (<50
anstdllda) far dock mer &n en fjardedel av resurserna. Medan de i mitten med
50-999 anstéllda far endast 5,5 % av resurserna (se Tabell 1).

TABELL 1. UTBETALADE PROJEKTSTOD TILL FORETAG PER STORLEKSKLASS AR 2002,
TKR OCH | PROCENT

Antal anstéllda Utbetalat (tkr) Andel av totalamedel, %
0-9 38533 18,3
10-49 27282 13,0
50-199 7007 33
200-999 4347 21
1000- 132 963 63,3
Summa 210133 100,0

Kélla Statligastdd till forskning och utveckling i foretag — en forstudie
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Statliga FoU-st6d kan vara direkta eller indirekta. Om ett stod gér direkt till
ett foretag fran en statlig myndighet definieras det som direkt stéd. Kommer
stodet foretaget till godo via annan aktdr som & &gare av projektet och en
forutséttning for att stodet skulle utbetalas &r det indirekt. Som exempel pa
indirekta stéd skulle kunna nédmnas det stdd som staten formedlar till univer-
sitet, hdgskolor och forskningsinstitut och dér sedan privata foretag deltar i
samarbete med dessa.

Formen for FoU-stodet kan ocksa variera. Till FoU-stoden raknas bidrag,
villkorslan, tillskott av &garkapital, garantier, information (exempelvis stati-
stik), rédgivning, utbildning, olika former av deltagande i projekt med FoU-
inriktning.

2.6.1 Viktigaaktoérer

Det finns en mangd statliga aktorer som pa olika sétt férmedlar FoU-stéd. De
alra flesta formedlar inget eller mycket lite FoU-st6d till sméforetag och
négra formedlar i huvudsak andra typer av foretagsstod. De viktigaste akto-
rerna i denna undersokning, som dterkommande har dykt upp i intervjuerna,
exempelvis Vinnova och Energimyndigheten ndmns i de olika branschbe-
skrivningarna men det finns nagra ytterligare aktérer som i begransad omfatt-
ning kan ge FoU-stdd till sma foretag indirekt. Nagra av dem har namnts i
intervjuerna med foretagen och nagra har vi lokaliserat pa annat sétt. Hur
mycket stod dessa aktorer indirekt formedlar till smaforetag &r svart att méta,
da det oftast handlar om kunskap och inte direkt finansiering. Eller i huvud-
sak andra typer av finansiering an FoU-stod. Har foljer ndgra av de Gvriga
aktorerna: Almi foretagspartner, KK-Stiftelsen, Mistra, Formas, Vetenskaps-
radet, Industrifonden, Teknikbrostiftelserna, Universiteten med sin tredje
uppgift och deras Holdingbolag.
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3 Understkningen

| detta kapitel redovisas och analyseras de fyra branscherna var for sig. For
varje bransch beskrivs ocksa de viktigaste stodgivande aktérerna, foretagens
samt branschorganisationernas synpunkter.

3.1 Bio-/medicinteknik

3.1.1 Branschbeskrivning

De flesta smé foretagen inom bio-/medicinteknik &r universitetsavknoppning-
ar. N&gra & avknoppade fran stérre bio-/medicinteknikforetag. Branschen ar
hogteknologisk, har hdg forskningsintensitet och sysselsétter en hég andel
med |1&ng uthildning. Generellt ligger den hér branschen narmare forsknings-
sidan an utvecklingssidan jamfért med 6vriga branscher i studien. Branschen
kannetecknas av l|anga utvecklingstider, dar exempelvis omfattande och ut-
dragna kliniska studier gér kommersialiseringsprocessen osaker och kostsam.
Det privata kapitalet saknar, med fa undantag, den uthallighet och riskvillig-
het som kravs for att finansiera ett foretag frén idé till marknaden och det
statliga stédet &r viktigt i tidiga skeden i en bransch som denna.

Det &r viktigt att notera att branschen ofta har ett mycket néra beroende av
den universitetsanknutna forskningen. Foretagen samverkar med forsknings-
institutioner vid universiteten och vid de stora universitetssjukhusen.

3.1.2 Viktiga aktorer

Den vid sidan av grundforskningen viktigaste aktéren inom omradet ar Vin-
nova som under 2003 satsade 86 miljoner kronor inom omradet bioteknik.
Har har Vinnova prioriterat omradena: Lakemede! och diagnostika, Biotekni-
kens verktyg, Medicinsk teknik och Innovativa livsmedel, samt kunskaps-
plattformen Bioteknik. Vinnova stédjer FoU inom bio-/medicinteknik éven
genom andra program, t.ex. genom Vinnvéaxt, VinnNu, Vinnkubator, Vinst
och kompetenscentra’®.

Inom bio/medicinomrédet finns en relativt val fungerande riskkapital-
marknad, béde fran svenska riskkapitalbolag som specialiserat sig pd omradet
som exempelvis "Health Cap” och fran utlandska investerare. Det privata
riskkapitalet & dock ofta ovilligt att ga in i de allra tidigaste skedena. Har
finns en syn att det statliga stodet utgor en slags kvalitetsgaranti och forhopp-
ning om ett mer 1angsiktigt statligt engagemang, vilket de privata aktorerna
naturligt nog uppskattar.

Foretagens nara kopplingar med universitetsingtitutionerna bidrar ocksatill
att 6ppna dorren for att ta del av ingtitutionernas EU-forskningsprogram. Pa

22 \www.vinnova.se
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s sitt kan smafdretagen indirekt och med en liten administrativ borda ocksa
tadel av EU-st6d.

3.1.3 Foretagens och branschens syn pa FoU

Manga FoU-intensiva foretag i branschen & sma Att vara liten och FoU-
intensiv & inget unikt inom bio-/medicinteknik. De smé foretagen inom om-
radet har ofta stor vana av att soka och arbeta med FoU-stod frén flera olika
hall. For foretagen & det nara sambandet med forskningen viktigt av flera
skdl, inte minst nér det géller rekrytering av kompetens. Det & mot den bak-
grunden flera foretag pdpekar ocksa vikten av en stark svensk grundforsk-
ning. Utan den finns inga foretagare eller anstéllda i bio-/medicinteknik-
foretagen.

Foretagarna inom branschen drivs hdr som i andra branscher ofta av en
Onskan om att utveckla och driva foretaget. For detta behover de kapital.
Riskkapitalmarknaden erbjuder detta kapital, men den betyder ocksa forlorad
kontroll Gver det foretag man startat och i manga fall vill utveckla. Det statli-
ga stodet erbjuder i begransad omfattning en sddan méjlighet for dessa fore-
tagare. Samtidigt & det viktig att notera att det statliga kapitalets ringa om-
fattning gor att det aldrig kan ersétta det privata kapitalet.

Bio-/medicinteknikbranschen kannetecknas dock av att manga foretag bara
existerar i ett tidigt utvecklingsskede. Foretagarens mal &r att utveckla en idé
och sedan sélja foretaget och framfor alt produkten vidare. FOr dessa foretag
blir det statliga FoU-stodet: " Mycket jobb for lite pengar!” Dessa anser att
statens satsningar ofta ar otillrackliga (for sm3, i forhdllande till de langa
ledtider som géller fér branschen, statens engagemang &r ofta altfor kortsik-
tigt) och att det for denna kategori foretag oftast var enklast att stka sig till
riskkapitalet sa fort som mojligt.

Branschorganisationen SwedenBio upplever att det r&der en stor brist pa
tidig finansiering. | dagslaget investerar det privata riskkapitalet foretradel se-
vis i 1&gt vérderade etablerade bolag med négon fardig produkt och vissa
intakter. " Nystartade foretag har det valdigt tufft just nu pd grund av detta’
menar Hans Nyctelius pa SwedenBio.

SwedenBio har tva huvudsakliga synpunkter vad géller statens engage-
mang i branschen:

1. Om mer pengar satsas pa forskare kommer det ledatill fler tidiga idé-

er, som kan sdljastill storre bolag eller knoppas av till sma foretag.
Mer pengar till grundforskningen ger ocksa fler foretagare och fler idéer,
resonerar Hans Nyctelius pA SwedenBio. Men det kravs ocksi mer av koor-
dination mellan de statligainsatsernai grundforskning och i de tidiga skedena
av forsknings- och utvecklingsarbetet, & ena sidan, och det privata kapitalets
insatser, & den andra sidan. Har ser Hans Nyctelius behov av att med exem-
pelvis en gemensam fond mellan staten och riskkapitalaktérer stodja foretag
och produktutveckling i tidiga skeden och hérigenom bidrartill att 6verbrygga
klyftan mellan grundforskning och dagens riskkapitalister.
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2. Med tanke p att det kostar 200-300 miljoner att bygga ett livskraftigt
foretag inom omrédet och den tid det tar sa kréavs det statligt kapital och
uth&llighet, ndgot som riskkapitalisterna saknar.™
Nyctelius pekar dven pa att faktorer som hanger samman med foretagens
ramvillkor & av betydelse, och némner exempelvis skattel dttnader for FoU-
investeringar.

3.2 Energiomradet

3.2.1 Branschbeskrivning

Energi & en heterogen bransch med manga relativt omogna forskningsomré
den som exempelvis: vindkraft, vétgas, bransleceller och vattenkraft. Omré-
den som ofta saknar fardiga konkurrenskraftiga produkter. Konsumenternas
efterfrégan av dessa produkter &r ofta liten, eftersom det redan finns funge-
rande konventionella och billigare [6sningar. Den hér typen av FoU-intensiva
foretag & mycket beroende av stod, bade ekonomiska, men ocksd stéd i form
av politiska beslut. Inte bara frén Sverige utan ocksa beroende av utformning-
en av EU:s ramprogram. Har &r langsiktighet ett maste, da det tar 1ang tid att
utveckla och marknadsfora produkter baserade pa nya energisystem. Finansi-
eringen av dessa projekt sker till stor del genom Energimyndigheten och flera
foretag i undersokningen hade aven fatt medel fran EU:s ramprogram. Har
finns ofta inga intakter pa kort sikt och flera foretag vittnade om att bankerna
tvekade att ge dem |an, eftersom osikerheten om teknikens kommersialiser-
barhet & stor och att beslut om satsningar inom vissa energiomréden hotas
rivas upp av exempelvis en ny politisk majoritet. Har saknas ocksa en funge-
rande riskkapitalmarknad, d& osikerheten &r for stor och riskkapitalisterna
inte &r tillrackligt uthdliga

Det finns &ven en annan kategori foretag inom energiomrédet som konkur-
rerar med produkter som varmepannor, varmevaxlare och varmepumpar av
olika dag. Dessa verkar pa en mer mogen marknad dér utveckling inte star
lika tydligt i fokus som for den forra kategorin foretag. Visst sker det forsok
att forbéttra kapaciteten i produkterna och for att anpassa sig for regelverket
och for att 6ka konkurrenskraften, men det viktigaste for dessa foretag &r
marknadsféring.

3.2.2 Viktiga aktorer

Redan 1997 inleddes en statlig ”langsiktig satsning” pa energirelaterad FoU
och demonstration (EFUD)™. Programmet omfattade 5,6 miljarder under
perioden 1998-2004 och férdel ades pa ett par tusen olika projekt. Energimyn-
digheten har huvudansvaret for programmet. Andra ansvariga aktorer &r:

3 www.swedenbio.com, samt Hans Nyctelius, SwedenBio
14| &ngEn-utredningen, SOU 2002:17
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Vinnova, Vetenskapsrédet och Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas).

Energimyndigheten & den i sdrklass viktigaste aktdren nér det géller for-
delning av de statliga FoU-medel till smaforetag. En stor del av FoU-stéden
inom ramen for det 1&ngsiktiga energipolitiska programmet har fordelats till
sma foretag. Aven om de alra storsta foretagen fick drygt en fjardedel (se
Tabell 2). En annan viktig finansiér & EU:s ramprogram.

TABELL 2. ENERGIMYNDIGHETENS UTBETALADE LANGSIKTIGA STOD PER FORE-
TAGSSTORLEK UNDER PERIODEN JANUARI 2000 TILL OKTOBER 2003,
TKR OCH PROCENT

Antal anstallda Beviljat stod %
0-9 317 296 57,9
10-49 49 650 91
50-199 3919 0,7
200-999 24 302 4.4
1000- 152 826 27,9
Summa 547 992 100,0

Kélla: Statligastdd till forskning och utveckling i foretag — en forstudie

Forutom direkta projektstod stér Energimyndigheten for satsningar som indi-
rekt kan ge smaforetag FoU-stéd och kompetens. Exempelvis via finansie-
ringen av fem kompetenscentrum som har pagétt sedan januari 1998."

For 2005 foreslar regeringen en minskning av anslagen till energiforskning
mm med nastan halften. Dettainnebér en kraftig minskning av nya projekt, da
merparten av stédpengarna for 2005 redan & uppbokade i pagéende projekt™.

3.2.3 Foretagens och branschens syn pa FoU

Intervjuerna med foretag och branschorganisationer eller intresseforeningar
visade pa att det i delar av branschen finns ett mycket starkt beroende av
statens FoU-st6d. Méanga av foretagen grundar sig p& idéer som annu befinner
sig i utvecklingsskeden 1&ngt ifrén marknaden.

Foretagens beroende av stédet och den ofta enda stddmyndigheten tog sig
flera konkreta uttryck. Ett sddant var flera foretags oro infor stundande ned-
dragning av Energimyndighetens resurser. Ett annat var foretagens dterkom-
mande papekande att det & viktigt att ha ”goda kontakter med handlaggarna
pa Energimyndigheten”. Dessa kontakter &r ofta personbundna och har varat
over fleraar.

Flera intervjuade papekade ocksd betydelsen av stabila politiska villkor,
aven i den meningen att detta paverkar tillgangen till finansiellt kapital.

B \www.stem.se

'8 |_ars Tegnér, Energimyndigheten
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Manga banker, menar de intervjuade féretagen, ar idag ovilliga att ge 1an till
branschen just pa grund av dess beroende av de politiska villkoren.

3.3 Trabranschen

3.3.1 Branschbeskrivning

Trabranschen &r en heterogen bransch med allt ifrén stora sdgverk och pap-
persmassatillverkare till sméa snickerier, specialiserade travarutillverkare etc. |
undersokningen har intervjuer skett med i huvudsak féretag inom delbran-
schen tramanufaktur, det vill siga foretag som foradlar trardvaran, exempelvis
dorr-, fénster-, golv-, snickeri-, mobel- och hustillverkare. Inom denna del-
bransch finns ménga sméforetag. Branschorganisationen Tr& och Mdbelindu-
striférbundet (TMF)* omfattar fr&n och med den forsta januari 2004 hela den
tréforadlande industrin i Sverige och foretrader cirka800 medlemsforetag
med Over 26 000 anstéllda.

Branschen kannetecknas av en 1ag FoU-intensitet och foretagen saknar ofta
helt FoU-traditioner. De flesta sma foretagen sager sig inte ha kapacitet att
bedrivaeller tatill sig FoU-resultat i nagon storre omfattning.

3.3.2 Viktiga aktorer

Riksdagsledamdéterna i naringsutskottet har flera ganger de senaste &ren i
motioner® lyft fram vikten av skogsindustrin som basnaring och att det & av
storsta vikt att féradlingsvardet kar inom den svenska traindustrin. Ett sétt att
uppna detta ar att oka de statliga FoU-stéden och att utveckla ett nationellt
tréprogram.

| sin verksamhetsplan for 2003 — 2007 beskriver Vinnova ett flertal priori-
terade insatser och déribland 18 olika tillvaxtomraden. Ett av dessa & Trama-
nufaktur, som definieras som de senare foradlingsleden mot byggnation och
interiora losningar. Vinnova genomfdrde en innovationssystemstudie (1S
analys). Denna utgor nu grund for planeringen av Vinnovas kommande insat-
ser inom omréadet och underlag for diskussioner med andra intressenter inom
omrédet. Vinnova driver tillsammans med Invest in Sweden Agency (1SA)
och Nutek klusterprogrammet VISANU. Inom ramen fér programmet har ett
projekt beviljats 600 000 kr (iWood). Syftet med iWood &r att strategiskt
arbeta med nya arbetssétt och ledarskap inom sektorn och branschen™.

Under 2004 publicerade Vinnova rapporten: Tramanufaktur — det system-
brytande innovationssystemet, VA 2004:02. | denna tog man upp nagra vikti-
ga faktorer for att utveckla trdmanufakturmarknaden. De viktigaste var att
stimulera byggandet av nya bostader samt fa fart pa reparation, ombyggnad

7 www traindustrin.org, samt Leif G Gustafsson, TMF
] bl a motionerna: 2002/03:N362, 2002/03:N269, 2002/03:MJ425 och bet.
l29001/022NU12, 2001/02:NU5
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och tillbyggnad (ROT). En annan viktig faktor var att stdja att sma foretag
ingdr allianser och samverkar i kluster. Det krévs for att de ska kunna etablera
stabil exportverksamhet samt for att kunna leverera till storforetagen som
IKEA, Kinnarps, Hastens, Dux m fl.

Det & dock en splittrad bild som framtrdder né&r man granskar de viktiga
aktorerna och de vanligaste stodformerna inom trébranschen. Vid sidan av
Vinnovas relativt begrénsade satsning finns Nutek vars tréklusterprogram
fordelade 16 mkr till 10 projekt med totalt ett 50-tal sméforetag. Detta stod &r
emellertid inte i forsta hand FoU-stdd utan syftar till att bilda nétverk, kluster
och till att marknadsféra dessa. °

Det viktigaste forskningsinstitutet SP-Trétek har inget andag for egna
FoU-projektmedel, men kan sbka projektmedel frén forskningsfinansiarer
samt EU och inom ramen for dessa projekt kan sméforetag ta del av FoU. SP-
Tratek erbjuder ocksa foretag inom branschen olika tjanster och samarbeten
mot avgift*’. Regionala foretagsstod via Lansstyrelsen (EU) & vanligt fore-
kommande i branschen, och omfattar inte sillan de sma foretagen. De bidrag
som det har & frédgan om & framfor allt bidrag till investeringar i lokaler och
maskiner och inte i forsta hand FoU-stod.

Aven de sa kallade Industriella utvecklingscentra (IUC) fyller en funktion
for branschens utvecklingsarbete. Det finns 19 regionala lUC i Sverige. Agar-
forhdllandena & olika, men oftast dgs de av medlemsforetagen och starka
regionala aktorer. Sex av dem &r inriktade pa trabranschen. Via Nutek har de
olika IUC-bolagen de senaste dren tillsammans erhdllit ett finansiellt stod pa
30 miljoner for att &gnasig & UPA—uppdraget. Det vill siga att:

bedriva en Uppstkande verksamhet i sin region med syftet att identifiera
och initiera olika utvecklingsprojekt. | dessa projekt kan IUC stddja Pro-
duktutveckling och forstudier till Avknoppningar. | dessa projekt kan

IUC medverkai finansieringen genom de ekonomiska resurser som UPA
uppdraget medger.”

3.3.3 Foretagens och branschens syn pa FoU

Flera foretag pekar pa en snabbt okande konkurrens framfor allt fran de bal-
tiska landerna. Branschen och ndgra av foretagen ser att nycklarnatill tillvaxt
ligger i 6kad produktivitet viainnovationer, design och samverkan i nétverk.

Majoriteten av de 25 foretag som intervjuats saknar kunskap om FoU-stéd
och ser heller inget behov av FoU. Hér utvecklar man sina produkter " efter
eget huvud” och méanga av foretagen ser andra viktigare behov som mark-
nadsforing, afférsutveckling, inkép av maskiner samt inte minst behov av bra
handlaggarkontakter. | allmanhet uppfattades det som krangligt att stka stod,
inte minst fran EU och nagra foretag tyckte att ”stod ar nagot man ska klara
sig utan” — ibland &ven sadana foretag som bade sokt och fatt stod.

2 \www.nutek.se , samt Lennart Sandberg, Nutek
> Goran Fahlén, SP-Trétek
www.iuctra.se
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En av fordelarna med det statliga stédet som férmedlas av lansstyrelserna
(eller Nutek) i form av regionala utvecklingsbidrag &ar att de av féretagen
uppfattas som enkla att sbka och redovisa.

TMF & den branschorganisation som i huvudsak stér bakom de foretag vi
har intervjuat. Leif G Gustafsson VD for TMF menar att de flesta féretagen
inom trémanufaktur ar for sma for att dgna sig & FoU. FoU-insatser kan
mojligen ske i samverkansprojekt med flera foretag. Gustafsson ser flera
utmaningar for trévarubranschen. FOr det forsta & det nddvandigt att oka
inslaget av design for att béttre konkurrera med omvérlden. Ett annat viktigt
forskningsomrade ar materialkompositer.

Gustafsson anser vidare att det ar ett systemfel att konsulter som &r bra pa
att soka bidrag kan samla ndgra sméforetag i ett projekt som sedan stods av
exempelvis Nuteks Traklusterprogram. Den typen av projekt utvecklar inte
traindustrin. TMF menar att projekten maste komma fran foretagen sjdlva och
att en sadan koppling skulle starkas om TMF tilléts att vara projektledare i
projekt med statligt stdd.

3.4 Turism

3.4.1 Branschbeskrivning

Turism & en heterogen bransch eller snarare delar av manga branscher, samt-
liga med liten FoU-tradition och manga med |8g kapacitet vad galler att tatill
sig FoU-kunskap. Turistnéringen & mycket betydelsefull for vissa regioner
och & dessutom en utpraglad sméforetagsbransch. Turismen omsitter ca
163,5 miljarder kronor &rligen och utgor ca 2,63 % av Sveriges BNP. Syssel-
sittningen inom den svenska turistndringen & ca 126 000 hel&rsverken.”®
Turism definieras enligt World Tourism Organization (WTO) som:
manniskors aktiviteter nar de reser till och vistas pa platser utanfor sin
vanliga omgivning for kortare tid &n ett ar for fritid, affarer eller andra
syften.
Det innebér att delar av foljande omraden har delar av turism: logi, transport,
mdltider, handel, aktiviteter etc.

FoU-investeringar & ovanliga bland foretag som arbetar med turism. Sett
till hela FoU-perspektivet kan man konstatera att FoU i ett turistforetags
perspektiv innebér insatser Iangt fran grundforskning och narmare ett mycket
konkret utvecklingsinriktat arbete. Detta utvecklingsarbete handlar oftast om
att marknadsutveckla och marknadsféra sina tjanster. Under senare &r har
detta i manga fall kommit att bli liktydigt med s& kallad destinationsutveck-
ling — dar flera foretag pa ett och samma resmd gér samman for en gemen-
sam " paketering” och marknadsforing av den aktuella orten. Det saknasidag i
stor utstréackning FoU-insatser avpassade for branschen. Den verksamhet som
finns &r ofta utbildningar vid universitet och hogskolor eller FoU-information

2 \www.regeringen.se
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via forskningsinstitutet ETOUR. Vissa utvecklingsprojekt stéds aen av Tu-
ristdel egationen.

3.4.2 Viktigaaktoérer

Forskning om turism bedrivs vid flera universitet och hdgskolor. Forskningen
ar dock splittrad och det saknas en samlad storre forskningsmiljd. Den forsk-
ning som bedrivs & heller inte altid helt enkel att koppla samman med ett
foretags eller branschinriktat utvecklingsarbete. | syfte att béttre skapa mer-
véarde for turismforetagen inréttades forskningsinstitutet ETOUR vid Mitthog-
skolan i Ostersund. ETOUR utvecklar kunskap om turism och resande, samt
bidrar till turistndringens utveckling och tillvéaxt framst i norra Sverige. Ett
sérskilt mél & att forskningsresultaten ska spridas vidare till turistnaringen.
Mellan &ren 2002 och 2005 satsar staten genom Turistdelegationen 40,5
miljoner kronor i " Innovationsprogrammet”%. M&let med programmet &r att:

e Okainnovationskraften inom svensk turistnéring
o frdmjaturismforskning

Sommaren 2003 var merparten av de dryga 40 miljonerna utbetalade eller
intecknade i pagdende projekt. Enskilda smaforetag har inte haft méjlighet att
soka bidrag frén programmet, men nagra har tagit en indirekt del av stodet
genom att deltai storre projekt samt via kunskapsoverforing och information.

ETOUR och Turistdel egationen hor sdledes till de viktigaste stodjande ak-
torerna. Avdutningsvis bor pdpekas att turiststatistik & en viktig kunskaps-
kélla for naringens utveckling. SCB, Turistradet samt flera av de ovan namn-
da aktorernatar fram den statistiken.

3.4.3 Foretagens och branschens syn pa FoU

Branschen har blandad instdlIning till FoU. Méanga av de intervjuade foreta-
gen och bransch- och intresseorganisationer som exempelvis Foreningen
Sverigeturism® menar att sméforetagen inte har behov av FoU. Det finns
andra och mer prioriterade omraden pa agendan. Marknadsforing & ofta det
centrala. Smaforetagen har majligtvis behov av 1&ttillganglig statistik. Rese-
och Turistindustrins Samarbetsorganisation (RTS) daremot, har pa initiativ
tillsammans med Né&ringsdepartementet tagit fram: Framtidsprogrammet —
Strategier for tillvaxt i den svenska rese- och turistindustrin®’. Framtidspro-
grammets overgripande mal ar att framja turistnaringens tillvaxt, och forsk-
ning tillhér ett av fem utpekade utvecklingsomraden.

Vvadigt f& av de intervjuade foretagen &gnade sig & FoU. Deras priorite-
ringar nér det gallde utveckling av sina tjanster var istéllet att |éra sig genom

2‘5‘ WWW.€tour.se
www.tourist.se
% 3an Rencke, Foreningen Sverigeturism
77 www.rese-turistindustrin.se samt Christina Wennmark, Svenska Resebyréfreningen
och Jan Lundin, Rese- och Turistindustrini Sverige

2004/05:RFR2

25



2004/05:RFR2

26

UNDERSOKNINGEN

kunderna, att omvéarldsbevaka, att marknadsfora sig béttre och att strategiskt
samverka med andra féretag inom regionen.

Att lyssna pa kunderna ses generellt som den kanske viktigaste ” 6verlev-
nadsfaktorn” i branschen. Utvecklingen drivs i stor utstréckning av de som
bast formér att lyssnatill sina kunder, siger flera av de intervjuade foretagen.
Att bevaka utvecklingen i omvérlden & en annan faktor som ofta namns i
intervjuerna. Detta sker ofta relativt osystematiskt, men de fa aktGrer som
finns spelar anda en viss roll i sammanhanget. Marknadsforingsarbetet hor till
turistforetagens stora utmaning. Marknadsforing kostar pengar och att fa
finansiering &r ett vanligt férekommande problem inom néringen. Ett skl till
detta &r att de erbjuder tjanster och inte produkter. Tjénsterna finns ofta i
huvudet pa en entreprencr och kan inte varderas och anvandas som sikerhet
p& samma séitt som t ex en produkt med patentskydd vid bankldn®. Ett av
foretagen uttryckte sig:

Vi tjansteforetag har andra nyckeltal och har svart att visa att det & en
vettig investering for banker och andra som ger stéd.

3.5 Ovriga aspekter

3.5.1 Administrativa aspekter

Hur ser d& de sma foretagen pa stodet, dess funktion och anpassning till de
sma foretagens sérskilda forutsattningar och behov? Flertalet av de intervjua-
de foretagen upplevde att de inte hade tid att sétta sig in i ”stéddjungeln” och
att det var "krangligt att soka stod”, inte minst géllde detta stod fran EU. Det
ar tydligt att det handlar om att léra sig bevaka och soka stod. Ett foretag
poéangterade att en av delagarna var sarskilt ” duktig pa att skriva affarsplaner,
ansokningar och att presentera foretaget for finansiarer”. Samma foretag
hade sokt minst 30 olika typer av foretagsstod under de senaste tva aren, och
erhdllit nastan lika manga stod.

Flera foretag, b&de de i branscher med FoU-tradition och de i de branscher
som saknar sadan, uttryckte en énskan om enklare organisation av de statliga
stoden. Fortfarande finns det alltfor ménga myndigheter och aktérer med
snarlika och Gverlappande uppdrag. Det kan ocksa vara svért for foretagen att
avgora hur staten har kategoriserat det behov som foretaget uppfattar sig att
ha. En 6nskan om att ssmmanfora flera kategorier av stod hos en och samma
aktor kan darfor sparasi de flesta av intervjusvaren.

3.5.2 Jamstalldhetsaspekter

Bland de 100 foretagare som intervjuats i den kortare telefonintervjun hade
sex foretag kvinnliga agare, 29 manliga agare och 65 hade blandat &gande
(t.ex. andra foretag, flera aktiedgare etc). Kvinnliga VD:ar fanns framfor allt
bland de foretag med kvinnliga dgare dar samtliga foretag ocksa drevs av en

% Goran Granhed, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare
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kvinnlig VD. Endast ett av féretagen med manliga &gare drevs av en kvinna
och fem foretag i kategorin blandat &gande.

Vi har dock inte kunnat se négra systematiska skillnader vad galler agar-
skap och vd-skap i forhallande till foretagens syn pa FoU-investeringar eller
atkomsten av statliga FoU-insatser. Gemensamt for intervjusvaren &r visserli-
gen att de betonar betydelsen av personliga kontakter mellan handlaggare pa
myndigheten och de sokande vid foretagen. Inte i nagrafall har dock de inter-
vjuade kvinnliga foretagsledarna eller dem med kvinnliga &gare menat att
detta varit till deras nackdel. | nagot fall har daremot hévdats att det kan vara
en fordel att varakvinnlig foretagare i en bransch i évrigt dominerad av man.

3.5.3 Regionala aspekter

Det finns stora regionala skillnader mellan de fyra branscherna. Bio-/medicin-
teknikforetagen finns sa gott som alltid i narheten av de stora universiteten.
De ar ocksai allmanhet avknoppade dérifrén. De flesta energiforetagen finns i
samma regioner. Travaruforetagen och turistforetagen finns déremot mer
utspriddai landet, oftai narheten av de naturtillgangar de foradlar eller explo-
aterar. Flera av foretagarna tycker att det & viktigt med goda kontakter med
handl&ggare och de som har sitt site i de norra regionerna upplever i ndgra
fall att Stockholm och Vinnova & langt borta. Narheten forefaller vara viktig
ur flera perspektiv. For manga foretag i de norra regionerna spelar de lokaa
universiteten och hdgskolorna en viktig roll. Vidare & Lansstyrelserna en
viktig aktor nér det géller statligt stod. Foretagen vander sig garnatill lénssty-
relsen, som & nédra och dar man kanske & bekant med handléggaren sen
tidigare. Detta verkar gélla éven for stod som kanske bast skulle kunna be-
skrivas som FoU-stdd och dar andra stédgivare skulle kanske vara mer lamp-
liga.

2004/05:RFR2

27



2004/05:RFR2

28

4  Sutsatser och diskussion

De fyra branscher som ingétt i studien & sinsemellan valdigt olika, bland
annat vad géller deras relationer till forsknings- och utvecklingsarbete. Vi har
dock valt att delain branscherna efter sddana med FoU-traditioner och sadana
som saknar detta. Med denna indelning foljer ocksa en indelning i sidana
branscher som & mer respektive mindre FoU-intensiva,

Till kategorin branscher med FoU-tradition réknas bio-/medicinteknik-
branschen och energibranschen. Till den andra kategorin raknas tréavarubran-
schen och turistbranschen.

Viktigt att notera & att det finns stora skillnader mellan foretagen savé
mellan energi- och bio-/medicinteknikbranscherna som inom dessa branscher.
Detsamma géller for branscherna utan FoU-tradition.

Genomgangen av fléden och resurser har visat att de sma foretagen inte
automatiskt far del av statens FoU-investeringar. Manga sma foretag ser sina
kunder — ofta som underleverantorer till stora foretag — som sin viktigaste
lank till forsknings- och utvecklingsarbete. Samtidigt & det ur det lilla foreta-
gets perspektiv nodvandigt att bedriva ett utvecklingsarbete frikopplat fran
den enskilda storre kunden for att sprida risker och sikra langsiktig utveck-
ling av verksamheten.

Undersokningen visar ocksa att ingen av de stora FoU-finansierande akto-
rerna har nagon sarskild uppmarksamhet riktad mot de smé féretagen. Sma
foretag f&r del av resurserna inom ramen for satsningar med andra fokus &n
just foretagsstorlek. Genomgangen visar dndock att bade exempelvis Vinnova
och Energimyndigheten i stor utstrackning stodjer &ven de minsta féretagens
FoU.

Den kanske viktigaste slutsatsen blir att det inte finns en samlad bild vare
sig av de sma foretagens behov av FoU eller av deras uppfattning av hur vl
dagens statliga FoU uppfyller dessa behov. Det framgér dock att staten har en
roll att fylla aven framover i anslutning till dessa foretags dtkomst av forsk-
ning och utveckling. Denna roll ser dock troligen olika ut i de olika bran-
scherna.

En annan generell slutsats ar att politiken ur de sméa foretagens perspektiv
framstédr som alltfér segmenterad och sektoriserad. Foretagen har inte speci-
fikt behov av forskningsinsatser ena dagen och allmén affarsrédgivning nésta
dag och kompetensutveckling for personalen en tredje dag. Inte heller ser
foretagen nagot mervardei att det ar olika aktorer att vanda sig till for réd och
stod i dessa avseenden. De offentliga aktdrerna bland vad som ofta kallas
foretagens vanner & som omvittnat oerhdrt manga och med ibland snarlika
uppgifter. Genom Vinnovas etablering 2001 kom statens insatser for foreta-
gen att tydligare &n tidigare indelas i foretagsutveckling (for vilket Nutek och
Almi skulle svara) och forskning och utveckling (fér vilket Vinnova skulle
svara).
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| denna undersokning har de undersokta foretagens behov snarast pekat i
riktning mot att det behovs ett mer samlat statligt grepp pa foretagssektorn
och pa de sma foretagens behov.

Foretagandets regelverk och ramvillkor & i manga fall centralt for forsk-
ning och utveckling. Forskning och utveckling & for andra oerhort néra fér-
knippat med kompetensférsorjning och i flera fall med grundforskning och
utbildning. | ytterligare andra fall &r forskning och utveckling ndrmast likty-
digt med affarsrédgivning eller med marknadsféring. Pa samma sétt finns
bland statens myndigheter en uppdelning mellan foretag med behov av forsk-
ning och foretag utan sdana behov.

Slutsatsen blir darfor att politiken i hogre grad borde utga frén foretagens
behov. Ansvarsfordelningen mellan myndigheter skulle i hogre grad kunna
utgd fran foretagens samlade behov. Likasa borde statens insatser utga fran
fragan huruvida det finns behov som inte kan fyllas med hjdp av marknadens
aktorer och om den statliga insatsen kan forvantas ge en samhallsekonomisk
vinst. Detta & inte detsamma som att statens insatser koncentreras till exem-
pelvis hogteknologisk forskning och utveckling.

For att battre svara mot de sma foretagens behov borde statens innova-
tionspolitik darfér i stérre utstrackning an idag samordnas i kluster av bran-
scher, dér en samlad behandling av regler och ramvillkor, grundforskning,
tillampad forskning och utveckling, évriga kapitalforsorjningsfragor, affars-
utveckling samt andra insatser kan ske. En viktig aspekt av detta &r att insat-
sernai en del i kedjan paverkar behovet av insatser i en annan del i kedjan. S&
kan exempelvis foréndrade regelverk skapa mojligheter for uppkomsten av en
privat riskkapitalmarknad.

Med en sddan klusterbaserad innovationspolitik skapas ocksa majligheten
att koncentrera insatserna ytterligare jamfort med idag. En genomgaende
slutsats fran foretagsintervjuerna var just bristen pa koncentration, alltfor
manga far alt for lite stod till FoU. Detta behov av 6kad koncentration &ter-
fanns i samtliga branscher men var kanske alra tydligast inom trébranschen,
samtidigt som konsekvenserna kanske blir som stérst inom bio-/medicin-
teknik- eller energibranscherna.

4.1 Bio-/medicinteknik

Bio-/medicinteknikomrédet skiljer sig fran de 6vriga omrédena framfor allt
genom att hér finns en privat och aktiv riskkapitalmarknad. Det privata risk-
kapitalet & dock koncentrerat till nagra fa delomréden av branschen, liksom
det aven har en tydlig geografisk koncentration. Kannetecknande fér bran-
schen & ocksa dess starka beroende av forskningen och utbildningen vid de
stora universiteten. Genomgaende i foretagsintervjuerna &erkommer darfor
behovet av att satsa mer pa grundforskningen inom dessa omréden. Foreta-
gens FoU-arbete & i hog grad direkt beroende av universitetens grundforsk-
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ning, och indirekt genom att en stark grundforskning i dessa miljéer utgdr
rekryteringsbasen for foretagen.

Staten har koncentrerat sina satsningar till de tidigaste skedena i en kom-
mersialiseringsprocess. Foretagen verkar dock eniga om att de investerade
resurserna & alltfor sma och att gapet mellan det tidiga statliga sdddkapital et
och de privata riskkapitalisterna allt for stort.

4.2 Energiomradet

Dessa foretag upplever sig ha tva huvudsakliga problem, namligen bristen pa
kapital i form av stod till forskning och utveckling och en avsaknad av |ang-
siktigt tydliga regler och villkor for branschen och for kommersialiseringen
av dess produkter. Slutsatserna fran studien understryker betydelsen av bagge
dessa frégor, och vi vill betona att de hanger ihop.

Vi valkomnar darfor en satsning pa att utveckla langsiktiga och stabila reg-
ler for energiomradet, garna med grundidggande principer Gverenskomna
Over de sa kallade blockgrénserna. Parallellt med ett sddant arbete bor ske en
Oversyn av energiforskningen i syfte att ytterligare koncentrera denna. Spre-
tigheten inom ramen fér det nuvarande energiforskningsprogrammet &r inte
av godo for att astadkomma detta.

Nar det galler neddragningen av energimyndighetens FoU-stdd ar det en-
ligt var bedomning helt nodvandigt att denna kombineras med en koncentra-
tion av verksamheten. Foretagens problem & inte primart att fa tillgang till
stod, utan snarare att fa tillgang till stod som pa sikt ocksa bidrar till en kom-
mersialisering av idéer och produkter. Vi forordar darfor att staten pa basen
av ett stabilare regelverk och en koncentrerad forskningsverksamhet samlar
de statliga FoU-resurserna i syfte att pa sikt bygga upp en privat riskkapital-
marknad. Detta kan goras genom att pengarna investeras i ndgon form av
fond, som sedan kan anvéndas for att komplettera ett privat riskkapital. Flera
av foretagen kan, med stod av stabilare regler klara sin kapitalforsorjning pa
den ordinarie kapitalmarknaden, men for de med mer langsiktiga forsknings-
och utvecklingsbehov kravs dven FoU-kapital. Det & vér bedémning att
manga av foretagen inom branschen skulle kunna fa detta behov tillgodosett
av aktorer pA marknaden genom en aktiv satsning frén statens sida pa att
stodja uppbyggnaden av en sadan marknad.

4.3 Travaruindustrin

Satsningen pa det s& kallade travaruprogrammet i Vinnovas regi lovar gott,
men mer behdver sannalikt géras. Foretagen inom branschen har behov av
FoU som de i manga avseenden salva inte identifierar. En snabbt ékande
konkurrens pad de enklare standardprodukterna kommer att kréva en bade
snabb och langsiktig utveckling av produkter och marknader for att de svens-
ka foretagen ska Overlevai Sverige. Det & vidare inte sékert att den produk-
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tion som idag finnsi Sverige & den som ska finnas hér framover. Detta &r ett
dilemma inte minst for regionala akttrer som ocksd har att se till regionala
och ofta kortsiktiga sysselsittningsméal. De regionala stéden maste darfor
kompletteras med ett mer branschinriktat framtidsperspektiv.

Forskningen inom traomrédet & ocksa splittrad och utgér i stor utstrack-
ning frén ett materialperspektiv. Ett alternativt synsitt, som ocksd kan ligga
till grund fér en mer integrerad syn pé branschen och dess behov vore att utga
frén marknaden och marknadspotentialen. Hur ser utvecklingen i de framtida
marknaderna ut? Var finns de framtida marknaderna? Vilken konkurrens
kommer vi att méta pd dessa marknader? Vad krévs av tréforetagen for att
kunnalevereratill och vaxa pa dessa marknader? Och sa vidare.

Fran detta perspektiv bor forskningen koncentreras till nagra fa framtida
utvecklingsmarknader. Forskningen bor kopplas samman med ett produk-
tionsnéra utvecklingsarbete i samband med viktiga foretag inom branschen.
En viktig fréga har & kravet pa en nationell samsyn for att fatillracklig kraft i
det forsknings- och utvecklingsarbete som krévs. | detta syfte & det viktigt att
f& med lansstyrelserna i ett sddant arbete. Lansstyrelserna utgor genom for-
delningen av det regionala utvecklingsbidraget och med pengar frén EG:s
strukturfonder en av de viktigaste finansidrerna bakom branschens invester-
ingar. Dessa medel bor, via exempelvis samverkan genom de regionala struk-
turfondsprogrammen, koncentreras och kopplas till ett marknadsinriktat na-
tionellt program for forskning och utveckling inom trévarubranschen.

4.4 Turism

Turismnéringen liknar pa manga sitt den detaljhandel som méanga forskare
idag menar svarar for merparten av produktivitetsutvecklingen i den ameri-
kanska ekonomin. Den & heterogen, den kréver samtidighet vad géller pro-
duktion och konsumtion och den rymmer sannolikt stora utvecklingspotentia-
ler genom att utnyttja modern teknik och genom att paketera och konceptuali-
sera de produkter som salufors.

Inom turism saknar FoU idag betydelse. Foretagen upplever sig istéllet
framst fyrakallor for sitt utvecklingsarbete:

e L&ragenom kund
e Omvérldshevakning

e  Marknadsféring
e  Strategisk samverkan

Utvecklingen av nya och béttre "turistprodukter” sker framfér allt genom
samverkan och genom en samlad marknadsféring. Vidare finns behov av en
samlad kvalitetsutveckling, dér standarder och normer kan vara betydel seful-
la. Dessadelar & sannolikt kérnan i branschens framtida utvecklingsarbete.
Vér poang ar dock att turistnaringen inte &r unik, utan istallet kan ses som
ett exempel p& manga tjanstendringars behov av utveckling. D4 turistbran-
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schen identifierats som en statlig angel &genhet genom exempelvis turistrédets
och turistdelegationens insatser skulle denna bransch kunna fungera som en
pilotbransch for att utveckla tjanstenéringarnas FoU. Samtidigt kan tillracklig
tyngd skapas &t olika delar av FoU-arbetet genom att det kan vara tillampbart
pafleraolikabranscher.

Hér liksom i 6vriga branscher & det da viktigt att koppla ihop de olika le-
den: forskning, forskning och utveckling, andra typer av stéd samt foretagen
géalva Vi forordar darfor att ett nationellt program for tjanstendringarnas
FoU-verksamhet — gérna med turism som forsta sektor — utreds. Programmet
kan samordnas genom Vinnova, men bor lankas till nagon av de starkare
forskningsmiljéer som finns inom omradet. ETOUR & i det sammanhanget
en intressant aktor som skulle kunna ges tydligare uppdrag att lanka samman
forskning med foretagens utvecklingsarbete.
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ping, Helena Malerin, Gunnel Dreborg, Sven Gunnar Edlund, Lars
Warngérd, Goran Marklund, Thomas Liljemark, Tomas Aronsson m fl.

¢ Energimyndigheten: Maria Hugosson

o Turistdelegationen: Agneta Florin, Olle Melander

e ETOUR: Bo Svensson, Mgj-Britt Hansson

e ALMI: Lennart Augustinius

e Nutek: Bo Stenviken, Stig Wassgren, Jana Wahlberg
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e Svenska Solenergiforeningen: Staffan Bengtsson och Lars Andrén
e Ireco Holding AB: SonjaBjorkén

e Svenskt Gastekniskt Center AB: Johan Rietz

e Linkopings Universitet: Staffan Brege

o KK-Stiftelsen: Birgitta Andersson, Eva Hogstrom

e STFI-Packforsk: GunillaKamlin

e Skogsindustrierna: Jan Lagerstrom

e Lansstyrelsen Vasterbottens l&n; Jan Erik Lundstrom

e SP-Trétek: Jan-Olof Johansson

e |UC Trai Véasterbotten AB: Orjan Kallin

WWW kdllor (i ordningsfdljd)

e WWW.vinnova.se

o WWW.swedenbio.com
e Www.stem.se

e www.traindustrin.org
e WWW.visanu.se

o www.nutek.se

e www.iuctra.se

e Www.regeringen.se
e Www.etour.se

e www.tourist.se

o Www.rese-turistindustrin.se

Forutom de www-kéllor som har héanvisats till ovan har en méngd andra
hemsidor granskats. Har & négra av dem:

e www.ami.se

o Www.tratek.se

e WWww.iuc.se

e www.lansstyrelsen.se
e www.industrifonden.se
o www.kks.se

o WWW.VI.se

e www.mistra.org

e www.formas.se

e www.eufou.se

e www.eureka.se

Ovrigakallor
e  MMPartners Foretagsdatabas
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Bilagor

Kortintervju

B

1

2.

3.

4.

5.

akgrundsfakta som i huvudsak hamtas fran for etagsdatabas:
FOretagsnamn?
Kontaktperson/VD?
Bransch/SNI-kod?
Huvudkontor/stad/region?
Vilket &r startade foretaget?
Antal anstéllda?
Foretagets omséttning?

Vem eller vilka ager foretaget?
Vilken &r foretagets huvudsakliga ver ksamhet?

Vad har foretaget for behov av FoU?

Grundforskning
Tillampad forskning
Utveckling

Bedriver foretaget egen FoU?

Hur stor i forhéllande till omsattningen?
Sker FoU-samverkan med andra aktorer?

Har foretaget sokt eller tagit del av statligt FoU-stdéd under de senaste

treéren?

6
n

7

8

Avdlag?
. Har foretaget fatt eller tagit del av statligt FoU-st6d under de tre se-
aste dren?

Varifran?

Typ av stdd (finansiellt —icke finansiellt)?
Hur stort stéd (omfattningen)?

Vad skulle stdet anvandas till?

. Kan du ge exempel pa statligt FoU-stod som for etaget saknar ?

. Ovriga synpunkter?

Tack for din medverkan!
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Djupintervju
Bakgrundsfakta som i huvudsak hamtas fran foretagsdatabas:

e  Foretagsnamn?

e Kontaktperson/VD?

e Bransch/SNI-kod?

e Huvudkontor/stad/region?
e Vilket &r startade foretaget?
e Antd angtéllda?

e  FOretagets omséttning?

1. Vem dller vilka ager foretaget?
2. Vilken &r foretagets huvudsakliga verksamhet?

3. Vad har foretaget for behov av FoU?

Grundforskning
Tilldampad forskning
Utveckling

4. Bedriver foretaget egen FoU?
e Om, ng => Varfor inte?
Om ja, vilken typ av FoU?

5. Hur mycket resurser satsar foretaget pa FoU (i forhallande till om-
sattningen, %)?

6. Sker foretagets egna FoU i samverkan med nagot annat foretag?
° Nq

e Ja med kund

e Ja med leveranttr

e Ja, med konkurrent

e Ja, med andra smaforetag

e Annat

7. Har du i fragor om FoU haft kontakt med:

e  Hogskola/universitet?
e Forskningsinstitut?

e  Statlig myndighet?

e Annan aktor?

8. Vad var syftet med kontakten?
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9. Kanner du till nagra statliga direkta eller indirekta FoU-st6d?
° Nej
e Ja namligen...

10. Vet du var du ska vanda dig om du ska soka €eller ta del av statligt
FoU-st6d?

11. Vet du var du ska vanda dig om du ska stka eller ta del av FoU-stéd
fran EU-program?

12. Upplever du att foretaget har tillgang till statligt FoU-stod? (Eller
kunskap om hur man ska géra for att tadel av FoU-resultat)

13. Upplever du att foretaget har tillgang till de FoU-stod som foretaget
har behov av?

14. Har foretaget sokt och beviljats FoU-stod eller pd annat sitt tagit del
av FoU under detre senaste dren? (badeja och negj svar ar mgjligt)

e  Omng, varfor inte?

e Anstkan beviljadesinte

e Avstodi samrad med handlaggare

e Struntadei att soka for att det &r krangligt och tidskravande

e Haringet behov av FoU

e Harintetankt pa det

e Annat

e Omja, vilket & och vilken typ av st6d? (Om flera, beskriv den senaste)

e Finansidlt stod i form av bidrag, villkorslan, etc.
e Ej finansiellt stdd i form av utbildning, information, deltagande i pro-
jekt, etc.

15. Varifran kom stodet?
16. Hur var bemotandet fran stodgivaren?

17. Hur manga ganger har stéd soktsunder detre senaste &ren?

e Anta avdag
e Antal beviljade stod

18. Hur var det senaste gngen du tog del av FoU eller stkte FoU-stod?
(1&tt/smidigt — svart/krangligt)

19. Vad har det senaste sbkta FoU-stodet anvantstill?

20. Uppfyllde det senaste sokta FoU-stodet foretagets behov?
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21. Hur stor del av projektets totala kostnad bestod det senaste sokta
FoU-stodet av (i %)?

22. Soktes det senaste stodet till foretagets forsta inledande pro-
dukt/tjanst eller hade foretaget sedan tidigare andra produkter/tjanster ?

23. Kréavdes en redovisning till bidragsgivaren av hur stédet anvéants for
det senaste sokta FoU-stédet? (Hur var redovisningen? | &tt-svar)

24. Hur har det gatt for det senaste sokta FoU-stédda projektet?

25. Hur tror du att det senaste stédda projektet ser ut om 5-10 ar och
vilken betydelsetror du att det kommer att ha for foretaget?

26. Hur tror du att foretaget ser ut om 5-10 &r jamfort med idag? (antal
anstallda)

27. Kénner du till att det skedde en myndighetsforandring 2001, bland
aktorerna som formedlar statligt FoU-stod? (Vinnova /Nutek)

28. Har denna férandring paverkat dina méjligheter att ta del av det
statliga FoU-stodet?

29. Hur viktigt har FoU-stodet varit for ditt foretag? (Gradera frén
0=Oviktigt till 10=Helt avgbrande)

30. Hur viktigt for ditt foretag tror du att det skulle ha varit om stoden
fungerat optimalt? (Gradera fran 0=Oviktigt till 10=Helt avgorande)

31. Har du ett forslag pa forandringar i det statliga stédsystemet av FoU
till smaforetag, framfor allt till de minsta foretagen?

32. Ovriga kommentarer ?

Tack for din medverkan!
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