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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 1998/99:81 Statens
invandrarverk och grinskontroll jimte en motion (mp) som véickts med an-
ledning av propositionen.

I propositionen foreslés att Invandrarverket ges befogenhet att, efter over-
enskommelse med polismyndigheten, bistd polisen vid personkontroll i sam-
band med inresa och utresa. Forslaget foranleder dndringar utlanningslagen,
som foreslas trida i kraft den 1 juli 1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer (mp) och ett sérskilt yttrande
(kd).

Propositionen

I proposition 1998/99:81 Statens invandrarverk och grianskontroll har rege-
ringen (Utrikesdepartementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om dndring i utldnningslagen (1989:529).

Lagforslaget aterfinns som bilaga till betédnkandet.

Motionen

1998/99:Sf14 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Invandrarverkets befogenheter vid grinskontrollen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om direktavvisningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om beteckningen “frivilligt atervindande”,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anf6rts om Dublinkonventionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om familjesplittring,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anf6rts om barnkonventionen,



7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tvangsmedel.

Utskottet

Invandrarverket och grianskontrollen
Gillande regler

Enligt utlanningsfoérordningen (1989:547) far en utlénning inte utan sarskilt
tillstdnd resa in i eller ut ur landet annat 4n via s.k. passkontrollorter. Direkt
inresa fran eller utresa till ett annat nordiskt land far dock ocksé ske pa s.k.
gransovergangsstéllen.

En utldnning 4r enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529) vid inresa el-
ler utresa skyldig att visa upp sitt pass for polismyndigheten samt ldmna de
upplysningar och visa upp de handlingar som dr av betydelse for bedomning-
en av utldnningens ritt till inresa och vistelse i Sverige. Tullmyndigheten och
Kustbevakningen &r skyldiga att bistd polisen vid kontrollen av utlanningars
inresa och utresa.

I samband med inresekontroll fir enligt 5 kap. 2 § utldnningslagen en pol-
isman kroppsvisitera en utlinning samt undersoka hans eller hennes bagage
m.m. i den utstrdckning som det dr nddvéndigt for att ta reda pa utlanningens
identitet och resvag.

Om en utldnning vid ankomsten till Sverige eller direfter ansdoker om up-
pehéllstillstdnd fér enligt 5 kap. 3 § utldnningslagen polismyndigheten ta
hand om utldnningens pass eller annan identitetshandling i avvaktan pé att
han eller hon far tillstand att vistas hér eller 1dmnar landet. Vidare far enligt
5 kap. 4 § samma lag en utldnnings biljett for resan fran Sverige under vissa
forutsittningar omhéndertas av polismyndigheten.

Av 5 kap. 5 § utldnningslagen framgar att polismyndigheten fér fotogra-
fera en utlinning och, om han eller hon fyllt 14 ar, i vissa fall ta fingerav-
tryck.

Nir en utldnning, som vistas i Sverige, ansdoker om uppehallstillstand skall
ansokan enligt 3 kap. 7 § utlanningsférordningen inges till Statens invand-
rarverk, som dr central utldnningsmyndighet med ansvar for utldnnings-,
invandrar- och medborgarskapsfragor. Invandrarverket har da enligt 5 kap.
3-5 §§ utldnningslagen samma befogenheter som en polismyndighet att
omhinderta en utldnnings pass eller annan identitetshandling och biljetter
samt att fotografera utldnningen och ta fingeravtryck.

Om en utldnning végrar att folja ett beslut som Invandrarverket fattat bl.a.
med stod av 5 kap. 3—5 §§ utlanningslagen far verket enligt 5 kap. 7 § samma
lag begira bitrdde av polismyndigheten for att genomfora beslutet.

En polismyndighet kan enligt 23 a § polislagen (1984:387) besluta att den
som inte dr anstélld som séddan inom polisvdsendet och inte heller ar polis-
man kan forordnas att vara passkontrollant. Om inresekontrollen sker under
medverkan av en sirskilt forordnad passkontrollant skall enligt 5 kap. 2 §
utldnningslagen pass och andra handlingar visas upp for denne. Passkontrol-
lanten har under sddana omsténdigheter samma befogenheter som en polis-
man att kroppsvisitera en utldnning och undersdka bagage m.m.
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Propositionen

I propositionen redovisas den samverkan vid gransen mellan polismyndighet
och Invandrarverket som under senare ar har bedrivits pa flera orter, framfor
allt i Skéne. Polismyndigheten i Skdne har dérvid forordnat personal frin
Invandrarverket att vara passkontrollanter. Enligt vad som anges i proposit-
ionen Okade andelen ansdkningar vid grdnsen under den period projektet
pagick. Det totala antalet asylansékningar péverkades dock inte i nagon
ndmnvird utstrickning.

Enligt regeringen framstar det som klart att polismyndigheterna och In-
vandrarverket genom samverkan ytterligare kan forbdttra inresekontrollen.
For att polismyndigheterna skall ges mdjlighet till en l&ngsiktig planering av
samarbetet bor Invandrarverket ges en mer permanent roll i granskontroll-
verksamheten. Det foreslés darfor att 5 kap. 1 och 2 §§ utlanningslagen dnd-
ras sé att Invandrarverket far befogenhet att efter dverenskommelse med
polismyndigheten bista polisen vid kontrollen av utldnningars in- och utresa.

I propositionen framhalls att polismyndigheten skall ha kvar huvudansva-
ret for granskontrollen och att Invandrarverkets funktion blir att komplettera
polisen vid kontrollen. Invandrarverkets insats skall saledes ske under poli-
sens ledning. S&vil Invandrarverket som polismyndigheten skall dock kunna
ta initiativ till att en dverenskommelse triffas. Enligt vad som anges i propo-
sitionen dr det mycket viktigt att Invandrarverket kan oka sin nérvaro vid
gransen for att medverka till att en storre andel ansokningar om uppehallstill-
stdnd gors redan i samband med att utldnningen reser in i Sverige.

Om Invandrarverket medverkar vid inresekontrollen skall enligt forslaget
pass och andra handlingar visas upp for tjanstemannen vid Invandrarverket.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 1999.

I propositionen gors ocksd beddmningen att Invandrarverket inte bor ges
befogenhet att anvdnda tvangsmedel for att genomfora grianskontrollen.
Enligt regeringen skulle en sadan befogenhet negativt kunna péaverka synen
pd Invandrarverkets Ovriga verksamhet. Invandrarverket har visserligen
sedan den 1 oktober 1997 enligt de nya reglerna om forvar i 6 kap. utldn-
ningslagen rétt att anvinda visst tvang, men verket saknar enligt regeringen i
princip helt befogenhet att anvinda tvang utanfor forvarslokalerna och deras
ndrmaste omgivningar.

Regeringen bedomer vidare att Invandrarverkets dtagande kan ske inom
ramen for de befintliga ekonomiska ramarna pa anslag A 1 Statens invand-
rarverk samt att kostnaderna for asylmottagandet kan komma att minska till
foljd av en effektivare handldggning.

Det foreslas vidare, som en f6ljd av Tullverkets omorganisation under va-
ren 1999, att i 6 kap. 11 § utldnningslagen ordet tullmyndigheten” byts mot
ordet “Tullverket”. Motsvarande &ndring foreslas i 5 kap. 1 och 2 §§ samma
lag. Aven dessa éndringar foreslds trida i kraft den 1 juli 1999.

Motionen

I motion Sf14 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs i yrkande 1 ett till-
kdnnagivande om Invandrarverkets befogenheter vid grianskontrollen. Mot-
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iondrerna menar att det dr viktigt att inte enbart ha det effektiva asylforfaran-
det for dgonen. Invandrarverkets personal maste dven garantera réttsséker-
heten och vara lyhord f6r om en person vill soka asyl.

I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om direktavvisningar, som enligt
motiondrerna dr riskabla fran réttssdkerhetssynpunkt. Direktavvisningar bor
dérfor endast ske i solklara fall.

I yrkande 7 begirs ett tillkdnnagivande om tvangsmedel. Motionérerna ser
det som sjélvklart att Invandrarverket inte skall utrustas med egna polisidra
befogenheter.

Utskottets bedomning

Utskottet anser i likhet med regeringen att Invandrarverket bor ges befogen-
heter att efter dverenskommelse med polismyndigheten bistd polisen vid
personkontroll i samband med inresa och utresa. Utskottet delar vidare upp-
fattningen att Invandrarverkets insats bor ske under polisens ledning och att
verket inte bor ges befogenhet att anvénda tvangsmedel. Utskottet bitridder de
foreslagna dndringarna i 5 kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen. Motion Sf14
yrkande 7 om att Invandrarverket inte skall utrustas med egna polisidra befo-
genheter far anses tillgodosedd med det anforda.

Utskottet bitrdder vidare forslaget om dndring i 6 kap. 11 § utlanningsla-
gen.

Vad giller kraven att personalen maste garantera rattssékerheten och vara
lyhord for om en person vill soka asyl respektive att direktavvisningar endast
skall ske i ”solklara fall” vill utskottet sérskilt framhélla att med den nya
ordningen kommer Invandrarverkets personal att fa kontakt med de asylso-
kande i ett 1angt tidigare skede &n vad som normalt sker i dag. Det innebaér att
utredningen kan pébdrjas i princip sé snart som den sokande har anlént till
Sverige. Detta forhéllande ér till fordel for den sokande som ddrmed snabb-
bare bor kunna fa besked om huruvida han eller hon far stanna i Sverige.
Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf14 yrkandena 1 och 2.

Ovriga frigor
Motionen

I motion Sf14 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs i yrkande 3 ett till-
kdnnagivande om beteckningen “frivilligt atervéindande”. Motiondrerna
framhéller att de enda verkstillighetsdrenden som numera skall 6verlimnas
till polisen &r de som kriver tvangsingripande eller efterlysning. Om inte en
person som skall avvisas gar under jorden eller tar till vdldsamt motstand sé
betraktas han eller hon som frivilligt atervindande oavsett omstandigheterna.

I yrkande 4 begir motiondrerna ett tillkdnnagivande om Dublinkonvent-
ionen. De anser att Sverige bor anvédnda sig av den mojlighet som konvent-
ionen anvisar, ndmligen att med den sdkandes samtycke prova en asylanso-
kan som framstillts &ven om provningen inte aligger staten enligt konvent-
ionen. Enligt motiondrerna borde Sverige se till att t.ex. barnfamiljer som

1998/99:SfU11



kommit fran annat EU-land skall 4ga rétt att soka uppehallstillstand i Sverige
trots Dublinkonventionen.

I yrkandena 5 och 6 begirs tillkdnnagivanden om familjesplittring respek-
tive om barnkonventionen. Enligt motionédrerna skall en familj aldrig fa
splittras vid en verkstillighet oavsett om familjen har barn eller ej. Vidare
bor det utvdarderas om portalparagrafen i 1 kap. 1 § utldnningslagen om att
beakta barnets basta har slagit igenom.

Utskottets bedomning

Av 8 kap. 12 § utldnningslagen framgar att vissa beslut, bl.a. en polismyn-
dighets beslut om avvisning och Invandrarverkets beslut om avvisning med
forordnande om omedelbar verkstillighet, skall verkstéllas snarast mojligt. I
andra fall skall en utlinning som avvisats ldmna landet inom tva veckor och
en utlinning som har utvisats ldmna landet inom fyra veckor efter det att
beslutet vann laga kraft.

Enligt den nya ordning for verkstéllighet som géller fr.o.m. den 1 januari
1999 har huvudansvaret for verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut med vissa undantag overforts fran polisen till Invandrarverket. Invand-
rarverket har samtidigt fatt mojlighet att 1dmna Over édrenden till polismyn-
digheten for verkstéllighet om utldnningen héller sig undan och inte kan
antriffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tving
kommer att behovas for att genomfora verkstélligheten (8 kap. 11 och 17 §§
utldnningslagen).

Aven om en person, som fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, endast
motvilligt 1dmnar landet kan det enligt utskottets mening inte anses som en
nackdel ens frén den avvisades/utvisades sida att detta kunnat ske utan att
drendet Gverldmnats till polisen. Utskottet anser inte att det finns skl for
riksdagen att géra nagot uttalande i denna fraga. Med det anforda avstyrks
motion Sf14 yrkande 3.

Som framhélls i motionen har varje medlemsstat enligt Dublinkonvention-
en ratt att med den s6kandes samtycke prova en asylansékan som framstillts
till den dven om prévningen inte aligger medlemsstaten. Inte heller i denna
fraga &dr det enligt utskottets mening pakallat med nagot uttalande fran riks-
dagens sida. Utskottet avstyrker darfor motion Sf14 yrkande 4.

Savitt géller yrkandet rorande familjesplittring har utskottet tidigare av-
styrkt ett liknande yrkande (se bet. 1998/99:SfUS5 s. 41). Utskottet anférde
bl.a. att det var utskottets uppfattning att myndigheterna sa langt det pd dem
ankommer maste forsoka undvika att i samband med ett verkstéllighetsbeslut
splittra familjer dédr det finns barn. Samtidigt padpekade utskottet att polis-
myndigheten stir infor stora problem nir ndgon av familjemedlemmarna
héller sig undan verkstélligheten eller ndr hela familjen inte &r mdjlig att
avvisa till samma land.

Utskottet anser liksom tidigare att det finns all anledning att undvika famil-
jesplittring i samband med verkstillighet av t.ex. ett avvisningsbeslut. Ef-
tersom nagot uttryckligt forbud mot detta rimligen inte kan foreskrivas av-
styrker utskottet motion Sf14 yrkande 5.
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Niér det géller kravet att utvédrdera den s.k. portalparagrafen erinrar utskot-
tet om att en arbetsgrupp tillsatts inom Utrikesdepartementet bl.a. for att
utvérdera tillimpningen av portalbestimmelsen och att detta arbete skall vara
avslutat under maj 1999. Utskottet, som anser att det dr angeldget att barn-
konventionens bestdmmelser far genomslag i tillimpningen av utlénningsla-
gen, anser dock att resultatet av arbetsgruppens arbete bor avvaktas. Motion
Sf14 yrkande 6 avstyrks ddrmed.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande Invandrarverkets befogenheter vid grdnskontroll
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Sf14 yrkandena 1, 2 och
7 antar regeringens forslag till lag om é&ndring i utlénningslagen
(1989:529),
res. 1 (mp)
2. betriffande ovriga frdgor
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf14 yrkandena 3—6.
res. 2 (mp)

Stockholm den 20 maj 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von
Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge Wisberg (v),
Fanny Rizell (kd), Goéran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Ken-
neth Johansson (c).

Reservationer

1. Invandrarverkets befogenheter vid granskontroll (mom. 1)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Invandrarverket och
granskontrollen borjar med “Utskottet anser” och slutar med "och 2" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan regeringens forslag fi den positiva effekten
att man bade undviker en langdragen asylprocess och att en asylsékande som
helt klart inte kan komma i fraga for asyl slipper personlig oro och ovisshet.
Samtidigt innebdr det en risk for att Invandrarverket kommer att hoja effekti-
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viteten och att dirmed fler kommer att bli avvisade. Effektivitet maste dock
ocksa innebéra att den asyls6kande snabbare kan fa ett besked om han eller
hon far stanna i Sverige. Det ar vidare viktigt att Invandrarverkets personal
med sin kunskap kan garantera réttssdkerheten och &r lyhord for om en per-
son vill soka asyl. Direktavvisningar dr enligt utskottets mening riskabla fran
rattssdkerhetssynpunkt och bor endast ske i solklara fall.

Utskottet delar uppfattningen att Invandrarverket inte bor ges befogenhet
att anvinda tvangsmedel eftersom det skulle kunna innebéra att verkets per-
sonal genom att associeras med polisidr verksamhet forlorar i fortroende
gentemot de asylsokande. Enligt utskottets mening &r det ndrmast sjalvklart
att Invandrarverket inte skall utrustas med egna polisidra befogenheter.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande Invandrarverkets befogenheter vid grdnskontroll
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf14 yrkandena 1, 2 och 7
och med anledning av propositionen
dels antar regeringens forslag till lag om é&ndring i utldnningslagen
(1989:529),
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Ovriga friagor (mom. 2)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga fragor borjar
med ”Av 8 kap. ” och slutar med avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Huvudansvaret for verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut har
nyligen overforts frén polisen till Invandrarverket. Samtidigt fick Invandrar-
verket mdjlighet att ldmna Over drenden till polismyndigheten for verkstél-
lighet om utldnningen héller sig undan och inte kan antréffas utan polismyn-
dighetens medverkan eller om det kan antas att tving kommer att behovas
for att genomfora verkstilligheten. Utskottet anser det otillfredsstéllande att
en person som kan avvisas utan att ga under jorden eller ta till valdsamt
motstdnd kommer att betraktas som frivilligt atervindande oavsett de fak-
tiska omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Enligt utskottets mening skapar Dublinkonventionen problem for asylso-
kande som kommit till Sverige via ett annat EU-land. Det kan gilla t.ex.
barnfamiljer eller en fordlder som kommer for att dterférenas med sin familj i
Sverige. Utskottet anser att Sverige i storre utstrickning dn i dag bor tillimpa
konventionen och dess mdjlighet att prova en asylansdkan i dessa typer av
fall, trots att konventionen inte krdver en sddan provning.

Utskottet vill ocksa framhalla att en familj aldrig bor fa splittras vid en
verkstillighet oavsett om det finns barn eller ¢j. I friga om barnfamiljer dr
det givet att barnkonventionen skall ha foretrdde framfor behovet av att re-
glera invandringen.

Eftersom det dnnu inte gar att bedoma om den s.k. portalparagrafen i
1 kap. 1 § utldnningslagen om att beakta barnets bésta har fatt genomslag i
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tillimpning av utldnningslagen anser utskottet att en utvirdering av portalpa-
ragrafen bor ske.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande évriga fragor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf14 yrkandena 3—6 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande
Familjesplittring
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bdda kd) anfor:

Enligt Kristdemokraternas uppfattning ar det inte acceptabelt att en avvisning
eller en utvisning leder till att familjer splittras. For att forhindra att sé sker
anser vi dels att en verkstillighet bor inhiberas om det finns risk for familje-
splittring, dels att det bor inforas ett forbud i utlinningslagen mot familje-
splittring. Vi menar att detta dr nddvindigt for att dstadkomma en mer human
flyktingpolitik.
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I propositionen framlagt lagforslag 1998/99:SfU11
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