Motion till riksdagen
1987/88:B0262

av Alf Svensson (c)
om bostadspolitiken

Bostaden har en mycket central roll i manniskornas liv. Bostaden ar en soci-
al knutpunkt. arbetsplats och fritidsmiljo. I bostaden véardas barn och aldre,
i bostaden kopplar manniskan av och vilar. Dar ges ocksa utlopp for kreati-
vitet och kulturell verksamhet.

Bostaden har betydelse for mansklig halsa och personlig utveckling. Trots
de stora framsteg som gjorts de senaste decennierna for att forbattra bo-
stadsmiljon maste forbattringarna fortsatta.

Bostaden ar den storsta arbetsplatsen. Totalt arbetas 4200 miljoner ar-
betstimmar i hushalli vart land. Boendekostnaderna ar en av de storsta ut-
gifterna i ett normalt hushalls budget.

Bostaden ar den vanligaste fritidsmiljon. Enligt undersékningar tillbring-
ar manniskor i aldern 16-74 ar genomsnittligt 18 timmar om dygnet i bo-
staden och dess narhet. For barnen ar den narmaste utemiljon ocksa en
mycket viktig fritidsmiljo.

Ungefar 60% av alla barn under 7 &r tas om hand av foraldrarna etler
dagbarnvardare i bostadsomrddena. Barn i skoldldern vistas ocksd mycket i
bostaden.

Samtidigt som bostaden behover forbattras ar det viktigt att komma ihag
den goda bostadsstandard vart land har jamfort med de flesta andra lander.
Over en miljard ménniskor runt om pa jorden saknar en manniskovirdig
bostad. Sveriges bostadspolitik maste darfor préaglas av internationell soli-
daritet. Detta innebar att samhallet i sin bostadspolitik inte far subventione-
ra eller uppmuntra “lyxboende™. eller att en sddan materiell standard ut-
vecklas som ar oférenlig med en rattvis fordelning av jordens resurser.

Sambhillsplaneringen

Sambhaéllsplaneringen &r ett viktigt instrument for samhiéllets utveckling. Bo-
stader, arbetsplatser, kommunikationer och anlaggningar for fritidsaktivite-
ter tar mark i ansprdk. Samhallsplaneringen skall std i 6verenstaimmelse
med ekologiska lagar sa att tillgdngen till friskt vatten, frisk luft och ostérd
naturmark sakerstélls. Planeringen skall utgd fran respekten for det en-
skilda agandet och lagga besluten s& nara manniskorna som mojligt. Sam-
hallet bor paverka arbetsplatslokaliseringen med maélsattningen att varje
kommun far en fungerande service och ett fungerande naringsliv.
Bostadsplaneringens méal bor vara att gora det mojligt for manniskorna
att f4 en bostad i narheten av sin arbetsplats. Marknadskrafterna tycks gyn-
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na en utveckling mot tatortskoncentration och uppbyggnad av storstadsom-
rdden. Samhiéllet kan i sin planering padskynda den utvecklingen alternativt
forsoka bevara och utveckla ett decentraliserat samhille med fortsatt bo-
sattning i hela landet. Kristdemokratiska samhallspartiets malsattning ar att
bevara och utveckla det decentraliserade samhallet. Det kraver en totalsyn
pa samhallet och ett tillvaratagande av de resurser som finns i form av in-
vesteringar i naringsliv, byggnader och vagar.

Respekten for enskilda ménniskor kraver en langsiktig planering frén
samhillets sida. Ekonomiska intressen skall sta tillbaka for sociala behov,
miljopolitiska krav och regionalpolitiska mél. Samhallsplaneringen maste
utgd frdn att manniskorna sjalva skall kunna forma sina liv i frihet och under
ansvar i gemenskap med andra. En god markberedskap fran samhallets sida
ger en storre mojlighet att ta hansyn till kommuninvanarnas synpunkter nar
det géller den kommande samhallsplaneringen. God framforhéllning mins-
kar behovet av att tvangsinlésa mark. Tvangsinlosen bor endast tillampas i
undantagsfall. Alla boende som berors av en plan eller ett tillstdnd bor ha
mojlighet att paverka planeringen.

Bostadsomréadenas service skall fungera. I planeringen skall reserveras el-
ler tillskapas ytor for skolor, daghem, gemensamhetslokaler for olika behov
som gudstjanst, kultur och fritidsaktiviteter samt butiker. Bebyggelse pa
produktiv &kermark skall undvikas. Bostadsbyggande utanfér centralorter-
na skall uppmuntras eftersom detta bidrar till att halla landsbygden levande.
All mark pé landsbygden ar dock inte lampad for bebyggelse. Hansyn méaste
tas till landskapsbild och miljoskal.

Sociala mal och medel

Tillgéng till en bra bostad ar en social rdttighet. Den styrning samhallet ut-
ovar pé bostadsproduktionen genom den tillstdndsgivning som finns bor syf-
ta till att bostaderna skall vara andamalsenliga. Familjebostaden ar basen i
vart boende. Vid sidan av den finns det behov av en mindre andel genom-
géngsbostader for ungdomsgrupper eller tillfalligt boende under vissa tider
av livet. Dessa genomgéngsbostader kan ha en enklare standard och vara
mindre an normalbostaden. Normalbostaden bor vara pa minst tvd rum och
kok.

Byggnormerna bor inte vara alltfor detaljerade utan ange vilka funktions-
krav som stalls pd en bra bostad. Inom dessa funktionskrav bor sedan den
byggande fa planera bostaden efter eget 6nskeméal. Bostadsomradena bor
vara sd utformade att manniskor i olika &ldrar garna bor dar. Darigenom
motverkas uppkomsten av dlderssegregerade bostadsomraden.

Boendemiljon maste utformas s& att naturliga sociala enheter skapas.
Detta bryter isolering, stimulerar till aktivitet och gemenskap samt ger moj-
lighet till vila och rekreation. Ett boendeomrade bor ha varierande bostads-
och befolkningssammansattning sa att den ménskliga kontakten mellan ge-
nerationer, olika nationaliteter och yrkesgrupper blir naturlig och sjalvklar.

Bade bostadsomrédets yttre och inre miljo bor utformas sa att manniskor
med olika funktionsnedsattningar har mojlighet att ta sig fram i omradet
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och na de olika lagenheterna. I den utstrackning som beh6vs med hansyn
till kravet pd tillganglighet skall byggnader vara férsedda med hiss eller an-
nan lyftanordning. En s&dan planering underlattar ocks& for familjer med
sma barn. I tvdplanshus behover handikappanpassning inte goras for andra
planet. Ungdomsbostader och genomgéngslagenheter i tredje plan kan upp-
foras utan att tillganglighetskravet beaktas. Redan nar byggnadsplanen ut-
formas och beslutas skall dessa malsattningar galla. Fér omrdden som byggs
och utformas som storkvarter bor krav stallas p byggherren om en lamplig
efter ortens behov utformad lagenhetssammansattning vad galler storlek
och rumsantal. Tillganglighetskraven skall tillimpas vid ombyggnader.

Bostaderna bér planeras sd att kallsortering av hushéllsavfall framjas.
Det skall finnas mojlighet att pa ett hygieniskt sitt samla papper, plast, glas,
batterier och mediciner samt hushéllsavfall var for sig. Det skall finnas for
bostadsomradet gemensamma lokaler for uppsamling och forvaring av kall-
sorterat material i avvaktan pa att det hamtas.

Avfallssystem som leder till kompostering av latrin och hushdllsavfall ar
att foredra. System med multrumsanlaggning bor provas dven i tatbe-
byggelse. Forslag om detta fors fram i en sarskild kds-motion.

Naromrade och yttre miljo

Det ar inte enbart en vélplanerad bostad som skapar en god boendemiljo.
Inte minst utemiljon paverkar trivseln i boendet. Stereotypa och torftiga
utemiljoer maste ersittas av valskotta gronytor med blommor, buskar och
trad. For manga som bor i flerfamiljshus kan egen odling pa kolonilotter i
narheten vara ett bra komplement till den gemensamma utemiljon.

Malsattningen ar att skapa en levande boendemilj6 dar bostad. arbete.
service och fritid kan ske. Barnens speciella behov av skapande lek skall till-
godoses. Darfor skall det i bostadens naromrade finnas lekplatser och re-
kreationsomrdden. Dessutom skall behovet av livsmedelsbutiker. barnom-
sorg, kyrko- och foreningsliv. post. bank. sjukvard och samhallsservice i
ovrigt tillgodoses i den narmaste omgivningen. Servicefunktioner for barn-
omsorg/forskola och dldreomsorg bor samordnas. Smaskaliga l6sningar bor
efterstravas. Ett flertal mindre sddana servicelokaler gor att de flesta boen-
de far sddan service p& gangavstand. I aldre stadsomréden kan gatumiljon
behova anpassas till att uppfylla tiliganglighetskrav.

Nya bostadsomraden maste utformas i samklang med den omkringliggan-
de naturen. Olika bostadstyper och byggnadsformer skall finnas inom sam-
ma omréde for att skapa en omvaxlande och variationsrik yttre bostads-
miljo. Bostadskonsumenterna méste fa battre mojlighet att paverka den ytt-
re miljon.

Byalag och liknande sammanslutningar utgér en vardefull del for sam-
hallsgemenskapen och skall beredas goda arbetsvillkor. Lokaler for kultu-
rella aktiviteter méste integreras i varje bostadsomrade. Mindre verkstader
bor finnas i narmiljon for invdnarnas hobby- och reparationsverksamhet.
Kulturmiljéer skall bevaras vid bostadssaneringar.
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Nyproduktion och ombyggnad

Det rader i dag obalanser pd bostadsmarknaden. Sarskilt storstadsom-
radena kannetecknas av bostadsbrist. Bostadsproduktionen har inte svarat
mot arbetsplatsutbyggnaden. Bristsituationen i sig sjalv bidrar till att ytter-
ligare ldsa bostadsmarknaden genom att folk for sakerhets skull behéller sin
bostad eller hyr ut i andra hand. Lasningarna bidrar ocksa till att manniskor
som vill ha mindre bostdder inte far det och vice versa. Det finns tre satt att
fa balans pa bostadsmarknaden: nybyggnad. ombyggnad och en fungerande
formedlingsverksamhet. Givetvis skulle en mer aktiv regionalpolitik under-
latta situationen. En fungerande bostadsmarknad forutsatter en viss over-
produktion av bostader. Lagenhetsreserven bor uppga till ungefar en pro-
cent av hushallen i varje kommun.

Kommunala bostadsforsorjningsprogram

Kommunernas bostadsforsorjningsprogram bor ange forutsattningarna for
mojligt bostadsbyggande och ombyggnadsverksamhet. De bor ockséd inne-
hélla en redovisning av efterfragebilden pa bostader. De bor innehélla en
omradesredovisning av nuvarande bostadsomradens kvaliteter samt en mal-
beskrivning 6ver dnskvarda och planerade forandringar. Bostadsforsorj-
ningsprogrammen bor ange var byggnation i glesbygd ar 6nskvard med han-
syn till behovet av underlag for olika servicefunktioner.

Genom nybyggnad férandras mindre @n en procent av byggnadsbestandet
varje ar. De 6nskemal som finns om forandringar och forbattringar av boen-
det maste darfor ocksad tillgodoses genom ombyggnadsverksamhet. Har
kommer olika delmal i konflikt med varandra.

Torftiga bostadsomradden med en ensidig lagenhetssammansattning, of-
tast smalagenheter. saneras och upprustas. Vid upprustning ar det manga
génger naturligt att andra lagenhetssammansattningen sd att bostadsom-
radet blir mindre segregerat. Samtidigt finns i dag och inom den narmast
overblickbara tiden ett okat behov av smalagenheter och genomgangs-
lagenheter. De relativt stora ungdomskullarna efterfragar egen lagenhet.
Samhallets malsattning att grupper som i dag vistas pd institution skall fa
eget boende medfor ocksd en 6kad efterfrdgan pd smalagenheter. Manni-
skor med funktionshinder kraver dock storre lagenhetsytor. [ samband med
ombyggnads- och reparationsverksamheten maste dessa behov beaktas.

Den ombyggnadsverksamhet som forekommit under mitten av 1980-talet
har utsatts for stark kritik darfor att den varit for genomgripande och inte
tagit vederborlig hansyn till husets egna kvaliteter. Hyresskillnaderna mel-
lan hyran fére ombyggnad och efter ombyggnad har darigenom blivit for
stor och méanga har inte haft rad att bo kvar i huset efter ombyggnaden. Sy-
stemet har ocksa stimulerat till att underhallsatgirder skjuts upp for att ba-
kas in i ombyggnadskostnaderna. Med den férandrade finansiering kds ne-
dan féreslar finns férutsattningar for en mera varsam ombyggnad och dar-
med mindre hyresskillnader.
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Garantiansvar och bidrag

Patvungen ombyggnadsverksamhet forekommer beroende pa forekomst av
radon eller mogel. Har maste samhallet g in bdde med bidrag och rante-
subventioner sd att manniskor, som ofrivilligt hamnat i en besvarlig situa-
tion, far mojlighet att forbattra sin bostad utan att komma pa ekonomiskt
obestand. Stod for energibesparande atgarder i smahus bor aterinféras. Ga-
rantiansvaret for nybyggda bostader bor forlangas fran tva till fem &r. An-
svaret bor garanteras genom en sarskild forsakring. Vid en forsdljning av
bostader skall saljaren vara skyldig att upplysa koparen om kand forekomst
av mogel, radon eller allvarlig brist av teknisk natur.

Aldre miljoer

Ombyggnad och fortatningsverksamhet beror inte sallan miljéer som ménga
vill bevara. Virdefulla kulturmiljoer skall bevaras. Byggnader som utgor
prov pé olika tiders arkitektur bor bevaras for eftervarlden. Detta kraver att
man finner anvandningsomraden for byggnaderna s att de ingér i en del av
en levande miljo.

Flergenerationsboende

Olika former av flergenerationsboende har provats. [ sméhusets form har
det aldrig riktigt slagit igenom, kanske darfor att tiden for flergenerations-
boende i regel ar en begransad tid av husets funktionsalder. | staden eller
tatorten finns storre forutsdttningar om man med flergenerationsboende
menar en boendeform dar generationerna kan bo nara varandra i ett eget
boende. I en fungerande bostadsmarknad gar ett sddant boende att ordna.
En form av flergenerationsboende ar det nar barnen bor hos sina foraldrar
men and& har ndgon form av sjalvstandigt boende. Ett sddant boende kan
ske genom att man nar bostaderna planeras forlagger lagenheterna sé att de
med enkla &tgarder kan omvandlas fran tva till en eller vice versa och dar
den enalagenheten far karaktaren av genomgangslagenhet om den anvands
separat. Motsvarande funktioner kan planeras i samband med ombyggnad.

Kollektivt boende

Det kollektiva boendet kan ses som en méjlighet for flera familjer, en familj
tillsammans med andra enskilda eller flergenerationsfamiljer att skapa en
boendegemenskap som gér utdver karnfamiljen eller ensamhushéllet. Nya
former for aldreomsorgen kan skapa ett okat behov att planera for kol-
lektivt boende. Boendeplaneringen skall ge 6kad méjlighet till flergenera-
tionsboende och andra kollektiva boendeformer.

Gemensamhetsutrymmen

[ flerbostadshus finns mojligheten att inom kvarteret ha tillgang till lokaler
for gemensamma aktiviteter. Dessa bor kunna utformas s& att de kan an-
vandas som resurslokaler for de boendes enskilda bruk vid négot tillfalle. I
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flerbostadshus borde sddana lokaler tillhora ordinarie standard med unge-
far 5% yta av den sammanlagda bostadsytan. | anslutning till dessa lokaler
bor reservkok ordnas som kan anvandas om elnatet satts ur funktion under
langre tid.

Kalla forvaringsutrymmen for gronsaker och rotfrukter skall finnas.

Omrédeslokaler for aldreomsorg och forskoleverksamhet kan med fordel
utformas sa att de ocksd kan anviandas som gemensamhetslokaler for om-
kringliggande bostadsomrade.

Upplatelseform och boendedemokrati

Kostnadsjamforelser mellan vad olika hushall lagger ned pa boendet visar
att folk ar beredda att lagga ned en storre andel av sin disponibla inkomst
for att bo i ett eget hem an i cn hyreslagenhet. Samhallet bor darfor under-
latta for boendeformer dar man kan aga sin bostad och da pa ett sddant satt
att detta agande inte medfor orimliga insatser for den enskilde. I bristsitua-
tioner drivs garna priserna upp till det orimliga. Stor uppmarksamhet bor
darfor agnas frdn samhallets sida att uppna och bibehdlla balans mellan ef-
terfragan pa och utbudet av bostader.

Mojligheter bor finnas till valfrihet mellan olika boendeformer som hyres-
ratt, bostadsritt och aganderatt. Agandet av bostaden kan organiseras pa
olikasatt. Samhallet bor skapa goda mojligheter for en rik variation av olika
agarmodeller: foreningsagt kooperativt. kommunalt eller privat agande i
olika former. Kooperativ hyresrédtt som i dag endast tillats genom undan-
tagslagstiftning bor bli ett likvardigt alternativ till andra upplatelseformer.

Bostadratten liksom aganderatten sakerstaller mojligheten for dgaren att
paverka kostnaderna. Mojlighet finns ocksa for hyresgasterna att paverka
hyressattningen genom val av underhdllsnivd och lagenhetsstandard.

Det ar viktigt att det inom varje bostadsomréde finns olika upplatelsefor-
mer s att bostadsomradena far en allsidig befolkningsstruktur. Det ar lika-
sd angelaget med balans mellan kommunalt och privat dgda bostader saval i
kommuner som inom bostadsomradena. Smahus upplatna med bostadsratt
har 6kat under senare ar. Samhillet bor uppmuntra denna utveckling. Med
olika agandeformer for smahus finns forutsattningar for fler barnfamiljer att
bo i smahus. Merparten av barnfamiljerna bor i sméhus eftersom det ar en
bra boendeform for barnfamiljer. | en del fall ar det ekonomiska orsaker
som gor att vissa barnfamiljer inte kan bo i1 smahus. For narvarande provas
en form med riantesubventioner for forvarv av aldre smahus for barn-
familjer. Svagheten med rantesubventioner till forvarv av dldre smahus ar
att dessa kan medverka till forhojda priser. Kriterierna for vilka som kan fa
dessa rantesubventioner far darfor sattas snavt. Stodformen bor darfor
kompletteras med riktade bostadsbidrag for smahusboende for barnfamil-
jer. Amorteringarna utgor en tung utgiftspost vid forvarv av aldre smahus.
Bostadsstoden till barnfamiljer skulle till en del kunna utgd i form av lane-
garantier for en lagre amorteringstakt for barnfamiljer. Det kraver da ett
statligt borgensinstrument gentemot laneinstituten. P& orter med avsatt-
ningssvarigheter for sméahus finns det anledning att anta att rantesubven-
tionssystemet kommer att fungera bra.
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Ombilda hyresritt till bostadsratt

Da4 tva tredjedelar av hyresgasterna s& onskar har de rétt att anmala intresse
for att ombilda sina hyresritter till bostadsratter. De har d& mojlighet att fri-
kopa sina lagenheter eller, om man inte kommer 6verens med fastighetsaga-
ren, gora en intresseanmalan och fd hembud pé fastigheten. Dessa mojlig-
heter galler dock ej for boende i allmannyttiga bostader. Kds menar att
motsvarande juridiska och ekonomiska villkor skall gédlla om hyresgaster i
kommunalt eller statligt dgda hyreshus 6nskar ombilda sina lagenheter till
bostadsratter. Eftersom allmannyttiga bostader sallan Gverlates bor boende
i allmdnnyttiga bostader kunna fora upp fragan i hyresnamnden efter 2 ar.
Hyresnamnden bor ha mdjlighet att beordra en forsaljning av fastigheten
till de boende om allminnyttan ager mer dn 20% av omrédets totala be-
stdnd av bostader. Hyresnamnden maste ordentligt prova om det finns till-
rackligt med bostader for hyresratt i omrddet for bostadssokande som av
olika skal inte vill eller kan satsa eget kapital i boendet. De som ej onskar
frikopa sin lagenhet skall ha ratt att pd samma villkor som tidigare hyra bo-
staden fran bostadsrattsféreningen.

Hyresgastinflytande

Hyresgasternas inflytande vid ombyggnader av flerfamiljshus bor starkas.
De nuvarande reglerna ger mojlighet for yttrande fran hyresgastforeningen
vid ans6kan om byggnadslov for ombyggnad. Hyresgasterna sjalva behover
e) tillfrdgas. Kds anser att hyresgasterna i sdidana hus bor ges mojlighet till
eget yttrande.

Bostadsformedling

Kommunala bostadsférmedlingar bor finnas i varje kommun. De skall fun-
gera som serviceorgan och ha en databas till vilken alla lediga lagenheter
bor anmalas. Darmed far de bostadssokande en samlad bild 6ver lagenhets-
utbudet i kommunen. Denna service bor finnas tillganglig pa biblioteken
och tillhandahallas utan avgift. I den man kommunen stéller upp med aktiv
bostadsformedling skall mojlighet finnas att avgiftsfinansiera denna verk-
samhet. Privat bostadsférmedling bor efter avtal med kommunen kunna
startas for att 6ka serviceutbudet till de bostadssokande. Avgiftsfinansiering
kan tilldtas for att finansiera sddan verksamhet.

Pa orter med bostadsbrist eller dar vissa grupper har svart att fa bostad
kan det kravas en mera aktiv kommunal formedling av bostader. Sadan for-
medlingsverksamhet bor grundas pé avtal som traffas med bostadsvardarna
och omfatta en tredjedel av ligenheterna i de flerbostadshus for vilka réinte-
subventioner utgar.

Pa universitets- och skolorter i 6vrigt samt i omrdden med omfattande bo-
stadsbrist bor nidgon form av ungdomsbostadsformedling inféras. Smé la-
genheter, lagenheter i sanerings- och rivningshus, vindsvéningar etc. bor re-
serveras for ungdomsbostader.
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Ekonomi

Fastighetsekonomin dr beroende av de atgiarder samhallet vidtar. Kds har
den malséttningen att bostadsproduktion och bostadsfoérvaltning skall ske
pa likvardiga villkor for samhallsagande. kooperativt dgande och enskilt
agande.

Statens beskattning, subventioner och bidrag till bostadssektorn méste ut-
formas sa att likvardiga ekonomiska férhallanden skapas mellan olika upp-
latelseformer.

I vissa fall kan avsteg frdn den principen goras for att forbattra mojlig-
heten for den enskilde att dga sin egen bostad. Allt agande forutsatter lang-
siktiga regler frdn samhallets sida inte minst nar det géller beskattnings-
regler. Undanrdjandet av avdragsratten for ranteutgifter for smahusagande
som framforts frén olika hall skulle drastiskt sanka smahuspriserna och ska-
par darmed en osakerhet och ekonomiskt forandrade villkor som inte ar
onskvarda.

De forslag som framfors i denna motion ar forslag till en forbattrad bo-
stadspolitik utifrdn nuvarande fOrutsdttningar utan att stora marknaden i
negativ riktning.

Rantesubventioner

Rantesubventioner lamnas i dag for nybyggnad och ombyggnad. Rantesub-
ventionerna berdknas kosta staten 15,8 miljarder kronor under ar 1988.
Den garanterade rantesatsen for det forsta ret av lanetiden varierar mellan
2,35% och 4,9% beroende pa lantagarkategori. Rantan trappas sedan upp
med 0.25% eller 0,5%. Den hégre rdantan och avtrappningen galler for sma-
husagare som far gora avdrag for ranteutgifter i samband med taxeringen.
En nackdel med nuvarande subventioneringssystem tycks vara att det med-
verkat till hogre produktionskostnader. Under perioden 1975-1982 steg
produktionskostnaderna per kvadratmeter for flerbostadshus dubbelt s&
snabbt som inflationen.

Statens stod for boendet bor i sin utformning vara neutralt mellan olika
boendeformer. Den avdragsratt kds foreslar for hyresboende mojliggor en
Overgang till ett enhetligt rdantesubventioneringssystem lika for flerbo-
stadshus och smahus. Réntesubventioner bor utgd i huvudsak endast for ny-
produktion och ombyggnad som ar jamférbar med nyproduktion. Darut-
Over skall rantesubventioner utgé for barnfamiljers forvarv av dldre sméhus.

Bostadsbidrag

Kds vill ha ett integrerat boende vilket innebar att familjer med olika in-
komst skall kunna bo i samma omréade. Det forutsatter att individuella bo-
stadsbidrag utgar av en sadan storlek att dessa mal uppnas. De nuvarande
bostadsbidragen ar inkomstprévade. Invandningar har riktats mot denna
ordning for att de skapar ogynnsamma marginaleffekter. Vill man uppna
uppstitlda mél i bostadspolitiken kommer man inte ifran de inkomstprova-
de bostadsbidragen. Generella bidrag blir mycket kostsamma fér samhillet.
Ett avskaffande av de inkomstprévade bostadsbidragen skulle innebira att i
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stort sett samma kostnader fick utgd som socialbidrag om man vill behalla
maélet: en bra och rymlig bostad. Bostadsbidrag bor utga till barnfamiljer.
studerande och pensionarer. Nar det géller barnfamiljerna ar det framst de
med en forvarvsarbetande och flerbarnsfamiljerna som har svart att klara
bostadskostnaderna utan bostadsbidrag. Genom det forslag till vardlon kds
lagt i den familjepolitiska motionen forbattras smébarnsfamiljernas ekono-
mi. Minskar rantesubventionerna hojs hyrorna. Detta kompenseras for de
flesta genom det boavdrag pa skatten som kds foreslar. De som inte har
denna mojlighet maste i stallet kompenseras genom hojda bostadsbidrag.

Bostadsbidragen finansieras i dag genom en samverkan mellan stat och
kommun. Detta med olika procentuell fordelning beroende pd om det ar for
barnfamiljer eller pensionarer. Kds kan inte se att det finns ndgon anledning
att har ha olika procentsatser. Det ar rimligt att stat och kommun svarar for
hilften var av dessa bidrag. For studerande bor staten svara for en hogre an-
del nér det galler bostadsbidrag for dem som ej ar mantalskrivna i kommu-
nen.

Nuvarande bostadsbidrag bor kompletteras med ett kvarboendestod for
aldre. Detta bor vara behovsprovat och utgd med 8)% av hyreshdjningen
vid genomgripande bostadssanering. Stodet bér samordnas med KBT. Stat-
ligt bidrag bor utga till de kommuner som subventionerar hissinstallationer i
fastigheter for vilka inte reglerna om sadan installation ar tvingande.

Laneregler

Lén till bostadsbyggandet lamnas med 70% 1 form av banki&dn samt darut-
over bostadslan som varierar mellan 22 och 30% beroende pa agarkategori
och andamal. Kds anser att allmannyttan, kooperativt och privat byggande
skall ha mojlighet att konkurrera pa lika villkor. Bostadslanet bor lamnas
med 25% av ldneunderlaget, lika for alla. Den forandringen foreslas i pro-
positionen for privata dgare. Samma regler borde ocksa inforas for allman-
nyttan och bostadsrattsforeningar. Detta kraver en viss forandring nar det
géller finansieringen av det samhallsagda byggandet och bostadsratten.

Det erforderliga samhallsagandet av bostader bor ske ggnom kommuner-
na. Staten bor dock ta sitt ansvar for denna finansiering. En bostadsfond
bor inrattas som tillskjuter halften av kommunernas egen insats eller 2,5%
av laneunderlaget. Tar kommunen ut ranta pa sitt tillférda kapital skall bo-
stadsfonden tillféras samma ranta pa fondens kapitalinsats.

Vid en eventuell forsdljning av objektet skall skillnaden mellan objektets
forsaljningspris och 1dnet delas lika mellan kommunen och bostadsfonden.

Bostadsrattsinnehavare far battre mojligheter for finansiering med det
forslag till skattesubventionerat bostadssparande som kds foreslar.

Skatteregler

Ett generellt bostadsstod péverkas i hog grad av prisstegringarna. Ju hogre
inflationen ar desto storre ar skillnaden i kapitalkostnad mellan en nyprodu-
cerad lagenhet och en lagenhet som ar lite dldre. Aven ur bostadspolitisk
synpunkt ar det sdledes vardefullt att inflationen halls pa en lag niva.
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Vid smahusagande kan ranteavdrag nyttjas till att sanka den faktiska bo-
endekostnaden. Detta galler ocksd i ndgon man for bostadsratt. d& framst i
aldre fastigheter. Motsvarande kostnadssankning kan med nuvarande skat-
teregler inte komma hyresboendet tillgodo. I nuvarande system utgdr i stal-
let rantesubventioner. Dessa tillampas ocksd for godkanda reparationer.
Kds forordar att man Gvergdr till ett system dar rantekostnadsandelen trans-
porteras vidare till hyresgasten och blir avdragsgill i deklarationen eller att
boende med hyresratt skulle kunna tiligodogdra sig ett generellt avdrag i
taxeringen. Ddarmed skulle neutraliteten mellan de olika boendeformerna
uppratthallas samtidigt som valfriheten for olika finansieringsalternativ for
de enskilda fastighetsagarna okar. Sannolikt skulle detta medfora fler alter-
nativ nar det galler ombyggnad.

For finansiering av underhall pa hyresfastigheter bor mojligheten till skat-
tefri avsattning till underhéllsfond inforas. Underhdll som finansieras fran
underhélisfonden skall inte vara avdragsgill kostnad. Avsattningar till un-
derhéllsfond som efter tio &r inte anvants for avsett andamal aterfores till
beskattning. Rantor pd underhéllsfonden raknas till fonden.

Den metod som nu tillampas for att n& kostnadsneutralitet mellan aldre
och yngre bostdder ar uttag av fastighetsskatt. Denna metod avvisas av kds.
Kds vill att denna form av fastighetsskatt skall upphora. De motiv for fastig-
hetsskatt som kds kan godta ar tackningen av de driftkostnader en kommun
har for boendet i form av brandférsvar och vagunderhall! etc.

Kds anser att rantor som erlaggs for l&n for normalt hushéllsboende skall
vara avdragsgilla enligt nuvarande principer.

Avdragsratt for underhall av sméhus bor inforas inte minst med tanke pa
att en del sddana inkomster sannolikt inte redovisas i skatte- och social-
forsakringssystemet. Denna avdragsratt bor begransas till hogst 20% av
basbeloppet per &r, i &r 5160 kr. Overskjutande belopp som inte kunnat
nyttjas ett &r pa grund av beloppsbegransningen bor far tas upp fér avdrag
nastfoljande tva ar.

Realisationsvinstbeskattningen bor likstallas for smahus och bostadsratt.
Mojligheten att uppskjuta reavinstbeskattning vid forvarv av ny bostadsratt
eller smahus bor inféras. Motsvarande bér galla om en smahusdgare saljer
sitt hus och férvarvar en bostadsratt.

Skattesubventionerat bostadssparande

Staten bor initiera ett skattesubventionerat bostadssparande fér ungdom.
Detta sparande bor kunna uppgé till ett halvt basbelopp per ar. Sparandet
skall utan att behova aterféras till beskattning kunna anvindas vid kép av
eget hem, bostadsratt eller for upprustning av lagenhet som forvarvats som
bostadsratt eller innehas med hyresritt.
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Hemstillan Mot. 1987/88

Med anledning av det ovan anférda hemstalls Bo262

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om éndrade lanereg-
ler och rédntesubventioner till bostadssektorn i enlighet med mo-
tionen,

{att riksdagen hos regeringen begar forslag om schabloniserat
boavdrag vid taxeringen for hyrans rintedel f6r hyresgister'].

2. att riksdagen hos regeringen begar en 6versyn och hdjning av
bostadsbidragen i enlighet med motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ungdomsbostader och genomgéangslagenheter,

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om bostadsformedling,

S. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i
lagstiftningen att kooperativ hyresritt blir en etablerad boendeform,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sadan andring i
lagstiftningen att aven kommunalt dgda fastigheter under vissa for-
hallanden kan bli foremal for ombildning till bostadsratt i enlighet
med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag om borgenséatagan-
den for lagre amorteringstakt for vissa barnfamiljers forvarv av sma-
hus,

|att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i
kommunalskattelagen att skattefri avsattning kan ske till en under-
héllsfond f6r flerbostadshus'],

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till sadan andring i
kommunalskattelagen att vissa underhaliskostnader f6r sméhus blir
avdragsgilla'],

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
i motionen anforts om ett bostadssparande for ungdom?],

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att sam-
ma reavinstbeskattning bor galla fér smahus och bostadsratt i enlig-
het med motionen'],

[att riksdagen hos regeringen begar forslag pa andrad fastig-
hetsbeskattning i enlighet med motionen'],

8. attriksdagen hos regeringen begar forslag om bidrag for energi-
besparande atgarder i smahus,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om utrymme for forvaring av gronsaker och rotfrukter
i flerbostadshus.

Stockholm den 25 januari 1988

Alf Svensson (c)
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