Motion till riksdagen
1987/88:K509

avJan Franssonm. fl. (s)
om ett enklare regelsystem inom stat och kommun

I budgetpropositionen redovisar regeringen arbetet med att forenkla det
statliga regeisystemet. Redovisningen ger vid handen att en hel del redan
skett, men att ett stort arbete aterstar. Arbetet har utgatt frdni huvudsak vad
som angavs i propositionen 1983/84:119 (KU 25, rskr. 245) med program for
forenkling av myndigheternas regler samt i skrivelse 1984/85:202 om den
offentliga sektorns fornyelse och i skrivelse 1985/86: 165 om frikommunforso-
ket. Slutligen ingr som utgangspunkt vad som angetts i frdgan i propositio-
nen 1986/87:99 (KU 27, rskr. 226), den s. k. verksledningspropositionen.

1 budgetpropositionen framgér att det krdvs ett arbete pa bred front inom
hela den offentliga sektorn for att en regelférenkling inom exempelvis den
statliga sektorn skall ge full effekt. Som ocksa pévisas i propositionen sa rdder
det ett direkt samband mellan lagar, férordningar och andra statliga
regleringar & ena sidan och kommunala regler, avtal och administrativa
rutiner & andra sidan.

I det s. k. frikommunférséket har regeringen gett dispens fran statliga
bestimmelser for att i forsokskommunerna kunna studera effekterna pa
service och effektivitet av en statlig avreglering inom olika omraden. I
frikommunférséken har det framkommit att det i lika stor utstrickning dr de
kommunala reglerna som de statliga som bidragit till stelbenthet och
svarigheter att utveckla service och verksamhet.

Ramlagstiftning och generella statsbidrag medfor att den statliga styrning-
en Over utformning och inriktning av det kommunala regelverket och
administrationen minskar markant. Detta dr i sig positivt, d detta ger bittre
mojligheter till att anpassa administrationen och regelsystemet efter den
enskilda kommunens eller det enskilda landstingets behov, sé att regelsyste-
met blir ett effektivt styr- och stddsystem till gagn for verksamheten. Denna
utveckling dr ocksa nodvindig for att en 6nskvard decentralisering och dkat
lokalt inflytande for politiker och anstdllda skall bli mojligt.

Samtidigt som det finns ett behov av att fortsdtta det lokala arbetet i
kommuner och landsting med att utveckla regler, organisationer och rutiner
som utgar fran behov styrda avlokala politiska mal, behov och ambitioner, s&
finns det ocksa behov av en strukturellt och funktionellt likartad principiell
inriktning av arbetet med regelverk, organisationer och administrativa
system for hela den offentliga sektorn sa att inte nya svara byrakrati- och
rittsakerhetsproblem uppstar. Fragor och problem fér s att sdga inte hamna
mellan tvé stolar.



Ett 6kat samarbete mellan lansforvaltning. landsting och kommun &r
onskvirt badde administrativt och verksamhetsmassigt for att den offentliga
sektorns resurser skall kunna tas till vara pd basta satt. Avsevarda mojlighe-
ter till utveckling, kvalitetshd)ning och 6kad produktivitet finns att himta
genom ett nairmare samarbete mellan huvudmannen inom hela den offentliga
sektorn. Detta samarbete kan omfatta allt frdn enkelt utbyte av information
till avancerade former av sambruk. Dé det géller sambruk och samordning av
resurser inom den offentliga sektorn, s kan den utover att allméant leda till
battre resursutnyttjande. dessutom bliett viktigt regionalpolitiskt instrument
for att utveckla den offentliga servicen i glesbygd. Allt detta kraver
emellertid, om inte kringel skall uppstd, att en viss gemensam administrativ,
organisatorisk och regelmdssig konformitet finns inom hela sektorn.

Kommunallagsgruppen arbetar med ett forslag till helt ny kommunallag
och stat—~kommun-beredningen arbetar med en 6versyn av de statliga regler
som riktar sig till kommuner och landsting. Det ar visentligt att dessa
arbetsgrupper i sina forslag beaktar det ovan namnda behovet avmdjligheter
till lokal frihet avseende administration, organisation och regelverk, men att
det samtidigt finns en gemensam grundstruktur som mo)liggér ett ndra
samarbete mellan stat, kommun och landsting.

I budgetpropositionen anfoérs hur arbetet skall fortgd inom det statliga
omradet da det géller regelférenkling, organisationsutveckling och admini-
strativ utveckling. Det ar mot bakgrund av vad som tidigare anforts viktigt
med en viss utvecklingsmassig samordning inom dessa omraden mellan stat,
landsting och kommun. Det ar darfor onskvart med ett samarbete mellan
huvudménnen inom den offentliga sektorn dd det galler det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Hartill kommer att statliga organ i flera avseenden stdr infor samma
utveckling som primarkommuner och landsting pd informationsteknologins
omréde. Ett vidgat samarbete mellan stat och kommun, t. ex. nar det galler
att utveckla programvaror och annan datautrustning. vore en fordel ur
effektivitetssynpunkt.

Hemstallan

Med hénvisning till det ovan anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om vikten av en samtidig organisatorisk och
administrativ utveckling samt regelforenkling i stat, kommun och
landsting. som bygger pd en likartad strukturell och funktionell
inriktning,

2. attriksdagen begir att regeringen foreslar lampliga former for en
6kad samverkan mellan primarkommun. landsting och stat pa infor-
mationsteknologins och den administrativa utvecklingens omrade.
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