Lagutskottets betinkande nr 7 LU 1975:7

Nr 7

Lagutskottets betinkande med anledning av motion angiende
strandigares ritt att hialla brygga i annans vattenomrade

Motionen
Yrkande

I motionen 1975:1144 av herr Akerlind (m) yrkas att riksdagen matte
forklara att bestimmelserna i vattenlagen 1 kap. 3 § och jordabatken 1 kap.
6§ avser ritt att hélla en brygga och att det &ligger dverexckutor att pé
begiran l4ta borttaga &verskjutande antal bryggor.

Mouivering

I motionen erinras om att strandigare enligt | kap. 3 § vattenlagen iger
ritt att "hava mindre brygga. bat-, bad- eller wviitthus™ et¢. i honom icke
tillhorigt vattenomrade. Med hinvisning till ett nyligen timat rdttstall anfor
motioniiren att en fiskevattensiigare och delédgare i strand och vattenonirdde
vint sig till en av landets linsstyrelser sdsom Overexekutor med begiiran
att denna matte lata borttaga ett antal smabétsbhryggor. utom cn, vilka cn
annan delidgare i stranden sjilv 18t anldgga eller tillatit andra att hélla,
Linsstyrelsen i fraga hade emellertid végrat ingripa under hinvisning till
13 kap. 8 § vattenlagen, enir det ¢j ansetts uppenbart att byvggandet ¢j fatt
ske utan foregiende provning enligt vattenlagen. Arendet hade forts till
hégsta domstolen, som uppriitthéllit linsstyrelsens beslut. Genom avgo-
randet hade enligt motionirens uppfattning Sppnats mdojlighet att kringgd
I kap. 3§ vattenlagen samt till aut utfora svartbyggen i andras fiskevatten
och driva geschiift i uthyrning av batplatser pd annans vattenomride.

Gillande ritt

Enligt den av motioniren dberopade bestimmelsen i | kap. 3 § vattenlagen
(1918:323; V'L)ir dgare av strand vid sj6 eller annat vatten. dér vattenomradet
¢j dr honom tillhorigt, indock berittigad att “vid sin strand hava mindre
brygga, bat-, bad- eller tviitthus eller annan dylik byggnad™. En forutsiittning
for denna ritt dr dock att vattenomradets dgare genom byggnaden e lider
men av ndgon betydelse eller att hinder mot byggnaden ¢j méter enligt
2 kap. VL. De hirmed &syfade reglerna innebiir i huvudsak att byggande
i vatten ¢j far medfora skada eller intrng i annans egendom genom inverkan
pa vattenforhdllandena med mindre nytioviirdet av byggnaden pé visst siitt

1 Riksdagen 1973 8 saml. Nr 7



LU 1975:7

(S}

overstiger skadan eller intrdnget. Vidare stadgas — uppenbarligen med av-
seende & mera omfattande vattenbyggnadsforetag — begriinsningar med hin-
syn till byggandets inverkan pa bl. a. bostadsforsérining, niiringsliv och na-
turforhdllanden, sjotrafikleder, klimat- och hilsotillstdnd cller med hiinsyn
till allmiinna intressen i dvrigt. For vissa former av byggandc i vatten kritvs
att ansOkan gdrs hos vattendomstol for provning hur och under vilka viltkor
byggandet ma ske. Enligt 2 kap. 20 § VL fordras vattendomstolens provning
om sannolika skil [6religger att allmiin eller enskild ridtt fornirmas genom
byggande i vatlen.

113 kap. 8 § VL ges mojlighet for dverexekutor att i vissa fall "“{orordna
om handriickning till rittelse i vad olagligen skett™. dvs. i forckommande
fall ldta borutaga byggnad som uppforts utan {oregdngen prévning av vat-
tendomstol. En forutsiittning [Or att ett sddant ingripande far ske dr emellertid
enligt samma stadgande att forhallandena befinnes uppenbarligen vara si-
dana, att dylik prévning skolat féregd byggandet. Om handriickning pa grund
av denna regel ej kunnat beviljas aterstdr bl. a. mdjlighcten att enligt 2
kap. 25 § VL hos vattendomstol pdkalla provning av byggnadens laglighet.
— I den av motioniren omniimnda 1 kap. 6 § jordabalken (JB) ges regler
om rilt {6r fastighetsigare att, nir fastighet blivit skild frdn angriinsande
vattenomride genom att stranden forskjutits, nyttja omridet mchan fas-
tigheten och vattnet under {orutsittning att omrddct dr av ringa omfattning
och dess dgare icke lider skada eller olidgenhet av betydelse. Fastighetens
Adgare har dirvid samma riitt som enligt 1 kap. 3 § VL tillkommer strandigare.
I ett tilldgg il 1 kap. 3§ VL som gjordes i samband med jordabalkens
antagande erinras om bestimmelsen i 1 kap. 6§ JB.

Stadgandet i 1 kap. 3 § VL har bibchallits oforiindrat sedan lagens ikraft-
triidande 1.1.1919 med undantag av nyssnimnda tilligg med hinvisning
till 1 kap. 6 § JB i frdga om riitten till vattenomride vid strandforskjutning.
Den 4r 1906 tillsatta vattenritiskommittén anforde i ett 17.12.1910 avgivet
betiinkande med forslag till vatenlag (s. 212-213) att den, som genom kop
cller annorledes blivit idgare till strand invid ett naturligt vattenomréide utlan
att ha forviirvat ndgon riitt till detta, i regel borde vara berdttigad att vid
den honom tillhdriga stranden anbringa en mindre brygga. bat-, bad- eller
tviitthus eller annan dylik byggnad. Nagot forfang ansags dirigenom icke
kunna tillskyndas vattenomridets figare. Aven om en oliigenhet av mindre
betydenhet skulle genom byggnadens anbringande vid stranden kunna anscs
uppsté [or vattenigaren, borde dennc enligt kommitténs upptattning ¢j kun-
na av sddan anledning térbjuda strandiigaren att pd ifrdgavarande siitt utnyttja
vattenomridet. Om byggnaden didremot var av beskaftenhet att hindra vat-
tendgaren att sjily pd ett rationellt sitt tillgodogéra sig vattnet eller eljest
t6r honom medforde men som frin objektiv synpunkt kunde tillmitas nagon
betydelse var han enligt kommittén ¢j nddsakad att finna sig diri.
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Pagaende utredningsarbete

Vattenlagen ir f. n. foremdl for en allmidn ¢versyn av den &r 1968 tillsatta
varrenlagsutredningen. Enligt direktiven skall utredningsarbetet i forsta hand
avse de organisatoriska formerna for tilistdndsgivning i vattenmal, Dect be-
tonas dock. att utredningen bor vara of6rhindrad att behandla dven andra
fragor som limpligen kan provas i sammanhanget. I dircktiven uttalas vidare
att utredningen bor ta kontakt med administrativa myndigheter, domstolar
och andra som har erfarenhet av hur vattenlagen verkat i praktiken och
soka kartligga de eventuella yiterligare brister som numera kan foreligga
i friga om lagen samt i belysning av erfarenheterna och med- beaktande
av de givna direktiven foresld behdvliga Iag’cindringar. ~ Ar 1974 erhéll vat-
tenlagsutredningen genom tillaggsdirektiv i uppdrag att utreda diknings-
och andra torrldggningsforctag.

Utskottet

Enligt 1 kap. 3 § vattenlagen (VL) har strandédgare, iven om vattenomradet
¢j tillhér honom, ritt att vid sin strand ha bl. a. mindre brygga under f6r-
utsittning att vattenomradets fgare c¢j dirigenom lider men av nigon be-
tydelse. Om fastighet genom strandforskjutning blir skild frén vatten har
fastighetsidgaren enligt 1 kap. 6 § jordabalken (JB) samma riitt som tilikom-
mer stranddgare. For vissa fall av byggande i vatten kridvs emellertid en
forhandsprévning av vattendomstol enligt regler i 2 kap. VL. Om byggande
i vatten skett och det befinnes uppenbart att sddan provning skulle ha gjorts
kan Overexekutor enligt 13 kap. 8 § VL handriickningsvis 14ta borttaga bygg-
naden. Om forutsittningarna for ctt sddant ingripande ¢j foreligger aterstar
mojligheten for vattenomradets dgare att enligt 2 kap. 25§ VL vid vat-
tendomsto!l begira préovning av byggnadens laglighet.

Motioniren yrkar — med hiinvisning till ett nyligen intriiffat fall da 6ver-
exekutor végrat Iata borttaga ndgra smabétsbryggor och hdgsta domstolen
slutligen uppratthéllit detta beslut — att riksdagen matte forklara att bestim-
melserna i 1 kap. 3§ VL och 1 kap. 6 § JB avser ritt att hdlla e brygga
och att det dligger dverexekutor att pd begiran lata borttaga dverskjutande
antal bryggor.

Utskottet vill med anledning av yrkandet stryka under att riksdagen inte
grundlagsenligt kan med forbindande verkan fastsld hur ctt géllande lagrum
skall tillimpas. Betriffande sjilva sakfrigan hinvisar utskottet till att vat-
tenlagen for nidrvarande dr foremdl tor en allmidn dversyn av den &r 1968
tillsatta vattenlagsutredningen.
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Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motionen 1975:1144.

Stockholm den 4 mars 1975

Pa lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM .

Niérvarande: herrar Svanstrom (¢), Hammarberg (s). - Lidgard (m). Sundelin
(s), Borjesson i Falképing (c), fru Asbrink (s), herrar Andersson i Sédertilje
(s), Olsson i Timré (s), Winberg (m), fru Nilsson i Sunne (s), herr Olsson
i Sundsvall (c), fru Fredgardh (c), fru Tillander {¢)*, herrar Henmark (fp)*
och Lovenborg (vpk)*.

*Ej nédrvarande vid betdnkandets justering.
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