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Lastbilsskatt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en avstandsbaserad och differentierad lastbilsskatt
i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att helt avskaffa den nuvarande vinjettskatten.

Motivering

Miljopartiet de grona stéller sig bakom den eniga Klimatberedningens forslag
om att infra en avstandsbaserad skatt for tunga lastbilar, en sé kallad lastbils-
skatt. Skatten ska utformas pé ett sdtt som skapar ett optimalt transportsystem
i Sverige ur sévil ekonomisk, miljomissig som konkurrensméssig aspekt.

Inledning — En optimering av det svenska
transportsystemet

Miljopartiet vill infora en avstdndsbaserad lastbilsskatt for att optimera trans-
porterna i det svenska infrastruktursystemet. Det handlar om att optimera
lastbilstransporterna i relation till andra transportslag, som exempelvis sjofart
och jarnvdg, men det handlar ocksd om att optimera transporterna i forhal-
lande till klimatet och miljon. Att transportera via jarnvdg ar mycket kli-
matsmartare én att transportera med lastbil pa det svenska vigndtet. Samtidigt
finns det strickor och delar av Sverige dér det inte finns ndgot rimligt alterna-
tiv till lastbilstransporter och det véger vi ocksa in. Dérfor vill vi dven infora
en geografisk dimension 1 lastbilsskatten. Det handlar ocksa om att uppné en
sund balans i transportsystemet for trafiksakerhetens skull. Vi efterstrivar att
skapa rittvisare konkurrensvillkor for svenska akerier som idag drabbas av
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otillborlig konkurrens fran utlindska akerier som kor pa svenska végar till
betydligt ldgre kostnader &n de svenska ékerierna. Vart forslag gynnar svenskt
néringsliv och forbéttrar forutsittningarna for att skapa nya jobb i Sverige.

Lastbilsskatt — For klimatet och miljons skull

Drygt 40 procent av Sveriges utslapp av vaxthusgaser kommer fran transport-
sektorn, utrikes flyg och sjofart inkluderat, och en stor del av denna klimatpa-
verkan kommer fran lastbilstrafiken. Koldioxidutsldapp fran lastbilarna okar
stadigt, dels pa grund av allt fler lastbilar och allt tyngre lastbilar. Samtidigt
som vi inser att lastbilstrafiken kommer att finnas kvar under lang tid framo-
ver ér det viktigt att soka en optimerad kombination av transporter mellan de
olika trafikslagen, och i den ekvationen dr det nddvandigt att dven ta hiansyn
till klimatet och miljon.

Transportsektorn 1 Sverige dr extremt oljeberoende: cirka 94 procent av
den tillférda energin kommer frén fossila briinslen'. Lastbilstransporterna stir
for den storsta delen av trafikokningen pa vigarna. Som en del av strdvan att
uppna en optimerad transportlosning har inforandet av en avstandsbaserad
lastbilsskatt diskuterats alltsedan Vigtrafikskatteutredningen 2002-2004.
Forslaget aktualiserades i Klimatberedningen diar man foreslog ett inforande
av en kilometerskatt fran och med 2011, ”forutsatt att en teknik med rimliga
systemkostnader dr tillrackligt val utvecklad”, att utformningen tar hinsyn till
skogsbruket och att den differentieras utifran fordonets vikt- och miljoklass.

Lastbilsskatt — En anpassning till en positiv utveckling
1 Europa

Schweiz, Osterrike, Tyskland, Tjeckien och Slovakien har redan infort av-
standsbaserade vigavgifter, Frankrike har fattat beslut om inférande, Neder-
linderna och Polen har langt gingna planer pd att infora en avgift. Aven
Norge och Finland utreder ett inforande?.

EU-kommissionen foresprakar dessutom avgiften i sin vitbok “Fardplan
for ett gemensamt europeiskt transportomrade”. Till skillnad fran o6kad
Overstatlighet pd det finanspolitiska omradet, dar det de senaste aren blivit
mycket uppenbart att det finns stora risker inbyggda i en ogenomtinkt och
forcerad europeisk integration, sd ser vi positivt pd att skapa en harmonisering
av lastbilstrafikens villkor i Europa dér hénsyn till medtrafikanter, miljo och
svenskt néringsliv sitts i centrum.

Snart har storre delen av EU ldmnat vinjettsystemet och gatt over till av-
standsbaserade lastbilsskatter. Det dr hog tid att Sverige hoppar pé taget.

"Energimyndigheten, Energildget i siffror 2009, Tabell 19, Slutlig energianvandning i trans-
portsektorn 1970-2008, inklusive utrikes sjofart, TWh.
2 Arena PM 2010-02-01, ”Avstandsbaserade vagavgifter i Europa”.



Lastbilsskatt — Samma skatteregler for alla

Lastbilstrafiken sliter mycket hart pa det svenska végnitet. Minskad lastbils-
trafik skulle leda till mindre behov av underhall av vdgarna, vilket skulle
frigora resurser till andra prioriterade atgirder. En lastbilsskatt &r réttvis da
samtliga tunga fordon som sliter pa végarna dr med och betalar. S& &r det inte
idag eftersom avsaknaden av lastbilsskatt innebar att manga utlindska akerier
kan verka i Sverige pa mycket gynnsammare villkor dn de svenska dkerierna.
Det ér ett ordttvist system som drabbar svensk &kerinédring. Miljopartiet fore-
slér dérfor en likvérdig lastbilsskatt for alla fordon oberoende var de kommer
ifran. Miljopartiet foreslar i denna motion ocksa att enskilda vigar utan stats-
bidrag inte ska belastas med lastbilsskatt. Det dr viktigt att lastbilsskatten inte
drabbar landsbygden eller skogsnéringen i fall dar det inte finns rimliga alter-
nativ till lastbilstransport.

Inforandet av en avstdndsbaserad lastbilsskatt forutsitter att den nuvarande
engangsavgiften for lastbilstrafik i Sverige avskaffas, den sé kallade vinjett-
skatten. I linje med detta foreslar Miljopartiet i denna motion att Sveriges
nuvarande vinjettskatt helt slopas. Vinjettskatten drabbar idag samtliga
svenska lastbilsforare samtidigt som manga utlindska akare undviker att
betala. Vart forslag gynnar ddrmed de svenska akerierna som med dagens
politik drabbas av konkurrensnackdelar gentemot utlaindska konkurrenter. Vi
utvecklar villkoren for vinjettskatten langre fram i denna motion.

Lastbilsskatt — For en korrekt prisséttning

Den externa kostnaden (inklusive en enligt Miljopartiets uppfattning alltfor
lagt rdknad miljokostnad) for transport av ett ton gods transporterat 50 mil i
lastbil dr 87 kronor, medan kostnaden fér en motsvarande transport med el-
drivet godstig 4r 8 kronor.> Den eldrivna godstransporten betalar redan fore
den planerade hdjningen av banavgifterna en storre del av sina externa kost-
nader in lastbilen.* Dirfor krivs klimatsmarta styrmedel som leder till en
rattvis prisséttning av transporternas egentliga kostnader for samhéllet, i relat-
ion till sdvil miljon som till andra transportslag.

Lastbilsskatt — Skapar nya jobb och ger rittvis
konkurrens

Dagens system missgynnar den svenska é&kerindringen och leder till att vi
forlorar arbetstillfallen i Sverige. Systemet innebér att emedan svenska dkeri-
ndringen fir betala lastbilsskatt niar de verkar i till exempel Tyskland s& kan

3 Trafikverket. Trafikslagsovergripande planeringsunderl. for begrinsad klimatpaverkan.
Publ. 2010:095, s. 42.
4 Riksdagens utredningstjanst. Dnr 2010:1406.
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danska, tyska och andra ldnders &kerindringar lata bli att fullt ut betala mot-
svarande avgifter 1 Sverige. Denna orimlighet leder till en orattvis konkurren-
snackdel som drabbar svenska akerier och som i forldngningen skadar svensk
sysselsdttning. Ett inférande av lastbilsskatt i Sverige skulle leda till att alla
lastbilar oberoende av harkomst betalar lastbilsskatt enligt samma regler och
svenska akerier ddrmed kan konkurrera pa lika villkor som sina konkurrenter.

Tillgénglig statistik visar att utlindska lastbilars transportarbete i Sverige
uppgar till cirka 20 procent. De utldndska lastbilarnas verksamhet i Sverige
har okat de senaste dren. De utldndska lastbilarna utférde ddrmed mer dn
dubbelt sa mycket transportarbete i Sverige som de svenska lastbilarna utfor-
de i andra lander. Statistiken omfattar emellertid inte lastbilar som &r registre-
rade i Ryssland, Norge och Ukraina eller andra ldnder utanfér EU. Darmed
kan man utgd ifrdn att den utlindska andelen #r dnnu hdgre én 20 procent.’
Akerindringen har gjort nya egna berikningar som pekar pé att hela 40 pro-
cent av lastbilstransporterna pa dagens svenska vignét utfors av utldndska
akerier.

Miljopartiet foreslar samtidigt att den nuvarande
vinjettskatten slopas

Det finns generellt sett tva olika system for att beskatta lastbilstrafik inom
EU: sé kallad vinjettskatt eller en avstdndsbaserad lastbilsskatt av det slag
som foreslas i denna motion.

Vinjettskatt dr det skattesystem som anvénds i Sverige idag. Det dr en fast
skatt, en vigavgift, som inte beror pa hur mycket lastbilen kors och nér last-
bilsdgaren vil har betalat in vinjettskatten sd géller den for transport i alla
EU-ldnder som ingér i vinjettsystemet. Man behover alltsé inte betala in vin-
jettskatt i mer &n ett enda EU-land oavsett hur ménga EU-ldnder som ingar i
vinjettsystemet man kor igenom med en och samma lastbil. I takt med att allt
fler linder ldmnar vinjettsystemet kan man frdga sig hur ldnge systemet
kommer att fortsétta att finnas till.

Det andra systemet dr avstandsbaserad lastbilsskatt, vilket maste betalas av
lastbilsdgaren nér man for fram lastbilen i de ldnder som har avstandsbaserad
lastbilsskatt. Skatten drabbar alla lastbilstransporter oavsett vilket land lastbi-
len &r hemmahdrande i och oavsett hur méanga eller vilka lander lastbilstrans-
porten eventuellt har fardats genom.

Nagot som ar viktigt att framhalla &r att ett land inte kan ha bade vinjett-
skatt och avstdndsbaserad lastbilsskatt pd en och samma géng. Vi foreslar
darfor att Sveriges nuvarande vinjettskatt slopas i samband med infoérandet av
den avstandsbaserade lastbilsskatten. Detta dr nagot som ar positivt for bade
de svenska ékerierna och skattebetalarna. I dagslaget betalar de svenska ake-
rierna vinjettskatt for transporter i Sverige pé totalt 609 miljoner kronor och
avstandsbaserad lastbilsskatt i manga andra lander. Samtidigt slipper ménga

5 Rapporten Utldndska lastbilstransporter i Sverige 2009—-2010 samt Svenska akeriforetag.
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utldndska akerier betala nagon avgift i Sverige eftersom de inte behdver be-
tala avstdndsbaserad lastbilsskatt i Sverige, och i manga fall inte heller vin-
jettskatt. Utlandska akare betalar idag 170 miljoner kronor i vinjettsystemet
till Sverige. Med Miljopartiets forslag far utldndska lastbilstransporter st for
sin del av slitage pa végnitet och for utsldppen. Dessutom far de utlindska
akerierna éven ta en del av det finansiella ansvar som kopplas till de trafiksa-
kerhetsrisker som medfors av att de utlindska lastbiltransporterna passerar
genom Sverige.

Miljovénligare alternativ

Miljopartiet kombinerar sitt forslag pa lastbilsskatt med en kraftig satsning pa
jérnvédgen som mojliggor 6kade transporter med godstdg. Vi satsar pa att 6ka
underhéllet Gver en tiodrsperiod, i nivd med de summor som Trafikverket
efterfragat och pa kapacitetshojande atgirder for de mest akuta flaskhalsar
som Trafikverket identifierat. Vi satsar d&ven pa upprustning av ett antal prio-
riterade strackor runt om i landet, inklusive sé kallade lagtrafikerade banor.

Tekniken finns redan pa plats

En stor fordel vid ett inférande av en avstdndsbaserad lastbilsskatt &r att ndd-
véndig teknik redan har provats och finns pa plats i Tyskland som redan har
genomfort reformen for flera ar sedan. Tyskland anvénder ett vilutvecklat
GPS-system med hog finkédnslighet och precision. Det tyska lastbilssystemet
utgors av teknik som bland annat kan skilja pa motorvagar och riksvagar och
som #dven kan skilja ut lokala vdgar som inte dr belagda med lastbilsskatt i
Tyskland. Motsvarande teknik bér med framgéng kunna anvindas i Sverige
och bland annat bidra till att urskilja vilka vdgar som é&r privata. Ett annat mal
ar att kunna identifiera vilka vagar som ligger 1dngt bort frn andra tranportal-
ternativ som sjofart och jarnvéig och dirmed bor belastas med ldgre lastbils-
skatt.

Geografisk och miljoméssig differentiering

For att uppnd en rittvis och rimlig balans foreslar vi att lastbilsskatten ska
vara savél geografiskt differentierad som miljomaéssigt differentierad.

Geografisk differentiering

For oss ar det viktigt att lastbilsskatten inte slér orimligt hart mot en viss né-
ring eller en viss geografisk del av landet. De regioner som péaverkas mest av
en avstdndsbaserad lastbilsskatt dr de regioner dér en stor andel av de totala
transportkostnaderna harror fran transporter med lastbil inom Sverige. Dar &r
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mojligheterna att flytta transporter fran lastbil till andra trafikslag sma respek-
tive obefintliga, framfor allt i inre Norrland och inre Gétaland. Alternativ i
form av jérnvég eller sjofart dr begrdnsade. Darfor har man manga ganger
inget val utan tvingas vilja lastbil som transportmedel. Vi foreslar darfor att
lastbilsskatten differentieras geografiskt sa att tonvikten ligger pa végstrickor
dér det finns tillgéngliga alternativ for leverantdren. Enskilda vigar som inte
finansieras med statsbidrag utan istéllet finansieras helt med privata medel
ska exempelvis inte berdras av lastbilsskatt.

Miljomassig differentiering

Vi foreslar dven att lastbilsskatten ska vara miljoméssigt differentierad. Det
innebér att lastbilar med motorer som har stdrre negativ miljopaverkan och
storre utslapp ska betala en hogre lastbilsskatt samtidigt som miljovéanligare
lastbilar ska betala en lagre skatt.

Den miljomissiga differentieringen finns redan pa plats i Tysklands sy-
stem for lastbilsskatt med gott resultat. Differentieringen bygger pa EU:s
regelverk som delar in motorfordonen i sex olika miljoklasser, dir klass 6 ar
den miljovinligaste kategorin. Miljodifferentieringen dr en delkomponent i
lastbilsskatten och denna komponent bygger pé ett bonus malus-uppligg, det
vill sdga miljodifferentieringen &r kostnadsneutral genom att de miljovén-
ligaste motorerna erhaller en bonus samtidigt som de miljofarligaste far er-
ligga en avgift.°

Den geografiska och miljomaéssiga differentieringen av den avstandsbase-
rade lastbilsskatten ska bidra till att skapa ett optimerat transportsystem i
Sverige.

Forslag

Miljopartiet anser att avstandsbaserad lastbilsskatt ska inforas pa tunga last-
bilstransporter senast den 1 juli 2015. Skatten bor utgd med i genomsnitt 1,40
kronor per km och differentieras pa ett sdtt som gor att den ar ldgre i omraden
dér bat- eller jdrnvédgsforbindelser saknas. I enlighet med EU:s regelverk
foreslar Miljopartiet att den svenska vinjettskatten avskaffas i samband med
att lastbilsskatten infors. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkédnna som sin
mening.

Stockholm den 2 oktober 2013

Mats Pertoft (MP) Stina Bergstrom (MP)

¢ Technical harmonisation for motor vehicles, Article 114 of the Treaty on the Functioning
of the European Union.
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