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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 19 november.

2 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2003/04:116

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:116 av Helena Hoij (kd) om stddet till demo-
kratirdrelsen pa Kuba
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 5 december 2003.
Skalet till drojsmaélet ar utlandsresor.
Stockholm den 21 november 2003
Utrikesdepartementet
Laila Freivalds

Interpellation 2003/04:126

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:126 av Cecilia Wigstrom (fp) om regeringens
behandling av fangslade svenskar i utlandet
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 december 2003.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresor.
Stockholm den 21 november 2003
Utrikesdepartementet
Laila Freivalds

Interpellation 2003/04.:129

Till riksdagen

Interpellation 2003/04:129 av Ana Maria Narti (fp) om underhall av
teaterklenoder

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 5 december 2003.
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Skalet till drojsmalet &r att jag inte har kunnat hitta ndgon tidigare de-
battdag pé grund av fulltecknad almanacka.
Stockholm den 21 november 2003
Kulturdepartementet
Marita Ulvskog

3 § Svar pa interpellation 2003/04:65 om distributionskostnader for
samhillsinriktad press

Anf. 1 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Gunnar Andrén har fragat mig vilka atgérder jag ar be-
redd att vidta for att sdkerstélla att inte hojda distributionskostnader for
samhaéllsinriktad press medfor tydliga men for det offentliga samtalet.

Jag delar Gunnar Andréns oro 6ver den ekonomiska situationen for
dagspressen mot bakgrund av bland annat de 6kade distributionskostna-
derna. Som kulturminister foljer jag kontinuerligt dagspressens situation,
och regeringen har genom aren fattat en rad beslut for att motverka nega-
tiva konsekvenser for dagspressen och for att i forldngningen framja
mangfalden pa medieomradet. Det totala presstdodet for 2003 uppgar till
509 miljoner kronor. For att sarskilt stodja endagarstidningarna har dessa
fran och med 2001 rétt att ingd i den sa kallade samdistributionen till
samma villkor som 6vriga dagstidningar. Dérutdover har regeringen fran
och med 2002 inrittat ett sdrskilt distributionsstéd for utdelning av dags-
tidningar pa lérdagar i glesbygd.

I oktober 2003 fattade regeringen beslut om kommittédirektiv for ut-
redningen Ny reglering av postverksamhet och behov av statliga insatser
for den grundliggande kassaservicen (dir. 2003:117). En del av detta
uppdrag dr att analysera Posten AB:s kostnader och priser for tidnings-
distribution, mot bakgrund av bland annat Post- och telestyrelsens kritik
mot prissittningen. I uppdraget ingér ocksa att analysera mdjligheterna
till samdistribution av tidningar och post.

Regeringen har alltsd redan vidtagit atgdrder for att motverka att
hojda distributionskostnader for den sambhaéllsinriktade pressen ska med-
fora men for det offentliga samtalet. Resultatet frdn den nyligen tillsatta
utredningen bor avvaktas och analyseras innan ytterligare atgérder for att
garantera en fortsatt allsidig opinionsbildning kan overvigas.

Den oro som Gunnar Andrén har uttryckt speglar det stora engage-
mang som finns for dessa fragor. Jag delar helt detta engagemang.

Anf. 2 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Jag dr ganska ndjd. Det &r
inte ofta man har anledning att sdga det, men jag vill girna séga det till
Marita Ulvskog. Jag hade egentligen inte forvintat mig négra 16ften om
nagra pengar. Det var inte darfor jag stillde interpellationen. Jag ville
bara pa den offentliga samtalsarenan fora upp ett som jag uppfattar det
viktigt problem. Det meningsutbyte som ofta far karaktar av gral tycker
jag 1 det hér fallet inte behdver vara annat &n just dialog och samtal. I
grund och botten dr vi vildigt eniga om att den hér typen av fragor &r
ohyggligt viktiga for hur hela den offentliga samtalsscenen ser ut.



Det finns tvé olika sorters tidningar och tidskrifter. Det 4r de som é&r
kommersiella och de som jag talar om hér som ar icke-kommersiella. Jag
har som statsradet vet ett forflutet i den hér branschen. Jag har varit tid-
ningsdirektor. Dérfor brukar jag sdga till mina barn: Jag behdver aldrig
mer &ka bergochdalbana pa Grona Lund, Liseberg eller Tivoli. Det rack-
er med att jag ldser min egen tidnings balansrdkningar s& far jag fullt
utlopp for det behovet.

I sak &r det naturligtvis ett dilemma att Postens l6nsamhetskrav — och
det har jag forstaelse for — star i vildig kontrast till uppoffringarna fran
ett antal tidningar. Jag har ndmnt nagra, Nu, Aktuellt i Politiken, och sé
vidare. Det finns ménga andra endagarstidningar som kdmpar for sin
overlevnad och som inte kan dvervéltra kostnaderna pa andra tidningar.

En sddan tidning som man fran ideologiska utgangspunkter kan ha
olika synpunkt pé &r tidningen Dagen, som gick dver till postdistribution
ar 1999. Hela utgivningen kan fordndras for tidningen genom de véldiga
kostnadsokningar som distributionen kan dstadkomma.

Ockséa for fackforbundstidningarna har vi sett att de har forsvarats
under en lang foljd av ar mot sina hdga kostnader for distributionen ge-
nom att man har minskat antalet utgavor. Det 4r bra som statsradet har
gjort att man tillsatt en utredning som ska fundera kring och analysera
Postens intéktssituation ndr det géller de tidningarna.

Enligt mitt formenande, och jag tror att man fran Sveriges tidskrifter
ar eniga om det, har den forsvarsmekanism som man anvént fran de en-
skilda tidningstitlarna — Byggnadsarbetareforbundets tidning, och sé
vidare — med att minska antalet utgdvor inte varit bra vare sig for Posten
eller for fackforbunden. En viktig del i analysen &r vilka forsvarsatgiarder
som de enskilda tidningarna vidtar for att forsvara sig mot kostnadsok-
ningarna.

Under en stor del av 90-talet hojdes inte postdistributionskostnaderna
s& mycket. Nu handlar det 4ven om att man har satt ett tak om 20-30 %
per ar. Det ar véldigt mycket. Det kostar sadan tidningar som Aktuellt i
Politiken, Nu, Nya Dagen, och vad det kan vara oerhérda summor. Det
maste ga ut 6ver annat och leda till besparingar, och da hamnar det pé det
redaktionella.

Nu vet jag att Ingvar Svensson kommer att aktualisera ett annat for-
slag. Jag aterkommer till mina funderingar kring vad man skulle kunna
gora inom ramen for nuvarande anslag. Jag tackar s& mycket for svaret i
den hiar omgéngen.

Anf. 3 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Det dr en mycket vésentlig friga som Gunnar Andrén har
vackt i interpellationen. Den postdistribuerade dagspressen har stora
problem med de dkade kostnaderna. Jag har full forstaelse for att Posten
vill ha full kostnadstickning for sina tjanster, &ven om man kan fundera
pa om Posten har ett annat inflationsindex an vi andra. Samtidigt paver-
kas situationen av ett annat samhédllsmal som ni varit inne pa i debatten
hir tidigare, nimligen mangfalden i pressen. Presstddsndmnden har tittat
pa de frigorna och dverldmnat en promemoria till regeringen. Jag hade
hoppats pé att man efter det hade vidtagit atgirder.

Det &r precis som Gunnar Andrén séger i sitt inldgg. Det ar inte bara
de tidningar som han ndmnde i interpellationen som drabbats. Det finns
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aven en fyradagarstidning som é&r postdistribuerad, nimligen Nya Dagen.
For den tidningen kan fortsatta prisokningar leda till problem, och det
blir svért att bibehalla den méngfald vi har. Risken ar en nedlidggning
eller dvergang till annan periodicitet, som ocksé i sig kan vara mycket
riskfylld. Nya Dagen &r for ovrigt den enda flerdagarstidningen som
fysiskt utgér fran Stockholm till hela landet. Bara det ar en avsevird
pafrestning ekonomisk sett.

Fru talman! Det finns en bra 16sning pa atminstone det akuta proble-
met. Specialdestinerade presstdd har nu och dé& anvénts for att korrigera
oonskade effekter. Nyligen har till exempel ett stod inforts for vissa 16r-
dagsutdelade tidningar med speciella svarigheter. Det ndmner ocksa
kulturministern i interpellationssvaret.

Enligt Kristdemokraternas formenande bor ett exemplarstdod inforas
for de postdistribuerade tidningarna. Stodet bor uppga till 2 kr per distri-
buerat exemplar. Totalkostnaden for en saddan insats &r relativt blygsam;
den kommer att uppgé till ca 10 miljoner kronor. Och pengarna finns,
kulturministern! Vi behover inte ansla nya pengar, utan de finns i den
totalram som regeringen har anvisat i presstodet. Dér finns en outnyttjad
del pa ca 36 miljoner kronor. Det gar utmérkt att anvinda de pengarna.
Jag hoppas dérfor att kulturministern vill ta initiativ till ett sddant stdd.
Hon kan rdkna med Kristdemokraternas stod for det.

I svaret hédnvisas till en kommande utredning. Det finns en risk med
utredningar: Om man utreder huruvida man ska operera en patient sa
riskerar patienten att do innan operationen kan utforas.

Anf. 4 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag vet inte hur vi ska kunna fa till stind nédgon debatt
hér, for vi tycker vildigt lika.

Jag vill markera att erfarenheterna av det glesbygdsutdelningsstod
som vi har nu, det vill sdga det specialdestinerade stod som vi har for att
folk som bor i glesare bebyggda delar av landet ska fa sin morgontidning
dven pé lordagarna nédr de ar fullvardiga prenumeranter, hittills har visat
pa att detta dr kolossalt kostsamma stod for en vildigt liten uppnadd
effekt.

Jag tror att vi maste ge oss pa det betydligt svarare uppdraget att for-
soka paverka distributionen av tidningar och post tillsammans via den
utredning som nu har tillsatts och som ror Posten. Jag tror att man maste
borja dér, for dér finns kérnan till problemet.

Som det &r i dag har riksdagen beslutat att det &r Gvernattbefordran av
brev som ér det viktigaste uppdraget for Posten att klara. Samtidigt har
staten tillskjutit 400 miljoner kronor per ar for att klara kassaservicen —
den som inte dr kommersiellt 16nsam for bolaget Posten. Men darutdver
har riksdagen inte beslutat om nagra sirskilda villkor for Postens del. Jag
tror att vi maste géra ndgonting som s& smaningom kanske blir ndgon typ
av villkor eller &tminstone en fordndring av hur arbetet och distributionen
fungerar inom Posten for att vi ska klara tidningsdistributionen av pap-
perstidningar sé linge det behdvs. Min dvertygelse dr att manga ménni-
skor kommer att vilja ha papperstidningen, medan andra distributions-
former kanske kan vara komplement.



Anf. 5 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Nir det géller det senaste &r jag helt overtygad om att
Gutenbergs uppfinning kommer att leva vidare ganska lange. Alla som
vet hur det dr att Oppna datorn pad morgonen for att ldsa vet att pappers-
tidningen ar helt 6verldgsen i 6verskddlighet och sa vidare.

Jag vill aktualisera en tankegéng for kulturministern. Det géller att
Posten i utredningen far klart for sig att &ven om de hér postkunderna ar
sma 1 verksamheten — for det &r de ju verkligen jamfort med all kommer-
siell reklam som forekommer — s dr de oerhdrt viktiga. De &r viktiga
dels for det offentliga samtalet i och med de mdtesarenor som de repre-
senterar, dels genom att de som postkunder inte bara skickar ut tidningar
utan ocksa saker som marknadsforing via gruppreklam. Det ar ju en form
av intdkt som Posten tar till sig. Det géller ocksa distribution av andra
former av prenumerationserbjudanden, distribution av prenumerat-
ionsavier och annonsfakturor och lite vanlig brevverksamhet. Det finns
alltsé andra intdkter, och &ven om de ocksé dr marginella s& maste man
nir man gor en helhetskalkyl for en liten tidning som kommer frén en
fackforening, fran politiska partier eller fran religiosa samfund ta med
hela bilden. Det finns en risk for att man inte riktigt ser detta, utan man
ser bara sjilva distributionen av tidningarna. Jag hoppas att jag kan
skicka med detta.

I ovrigt hoppas jag att jag med den hér interpellationsdebatten, som
jag inte vill forldnga mer, har uppnatt att Sveriges riksdag och regeringen
har fatt ytterligare en indikation pa att vi dr ndgra som tycker att detta ar
ohyggligt viktigt for att bibehalla kvaliteten i det offentliga samtalet langt
ute 1 landet. Allt behover inte std pd Dagens Nyheters kultursida eller i
debattspalterna.

Anf. 6 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Det 4r i och for sig bra atgiarder — en utredning och att
titta pa saker. Men problemet ar att detta inte har nagon substans i sig.
Som jag papekade i mitt forra inldgg s kan de hér problemen under tiden
leda till att tidningar ser sig foranledda att ldgga ned och sa vidare. Det ar
inte riktigt den malsdttningen som vi har med presspolitiken, men jag vet
att Gunnar Andréns parti har en annan syn pa den. Kulturministern och
Kristdemokraterna dr i alla fall Gverens om att vi ska ha ett presstdd i
fortsdttningen.

Man borde fundera 6ver detta. Det &dr ingen ny problematik. Jag vet
att vi analyserade och tittade pa de hir fragorna redan i borjan pa 90-
talet, och det dr markligt att inte ndgot av mer reell karaktér har hint.

Anf. 7 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det har stindigt skett en granskning av utvecklingen nir
det giller dagspressen via Presstodsndmnden och ibland via sdrskilda
uppdrag som regeringen har gett Presstodsndmnden. Det gor att vi tydligt
kan se utvecklingen och foérdndringen av medielandskapet.

Vi har ocksa vidtagit ett antal atgdrder. Framfor allt har vi genomfort
den kraftigaste hojning av presstddet som har dgt rum sedan det introdu-
cerades. Vi har dessutom infort nya typer av stdd, till exempel det trea-
riga forsoket med ett sdrskilt stod riktat till tidningar som har svart att
klara sin l6rdagsutdelning i glesare befolkade delar av landet.
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Samtidigt tror jag att man inte bara kan fortsétta att lappa och laga i
det befintliga presstodssystemet. Jag tror att man maste borja titta pa
sjdlva aktiebolaget Posten och pa vilka strukturella fordndringar som kan
goras nér det géller distribution. Man bor forsdka samordna distribution-
en av tidningar med annat material som Posten delar ut. Det dr det som
jag tycker ar viktigt i det nya utredningsuppdraget.

Jag vill tilligga att den kartliggning som Presstodsndmnden gjorde
for en kort tid sedan och som visade hur mangfalden nu sviktar kommer
att hanteras i den sérskilda pressutredning som vi ocksa ska tillsétta. De
systemforandringar som vi ska forsoka dstadkomma inom Posten ar vi
inte heller radda for att genomfora nir det géller det befintliga presstddet.
Men det far vi hantera i den sdrskilda pressutredning som jag har aviserat
och som jag hoppas att vi ska kunna vara klara med att tillsétta pa andra
sidan nyér.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2003/04:80 om kultur for dévblinda

Anf. 8 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har frigat mig vilka atgér-
der jag avser att vidta dels for att dovblindas mdjlighet att ta del av kultur
ska forbattras, dels for att den kulturella verksamhet som Nordiskt Kul-
turforbund for Dovblindfodda bedriver ska fa en mer permanent finansie-
ringsform.

Till den statliga kulturpolitikens viktigaste mal hor att verka for allas
mdjlighet till delaktighet i kulturlivet, till kulturupplevelser och till eget
skapande, oberoende av eventuella funktionshinder. Genom den nation-
ella handlingsplanen for handikappolitiken som regeringen lade fram
varen 2000 forstirktes statens insatser for att oka tillgdngligheten till
kultursektorn for ménniskor med funktionshinder. Bland annat fick Sta-
tens kulturrad 6kade medel for att forverkliga det handlingsprogram som
radet tagit fram i syfte att forbéttra mojligheterna for personer med funkt-
ionshinder att delta i kulturlivet. Kulturrddet &r darutdver sektorsansvarig
myndighet for handikappfrdgor inom sitt verksamhetsomrade och ska
vara samlande, stodjande och pédrivande i forhallande till 6vriga berérda
parter.

Kommunerna, landstingen och staten har ett gemensamt ansvar for att
ménniskor med funktionshinder ska fi samma mdjligheter att delta i
samhillslivet som andra, vilket sjdlvklart &ven omfattar upplevelser och
delaktighet inom kulturomrédet. Socialtjdnstlagen, lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, och plan- och bygglagen ar
négra av de lagar som reglerar detta ansvar. I LSS preciseras bland annat
att till kommunens uppgifter hor att verka for att det allménna fritids- och
kulturutbudet blir tillgdngligt for personer som omfattas av lagen, det vill
sdga manniskor med betydande funktionshinder.

Do6vblindhet dr, som Marietta de Pourbaix-Lundin Kkonstaterar, i
forsta hand ett kommunikationshandikapp. Manga dovblinda har syn-
eller horselrester och kan kommunicera med hjilp av till exempel teck-
ensprak, taktilt teckensprak, handalfabet, punktskrift eller skrift med stor



stil. Bland de statliga insatserna for dovblinda pa kulturomridet kan
ndmnas Talboks- och punktskriftsbibliotekets utskrivningstjianst. Det ar
en tjanst som innebér att punktskriftslasare kostnadsfritt kan f& material
overfort till punktskrift. Biblioteket ansvarar dven for utlaning och for-
sdljning av punktskriftsbocker. I detta ssmmanhang bor d&ven ndmnas ett
inom Regeringskansliet pagaende lagstiftningsdrende avseende upphovs-
rittslagen. Inom ramen for det drendet har bland annat foreslagits en
avsevird utvidgning av mojligheterna att utan hinder av upphovsritten
anpassa upphovsrittsligt skyddade verk sa att personer med funktions-
hinder kan ta del av dem.

For ménga dovblinda &r tillgangen till teckensprak en forutsittning
for tillgdnglighet och delaktighet i samhéillet. Fortfarande finns det dock
brister och svarigheter nir det giller ritten och moéjligheterna att anvénda
teckenspraket. Inom Regeringskansliet bereds for nérvarande direktiven
till en kommande O6versyn av teckensprékets stdllning. I det samman-
hanget kommer bland annat fragor om ddvblindas tillgang till samhéllets
utbud av kultur och medier att behandlas.

Nar det géller en permanent finansiering av den kulturella verksamhet
som Nordiskt Kulturférbund for Dévblindfodda bedriver finns for nérva-
rande inga medel avsatta for detta dndamal inom ramen for den statliga
kulturbudgeten. Foreningen Sveriges Dovblinda, som genom foréldrara-
det och tillsammans med de danska och norska organisationerna star
bakom kulturférbundet, erhaller ett arligt statligt organisationsstod lik-
som ett bidrag for kunskapsutveckling och informationsspridning. Bade
Foreningen Sveriges Dovblinda och Nordiskt Kulturférbund for Dov-
blindfédda har tidigare beviljats projektmedel fran Statens kulturrdd for
bland annat kursverksamhet i konst. Jag har d4ven inhdmtat att kulturfor-
bundet nyligen har ansdokt om medel fran Kulturrddet for ett liknande
projekt. Ansdkan kommer, enligt Kulturradet, att handlédggas i borjan av
nésta ar.

Anf. 9 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag tackar for det relativt positiva svaret. Jag hoppas att
jag efter debattens slut kan uppleva det som dnnu mer positivt.

I riksdagen finns ndgot som heter Riksdagens handikappforum dar
alla partier ingar. Vi triffade Foreningen Sveriges Dovblinda for ndgon
ménad sedan. Det var da vi faktiskt blev varse vad det ar att vara dov-
blind. Man kan kanske tro att man kan forestilla sig det, men jag &r inte
sd sdker pa att man kan det. Vi hor séllan talas om ménniskor som ar
dovblinda. Det handlar naturligtvis om personer som inte kan gora sig
horda i samhiéllet. Darfor ar de véldigt utlimnade at andra.

Om man &r f6dd d6vblind och har det hér funktionshindret har man
dndé samma behov av livsinnehéll som alla médnniskor har. Vi r dverens
om att dovblindhet i forsta hand &r ett kommunikationshandikapp. Man
maste forsoka hitta sétt att kommunicera, och det ar inte sa dér valdigt
enkelt. Det dr dérfor jag har stillt de hér fragorna.

Jag tycker att jag far ett riktigt hyggligt svar pa min forsta friga om
vilka atgirder kulturministern avser att vidta for att dovblindas mojlig-
heter att ta del av kulturen ska forbéttras. Dér tycker jag att jag har fatt ett
bra svar. Kulturministern séger att frigan bereds inom Regeringskansliet.
Man ska titta dver teckensprékets stéillning och dven titta pad dovblindas
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tillgdng till samhéllets utbud av kultur och medier. Det tycker jag ar
positivt.

Sedan kommer jag till min andra fraga, om kulturministern &r beredd
att se till att de dovblindas verksamhet fir en mer permanent finansie-
ringsform sa att de kan ha lite battre framforhéllning. I dag rader det en
stor osdkerhet ndr man féar soka pengar varje ar for att kunna ha den hir
kursverksamheten dér dovblinda far komma i kontakt med kulturen och
pa det sittet ocksa far lara sig att kommunicera.

Jag vet inte om kulturministern sag pa TV 2 den 8 november i ar. Det
var en lordagskvill ndr man hade en temakvill som hette Det skarpa
sinnet. Man visade en fantastiskt bra film som handlade om Gilbert som
ar dovblind. Han skulle ldra sig att kommunicera tillsammans med en
som hette Roy, tror jag att det var, genom att spela trummor. Det borjar
med att Gilbert inte alls var med. Han hor inte och ser inte. Mojligtvis
kénner han vibrationerna. Till slut far faktiskt Roy en respons. Gilbert
borjar sjélv spela. Man ser att han skrattar. Man ser att de har ndgon form
av kommunikation. Det &r en vildigt rorande film som sdger vildigt
mycket. Jag tinker ldmna Over videobandet om ministern inte har sett
den hér filmen. Det &r en 19 minuter lang film som &r inspelad av Nor-
diskt Kulturférbund f6r Dovblindfédda med hjilp av bidrag fran Statens
kulturrad. Jag tycker att ministern ska se den hér filmen.

Min friga kvarstar: Ar det s omdjligt att garantera den hér forening-
en ett mer permanent stod sé att de kénner att de kan planera sin verk-
samhet och fler kan delta i denna och kommunicera via kulturen? Det &r
min kvarstdende friga. Ar detta helt omojligt?

Anf. 10 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Det moderna vésterlindska samhillets vilstindsbegrepp
handlar ofta om métbara virden som bostadsyta, tillgdng till mat och
dryck, inkomst, antal ldkare per invanare och sa vidare. Men Centerpar-
tiet anser att kulturen dr en viktig bestdimningsfaktor for folkhdlsan. Det
géller dven for manniskor med olika funktionshinder.

I forra veckan patalade jag i en interpellationsdebatt med statsradet
Berit Andnor den brist som finns pé utbildade dovtolkar. Det &r en brist
som gor att samhéllet utestinger méanga av de 30 000 dova fran olika
kulturella evenemang. An virre dr det for de dovblinda. De har #nnu
samre forutséttningar att fa tillgéng till allt det viktiga som kulturen kan
ge 0ss.

Jag har formanen att vara representant for Centerpartiet i Riksdagens
handikappforum dir samtliga politiska partier i riksdagen &r med. Har
finns en grupp politiker som vill uppmérksamma och forbattra situation-
en for ménniskor med olika funktionshinder. Dérfor vill jag ansluta mig
till de asikter som Marietta de Pourbaix-Lundin har fort fram i sin inter-
pellation.

Jag tror att ministern delar var uppfattning att kulturen &r en viktig del
av vilfardssamhillet. Regeringen har ju lagt fram en dagordning for
kulturen 2003-2006. Jag vill darfor frdga ministern om det i den dagord-
ningen finns nagra forslag om hur de dovblindas mojlighet att ta del av
kultur ska forbéttras.



Precis som interpellanten tycker jag dven att det &r dags att de dov-
blindas verksamhet nu far en fast finansieringsform. De ska inte behdva
forlita sig pa tillfalliga bidrag fran stat, fonder och stiftelser.

Tillgéngen till kultur &r oerhort viktig. Kulturen hjélper oss att vixa.
Vi utvecklas som enskilda individer och far hjélp till skapande av identi-
tet och delaktighet nér vi har tillgang till kultur.

Jag tror att dovblinda har precis samma behov av tillgang till kultur
som alla andra i samhéllet. I ar firar vi det europeiska handikapparet.
Darfor skulle det vara extra vardefullt om kulturministern nu antar utma-
ningen att i framtiden béttre tillgodose dévblindas 6nskan om fullstindig
kulturell delaktighet.

Anf. 11 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det finns manga grupper i samhillet som jag verkligen
skulle vilja garantera en full kulturell delaktighet. Det finns mycket kvar
att gora dér. Det géller naturligtvis minniskor som har funktionshinder,
det kan vara beroende pa var man bor i landet, det kan vara klassbak-
grund, det kan vara kon, etnicitet och manga andra saker som maste
dvervinnas.

For regeringen har det varit viktigt att géra nagonting at det faktum
att man som funktionshindrad kanske ar sdrskilt utsatt om man har flera
funktionshinder, som de dovblinda ju har, till exempel att man inte sam-
arbetar och att det inte finns en bra samordning mellan de olika instanser
som ska hjélpa en, det vill sdga det som finns utanfér familjen. Det ar
kommuner, landsting och stat. Darfor har vi satsat pa ett sérskilt resurs-
centrum. Det finns ett resurscentrum, Mo Gérd i Finspang, dir man arbe-
tar med just samhaéllsstdd till personer med dovblindhet. Det har vi valt ut
till att géra om till ett nationellt kunskapscenter. Vi tror att det kan gora
att landsting, stat och kommuner tillsammans béttre kan ge det stod som
dovblinda behdver for att fa tillgéng till social service men ocksa till att
vara delaktiga i samhallet runtomkring dem, och sjélvfallet ocksé vara
delaktiga i kulturen.

Nir det giller den sérskilda oversynen av teckensprékets stdllning
som jag nidmnde tidigare vill jag gédrna sdga, eftersom tolkfragan kom
upp, att uppdraget &r att kartlagga och analysera tillgingligheten till kul-
tur och medier for dova, dovblinda, horselskadade och vuxenddva, men i
uppdraget ingar ocksé att bedoma mdjligheten att anvénda teckenspraket
samt tillgadngen till tolk for dova, dovblinda, horselskadade och vuxen-
dova i olika situationer, till exempel i arbetsliv och vid samhéllsstod.

Jag tror att man maste borja i den dndan. Sedan dr det naturligtvis
véldigt viktigt att det finns sdrskilda kulturpengar for de dévblinda. I dag
finns det via projektmedel, via kommunerna direkt, via det organisations-
stod som de dovblindas organisationer far som ju ar ett fast stod, och det
finns ocksa via den lagstiftning som géller for statligt forsérjda kulturin-
stitutioner men ocksé till exempel folkbiblioteken via bibliotekslagen.
Det finns lagstiftning pa det har omradet. Det sérskilda stodet dr med
regelverket i dag inte mojligt att fordela annat 4n i form av projektmedel,
men jag sdger inte att det &r omdjligt att i framtiden gora om det. Kanske
beror det lite grann pa vad som kan komma ut av de grundldggande ut-
redningarna kring kunskapscentrum for alla som finns runtomkring de
dovblinda utanfor familjen, men ocksd det som handlar om teckenspra-
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kets stéllning. Jag vill inte utesluta att det som kan komma ut av de ut-
redningarna ocksa kan vara nagonting som handlar om fasta stod for
kulturverksamheten.

Anf. 12 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag tror att nér kulturministern har sett den hér videon sé
far hon verkligen en kénsla for vad kultur kan betyda for dem som &r
dovblinda. Det 4r ett sdtt att kanske skapa ett eget sprak, att kunna kom-
municera, sa kultur kanske betyder &nnu mer for dem som har funktions-
hinder, speciellt detta funktionshinder ddr man har flera handikapp, som
kulturministern pratar om.

Nar det giller Mo Gard tror jag tyvérr att det inte géller alla aldrar.
Det finns &ldersgrinser pA Mo Gérd. Det hjélper nog inte i alla fall. S& ar
det.

Vi ska inte ta den debatten, men regeringen har ju tyvérr varit med
om att ldgga ned Ekeskolan, som ocksd kunde vara en del i att hjélpa
dem som har flera funktionshinder. Men den debatten behover vi inte ta
nu.

Den viktiga fragan som var kvar — kulturministern har delvis svarat
pa den — giller att det kanske i framtiden inte ar helt omgjligt att hitta en
fast finansieringsform for den verksamhet som Nordiska Kulturférbundet
for dovblindfodda bedriver. D4 kan man naturligtvis fraga sig: Néar
kommer detta? Det verkar handla om ett antal utredningar, och vi vet hur
lang tid de tar.

Jag kan séga att redan i &r har man fatt séga nej till deltagare i olika
kurser for att pengarna inte har rickt. And4 4r man ute och soker bidrag.
Man far fran Kulturradet, Allmédnna arvsfonden och olika stiftelser, men
pengarna riacker inte. Det hir &r ganska angeldget om man nu har som
ambition att kulturen ska vara tillginglig for alla. Ser man d& dessutom
de hir olika kurserna och sakerna man gor som ett steg mot att kommu-
nicera blir det &nnu mera angeléget.

Jag tycker att vi har kommit en bit pa vdg i den hér debatten nar mi-
nistern séger att det inte dr helt omojligt, men min fraga &r nu: Nar kan
det hér tankas bli verklighet? Vi vet hur lang tid det kan ta: fyra fem ar.
D4 kanske den hir verksamheten redan har borjat rinna ut i sanden. Vis-
serligen dr det olika personer som &r med pa de hér kurserna da och da,
men méanga behdver ocksd en kontinuitet for att man ska kunna uppna
nagonting. Min fraga dr alltsd: Nar kan man ténka sig att det kommer
nagot permanent stod?

Anf. 13 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Det glider mig att ministern verkar engagera sig i de
dovblindas situation. Men jag ér lite oroad for tempot nér det géller teck-
ensprakets stéllning.

Den 22 februari 2001 beslét man hér i kammaren i politisk enighet att
teckensprakets stéllning skulle ses 6ver. Sedan Gverlamnades fragan till
Socialdepartementet, och nu har det gtt mer &n tva ar. Ar det den utred-
ningen som Regeringskansliet bereder? D4 maste jag sdga att den rikspo-
litiska processen i vissa fragor verkligen gar i snigelfart.

Nu tanker vi oss att det kommer direktiv ndgon gang i framtiden, se-
dan tar utredningen tid, och sedan ska besluten fattas. Hur ldnge ska de



dovblinda och de andra dova behdva vinta pé ett lagforslag? 1 Finland
finns teckensprékets stéillning reglerad sedan mitten av 90-talet.

Ska vi ha ett samhélle dér alla far tillgang till den livsviktiga kulturen
tror jag att det behdvs mera handling &n vackra ord. Kultur for dovblinda
ar absolut ett omrade som borde prioriteras mera dn vad som nu &r fallet.

Anf. 14 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag tycker att jag i mitt svar pa interpellantens fraga re-
dogjorde ratt tydligt for den typ av stodordningar och regelverk, lagstift-
ning till och med, som faktiskt existerar i dag och som innebar att ett
eventuellt uppskjutet beslut om ytterligare stodformer inte gor att det inte
hénder nagonting pa det hir omrédet. De dévblinda har alltsd mojlighet
att via till exempel kommuner, landsting och stat fa stod for sin verksam-
het. Manga far det ocksd. Vi har dessutom hela folkbildningen, som ju
har ett arligt anslag pé 2 4 miljarder kronor och som har i sitt uppdrag att
sdtta just funktionshindrade bland de mest prioriterade grupperna. Folk-
hogskolorna och deras verksamhet betyder véldigt mycket for kulturuto-
vande och mote med kultur ocksé bland dovblinda.

Det dr alltsa inte sa att om en utredning fran Socialdepartementet later
vénta pa sig ett eller tva ar ligger verksamheten nere, utan det sker saker
hela tiden, och det blir hela tiden faktiskt mer av kulturutbud. Men det
betyder ju inte att vi dr ndjda, utan just de allra svagaste grupperna i
samhillet har vi alla ett kolossalt stort ansvar for, alla vi som har fortro-
endeuppdrag och &r i det offentligas tjanst. Det hir 4r ju ingenting som
kommersiella krafter hanterar, utan dér behovs vi.

Anf. 15 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag tror inte heller att finansieringen fryses inne medan
man utreder for att hitta en permanent finansiering. Den finns fortfa-
rande. Men det rader en osédkerhet och en brist pa framforhallning. Fram-
forhéllning behdvs kanske d&nnu mer om man har ett funktionshinder. Sa
ar det bara.

Vi har alla insett betydelsen av kultur for dévblinda, forutom sjélva
kulturupplevelsen i sig, och att det &r ett sdtt att kommunicera och na
fram. Déarfor hoppas jag, for de dovblindas skull, att det snart kommer
fram ett forslag som gor att de kan planera sin verksambhet, att de vet att
de har bidrag for att ha olika kurser for att uppna ett bra sétt att kommu-
nicera men ocksd fa en kulturupplevelse. Jag vill avsluta med det. Vi
kommer att bevaka fragan och se om kulturministern uppfyller det hon
har sagt hir i dag. Jag lovar att vi &r flera frdn Riksdagens handikappfo-
rum som kommer att gora det. Vi tycker att det &r viktigt.

Vi brukar ha olika arrangemang for att sprida kunskap om olika
funktionshinder. I det har sammanhanget visste vi att det skulle séndas pa
TV. Dirfor gjorde vi inte nagot bredare. Fér manga andra grupper av
funktionshindrade har vi olika arrangemang. Nu har kulturministern
forménen att fa en egen video, sa att hon kan titta pa denna film.

Anf. 16 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag vill egentligen bara tacka for den video jag har fatt.
Jag ska titta pa den. Jag &r vél fortrogen med olika typer av handikapp
och handikappade. Jag &r sjdlv uppvéxt i en handikappfamilj.

Prot. 2003/04:35
25 november

Svar pa
interpellationer

11



Prot. 2003/04:35
25 november

Svar pa
interpellationer

12

Jag ér tacksam for att ni engagerar er i dessa fragor. Jag tror att vi har
en viktig uppgift att fylla dér. Det ar darfor det ar viktigt att vi har en
stark offentlig sektor och en stark offentligt finansierad kultur. Det ar
skont att kdnna att jag har det stodet dven frén er.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2003/04:97 om forildraforsikringen och
konsdiskrimineringen

Anf. 17 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Gudrun Schyman har fragat mig om jag delar hennes be-
skrivning av fordldraforsékringen, det vill sdga att den nuvarande ut-
formningen av foréldraforsakringen bidrar till att permanenta, och till
och med forstirka en ordning pa arbetsmarknaden som forsvagar och
l6nediskriminerar kvinnor.

Foréldraforsakring, god forskoleverksamhet och barnbidrag till alla
barn har varit och dr hornstenar i regeringens familjepolitik. Utgangs-
punkten for familjepolitiken dr barnens bésta och jamstilldhet mellan
kvinnor och mén, en politik dér forvarvsarbete utgor basen for barnfamil-
jernas ekonomi. Kvinnor och mén i Sverige kan kombinera forvarvsar-
bete med familj.

En grundldggande stravan dr att skapa forutséttningar for trygga och
jamlika uppvéxtvillkor for alla barn. Det kan &stadkommas dels genom
att stodja fordldrarna att klara de ekonomiska dtaganden som é&r viktiga
for barnens vilfird under deras uppvixttid, dels genom att erbjuda moj-
ligheter att kombinera fordldraskap med forvirvsarbete eller studier.
Barn mar bra av att vixa upp i en familj dér fordldrarna kan dela lika pa
ansvaret for familj och arbete. Det ger bra forutsittningar for att leva
jamstillt i vuxenlivet.

Den svenska fordldraforsdkringen édr unik. Den sétter barnet i centrum
och ger genom sin flexibilitet familjer med olika villkor méjlighet till tid
med barnen efter vars och ens behov. Fordldraforsakringen har som mal
att stddja bada fordldrarnas mojligheter att forena forvarvsarbete med
foraldraskap och framhaller sérskilt mdnnens ansvar for sina barn. Det &r
ett effektivt instrument for att utforma stod som syftar till att forbattra
smébarnsforildrarnas situation. Forsékringens konstruktion med ersétt-
ning for inkomstbortfall och att reservera tid for bada foréldrarna &r vik-
tig i regeringens arbete for jamstilldhet.

Det ar viktigt for barnen att bada fordldrarna utnyttjar sina mojlighet-
er att vara fordldralediga. Fordldraforsdkringen r i dag fordelad med
hélften till mamman och hélften till pappan. Tva méanader ar reserverade
for mamman respektive pappan. Utéver detta kan man dverlata dagar.

De reserverade manaderna i fordldraforsdkringen markerar vikten av
att pappor dr hemma med sina barn. De ger pappan ett lagstadgat stod att
kunna hédvda barnets behov av att han 4r hemma. Reserverade méanader &r
déremot inte en garanti for att pappor faktiskt tar ut sin del av forsékring-
en. Darfor ar det viktigt att behalla flexibiliteten i fordldraforsdkringen sa
att vi inte hamnar i en situation dir vissa barn far kortare tid hemma med
sina fordldrar. D4 har vi forlorat barnperspektivet.



En av orsakerna till att ménnen inte tar ut mer i férdldrapenning kan
vara att mén i regel har hogre 16n dn kvinnor och inkomstbortfallet blir
darfor stdrre ndr mannen dr hemma med fordldrapenning. I takt med att
det ekonomiska utrymmet ger mdjlighet dr det darfor var avsikt att hoja
inkomsttaket inom foréldraforsakringen.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning om foréldraforsékringen i
enlighet med den 6verenskommelse som har traffats mellan den social-
demokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet, det sé kallade
121-punktsprogrammet. Syftet med utredningen &r att se 6ver hur fordld-
raforsdkringen béttre kan bidra till att barnen far tillgang till bagge sina
fordldrar och hur den kan bli mer flexibel utifrdn nya samhéllsstrukturer.

Attitydpéverkan &r en annan viktig del i arbetet med att {4 fler mén att
ta ut fordldrapenning. Det kan konstateras ett tydligt samband mellan de
informationsinsatser som forsikringskassorna vidtar och resultatutveckl-
ingen av midnnens dkade uttag av foridldrapenning.

Det &r enligt min mening en viktig del i en politik for tillvaxt att
starka kvinnors stéllning i arbetslivet och att fradmja jadmstélldheten mel-
lan kvinnor och mén i samhaéllet. Det skapar fria och starka individer och
starker kvinnors position i samhéllet. Ska familjepolitiken ha ett vérde,
maste jamstilldhetsperspektivet sld igenom i hela samhillet. De ekono-
miska familjestoden, skattesystemen och arbetsréitten maste genomsyras
av ett jamstdlldhetsperspektiv. Sjalvklart méste I6nesdttningen och ar-
betsvillkoren vara lika mellan konen.

Men, vi kan inte anvidnda fordldraférsédkringen for att korrigera en
skev 16nesittning. Vi ska vdrna om den fordldraforsakring vi har i dag.
Foréldraforsakringen finns till for barnen och deras behov.

Anf. 18 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag ska naturligtvis be att fa tacka for svaret pa interpel-
lationen. Jag tycker att det dr ett motsdgelsefullt svar. Det dr & ena si-
dan” och 74 andra sidan”. Det dr som om statsradet har stéllt barnens
behov mot jamstélldheten, som om detta skulle vara en motséttning. Jag
kan inte se att det &r det i realiteten.

I borjan av svaret star det ocksa att familjepolitiken handlar om bar-
nens bésta och jimstilldhet. Sedan star det i nésta stycke att barn mar bra
av att vixa upp i en familj dér fordldrarna kan dela lika pa ansvaret for
familj och arbete. Det méaste innebér att barn inte mar bra av att vixa upp
i familjeforhallanden dér foréldrarna inte delar lika, och sé &r det i majo-
riteten av familjerna i dag.

Dir star ocksé att det ger bra forutséttningar for att leva jamstallt i
vuxenlivet om man véxer upp i en familj dir man delar lika. Jag héller
med om det. Det innebér att majoriteten av barnen som véaxer upp i dag
inte ges de forutsdttningarna, eftersom majoriteten av familjerna inte
delar lika. D4 dr det problem, om vi har ett jamstélldhetsperspektiv. Det
dr uppenbarligen ett problem om vi menar oss vilja barns bésta, eller hur?

Jag tycker att det dr motsédgelsefullt. Statsradet sdger i svaret att for-
dldraforsikringen dr unik — det dr den visst — och att den sitter barnet i
centrum. Jag dr inte s& sdker pa det sista. Jag tycker nog att det handlar
om att sétta en patriarkal familjebild i centrum, att det far Gvervéga i det
som man uppfattar eller beskriver som nidgon form av motsittning.
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Det stér i interpellationssvaret att ’de reserverade ménaderna i forald-
raforsdkringen markerar vikten av att pappor d&r hemma med sina barn”.
Sa kan man naturligtvis beskriva det. Man kan ocksa beskriva det sé att
det markerar att pappan faktiskt dr en perifer person nar man sager att hér
finns tvd ménader reserverade. Det finns inget sjédlvklart i att bade
mamma och pappa ska dela pa detta.

Jag ar alltsa bekymrad over att fordldraforsakringen i sina jaimstélld-
hetsstravanden understélls de patriarkala tédnkesétten om vad en familj &r
och ska vara. Darfor tycker jag naturligtvis att vi maste dndra pa foréldra-
forsakringen. Jag tycker inte att det dr hallbart att som statsradet sdga att
vi inte ska anvinda fordldraforsdkringen for att korrigera en skev 16ne-
sdttning. Nej, det ska vi inte gora. Det ar ju inte det enda skilet. Men en
bidragande orsak till varfor vi ska éndra pa den &r att den av manga ut-
maélas som nyckeln till att vi kommer till rdtta med problemet.

Framfor allt ska vi emellertid &ndra pa den for att ge barnen mojlig-
heter att véxa upp i jamstéllda familjer, eftersom det tillhor det som barn
mar bra av — det hoppas jag att vi dr dverens om — och som ger dem for-
utséttningar att sjdlva forma ett liv som styrs av deras egna val och inte
av forutbestdmda konsroller.

Jag undrar naturligtvis om statsradet dr 6verens med mig om att det
behdvs en fordndring av fordldraforsékringen som innebér en individua-
lisering — precis som inom alla véara andra forsakringssystem.

Anf. 19 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag fir nistan rysningar i kroppen nér jag hor Gudrun
Schyman tala om att det ar vi politiker som vet bist hur en familj egent-
ligen vill ha sitt liv.

Nér det giller fordldraforsékringen som sadan édr den en ganska bra il-
lustration till det géllande svenska systemet och hur det pa sitt sétt bidrar
till att vi har en ojamstdlld ordning. Det allmédnna tinkandet som finns att
unga pappor inte vill ta ut sin ledighet pa grund av det laga taket i foréld-
raforsdkringen dr ju inte bara en allmin mening utan det har ocksé gjorts
undersdkningar om det. Men det beror pa flera andra saker ocksa — inte
bara pa taket. For manga familjer &r det mycket ménad kvar i slutet av
16nen, och dé ir det pengarna som i sista hand styr.

Det ar lite intressant att ministern éver huvud taget inte tar ett reso-
nemang om skattesystemet och att det kanske vore bittre for familjerna
att ha nagot lagre skatt och dirmed kunna klara sin familjeekonomi. I dag
ar det inte de unga akademikerminnen som bromsar utvecklingen, utan
det ar fordldraforsdkringen. P& sdtt och vis medfor hela systemet med
skatter och fordldraforsékring att familjen far en signal fran samhéllet om
vem som egentligen borde vara hemma. Det &r heller inte konstigt ef-
tersom kvinnor har andra arbetsplatser &n mén. Kvinnorna finns i mycket
hogre grad dn ménnen i offentlig sektor. De finns i vard, skola och om-
sorg. Jag ldaser fran ett dokument att Sverige fatt kritik fran EU-
kommissionen for att vi har en sa starkt konssegregerad arbetsmarknad.
Nér den ar sé styrd som den &r blir den naturligtvis inte annorlunda.

Jag ser det som en paradox att det i vart land finns en sa stark mot-
vilja mot att sdga ja till en tjanstesektor som tar hand om de uppgifter
som kvinnorna av tradition — obetalt och obeskattat — utfort i hemmet. En
utveckling av den sektorn dr en ren jamstélldhetsfraga for att familjen ska



kunna klara av sitt livspussel. Det géller sérskilt om man anser att kvin-
nan ska ha chansen att vara ute pd arbetsmarknaden pa samma sitt som
ménnen.

Vér uppgift som politiker maste vara att forsoka underlitta for famil-
jerna — inte att styra dem och tala om for dem hur de ska leva sina liv. I
stillet ska vi underlatta for dem att leva de liv som de sjélva véljer.

Det vore intressant att hdra ministern utveckla detta med hushéallsnira
tjdnster. Vi maste se ett vitt betalt hushallsnira arbete som den tillgdng
det egentligen ar.

Anf. 20 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Vi moderater vill att alla ménniskor ska ha frihet. Vi an-
ser att bdde midn och kvinnor &r kapabla att fatta egna beslut och be-
stimma vad de vill gora med sina liv. Deras beslut maste ocksd motas
med respekt. Vi anser att alla ménniskor har rétt att betraktas som indivi-
der och inte som delar av en grupp som godtyckligt tillskrivs vissa egen-
skaper.

Jag reagerar starkt pd Gudrun Schymans anférande dér hon beskriver
alla kvinnor som i princip osjélvstidndiga — inte starka utan svaga. Sa &r
det inte.

Vi moderater tilltror individen formégan att fatta egna beslut och att
veta sitt och sin familjs bésta. Jag &r i och for sig inte férvanad Gver det
som Gudrun Schyman séger, men ibland undrar jag om hon inte blir s&
forblindad av sitt mal att hon 4r beredd att anvénda vilka medel som helst
for att uppné det maélet.

Och vad ér det som gor att Gudrun Schyman vet bittre &dn forédldrarna
vad som dr bra for just deras familj och deras barn? Varfor stilla och
styra over vara liv pd det sittet? Vet inte fordldrarna vad som &r bést nér
vi pratar om barnets bista? Det tycks bara vara Gudrun Schyman som vet
vad som &r bist.

Som politiker ska vi ge forutsittningar, men den enskilda individen
maste fa vilja sjélv. Vi ska inte stélla och styra. Mycket av det som Gud-
run Schyman framfor handlar om att stélla och styra i manniskors liv.

Jag tycker att det som stéar i slutet av statsrddets svar, ndmligen att
fordldraforsdkringen finns till for barnen och deras behov, ar vildigt bra.
Och vad som ar barnens behov vet fordldrarna bast. Det vet varken stats-
radet, jag eller Gudrun Schyman. Det vet bara fordldrarna i den enskilda
familjen.

Anf. 21 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Det &r lite svart for mig att debattera med tre personer
samtidigt eftersom jag har begrédnsad tid till mitt forfogande. Jag vill sdga
det till dem som lyssnar.

Gudrun Schyman séager att detta 4r motsagelsefullt, att de star i mot-
sdttning till varandra. Jag ser det inte sa. Jag tycker att mitt svar proble-
matiserar fragestéllningen. Jag stéller inte barnets behov mot jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén, utan den fordldraforsidkring som vi har i
dag ar i grunden delad. Den é&r fran borjan lika mellan forédldrarna.

Det fragan egentligen handlar om dr om vi i framtiden, nér vi har
mdjlighet till det, ska reservera fler méanader. Ja, jag tycker det. Men
frigan som Gudrun Schyman kanske ocksé ska stélla sig d&r om vi ska
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forbjuda den dverlételseritt mellan fordldrarna som i dag finns i forédldra-
forsdkringen. Nej, jag tycker inte det. Den mojligheten ska finnas ef-
tersom detta &r en mycket fin forsékring. Den ér till for att skapa sa goda,
jamlika och trygga uppvéxtvillkor som mojligt for vara barn.

Det handlar ocksé om att vi kvinnor — for det &r framfor allt kvinnor
som utnyttjar huvuddelen av fordldraforsdkringen — tillsammans med den
familjepolitik som vi i 6vrigt har, kan stérka fordldrarna i deras fordldra-
skap och samtidigt kan kombinera arbete med familj. Vi ser att man inte
lyckas sérskilt bra med det ute i Europa. Vi kvinnor har en oerhort stark
stdllning i dag i det svenska samhéllet. Mycket hénger thop med att vi
har en barnomsorg som fungerar, att vi inte behover stéllas infor det val
som manga kvinnor ute i Europa stills infor, ndmligen att vilja arbete
eller barn. Vi har mojlighet att géra den hér kombinationen.

Det ér en av véra nyaste socialforsdkringar som vi pratar om, som vi
successivt har haft mojlighet att bygga ut genom arens lopp. Darutdver
har vi reserverat ménader. Jag ar som sagt var ppen for att g vidare pa
den linjen. Men lat oss komma ihag att den ar flexibel, den gor det mgj-
ligt att anpassa sig till den verklighet som vi lever i. Livet dr icke perfekt
for oss alla, utan det 4r mycket som spelar in. Det méste vi ta hdnsyn till,
tycker jag faktiskt.

Det ska tillséttas en utredning. Jag héller precis pa att skriva pé direk-
tiven. De har sin grund i att vi naturligtvis vill 6ka pappornas uttag av
foraldraforsakringen. Jag tror att vi successivt ska ga den vigen. De hir
direktiven bygger pa den dverenskommelse som vi har mellan socialde-
mokratin, Vénsterpartiet och Miljopartiet. De syftar just till att diskutera
hur vi kan 6ka pappornas uttag, men ocksa till hur vi kan 6ka flexibilite-
ten 1 forhallande till att vi faktiskt lever 1 ett samhille som fordndras,
utvecklas och far nya strukturer. Det tycker jag &r viktigt. Jag tycker att
det &r rétt. Jag hoppas ocksa att jag far mojlighet att hoja taket i fordldra-
forsakringen om vi har pengarna till det.

Det &r pé det sittet att fordldraforsdkringen redan i dag ar delad. Fra-
gan dr om vi ska forbjuda 6verlételse. Nej, det tycker jag inte.

Léat mig bara séga det ocksd, som ett svar till Magdalena Andersson,
att vi har en konssegregerad arbetsmarknad. Det stimmer. Men det beror
vildigt mycket pa att vi i Sverige har férvandlat oavlonat arbete till avlo-
nat arbete. Vi har en stor gemensam sektor, och vi gor stora anstriang-
ningar for att bryta upp den konssegregerade arbetsmarknaden. Men 14t
oss komma ihdg vad som &r grunden till att det ser ut som det gor.

For hemhjélp eller hushéllsndra tjénster finns inga hinder. Men min
fraga till Magdalena Andersson dr: Vem é&r det som ska stida hemma hos
staderskan?

Anf. 22 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Med den begriansade tid som rader hér véljer jag att kon-
centrera mig pa statsrddet. Den andra debatten far vi vil ta vid nagot
annat tillfalle. Jag tror att det blir ett i morgon till exempel.

Foréldraforsakringen &r utmérkt som just det den ska vara till for,
nidmligen att mdjliggora att bade vara fordlder och att forvirvsarbeta. Om
detta &r vi fullstindigt, fullkomligt 6verens. Det jag diskuterar &r att den
har mgjlighet att anvidndas pa ett sddant sétt och ocksé i den praktiska
verkligheten anvinds pa ett sddant sitt att den forstirker och permanentar



den maktordning som vi har i samhéllet som 4r en kdnsmaktsordning,
den patriarkala ordningen.

Jag utgéar fran att statsrddet och jag &r overens om det, eftersom vi
biagge tva dr medlemmar i feministiska partier som har gjort den hér
analysen som talar om att det finns en konsmaktsordning i samhéllet.
Och den nistlar sig in pa ett mycket effektivt sitt i den hér forsiakringen,
just for att forsdkringen vinder sig till ett familjebegrepp som den patri-
arkala strukturen vilar pa. Det &r dérfor det &r viktigt att diskutera den har
fragan.

Visst dr svaret problematiserande, men det tar inte stdllning. Visst,
forsdkringen dr i praktiken delad. Men den kan dverlatas. Och den moj-
ligheten utnyttjas just pa det sitt som vi alla vet, ndmligen att det ar
kvinnor som tar ut den absolut dvervigande delen av fordldraforsékring-
en. Jag tror att det handlar om runt 15 % som ménnen tar ut, och det &r
dessutom korta tider.

Varfor ska man ha den mojligheten? Vad finns det for skil? Jag
skulle vilja vdnda pa det. Jag vill inte, séger statsradet, dndra pa det hér.
Jag vill inte forbjuda mojligheten att Gverlata. DA vill jag i stdllet stilla
fragan: Varfor har vi mojligheten att dverléta, ndr vi inte har det i ndgon
annan forsdkring inom socialforsékringsomradet? Dar har vi gatt in for
att renodla och individualisera. Det géller bade skatter och forsdkringar.
Vi ér individer. Vi star pa egna ben, oavsett om vi dr mén eller kvinnor.
Det borde vara s& ocksé nir vi ér fordldrar. Vad finns det for skal till att
just forédldraforsdkringen har den konstruktionen att den vénder sig till ett
familjebegrepp i stéllet for till en forédlder eller tva fordldrar, i de fall det
finns det?

Statsrédet sdger att hon vill ha den hdr mdjligheten, att vi ska kunna
anpassa oss genom den hir flexibiliteten och &verlatelsemojligheten.
Anpassa oss till vad da? fragar jag. Mitt svar &r: Jo, till den patriarkala
maktstrukturen, till den forestillning som sa véldigt ménga har och som
gar ut pa att det ar kvinnorna som har ansvar for barnen. Det dr det som
vi sedan ser avspegla sig i kvinnors sémre situation pa arbetsmarknaden i
form av otryggare anstillningar och ldgre I6ner som fortplantar sig i
samtliga socialforsikringssystem, varav du och jag snart ska diskutera ett
till.

Jag menar att det hér &r en véldigt kraftfull struktur som man maéste
vara medveten om. Om man pé allvar menar att man ska motarbeta den
maste man gora det i varje dgonblick, annars &r den dér och permanentar.
Darfor kvarstdr min kritik mot den hér delen av fordldraforsdkringen,
absolut inte mot forédldraforsdkringen som tanke och idé. Vi kan gérna
utdka den och allt méjligt, men idén om att koppla den till en familjetyp
som vi inte langre har eller vill ha — manga av oss i alla fall — &r det som
gor att den permanentar och reproducerar den hidr maktordningen som
jag ju tror att vi dr Gverens om att vi ska bryta ned.

Anf. 23 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Fru talman! Det var intressant men kanske inte sérskilt forvanande att
hora ministerns svar. Hon kan ténka sig att hdja taket men inte sénka
skatten.

Som jag ser det dr det en mingd oavldnat arbete som gors inte bara i
offentlig sektor utan i hemmen. Om inte detta gjordes skulle vi inte
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kunna klara oss. Tdnk om vi skulle behova betala for varenda diskning,
lekstund med barnen, dammsugning, mélning av fonster eller vad det nu
kan vara.

Det verkliga problemet ar vil dndé att det finns alldeles for manga,
framfor allt unga ménniskor, som har det kdmpigt med att fa sitt eget
livspussel att g& ihop. Man har barn. Man har jobb. Det ska hdmtas pa
dagis. Det dr skola. Man ska laga maten. Det ska stddas och diskas. Ska
man dessutom vara i karridren och kunna skaffa sig en plattform for ett
framtida bra yrkesliv blir det vildigt tufft. Da ar det inte enkelt. Da
kanske bade kidrleken och vdarmen bleknar bort ibland. Mitt i allt som
hénder och alla krav som finns orkar man inte léngre.

Vi vet att det inte alltid &r situationen pé jobbet som gor att kvinnorna
sliter ut sig. Det dr det hdr dubbelarbetet, att man arbetar fler timmar i
hemmet &n vad ménnen gor. For att pa ndgot sétt kunna mildra den oba-
lansen tycker vi att det vore rimligt att kunna kopa tjanster i hemmet. Om
skatten sdnks p& hushallsnéra tjdnster genom att man fér en skatteredukt-
ion pa dem klarar man detta pa ett helt annat sitt. Jag tycker att det &r
forvanande att ministern inte driver den fragan jamsides med oss.

Jag skulle vilja avsluta med att bara sdga att jag tycker att det ar lite
trist att hora ministerns syn pa stiderskan och hennes eller hans yrke.
Vem ér det som stidar ministerns kontor?

Anf. 24 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att Gudrun Schyman fortfarande
framhérdar helt forblindad i sin kamp och ar beredd att g& over familjens
sjdlvbestimmande for att uppné det hon vill uppna.

Jag vill bara avsluta med att faktiskt ge ministern Moderaternas stod
for att inte forbjuda att man kan Overlata fordldraforsidkringen mellan
fordldrarna. Jag hoppas att hon stér fast vid detta och inte far for sig att vi
ska ha ndgon form av kvotering eller later Véanstern och Gudrun Schy-
man bestdmma i den hér fragan.

Anf. 25 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Vi maste se helheten i familjepolitiken. Den bestar av tre
delar. Den ena &r fordldraforsakringen, den andra dr den barnomsorg
eller forskoleverksamhet som vi har och den tredje &r barnbidraget. De
samverkar och ska ses som en helhet. Det har vi byggt upp utifran hur
viktigt det ar for fordldrar och barn att fa allt att g& ihop pa sa bra sétt
som det bara dr mojligt. Det ar svart att fa detta sa kallade livspussel att
gé ihop for de allra flesta. Dérfor ér det viktigt for fordldrarna att ha moj-
lighet att kunna kombinera arbete med familj, att det finns en barnom-
sorg som fungerar och ar av god kvalitet, att vi har en foraldraforsdkring
som i grunden dr delad mellan fordldrarna men som ocksa gor det mojligt
att 6verlata dagar och som bidrar till den flexibilitet vi &nda maste ha.

Verkligheten ser inte likadan ut ver tiden eller i den enskilda famil-
jen oavsett, Gudrun Schyman, hur den ser ut. Den kan naturligtvis se
olika ut. Behovet av flexibilitet och att kunna anpassa sig till den verk-
lighet som ménniskor lever i, bade nir det giller tid, barnens behov och
att fi pengarna att ricka till, gor att verkligheten inte ser s perfekt ut
som man kan tro ndr man lyssnar till Gudrun Schyman. Det méste finnas
en flexibilitet.



Men utifran detta gér det inte att dra slutsatsen att jag séger att vi inte
ska se till att 6ka ménnens uttag i fordldraférsékringen. Men jag tycker
ocksa att det &r viktigt att se hur verkligheten ser ut och att arbeta med
det jag tycker &r battre, namligen att positivt forsdka paverka uttaget. Jag
brukar séiga att det dr béttre med mordtter dn med piska. Vi ska titta pa
detta i utredningen, Gudrun Schyman. Ar Gudrun Schyman verkligen
beredd att i dag dela forédldrafoérsdkringen ritt av utan att veta vilka kon-
sekvenserna ska bli, utan att veta hur manga barn som inte skulle fa den
fulla tiden med sina forédldrar? Jag &r inte beredd att gora det.

Jag ser till hur verkligheten ser ut i dag. Jag vill férdndra, utveckla
och jag vill se till att bada fordldrarna finns till for barnen. Men jag kan
inte bortse frdn hur verkligheten ser ut i dag.

Jag dr hemskt ledsen om Magdalena Andersson missuppfattade mig
pa négot sitt. Jag forsokte forklara varfor arbetsmarknaden i Sverige ser
s konssegregerad ut. Jag sade att vi har gjort oavlonat arbete till avldnat.
Det innebér att vi har en dldreomsorg, en barnomsorg och en sjukvérd
som dr organiserad pa ett annat sitt &n pd manga andra hall. Jag &r stolt
och glad dver det. Samtidigt tycker jag att vi méste forsoka gora nagon-
ting at den konssegregering som finns. Det ska vi naturligtvis arbeta med
pa bésta sitt. Det ar en forklaring.

Det var inget forakt i det jag sade om stdderskan. Det finns inget som
hindrar nagon att anlita en hushallstjanst i dag. Man far betala for vad det
kostar. Men min poéng angdende subventionering &r att den aldrig kan
bli ndgonting som stiderskan kan utnyttja. Den kan bara utnyttjas av dem
som har vildigt gott om pengar — inte av den som ska utfora arbetet. S&
vill inte jag ha det.

Anf. 26 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Det sista dr statsradet och jag vildigt 6verens om. Annars
tanker jag inte ta min tid till att debattera med Moderaterna.

Det ar alldeles utmarkt att utgd fran verkligheten. Det ar fantastiskt
bra att utgd fran verkligheten, men dé ska vi fraga oss hur verkligheten
ser ut. Jo, verkligheten ar att det ser lika ut om vem som har ansvar for
barn, hem, familj, disk, tvétt, stddning, relationer och gamla farmor och
sa vidare. Det ser sa fantastiskt lika ut fortfarande ar 2003, sa att man
skulle kunna tro att tiden har sttt stilla medan allt annat har rort sig.
Problemet &r att det i dag fortfarande ar sa lika. Dé ska vi fraga oss var-
for. Varfor ser det fortfarande ut sé, trots att vi har en fordldraforsékring,
trots att det gar att dela lika? Varfor gors det inte? Varfor dr inte ménnen
hemma mer med sina barn? Vad beror det pa? Beror det pa pengarna? Ar
det for att de tjanar mer och dérfor inte 4r hemma for att de inte far er-
sdttning fullt ut?

Nej! Det finns ingenting som tyder pd det. De undersékningar som
har gjorts och som bland annat JamO redovisade vid en hearing som
arbetsmarknadsutskottet hade for ett par veckor sedan visar att det ser
precis likadant ut nir mamman och pappan tjanar lika mycket eller lika
litet, det vill sdga under taket. Det ser likadant ut dér. Det &r inte sa att
diar minnen har légre 16ner 4r de hemma mer. Det &r nigonting annat
som styr. Jag menar att det inte finns ndgonting som heter fria val. Det
handlar om att manga r inlasta i det fangelse som de traditionella kons-
rollerna och den patriarkala ordningen pabjuder. Darfor ar det sorgligt att
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se att den socialdemokratiska regeringen — buret av ett feministiskt parti
— underordnar foréldraforsakringen den patriarkala maktordningen. Jag
hoppas att utredningen kommer till ratta med det.

Anf. 27 Statsradet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Gudrun Schyman har fel. Det &r inte sd. Daremot kanske
vi lever mer 1 verkligheten 4n vad Gudrun Schyman gor. Det handlar for
den skull inte om att acceptera den ojamstilldhet som finns. Men jag
vander mig mot att pa ndgot sétt i den allménna debatten har en kvotering
av fordldraforsékringen blivit den 16sning som i ett huj ska se till att det
blir full jamstdlldhet mellan mén och kvinnor. Det ar icke sa. Det krévs
naturligtvis insatser inom en rad olika omraden for att vi ska kunna
uppnd en jamstélldhet mellan konen och gora nidgonting &t den underord-
ning som faktiskt finns. Vi dr helt 6verens om den, och vi ska naturligtvis
gbra ndgonting at den.

Vi vet dnnu inte det fulla utfallet av den ytterligare pappa- och mam-
mamanaden som vi inforde den 1 januari 2002. Vi vet inte vilka effekter
den har fatt. Jag tror att vi kommer att se att vi har ett uttag av bade
mamma och pappa pa den manaden. Jag &r beredd att gé vidare.

Jag dr ddremot i dag inte beredd att kvotera och séga nej till att kunna
Overlata dagar mellan foraldrar. Verkligheten ser inte sddan ut i dag. Det
innebdr inte att jag inte vill gora nagonting for att forbattra jamstalldhet-
en mellan konen. Det vill jag, men jag ser realistiskt pa detta. Jag vill
ocksa att barnen ska fa ritt till sina fordldrar. Jag vill se till att de far den
tid vi har sagt att de ska ha.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 2003/04:98 om pensionssystemet och
konsdiskrimineringen

Anf. 28 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Gudrun Schyman har frégat mig om jag anser att pens-
ionssystemet befdster 16nediskriminering mellan kvinnor och méin och
om jag i sé fall avser att gbra nagonting &t detta.

Pensionssystem kan konstrueras pd ménga satt. Det kan vara fordel-
ningssystem eller fonderat som till exempel premiepensionen. Det kan
vara formansbestdmt och utlova en viss pension eller avgiftsbestimt, som
i det reformerade pensionssystemet dér pensionen bestims av den inbeta-
lade avgiften. I samtliga fall handlar det i ndgon form om uppskjuten 16n.
Man kommer heller aldrig ifrén att vi i ldngden aldrig kan betala ut mer
pension dn vad det finns pengar till. Det har Sverige gjort ndgonting at,
och vi har nu ett hallbart pensionssystem medan ett stort antal lander
runtomkring oss brottas med pensionssystem som inte &dr hallbara.
Trygga pensioner forutsdtter hallbara pensionssystem.

ATP-systemet var formansbestimt, och pensionen berdknades pa ett
genomsnitt av de 15 bésta dren av 30. En stor nackdel med detta var den
svaga kopplingen mellan arbete och pension, det vill sdga arbetet under
ovriga ar utover de 15 aren hade som regel ingen betydelse. Eftersom



pension egentligen dr uppskjuten 16n som langsiktigt inte kan astadkom-
mas med annat dn arbete var denna svaga koppling olycklig. Det nya
systemet byggdes darfor utifran livsinkomsten déar ytterligare arbete ger
ytterligare pension. Det &r ocksa avgiftsbestdmt, och det finns ddrmed en
direkt koppling mellan arbete, 16n, avgift och pension. Kort sagt: Ef-
tersom det &r arbetet som genererar pension dr det naturligt med en stark
koppling dem emellan.

Pensionen &r saledes en spegling av yrkeslivet. Oavlonat arbete under
forvérvstiden avspeglar sig dirmed i en lidgre pension under pensionsti-
den, helt enkelt darfor att det inte betalas avgifter for oavlonat arbete.
Motsvarande giller for laga 10ner, oavsett om det &r till foljd av ett gene-
rellt lagt loneldge eller om det &r till foljd av lonediskriminering. Ska
oavlonat arbete dnda ge pensionsritt krivs att ndgon annan betalar avgif-
ten. Detta giller for barnérsrétten, som ér ett fordelningsméssigt inslag i
pensionssystemet. Barndrsritten utgar ifrén att de allra flesta — kvinnor
och mén — far barn och till f61jd ddrav kommer att vara franvarande fran
arbetslivet under en eller flera perioder, en franvaro som regelmassigt
innebér ldgre inkomster och dirmed ldgre pensionsavgifter. Hér ar det
fraga om ett inkomstbortfall och dédrmed ett pensionsbortfall som staten
rimligen méste ta ansvar for och darmed betala pensionsavgifter for.

Lonediskriminering och 16neskillnader mellan kvinnor och méin ska
bekdmpas, men det ska bekdmpas déir det uppkommer. Att kompensera
en l4g 16n med en hogre pension loser inte problemet. Lonediskrimine-
ringen uppkommer pé arbetsmarknaden, och darfor vilar ett mycket tungt
ansvar pa arbetsmarknadens parter. Riksdagen lagstiftar om jamstélld-
hetslagen, och regeringen kan pé olika sitt driva frdgor om jamstélldhet i
arbetslivet, dér ett viktigt inslag ar att bryta den konsuppdelade arbets-
marknaden.

Jag delar Gudrun Schymans syn att I6nediskriminering ska bekédmpas
men ddremot inte att pensionssystemet befaster diskrimineringen. Skill-
nader 1 pensioner dr en konsekvens av bristande jamstéilldhet pa arbets-
marknaden. Kvinnors inkomster maste oka for att skillnaderna mellan
kvinnors och mins pensioner ska minska, vilket dven géller 6vriga er-
sdttningssystem. Darfor maste vi arbeta pd ménga omrdden med att bryta
den ojamstélldhet som rdder mellan kvinnor och mén i vart samhille, inte
minst ekonomiskt.

Anf. 29 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag ska be att fa tacka ocksa for detta svar. Det ar en bra
redogorelse for hur pensionssystemet ser ut och sa vidare.

Jag har velat stdlla den hér fragan darfor att jag tycker att det &r vik-
tigt att vi uppmérksammar detta, inte minst med tanke pa den diskussion
som vad jag forstar ska starta om att fordndra samtliga forsékringssystem
i den riktningen att det ska vara mer avgiftsbaserat. Det &dr viktigt att se
vad det hir far for konsekvenser om vi tittar p4 médn som grupp respek-
tive kvinnor som grupp. Det &r klart att allting far konsekvenser som ar
olika, eftersom vi har en sddan ordning i samhillet att vi betraktas som
olika.

Nér man gor en sddan hér fordndring, dar man gar fran en princip om
fordelning som bygger pa solidaritet till en princip om avgift som bygger
pa 16n och sé kallade raka ror, forsvinner mdjligheten att fordela och

Prot. 2003/04:35

25 november

Svar pa
interpellationer

21



Prot. 2003/04:35
25 november

Svar pa
interpellationer

22

kompensera for sidant som man av olika skél tycker att man ska kom-
pensera och solidariskt fordela utifran.

Det ar precis det som har hdant med pensionssystemet. Nu ar det borta.
Vi hade moéjligheten att fordela mellan konen utifrdn en kunskap om att
det ser olika ut mellan konen och utifrdn en kunskap om att kvinnor hade
kortare forvdrvsarbete och alltsd inte hade mojlighet att tjdna ihop sa
mycket pengar men &nda skulle vara tillforsékrade en hyfsad pension.

I dag har vi den situationen att kvinnor fir lagre pension eftersom
kvinnor har ldagre inkomster i sina liv. Jag tycker att det &r ett system som
permanentar och befdster den diskriminering som vi har. Jag forstar inte
varfor det dr svart for statsradet som feminist att erkdnna detta, att det
beféster och permanentar den lonediskriminering som vi har eftersom det
bygger just pa livslon.

Vi dr val overens om, vad jag fOrstar, att vi ska gora allt for att
komma 4t den hér l6nediskrimineringen. Mélet ar naturligtvis att kvinnor
och mén ska ha lika stora inkomster. Men dé vet vi att ett skél till att vi
inte har det ar att kvinnor har en mycket storre andel av obetalt arbete,
som inkluderar vard av barn, och det tringer ut vara mdjligheter till betalt
arbete.

Vi vet ocksé fran den foregdende debatten att fordldraforsdkringen
spelar en stor roll om vi ska komma at 16neskillnaderna. Det var ocksé
det som kom fram pa den hearing som jag pratade om. Savél JAmO som
Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran ansag dér att den viktig-
aste enskilda fragan var en fordndring av fordldraforsikringen om vi
skulle komma till ritta med l6nediskrimineringen. Den vill inte ministern
dndra pa, for barnens skull, horde vi just i foregdende debatt. Detta blir
ett cirkelresonemang.

Om vi ska utga fran en bra utgdngspunkt, ndmligen verkligheten, har
vi alltsd en situation dir kvinnors 16n &r betydligt lagre under livspe-
rioden, vilket resulterar i betydligt ldgre pension. Ska vi inte géra nagon-
ting at det? Ar det okej att vi har det pa det sittet? Det finns en kompen-
sation som géller barn, barnédr. Varfor finns det? Och varfor finns det inte
nér det géller obetalt arbete 1 dvrigt 1 livet?

Anf. 30 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Sjélva utgangspunkten for Gudrun Schymans resone-
mang ar helt felaktig. Det framstér pd nagot sitt som om ATP-systemet
skulle ha gynnat kvinnor. Sa ar det ju inte — det &r precis tvartom.

Vi har nu i stéllet i det reformerade pensionssystemet fatt ett system
som innebdr att vi premierar dem som har ett langt arbetsliv men kanske
inte har sd hoga inkomster, eftersom det &r varje arbetad krona som ger
pensionsritt.

Det gamla ATP-systemet var ett system som gynnade dem som arbe-
tade kort tid med hoga l6ner. Det gynnade mén pa kvinnors bekostnad.
Kvinnor fick i genomsnitt betala nagot mer for varje krona som de fick i
pension. Sa var det. Det var 15 &r, och det var manga i den sé kallade
karridren som tjanade pa detta. Det &r dérfor vi har fatt en acceptans
kring det nya pensionssystemet fran de fackliga organisationerna.

Men det 4r inte nog med det. Detta har vi naturligtvis tittat pa, senast i
Kvinnomaktsutredningen, som leddes av Kristina Persson. Dér finns ett
avsnitt av Ann-Charlotte Stahlberg och Stig Tegle, som har analyserat



det nya systemet mot det gamla just ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Dar
kunde man konstatera att i det reformerade pensionssystemet dominerar
de regler som gynnar kvinnor.

Sjdlva utgadngspunkter for denna interpellation dr helt felaktig. Det
var det ena jag ville siga.

Det andra &r resonemanget om att vi skulle ha en pensionsritt for
oavlonat arbete. Menar verkligen Gudrun Schyman allvar med detta?
Skulle inte en saddan ritt egentligen innebédra att vi befdster bristen pa
jémstdlldhet mellan kdnen? Det dr det som det handlar om. Det maste
vara ett litet feltdnk hér, for det kan ju inte vara sa att Gudrun Schyman
vill aterupprétta hemmafruidealet.

Slutligen ar det sd att de avgifter som betalas ska betalas av nagon.
Om vi skulle ta ut avgifter for det oavlonade arbetet skulle det betalas av
oss alla, staten. Vi har gjort ndgra undantag nér det géller barnarsratt,
studier och véarnplikt. Dar gér vi in.

Det system vi har bygger just pa detta att det ar livsinkomstprincipen
som ligger till grund. Varje krona vi arbetar ger en pensionsritt, och det
gynnar dem som har ett langt arbetsliv men kanske inte s& hoga l6ner —
de grupper som jag trodde att Gudrun Schyman och jag verkligen ville
sla vakt om.

Anf. 31 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Man kan vrida och vinda pa siffrorna och fa fram véldigt
olika resultat. Det dr vél sjdlvklart att om man har ett pensionssystem
som ger mest pension till dem som hinner tjdna ithop mest gynnar det inte
kvinnor. Det ar vl helt sjélvklart, eftersom kvinnor har lagre livslon.

Det hér &r inte ndgon svar matematik. Jag stéller inte det i forhallande
till det gamla ATP-systemet — det behovde reformeras. Men jag menar
att den nuvarande pensionssoppan, som Socialdemokraterna och de bor-
gerliga partierna har kokat ihop, dr utformad pa ett sddant sétt att det ar
kvinnor som grupp som &r de stora forlorarna. Sa ser det ut, eftersom
16nerna och l6nediskrimineringen ser ut som de gor. Det kan vi aldrig
komma undan.

Jag har inte tdnkt att vi ska aterga till ndgon form av subventionerade
hemmafruar — absolut inte — men jag kan konstatera att man i det hér
systemet har gjort vissa undantag for saker som man anser att staten ska
ta ett ansvar for och betala pensionsavgifter for. Det handlar om barnér
och det som statsrddet riknade upp. Varfor ska man gora det just nér det
géller detta och inte nér det giller ndgonting annat?

Jag menar att hela det hir systemet, som det dr utformat, permanentar
de ordttvisor som finns pa arbetsmarknaden. Vi dr Overens om att de
existerar, eller hur? Vi har en kénsmaktsordning som for med sig att
kvinnor blir 16nediskriminerade pa arbetsmarknaden och far en svagare
stillning med ofrivilliga deltider, uppsédgningar under graviditeter och sa
vidare. Den ordningen har vi. Och i en sddan ordning, inom ramen for
den konsmaktsordningen, fungerar det har pensionssystemet reproduce-
rande och permanentar alltsé ordttvisorna. Det maste vi vara dverens om.

Fragan ar: Vad vill vi gora at det? Vill vi dndra pa pensionssystemet
pa nagot sitt? Nej, sdger statsradet, vi ska inte anvdnda pensionssystemet
for att komma till rdtta med bristerna i jaimstélldheten.
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Vad ska vi d& anvénda? Da ér vi tillbaka i den hdr verkligheten. Vi
méste ju veta hur verkligheten ser ut. Vad skulle d& vara effektivt att
anvéinda? fragar jag.

De som diskuterar hur vi ska komma till rdtta med l6nediskriminering
och l6neskillnader talar om att det dr fordldraforsdkringen som ar nyck-
eln. Det handlar alltsd om ansvaret for det betalda och det obetalda arbe-
tet. Dér &r sjdlva grundbulten. Det &r i den skdrningspunkten som det
patriarkala systemet visar sig i all sin kraft. Dér har fordldraforsidkringen
dérfor en nyckelroll.

Men det ska vi inte heller dndra pa. Den forsdkringen ska vi inte hel-
ler anvdnda for att dndra pad de hiar missforhallandena. Vad ska vi da
anvénda for verktyg? fragar jag.

Jag menar att staten har ett ansvar, framfor allt en regering som har
proklamerat sig som feministisk och som sédger i var och varannan me-
ning att jamstélldhetsperspektivet ska genomsyra samtliga politikomra-
den.

Pensionssystemet ar vil ett valdigt viktigt politikomrade. Och om vi
ser att vi har ett system som forstarker och reproducerar en kdnsmakts-
ordning som diskriminerar kvinnor méste vi friga oss: Ar detta accepta-
belt? Tycker statsradet verkligen det?

Anf. 32 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Men det ar inte sant, Gudrun Schyman. Sjilva utgéngs-
punkten &r helt felaktig. Det gamla pensionssystemet som vi hade, ATP-
systemet, gynnade mén pa kvinnors bekostnad. Nu har vi ett pensionssy-
stem som bygger pé livsinkomstprincipen. Om man har ett 1angt arbetsliv
bygger det ocksa pa de inkomster som man har som inte &r sa hoga.

Det har gjorts undersokningar. Det &r inte frdga om att vrida och
vianda pa siffrorna. Det dr frdga om att faktiskt hénvisa till de bedom-
ningar som &r gjorda, inte av regeringen utan av den utredning som har
suttit och arbetat. Det var den som jag hénvisade till, Kvinnomaktsutred-
ningen, som just visar pa att det system som vi har i dag ar béttre dn det
som vi hade forut. Det gynnar kvinnor i storre utstrickning &n det gamla
systemet. D4 ar vél det bra.

Men sjilva utgangspunkten for ett pensionssystem &r arbetslivet. Det
ar det arbete som vi utfor. Det finns ingenting annat som kan se till att vi
far en pension. Vi vill ha trygga, héllbara pensionssystem i framtiden. D&
handlar det om att bestimma sig for hur detta ska se ut och hur vi kan
sékra detta pa basta mojliga sétt.

Det ena handlar om att vi har en politisk stabilitet — det har vi. Det
andra handlar om att det &r finansiellt stabilt, ndmligen att vi betalar in
till systemet och att vi kan betala ut i forhallande till de forutsittningar
som da finns.

Sjdlva forutsattningen for hallbara pensionssystem dr det arbete som
utfors, och dar dr kopplingen vildigt klar och tydlig. Det dr en klar kopp-
ling mellan arbete, 16n, avgift och pension.

Da ér fragan: Om vi nu har en 16nediskriminering — det har vi — och
om kvinnor tjdnar simre dn mén, ska da staten gé in och kompensera for
detta, for att arbetsgivare betalar ordttvisa 16ner? Vi ska vl 4ndd, Gudrun
Schyman, forsoka gora nigonting &t problemen i stillet. Det kan inte
vara sd att staten ska ga in och kompensera for laga 16ner och oréttvisa



16ner. Vi méste gora nagonting at den lonediskriminering som vi har i
samhallet.

Det pensionssystem som vi har bygger pa de avgifter som vi betalar
in och dr en spegling av arbetslivet. Vad &r det for fel med att gora
ndgonting at problemet?

Om staten skulle ga in och betala en avgift — for det maste vi natur-
ligtvis gora — for det oavlonade arbetet som utfors, skulle vi da inte be-
fasta den ordning som finns i dag dir kvinnor utfor en storre del av det
oavlonade arbetet 4n vad mén gor? Det konserverar i allra hogsta grad.

Jag tycker att det &r en helt felaktig slutsats som Gudrun Schyman har
dragit. Det ar precis tvdrtom. Det skulle konservera konsrollerna att in-
fora den avgift for det oavlonade arbetet som Gudrun Schyman nu tydli-
gen propagerar for. Det dr mycket mérkligt. Kopplingen mellan arbetet,
livsinkomsten och de formaner som sedan betalas ut ar central och viktig
och ligger till grund for hela systemet.

Den fraga jag méste stilla till Gudrun Schyman &r: Vad &r det for
pensionssystem vi ska ha? Hur ska det se ut, enligt Gudrun Schyman?

Anf. 33 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag har inget fardigt forslag pa hur det pensionssystemet
ska se ut. Vi hade en representant i den utredning som tog fram det nuva-
rande systemet. Hon heter Ulla Hoffmann, och hon dr numera partile-
dare. Hon skrev en mycket utforlig reservation, som jag kan skicka dver
till statsradet, som just handlade om att man skulle ta viss hénsyn till den
verklighet som vi lever i, sa att man inte skulle f ett nytt pensionssystem
som missgynnar kvinnor som grupp. Det &r nimligen vad det hir pens-
ionssystemet gor. Det missgynnar kvinnor som grupp.

Jag talar inte om det gamla, utan jag talar om det nya. Jag séger inte
att det nya i alla avseenden &r sédmre 4n det gamla. Jag sdger inte att det
gamla var bra, men jag sdger att det nya missgynnar kvinnor som grupp
och permanentar de oréttvisor och den 16nediskriminering som finns.

Jag tycker att vi ska gora ndgonting at det. Det tycker inte statsradet.
Vi ska gora nagonting &t l6nediskrimineringen, men det har vi just pratat
om. Det vill inte regeringen gora. Man vill inte anvénda de verktyg som
mdjligen finns. Jag har fragat: Vilka verktyg ska man da anvénda? Jag
har inte fitt nigra svar.

Jag tycker att det hér ar viktigt. Sjalvklart ar det arbete som ligger till
grund for pensionssystemet — och alla valfardssystem. Det dr ingen idé
att std hir och ha nagon foreldsning for mig om att det &r arbete som ar
grunden for vér vilfard. Det &dr jag mycket medveten om. Det &r dérfor
som vi fors6ker samarbeta for att f4 s manga i arbete som mojligt, sé att
vi ska kunna trygga den vélfarden, eller hur? Men jag trodde ocksa att vi
hade en idé om fordelning och solidaritet som utgér fran bade klass och
kon i vara system ndr vi bygger upp vélfardssystemen. Den principen
verkar nu den socialdemokratiska regeringen vara beredd att overge. Ni
har 6vergett den i pensionssystemet, och ni &r tydligen pa vég att starta
en diskussion om att dverge den ocksé i de andra socialforsékringssyste-
men.

Det ska vara en grundtrygghet. Sedan &r det 16nen, och sedan &r det
den egna formogenheten. Detta kommer att innebdra en mycket stark
uppdelning utifran bade klass och kon.
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Anf. 34 Statsradet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Gudrun Schyman har fel, mycket fel, i det hon sédger. Det
ar inte jag som har pratat om att staten ska betala avgifter for oavlonat
arbete. Det 4r Gudrun Schyman som i denna debatt har hdvdat att oavlo-
nat arbete ocksa ska ge ritt till pension. D4 séger jag: Det kan aldrig vara
pa det sittet. Det skulle verkligen befésta den ordning som é&r i dag och
den sneda fordelning som vi har mellan mén och kvinnor.

I Kvinnomaktsutredningen har man tittat pa frigan om det reforme-
rade pensionssystemet. Tva forskare har klart slagit fast att i det reforme-
rade pensionssystemet dominerar de regler som gynnar kvinnor relativt
mén. Det &r inte bara jag som sdger det. Jag kan hédnvisa till andra som
har kommit fram till exakt samma slutsats.

Men vi dr helt 6verens om att 16nediskriminering och 16neskillnader
mellan kvinnor och mén ska bekdmpas. Det méste vi géra nadgonting &t.
Da ska det naturligtvis bekdmpas dar det uppkommer. Vi kan stifta la-
garna hér i Sveriges riksdag, men det vilar ocksa ett tungt ansvar pa ar-
betsmarknadens parter att verkligen ta dessa problem pa fullt allvar. Det
ar bara i forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter som vi verklig-
en kan gora nagot &t den 16nediskriminering och de 16neskillnader som vi
har. Det kan aldrig vara sé att vi genom att kompensera arbetsgivares
laga 16ner for kvinnor ska kunna ge en hogre pension. Det dr helt felakt-
igt, en helt felaktig utgangspunkt for den diskussionen. Det skulle tvér-
tom motverka jdmstalldheten mellan konen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2003/04:110 om miljobalken

Anf. 35 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Anna Gronlund har inledningsvis fragat mig vad jag av-
ser att gora for att komma till ritta med de orimligheter som miljobalken
for med sig for svenska smaforetag. Som bakgrund till frigan har Anna
Gronlund anfort att smaforetagare kan alaggas att betala hoga miljosankt-
ionsavgifter och i vissa fall 4ven dagsboter for en dvertrddelse.

For att forsdkra att skyddet for ménniskors hilsa och miljén upprétt-
hélls och for att leva upp till Sveriges dtaganden inom EU och internat-
ionellt dr det nddvindigt med en effektiv miljolagstiftning. Detta regel-
verk bor naturligtvis vara vél anpassat dven till de minsta foretagen.
Regeringen har darfor vidtagit en méngd atgérder for att miljoprovningen
ska kunna forenklas for bland annat dessa foretag.

Nér det giller miljosanktionsavgifter har det ligsta beloppet nyligen
sankts fran 5 000 kr till 1 000 kr genom en lagéndring som tradde i kraft
den 1 september i ar. Samtidigt infordes en atalsprovningsregel i miljo-
balken som innebir att ndr miljosanktionsavgift kan tas ut och gérningen
inte kan foranleda annan pafoljd dn boter sé far atal vackas endast om det
ar pakallat fran allmén synpunkt. Vidare har Naturvardsverket fatt i upp-
drag att gora en Gversyn av bilagan till féorordningen om miljésanktion-
avgifter och ldmna forslag till andringar. Detta arbete bedrivs i tva etap-

per.



I den forsta etappen, dir redovisning just skett, har Naturvardsverket
lamnat forslag till dndringar av beloppen for miljosanktionsavgifter i
syfte att anpassa dessa till den av riksdagen beslutade sdankningen. I den
andra etappen, som redovisas nésta ar, ska en utvirdering goras av vilka
overtradelser som enligt verkets bedomning motiverar miljosanktionsav-
gift och vilka som inte gor det.

Regeringen har dven tagit ett storre grepp vad avser konsekvenser for
sma och medelstora foretag. Miljobalkskommittén fick i varas ett till-
dggsuppdrag att effektivisera och forenkla miljoprovningen utan att
hélso- och miljoskyddskraven &sidositts. I det uppdraget ingar att ge-
nomgdende beakta konsekvenser for sma och medelstora foretag samt
redovisa forslag som kan forenkla miljoprovningen for dessa foretag.

Med hénsyn till vad jag nu har sagt anser jag att regeringen har vidta-
git de atgirder Anna Gronlund efterlyser.

Anna Gronlund har vidare fragat vad jag avser att gora for att miljo-
balken ska tolkas pé ett likvardigt sétt i hela landet.

Det &r ofrankomligt att regler i viss man kan tolkas olika, men miljo-
balken med tillhérande forordningar innehaller regler som syftar till att
sakerstélla en konsekvent och enhetlig tillimpning av regelverket. Ett
stort antal centrala, regionala och lokala myndigheter har genom sitt
tillsynsansvar sérskilt utpekade uppgifter dé det géller miljobalkens till-
lampning. Tillsynen ska sédkerstdlla syftet med miljobalken. Tillsyns-
myndigheterna ska darfor kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av
balken samt vidta de atgidrder som behdvs for att astadkomma réttelse.

Naturvérdsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvégledningen.
Det regionala ansvaret ligger hos lansstyrelserna. For att samordna detta
arbete ytterligare har regeringen inréttat Tillsyns- och foreskriftsrddet dér
bland annat foretriddare frin Kommunforbundet ingér. Tillsyns- och fore-
skriftsradets huvuduppgift ar att samordna de ansvariga myndigheternas
arbete med tillsyn och foreskrifter under miljobalken. Radets arbete bi-
drar till en enhetlig och konsekvent tillimpning av miljobalken i hela
landet.

Svensk miljotillsyn haller en hog standard, bedrivs med stor omfatt-
ning och héller pa att utvecklas i nya banor for att kunna svara mot den
miljopolitiska utvecklingen. Oavsett var man &r i landet s& ska procedu-
ren och vad som &r vigledande for beslutsfattarna vara likadant. Jag
anser att miljobalkens nuvarande regler pd omradet ar tillrédckliga for att
hantera dessa fragor. Tillimpningen &r sedan beroende av de lokala mil-
joforhallandena. Det &r inte regeringens ambition att centralt detaljreglera
varje lokal miljofraga.

Anf. 36 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret fran miljoministern
dven om jag dr lite forvanad Over att ndringsministern, som jag hade stéllt
interpellationen till, inte ville debattera foretagsamhetens villkor. Jag ar
helt 6vertygad om att det gar lika bra att diskutera villkoren for foretag-
samheten med miljoministern, kanske till och med bittre.

Vi har ett stort problem i Sverige i dag. Lagstiftningen som ror fore-
tagsamheten dr i vildigt méanga fall utformad med inriktning pa de stora
foretagen. Den lagstiftning som vi diskuterar hér i dag &r en av de lag-
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stiftningar dér det véldigt tydligt framgar. Miljobalken stiftades, som
miljoministern ocksa séger i sitt svar, med gott syfte och goda intention-
er. Dessvérre har vi kunnat notera ménga fall niar den slir hart mot smé
foretag. Det &r bra att det har skett forandringar, men fortfarande ar bor-
dan pa de sma foretagen véldigt stor vad géller miljobalken.

Jag har under mina ar som politiskt verksam bade sett och hort alltfor
maénga exempel pa hur sméforetagare blir utpekade som miljébusar och
dessutom tvingas betala sanktionsavgifter eller boter. Det handlar om
farghandlaren i Danderyd som hade fyra fargburkar stiende langst bak pa
en dammig hylla i ett lager. Vid en miljdinspektion kom man underfund
med att burkarna inte hade varningstriangeln som dr mérkt med blind-
skrift. Darfor péfordes farghandlaren en miljosanktionsavgift pa
30 000 kr. Man kan tycka att han hade begatt ett fel, men man kanske
hade kunnat tdnka sig att bara papeka att burkarna inte lédngre fick salufo-
ras och att de dé skulle vara méarkta med blindskrift.

En foretagare pd Gotland bedrev solarieverksamhet och ldmnade in
anmélan om solarieverksamheten 40 dagar for sent. Han paférdes en
miljosanktionsavgift pd 5 000 kr. Utdver det fick han 30 dagsboter.

Problemet med miljobalken &r egentligen inte dess syften utan hur o-
retagare utpekas utifrdn miljobalken. Jag laste ett vdldigt intressant repor-
tage i tidningen Dagens Handel. Det gjorde att jag skrev den hér interpel-
lationen. I reportaget &r det en parfymhandlare som blir domd till boter
efter en miljorazzia. Hon hade haft en produkt i sin butik som inneholl ett
dmne som man inte ldngre fick saluféra. Man kan undra om foretagare
ska kénna till sddant. Ska man kénna till &mnena? Till en rimlig niva
kanske man som foretagare ska kénna till vad man far sélja i butiken och
inte. Men det visade sig att listan 6ver de &mnen som en kosmetikhand-
lare inte far ha i sin butik &dr véldigt 14ng. Den innehéller manga dmnen
som jag inte ens har hort talas om: benzidin, ammi majus och dess ga-
leniska beredningar. Jag tdnker inte ldsa hela listan pa 452 forbjudna
amnen.

Man maste stilla sig fragan, och jag skulle vilja stdlla fragan till mil-
jOministern, om det &dr rimligt att ha en lagstiftning dar smaforetagare ska
kénna till alla de hir 452 forbjudna dmnena for att kunna folja lagen. Gar
det inte att ha en milj6lag som é&r lite mer foretagarvanlig?

Anf. 37 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Ar det bra om ménga foretagare blir stimplade som mil-
jobovar? Ar ménga misstéinkta miljobrottslingar ett tecken pa en fram-
gangsrik miljotillsyn?

Mitt svar pa dessa fragor dr nej. Att stimpla foretagare, framfor allt
sma foretagare, som miljobrottslingar kan aldrig vara ett mal i sig. Da
riskerar miljolagstiftningen att motverka sina egna syften, nimligen att
skydda miljon och se till att vi har en bra miljo.

Tyvérr har miljébalken pa en del omraden fatt just den utformningen.
I och med miljobalkens inforande kriminaliserades en stor mangd pap-
persovertriddelser — det kan vara sena miljorapporter eller det som inter-
pellanten Anna Gronlund lyfte fram med solarieverksamheten som inte
hade anmélts. Och det handlar d& om kriminalisering av pappersbrott
utdver systemet med miljésanktionsavgifter. Precis som Anna Gronlund
lyfte fram innebdr det en dubbelbestraffning att ha dels en miljosankt-



ionsavgift, dels den har kriminaliseringen, och det dr inte forsvarbart. Det
bryter mot Europakonventionen.

Jag tycker att det &r helt rétt att vi har tagit steget att sinka lagstabe-
loppet fran 5 000 till 1 000 kr nér det giller miljosanktionsavgifter. Men
den hér atalsprovningsregeln ér fortfarande otillrdcklig. Den formaliserar
egentligen bara vad som sker i dag ndr man avskriver administrativa
overtradelser. Men pappersbrotten ér ju fortfarande kriminella. Kommu-
nerna har fortfarande skyldighet att anmédla dem, och foretagen riskerar
fortfarande att bli stimplade som miljobrottslingar i lokalpressen. Aven
om detta avskrivs ndgra ménader senare vet vi ju hur mediernas logik é&r:
Den notisen blir inte sa stor.

Jag tror att det forsdmrar tillsynsklimatet om miljdinspektoren upp-
fattas som nagot slags polis. Det underléttar definitivt inte samarbetskli-
matet. Darfor menar jag att atalsprovningsregeln inte loser problemet
med dubbelbestraftning.

Min fréga till miljoministern 4r om hon &r beredd att medverka till att
avkriminalisera en méngd pappersbrott, triviala dvertrddelser mot miljo-
balken, som da i stéllet ska sanktioneras genom en miljosanktionsavgift.

Anf. 38 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Nér det géller om lagstiftningen ar utformad for sma eller
stora foretag vill jag séga att vi krdver mer hansyn till de mindre foreta-
gen. Det dr just darfor vi har gett kommittén tillaggsdirektiv om att om-
géende beakta just konsekvenser for smé foretag i hela det fortsatta arbe-
tet. Det dr alltsa ett sérskilt uppdrag som Miljobalkskommittén har.

Niér det géller kriminaliseringsfragan haller jag med om att det inte &r
bra att mindre forseelser dr kriminaliserade. D4 ska vi komma ihag att vi
har tagit ett steg p& végen, precis som vi nyss horde, genom den &tals-
provningsregel vi nu har. Nu arbetar Miljobalkskommittén med fragan
om en eventuell avkriminalisering av vissa forseelser. Jag ska med in-
tresse ta emot det betdnkandet och se pa vilka punkter vi kan gi framat
dar. Hér tror jag att vi ar eniga.

Men 14t oss ocksd komma ihag att miljosanktionsavgifter &r ett admi-
nistrativt sett enkelt och bra sitt att arbeta som just ar till for att inte for-
svéara. Darfor dr det i grunden bra att vi har dessa miljosanktionsavgifter
just for de smé foretagen — dérfor att det 4r administrativt enkelt.

Hur ska vi se pa smirre forseelser? Vad ér smirre forseelser? Vad ska
en liten parfymhandlare eller en liten firghandlare egentligen kunna? Héar
tror jag att vi maste inse att vi i dag har manga d&mnen och manga pro-
dukter som &r oerhort farliga. Vi goér mycket fran statens sida for att
hjélpa alla dem som salufor farliga produkter, inte minst fran tillsyns-
myndigheterna, till exempel Kemikalieinspektionen.

Det ar faktiskt sé att vi maste rdkna upp alla de hédr farliga &mnena.
Maénga &r ocksa upprdknade i den EU-lagstiftning vi har pa omradet.
Man maéste faktiskt kunna ta till sig detta. Man far dock stod i det arbetet,
och det ar viktigt att se att detta stod fungerar vl och kan utvecklas.

Vi bor ockséd komma ihag att dven sma foretag kan gora stora forseel-
ser. Det behovs inte s manga burkar farg for att det ska vara farligt. Jag
tror att vi far akta oss sd att vi inte gar for langt &t andra hallet. Vi maste
ocksa uppritthélla en respekt for miljolagstiftningen. Det ar viktigt att
inse att vi ofta har att géra med mycket farlig materia. Hér tycker jag att
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vi har ett stod fran niringslivet, som mycket tydligt sdger att det inte pa
ndgot sétt ar fraga om att latta pd kraven utan om att gora en mer effektiv
och vilfungerande lagstiftning.

Lat oss alltsd uppratthélla den seridsa syn vi i dag har pé de forseelser
som kan ske och de stora faror for medborgarna som det innebér att bli
utsatt for exempelvis hdlsofarliga kemikalier, samtidigt som vi hjdlps at
att forbattra miljolagstiftningen! Hér tycker jag att vi har kommit en bra
bit pa vig.

Anf. 39 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Det kédnns véldigt bra att miljoministern hér sdger att man
gérna vill hjdlpa de smé foretagen. Problemet dr dock att man med den
lagstiftning vi har just nu inte hjélper utan ofta stjdlper de sma foretagen
genom att, som Roger Tiefensee hér sa tydligt lyfte fram, utpeka dem i
massmedier och infér medborgarna som miljobovar. Jag tycker inte att
det dr forenligt vare sig med att vi ska f& en bittre miljo eller med att vi
ska fa ett battre foretagsklimat.

Jag tror inte heller att det dr en géngbar vég att dra ned pa de krav
man stiller. Kanske skulle man dock kunna minska regelfloran sé att den
blir ndgot mer hanterbar for de sma foretagen. De stora foretagen klarar
sig alltid, for de kan tillsétta hela avdelningar som arbetar med detta.
Men pa enmans- och tvamansforetag kanske det inte alltid ar lika latt,
och dé& kanske man skulle kunna ndja sig med en tillsdgelse vid sma
miljobrott i stillet for att ga hela den ldnga vdgen och kora pad med sankt-
ionsavgifter och dven ibland dra dem infér domstol.

Jag skulle ocksa vilja ta upp en annan fraga. Jag forstod av det mil-
jOministern berittade att det nu pagér ett uppdrag om att ytterligare for-
battra miljobalken. Den friga jag lite grann stéller mig ar: Varfor tinkte
man inte pa detta fran forsta borjan? Varfor insdg man inte att man nu
skapade ett regelsystem som var s omfattande och s& stort och som
skulle komma att paverka de hiar smé foretagen s& oerhort mycket? Var-
for gjorde man inte en konsekvensanalys da?

Jag skulle vilja stilla ytterligare en fraga till miljoministern, ndmligen
om hon &r beredd att under regeringssammantradena fora fram fragan om
att man ska gora konsekvensanalyser av de lagfordndringar som gors.
Om man gor en sddan hér stor reform som miljobalken faktiskt var far
det naturligtvis ocksa konsekvenser pé foretagsamheten. Det hade varit
battre att kunna goéra en miljobalk som var effektiv bade for miljon och
for foretagsamheten &n att som i dag hamna i ett 14ge dér man tvingas
backa pa vissa punkter och foridndra.

Anf. 40 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Jag kdnner en stor tillfredsstéllelse over att miljomi-
nistern ar enig med mig om att mindre forseelser inte ska vara kriminella.
Diar menar jag att den hir atalsprovningsregeln ar otillrdcklig. Fortfa-
rande ir det ju kriminellt att 1imna in en miljorapport for sent. Aven om
man kan prova och sdga att man inte behdver vicka étal dr det fortfa-
rande kriminellt, och det &r det jag vill ta bort. Jag menar att det &r stig-
matiserande att man stdmplar foretag som brottslingar.

Det hir bryter ocksa vildigt tydligt mot Europakonventionen. Det &r
forbjudet med dubbelbestraffning. Problemet dr att dubbelbestraffning



inte ar ndgonting ovanligt i Sverige. Sverige har blivit fallt i Europadom-
stolen for att vi har ett system med skattetilligg och dérutdver skatte-
brott.

Som ledamot i Miljobalkskommittén &r min inriktning att vi ska
renodla sanktionssystemet. Vi ska inte ha sanktionsavgifter som forstér-
ker straff. Vi ska inte ha dubbla sanktioner. Darfor ska vi, tycker jag,
avkriminalisera de Overtrddelser som traffas av miljosanktionsavgifterna
for att pa sa sétt renodla systemet.

Om jag forstatt rdtt var just detta Miljobalksutredningens forslag. Se-
dan var Miljopartiet inne och paverkade detta i slutskedet i nagot slags
syfte att mycket skulle vara miljobrottsligt. Da fick vi den hér olyckliga
ordningen.

Jag hoppas att miljoministern, precis som hon sade, med intresse tar
emot det hér betidnkandet. Jag upplever att Miljobalkskommittén &r pé
ritt vig. Det dr egentligen bara Miljopartiet som har en aversion mot att
avkriminalisera de hir pappersbrotten.

Anf. 41 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! L&t mig 4n en gang konstatera att fraigan om avkriminali-
sering dr under utredning i Miljobalkskommittén. Frdgan om i vilken
man det skulle vara en dubbelbestraffning i Sverige och om hur det for-
haller sig till de ménskliga réttigheterna ar ocksé under utredning. Vi far
vél se vad slutresultatet blir. Det ar sjédlvklart en fraga som jag tar pa stort
allvar, men jag tycker att vi ska invénta ytterligare analyser innan vi drar
for stora slutsatser.

Visst kan man ha uppfattningen att vi tidigare skulle ha gjort en kon-
sekvensanalys nir det giller de smé foretagen. Vi vet alla att det var ett
mycket stort lagstiftningsarbete nér alla lagar skulle samlas i en balk.
Mycket snart efter det att lagstiftningen var pa plats tillsatte vi Miljo-
balkskommittén. Inom Regeringskansliet paboérjade vi ocksa arbetet med
Simplex som genomsyrar allt vi gor.

Jag vill hdvda att flera av bestimmelserna i miljobalken &nda ar ut-
formade pa sadant sdtt att de ska vara administrativt enkla att hantera.
Precis som jag nyss sade ar miljosanktionsavgifterna en administrativt
enkel atgérd att arbeta med.

Jag anser att det &r viktigt att ocksa sma foretag kan hantera miljolag-
stiftningen. For sma foretag &r det vissa delar av lagstiftningen som ar
sdrskilt relevanta, och i dessa delar kan man ocksa fa stdd och hjilp. Vi
ska alltid forsoka att utveckla enkla regelverk. Det dr en &vergripande
policy som vi har, och det arbetar vi med inte minst ndr vi undan for
undan inforlivar EU-regler i var egen lagstiftning dér det manga génger
kan vara svart att gora det pa ett enkelt sétt.

Nu ser vi 6ver det har dels i Miljobalkskommittén, dels inom ramen
for Naturvéardsverkets forordningar. Vi tittar just nu bade pa nivaer och
pa vilka forseelser som man 6ver huvud taget ska betala en miljosankt-
ionsavgift for.

Jag tycker att arbetet har en bra inriktning. Vi maste hitta en balans,
men det handlar ocksd om att vi man fran néringslivssidan erkénner att
den hir lagstiftningen behdvs. Den &r ofta svar darfor att de &mnen och
kemikalier som finns i miljon har manga och krangliga namn. S& &r det.
Hir kan vi hjélpas at.
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Fragan om man kan ha négot annat &n en miljosanktionsavgift har vi
diskuterat manga génger, till exempel i samband med tillsynen. Det har
ar ju en stor och svar friga. I manga sammanhang ar det den som utdvar
tillsyn som ocksa kan vara den som anméler. Det fungerar trots allt
mycket val.

Vi arbetar pa ett bra sétt vidare med det hér systemet. Det ar viktigt
att vi kan bygga upp ett fortroende. Jag ser att vi dr pa vig mot det hallet.
Béde fran miljosidan och frén néringslivssidan &r det viktigt att man
hjélps at for att hitta en balans. Jag tror att vi &r pa vig att gora det, och
jag invintar med intresse det som Miljobalkskommittén kommer att
lamna pa regeringens bord i mars nésta ar.

Anf. 42 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Visst dr det véldigt viktigt att se till att man uppfyller de
hérda miljokrav som riksdagen har beslutat om i ganska stor enighet.
Men problemet for den enskilda foretagaren &r att den administrativa
bordan &r sa oerhort stor.

For nagon vecka sedan var jag i Karlstad och triffade nigra foreta-
gare. En av foretagarna sade sé hér pa det métet:

Problemet med administrationen &r att den ibland blir s& stor att nér
jag sitter pa mitt kontor och administrerar mina papper och jag hor att det
kommer en kund in genom ytterdorren tinker jag: Tusan att det kommer
en kund. Nu far jag inte administrera i fred. Men sedan slas jag givetvis
av tanken att det ju d4ndd ar kunden som star for intdkterna till foretaget
och som gor att jag har mitt kontor. Annars hade jag kunnat vara utan
det.

Jag tror att vi i det hér landet faktiskt méste tinka Over foretagarnas
situation sérskilt nédr vi stiftar lagar. Tillvixtsamtal i all &ra, men att
skapa goda villkor for foretagsamhet handlar ofta om sé enkla saker som
att stifta sddana lagar som den enskilde foretagaren har mojlighet att
folja. Dar har vi fortfarande tyvirr, fru talman, stora problem med milj6-
balken.

Anf. 43 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Jag tror fortfarande att vi &r eniga. Vi fran regeringen ar-
betar med att forenkla den administrativa bordan for de sma foretagen.
Jag anser att miljobalken 4r en lag som kan foljas, och vi arbetar med att
gbra den dnnu bittre.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2003/04:111 om buller, miljobalken och
byggandet i Stockholm

Anf. 44 Miljéominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har fragat mig dels om jag
ar beredd att se 6ver befintlig lagstiftning sa att det blir lattare att bygga
bostédder i storstdderna, dels vilka andra atgirder jag &r beredd att vidta
for att fa fart pa byggandet i Stockholm.



Regeringen har vidtagit en lang rad atgdrder inom flera omréden for
att fa fart pa bostadsbyggandet. Jag kommer hér att ta upp de atgérder
som berdr Miljodepartementets omréde.

Nér det giller bullerproblem instimmer jag med Marietta de Pour-
baix-Lundin, att dessa problem é&r stora i storstadsmiljoer. Jag anser dock,
som jag tidigare har svarat, att ndgon fordndring av lagstiftningen inte
krévs. Daremot finns det ett vil dokumenterat behov av klarare vigled-
ning i frdgor som ror tillimpning av riktvarden for buller. Inte minst
tydligt &r behovet av vigledning om vilka faktorer som ska beaktas och
hur olika intressen ska vigas mot varandra i samband med planering for
kompletterande bebyggelse for bostadsdndamal i stidernas centrala delar.
Fragan om hur buller i storstadsmiljo ska hanteras bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

Marietta de Pourbaix-Lundin framfor att miljobalken inte gor nadgon
skillnad p& om hus byggs pé landet eller i storstad.

Allmént kan ségas att miljobalken &r en ramlagstiftning som syftar till
att frimja en héllbar utveckling. I balkens andra kapitel anges de all-
ménna hinsynsregler som géller. Kraven pa hinsyn géller i den utstréck-
ning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning
ska sdrskilt beaktas nyttan av skyddsatgdrder och andra forsiktighetsmatt
j@mfort med kostnaderna for sadana atgérder.

Vid tillimpningen av sévél miljobalken som annan lagstiftning — till
exempel plan- och bygglagen som just i samband med buller dr den mest
relevanta — tas siledes hédnsyn till forutsittningarna i det enskilda fallet
och en avvigning gors mellan olika behov och atgirder som &r aktuella.
Manga génger &r forutsittningarna olika nir man bygger pa landsbygden,
i stdders ytteromraden och i stadskérnor och ddrmed kan det finnas skél
att stidlla nagot olika krav. Detta ryms inom den befintliga lagstiftningen.

Slutligen vill jag framfora att jag delar uppfattningen att det ar viktigt
att fa fart pa bostadsbyggandet i Stockholm, och jag anser att det &r ange-
laget att detta gors pa ett sétt som tillgodoser behoven fran savil social,
ekonomisk som ekologisk utgéngspunkt bade i dag och i framtiden.

Som bostadsminister Lars-Erik Lovdén har framfort i en tidigare de-
batt om dessa fragor har en rad étgirder vidtagits for att effektivisera
provningar enligt plan- och bygglagen. Darutdver arbetar Miljodeparte-
mentet med langsiktiga atgérder, till exempel inom marksaneringsomra-
det.

Anf. 45 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag maste séga att jag &r minst sagt bekymrad 6ver mil-
jOministerns svar, och det ar inte bara jag som borde vara bekymrad. Det
borde statsminister Goran Persson vara — han pratade om tillvéxt i rege-
ringsforklaringen. Finansminister Bosse Ringholm borde ocksd vara
vildigt bekymrad 6ver svaret, om han vill 6ka de pengar som vi har till
olika saker. En annan minister som borde vara bekymrad ar just Lars-
Erik Lovdén som har lovat 120 000 nya ldgenheter. Borgarradet i Stock-
holm, Annika Billstrom, har lovat 20 000 nya ldgenheter i Stockholm.
Hon borde ocksa vara bekymrad 6ver det hér svaret.

Enligt miljobalken dr det ingen skillnad pA om man bygger hér i
Stockholms innerstad eller om man bygger pa landsbygden, till exempel
utanfor Kiruna.
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Landshovdingen i Stockholm, Mats Hellstrom, har skrivit rapporten
Vigskdl for bostadsbristen. 1 den skriver han bland annat:

Stora delar av Stockholms innerstad préglas av arbetsplatser och bu-
tiker, och den stora efterfrigan pa bostdder visar att manga betraktar
innerstaden som en attraktiv boendemiljé. Det finns ett stort intresse av
att komplettera omradet med ytterligare bostdder, bland annat for att
aterskapa ett liv i staden under kvills- och nattetid. Jag delar denna upp-
fattning. Sérskilt besvérligt ar det att med hansyn till bullerriktvérdena fa
fram studentldgenheter i centrala ldgen.

Vidare skriver han: Man accepterar som en sjédlvklarhet att nya bo-
ende flyttar in i befintliga ldgenheter. Det blir mot denna bakgrund svér-
forstaeligt om ny- och tillbyggnad av bostdder inte alls tillats i kvarter
dér man med Oppna 6gon samtidigt accepterar att midnniskor bor kvar
och nyinflyttade kommer till i gamla ldgenheter. Det sitt pd vilket be-
rorda myndigheter tillimpar riksdagens riktvérden tar enligt min mening
alltfor liten hénsyn till dessa forhallanden.

Jag kan bara halla med landshévdingen i Stockholms l&n. Bostads-
byggandet stoppas bevisligen i Stockholms innerstad beroende pa miljo-
balken.

Men man kan ocksa se det frdn en annan aspekt. Det kanske ar sé att
en hel del bostadsbyggande aldrig nar mer &n tanken, for vem végar dra i
gang nagot stort projekt om man vet att det kommer att stoppas i sista
stund av miljobalken?

Miljoministern tycks inte vara beredd att bidra till att vi far tillvéaxt i
Sverige eller att Socialdemokraternas vallofte om 120 000 nya lagenheter
ska forverkligas. Miljoministern borde vara lika bekymrad som jag ér.
Jag anser att regeringens politik faktiskt méste hinga ihop. Vi kan inte ha
ministrar som pratar om tillvixt och om att bostadsbyggandet ska oka,
medan andra ministrar gor allt for att hindra tillvdxt. Men miljoministern
har faktiskt en chans i dag att gora nagonting at detta, en chans att bidra
till att regeringen uppnar sina egna malsittningar, det vill sdga tillvixt
och 120 000 nya ldgenheter.

Anf. 46 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Bostadsutskottet har i dag varit i just Stockholm for att
titta pa bostidder. Det sista vi fick med oss handlade om hur man ska
kunna fa en bra miljé i Stockholm. Dér sdger man uttryckligen att vi
maéste A miljomarkta bostdder, for det &r esf sitt att forverkliga miljomal.
Som jag ser det efter bland annat mitt arbete med miljoministern i
Agenda 21 och Habitat gér det inte att gora nigra undantag for storsté-
derna nér det giller miljosatsningar. I stéllet beh6vs det har 4n mer mil-
jOarbete. Att inte ha bostdder som frimjar oss utan som vi i stéllet blir
sjuka av kan ju inte vara nagot fér en miljominister att arbeta for, och det
tror jag inte heller att hon gor.

Bostider har vildigt stor paverkan pa miljon. Byggsektorn svarar for
drygt 40 % av den totala energianvdndningen och ca 40 % av vattenfor-
brukningen. Det bista sittet att astadkomma mer miljovénliga bostader
ar att lyssna in vad konsumenterna vill ha. Och konsumenterna har ett
stort intresse av tydliga incitament for att sétta fart pd den marknad som
har att géra med miljoriktiga bostader.



Nar det géller att handla livsmedel &r mojligheterna desamma i stan
och pé landet nér det géller tydliga miljoméal. Ocksa nér vi gir och hand-
lar andra produkter finns det tydliga miljomal sé att vi kan vélja vad vi
ska handla. Men nér det géller hus har vi inte kommit s langt &nnu att vi
kan ha miljémérkning. En sddan skulle jag vilja se.

Nar det giller buller dr det nagot som jag sjédlv har drabbats av. Jag
har till exempel valdigt svart att hora debatten hér i dag, darfor att jag har
fatt en bullerskada. Buller dr inte heller ndgonting som vi som bor i stor-
stdder kan undantas fran. Buller ar ett gissel. Buller ger koncentrations-
svérigheter. Vi maste ju vara ridda om ménniskorna.

Anf. 47 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Lat mig forst som ett svar pd Rigmor Stenmarks inldgg
sdga att jag haller med om mycket nir det géller miljokvaliteten. Vi arbe-
tar just nu med en utredning om byggnadsdeklarationer, vilka bland an-
nat innehéller en del miljoaspekter som jag tror ar intressanta i det hir
avseendet.

Nar det giller fragan om bullret i Stockholm tror jag att jag faktiskt
har talat om att jag gor precis det som Marietta de Pourbaix-Lundin efter-
fragar, nimligen vidtar atgérder for att forbéttra mojligheterna att bygga i
Stockholm pa platser dér det ar svéara bullerstorningar. Rent sakligt lyder
inte det hdr under miljobalken, utan det regleras framfor allt i plan- och
bygglagstiftningen och de riktvdrden i infrastrukturpropositionen som vi
utgdr fran i dag och som har beslutats av riksdagen.

Jag vill nu ga vidare utifran infrastrukturpropositionen och de riktlin-
jer som finns dir. De ger en hel del flexibilitet. Det star i propositionen
att riktvirdena for buller inte dr nagra réttsligt bindande normer utan ska
vara vigledande for bedomningar med hénsyn till lokala faktorer och
sdrskilda omsténdigheter i det enskilda fallet. De ska ses som ldngsiktiga
mal. En utgdngspunkt for tillimpningen av riktvirdena bor vara att de
bor klaras vid nybyggnad av bostdder samt vid nybyggnad och visentlig
ombyggnad av trafikanldggningar. Om det inte dr mdjligt att begrénsa
bullret utomhus bor, enligt propositionen, atminstone inomhusbullret
begransas till de angivna inomhusriktvardena. Det sdgs ocksa i proposit-
ionen att man kan behdva gora avvédgningar just for kompletteringsbe-
byggelse i storstad.

Det vi nu ser dr att det behovs tydligare riktlinjer for hur de hir av-
viagningarna for kompletteringsbebyggelse 1 storstad ska goras. En hel
del avvégningar gors redan pé ett framgangsrikt sétt. Det &r inte si att
byggandet i centrala Stockholm ir stoppat pa grund av detta. Ofta kan
man bygga till exempel sa att ett hus har en tyst sida. Ddrmed kan man
klara detta. Man kan utforma bebyggelsen pé ett sitt som gor att man
tillgodoser malen. Det hir har Stockholms kommun lyckats med pa ett
utmaérkt sdtt manga ganger.

Jag har sjélv varit i kontakt och diskuterat mycket med bade Stock-
holms kommun och landshévdingen kring de hdr fragorna. Och jag ar
enig med Marietta de Pourbaix-Lundin om att vi har ett problem hir,
darfor att Stockholms kommun vill bygga fler mindre bostéder. Det kan
vara svarare med de riktlinjer som finns att bygga mot tyst sida nér det
till exempel behovs storre lagenheter. Darfor vill vi nu ge ett uppdrag att
se over tillimpningen, sd att man ocksad nir man bygger nytt i storstiader
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pa ett béttre sitt kan anvinda de tekniska mojligheter som finns i dag, till
exempel med fonsterkonstruktioner. Darmed kan man hitta en lamplig
avvigning som gor att det blir rimliga bullerforhéllanden, samtidigt som
man inte forhindrar byggande i centrala Stockholm, dér bakgrundsbuller-
nivaerna alltid &r hoga.

Jag tycker att Stockholm gor ett utomordentligt arbete i sin stadspla-
nering med att forsoka fortita och dédrmed utnyttja centrala lagen. Det &dr
ur miljosynpunkt langsiktigt béttre &n om man skulle breda ut bebyggel-
sen. Vi har allt intresse av att stotta det hér arbetet pa det sétt som ocksa
landshdvdingen har efterfrdgat. Det som vi nu arbetar med i Regerings-
kansliet dr att ge béttre riktlinjer for att utifran infrastrukturproposition-
ens diskussion om riktvirden kunna ge ett battre redskap for dem som
arbetar med de hér avvéigningsfrdgorna dagligdags.

Anf. 48 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag tycker att svaret jag har fatt ar vildigt kluvet. Jag har
frdgat om man ska tolka miljobalken pa olika sitt beroende pd om man
ska bygga i staden eller pa landsbygden och fér till svar att detta ryms
inom befintlig lagstiftning. Det betyder egentligen att miljoministern inte
4r beredd #r att géra ndgot. Anda vet vi, oavsett vad miljoministern siger,
att det ar ett problem for bostadsbyggandet och att 1dgenheter faktiskt har
stoppats.

Som jag ocksé tog upp finns det kanske byggande som aldrig kom-
mer till stind darfor att det finns en osdkerhet om vad som kommer att
hidnda. Nagon kanske planerar ett byggande, men véldigt sent kommer
det plotsligt fram att det inte far byggas enligt miljobalken. Darfor tycker
jag att svaret dr valdigt kluvet. Jag kan ldsa att det stir att man bereder
nigot i Regeringskansliet, men samtidigt stir det i svaret att man inte
behover gora ndgonting eftersom allt jag efterfragar ryms inom befintlig
lagstiftning, vilket det bevisligen inte gor. Det sdger nédstan ocksa miljo-
ministern sjélv. Darfor tycker jag att svaret dr vildigt, valdigt kluvet.

Jag har nu forstatt att miljoministern mdojligtvis forstar att hon ingar i
en regering som vill ha tillvixt. Jag kan ldsa ur regeringsforklaringen:
Tillvaxt kommer inte av sig sjdlv. Tillvixten paverkas av skatter, villkor
och regler. Ja, det ar just precis det vi star och diskuterar: olika regler for
att vi ska fa tillvéxt.

For att vi ska fa tillvixt behovs det bostdder, i alla fall har i Stock-
holm och pa en del andra orter i Sverige. Allt hdnger alltsé ihop. Det var
det jag efterlyste att miljoministern faktiskt ska inse.

Nu fér vi se om det kommer ut ndgot gott av det hiar och om det kan
bli dndringar. Men Mats Hellstroms slutsats dr fortfarande att de uttalan-
den som finns fran riksdagen om olika bullernivaer dr mycket grumliga.
De gér inte att anvdanda. Det leder till denna enorma osédkerhet, som vi
maste komma ifran. Det &dr det som jag efterlyser.

Sedan stillde jag ju en fraga till, om vad miljoministern i vrigt var
beredd att gora for att det ska bli lattare att bygga bostéder i storstdderna.
Dir far jag kanske mer glada tillrop &n ndgot annat. Att miljoministern
delar min uppfattning hjélper inte bostadsbyggandet sérskilt mycket.



Anf. 49 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Det skulle vara lite intressant att hora vad ministern 14g-
ger in i den hidr meningen, som finns i svaret: "Maénga génger &r forut-
sdttningarna olika ndr man bygger pa landsbygden, i stidders ytteromré-
den och i stadskdrnor och ddrmed kan det finnas skil att stdlla négot
olika krav.” Jag tolkar det som att det kan finnas skél att till och med ha
lite hardare krav i stdderna. Jag skulle vilja veta om miljoministern delar
min asikt om det.

Jag skulle bara vilja lyfta upp tva fragor, eftersom jag som andra in-
terpellationsdeltagare har véldigt kort talartid. Den forsta ar ventilationen
i vara hus. Jag tror att de flesta av oss skulle ma vil av att titta pd hur
man byggde forr, hur man byggde ute pa landsbygden, var man placerade
husen, vilket viderstreck man anvinde, hur man stéllde hus ganska hogt
upp for att verkligen ta till vara de naturliga forutséttningarna. Det tror
jag att vi stadsbor — som jag numera ar ocksd — skulle mé bra av att ta
med i berdkningen.

Sedan é&r jag jattenoga med nationalstadsparken hér i Stockholm, den
som dr sa viktig. Det &r den enda vi har i Sverige, och den kan vara ett
foredome i andra lander. Hur kommer man att ta vara pa den? Det tycker
jag ocksé dr oerhort viktigt. Gronomraden har inte bara den betydelsen
att de ar vackra. De har faktiskt ockséd de betydelsen att de rensar luften.
Detta vet ministern védl. Men jag vill fran Centerpartiets hall stryka under
detta. Det giller att vara aktsam om miljén 4ven i storstaden. Aven de
barnbarn som bor hir maste kunna ha ett Stockholm att se fram emot i
framtiden.

Anf. 50 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Det var manga fragor pé kort tid. Mitt svar &r inte kluvet.
Lat mig klargora vad jag menar nér jag séger att det inte finns skél att g&
in i lagstiftningen, att det inte finns skal att g& in i sjdlva miljobalken
eller plan- och bygglagstiftningen. Vad vi hér har att gora &r just det som
Mats Hellstrom efterfragar. Vi maste se pa tillimpningen. Det ska inte
vara grumligt och oklart vad det &r som géller i frdga om de har riktvér-
dena. Det ér det uppdraget vi nu forbereder, att klarlagga detta.

Sedan har vi inte olika lagstiftning for stad och land i Sverige pé na-
got omrade. Déremot har vi en lagstiftning som mojliggdr att man avva-
ger i varje enskilt fall. D4 kommer vi in pd Rigmor Stenmarks fraga om
vad vi menar med att man avvéger i olika fall. Det &r nog snarare sé att
man kan stélla storre krav i en miljé dér det ar lattare att uppnd de hir
miljokraven. Nar vi ser pa planer — Hur tétt kan vi bygga? Hur mycket
sol sldpps in pa gardarna? Hur mycket buller &r det? — ar det naturligtvis
sa att finns det mojlighet att lagga ett hus séa att man minskar bullret och
ger ordentlig solinstralning i alla ldgenheter gér man det. Da krdver man
det. Men ar det inte mojligt, till exempel mitt inne i centrala Stockholm,
far man minska kraven. Men vi har ocksad en undre ribba, ndgot som vi
inte ska ga under for miljons och ménniskors hélsas skull.

Ventilationsfrdgorna, kan jag bara kort sdga, &r oerhort viktiga. Vi har
lagt ut ett uppdrag for en utredning av den obligatoriska ventilationskon-
trollen, bland annat for att se till att detta fungerar. Det &r en del av vart
fortsatta arbete med inomhusmiljon.
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Nar det géller nationalstadsparken kan jag berétta att vi precis givit i
uppdrag till lénsstyrelsen att samordna forvaltningen av var national-
stadspark med alla aktorer for att pé ett bra sétt fa en langsiktig forvalt-
ning av denna virdefulla park. Vi har ocksé fran regeringens sida pa en
rad andra sétt forsokt vdrna denna tdtortsndra natur. Bland annat kan
kommunerna fran och med nésta ar soka pengar for kommunala natur-
véardsprojekt som framfor allt inriktas pd att vi ska skapa gronomraden
néra platser dar ménniskor bor. Vi &r alltsd helt 6verens om att detta ar
viktigt.

Léat mig avslutningsvis sdga att det dver huvud taget maste finnas en
bredd i atgirderna for att komma at bullerproblemen i storstiderna. Det
handlar om att bygga pa ett bra sétt, att vi l4r oss att bygga sa att vi ocksa
klarar ett hogre bakgrundsbuller. Det kan ske pa olika sdtt. Det kan ske
med en battre byggteknik, men det kan ocksa till exempel ske genom att
vi bygger bostdderna hogre upp, sé att de ligger hdgre upp fran gatan.

Det finns en lang rad sétt att arbeta pd. Men vi méste ocksé arbeta
med hela stadsmiljon for att komma at bullerproblemen. Hér &r det in-
tressant att se att lansstyrelsen har lagt fram ett forslag om atgérdspro-
gram for Stockholm som framfor allt inriktas pa hur vi ska klara milj6-
kvalitetsnormerna for luften men dar ménga av forslagen ocksé skulle
bidra till mindre buller i Stockholm. Det handlar om étgarder som re-
striktioner for den tunga trafiken, tringselavgifter och sa vidare. Det
finns en lang rad atgirder vi kan vidta for att minska bullret. Det handlar
om hela stadsmiljon. Det maste vi ocksd komma ihag.

Anf. 51 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Nu hinner vi inte diskutera tringselavgifterna. Det
kanske ar tur det, for dér har vi absolut inte samma uppfattning.

Jag ér inte lika Gvertygad som miljoministern om att det inte behovs
ndgon dndring av miljobalken. Det &r vildigt réttsosdkert att ha en lag-
stiftning som ger utrymme for s& manga olika tillimpningar. Man kan
tolka den sé olika. Det &r réttsosdkert, som jag sdger. Hur mycket byg-
gande kommer inte till stind annat &n i tanken just for att man inte vet
vad som géller? Miljoministern séger att det bara &r tillimpningen vi ska
se Over. Jag &r inte sdker pa att det dr s& enkelt att man bara kan se dver
tillimpningen.

Jag kan direkt sdga att jag absolut inte delar Rigmor Stenmarks asikt
att vi ska ha héardare krav i Stockholm 4n nigon annanstans i Sverige.
Det ar trots allt andra forutsdttningar om man bor i en storstad. Bor man i
en storstad vet man att det finns lite buller. Det kan bara vara ménniskor
som &ar ute och pratar som man hor pa ett annat sitt &n om man bor pa
landet. Jag bor 2,5 mil fran Stockholm. Det enda jag hor &r krakor och
skator. Men jag skulle &nda mycket vil kunna tinka mig att bo i staden.
Det ar nagot man véljer. Man kan alltsé inte ha hardare krav i Stockholm
an ndgon annanstans. Tvértom maste man nog létta pa kraven. Dér tycks
miljoministern och jag vara dverens.

Vi far se vad som kommer fram betriffande det som nu ska ses dver
och om det &r tillriackligt for att vi ska fa béttre bostadsbyggande i Stock-
holms lén, i innerstaden i Stockholm och naturligtvis ocksa i andra stor-
stader.



Anf. 52 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Lat mig sédga att hela plan- och bygglagstiftningen ar en
lagstiftning dér man véger olika intressen mot varandra och dér vi minga
génger i det enskilda fallet inte kan veta exakt vad utfallet kommer att
bli. Vi har en ldng provningskedja.

Det vi nu gor, och som &r viktigt inte minst for bostadsbyggandet i
Stockholm som jag ndmnde, dr att vi ser 6ver plan- och bygglagstiftning-
en i dess helhet och hela provningsordningen for att se om vi kan gora
den effektivare. Men vi kommer aldrig att komma ifran att vi kommer att
fa gora bedomningar fran fall till fall.

Det kan behdvas tydlighet pa vissa punkter. Som jag sade behdver det
framfor allt finnas en tydlighet i de fall dir vi vet att det finns en undre
ribba som vi absolut inte under nagra forhallanden far underskrida. Detta
géller till exempel vissa kemikalier, vissa farliga &mnen i luften. Detta
innebar faktiskt storre problem for Stockholms stad &n bullret.

Nar det géller bullret har vi ett riktvdrde. Det &r inte lika skarpt som
ett gransvarde. Darmed finns det ocksa en flexibilitet, och det tror jag att
de flesta &r tacksamma for. Det ger storre mojlighet att bygga.

Jag vill nog &nda vidhalla att vi har en lagstiftning, plan- och bygg-
lagstiftningen, som framfor allt 4r relevant nér det giller bullret. Det &r
en sadan typ av lagstiftning. Vi kan gora den bittre, och det ska vi arbeta
med. Det &r en viktig del. Det blir ocksa mitt svar pd Marietta de Pour-
baix-Lundins andra frdga, om vad vi gor for att underlétta byggandet i
Stockholm. Jag tror att just en mer effektiv provning enligt plan- och
bygglagstiftningen &r en god hjalp.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.29 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

9 § Svar pa interpellation 2003/04:72 om Stockholm—
Miilardalsregionen

Anf. 53 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Rigmor Stenmark har frigat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att utjimna situationen fér kommunerna i och i néra anslut-
ning till Mélardalsregionen samt vad jag avser att gora for att kommu-
nerna i och i néra anslutning till Malardalsregionen pa bésta sétt ska
kunna samarbeta om bostdder, kommunikationer samt arbetsplatser.

Prot. 2003/04:35
25 november

Svar pa
interpellationer

39



Prot. 2003/04:35
25 november

Svar pa
interpellationer

40

Jag vill inledningsvis podngtera att regeringens atgérder for att stimu-
lera bostadsbyggandet dr riktade till samtliga tillvéixtregioner som har
bostadsbrist. Om kommunerna runt Mélardalen uppfyller dessa villkor
omfattas de séledes av regeringens dtgérder.

Rigmor Stenmark ger uttryck for att man bor stimulera bostadsbyg-
gande i kommuner utan bostadsbrist for att skapa tillvixt. Man kan ju
ifragasitta om det &r rétt vdg att ga. Byggandet av bostidder kan inte fo-
rega tillvéxt, i annat fall riskerar &nnu fler kommuner att fa problem med
tomma lagenheter. For att hjdlpa kommuner som behdver omstrukturera
sina bostadsforetag pa grund av bostadsoverskott har regeringen som
bekant inrdttat Statens bostadsndmnd. Att stimulera bostadsbyggande i
icke-tillvéxtregioner vore enligt min mening riskabelt. For att frimja
tillvixt borde védl snarare kommunerna runt Maélardalen utveckla sitt
samarbete ytterligare.

Regeringen forsoker pa olika sitt att frimja kommunal samverkan.
Men ytterst dr det kommunerna sjélva som initierar kommunalt samar-
bete. Ett sadant samarbete kan naturligtvis i férlangningen dven omfatta
bostadsforsorjningen. Redan i dag finns det ett etablerat samarbete mel-
lan ldnsstyrelserna med koppling till Mélardalen kallat Fordel Stock-
holm—Mailarregionen. Projektets dvergripande syfte &r att ta fram kun-
skapsunderlag om regionens langsiktiga utvecklingsmdjligheter. Det
finns dven en ideell intresseorganisation for kommuner och landsting
kallad Malardalsradet, som har till 4ndamal att frimja utvecklingen av
Stockholm—Maélarregionen.

Avslutningsvis vill jag peka pa att det inte finns ndgot som hindrar att
kommunerna i néra anslutning till Milardalsregionen samarbetar med
kommunerna i Mélardalen. Forbéttrad infrastruktur och pendlingsmdjlig-
heter har gjort att regionen successivt har blivit storre.

Anf. 54 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Tack, statsradet, for mojligheten att fa diskutera proble-
matiken gillande tillvdxtorter och icke-tillvixtorter. Min ambition med
den hér interpellationsdebatten ar att lyfta fram de kommuner som é&r séa
att sdga i grianslandet till den expansiva delen i Mélardalen. Det ar kanske
naturligt att jag lite grann fokuserar p& mitt hemldn dir det handlar om
Tierps, Osthammars och Alvkarleby kommuner och faktiskt iven i ndgon
mén om Knivsta kommun.

Forst vill jag kommentera svaret frdn ministern och rétta till nigot
som jag tror dr ett misstag. Jag har inte haft for avsikt att framfora nagot
krav eller liknande som kan tolkas som att jag anser att staten ska stimu-
lera bostadsbyggande i kommuner som har bostadsoverskott. Det édr en
villfarelse som ministern har fatt. Vad jag sdger i den hér interpellationen
ar att det inte kan vara bra for tillvixten i den hér regionen att ensidigt
fokusera pé de orter dér det redan i dag finns tringselproblem. Med det
menar jag att ministern borde hdja blicken och se dver hela regionen och
dven se mojligheterna hos grannkommunerna till de expansiva delarna av
Mailardalsregionen.

For att vi inte ska komma &nnu mer fel i den hir debatten vill jag re-
dan nu sdga att jag tycker att det &r oerhdrt viktigt att Stockholm—
Uppsalaregionen tas till vara och att det &r lika viktigt att det rader ett
positivt tillvixtklimat hdr som att det ska gora det ute i landet. Nagot



annat ar fullstidndigt frimmande for mig. I det sammanhanget skulle jag
vilja sdga att jag saknar en debatt hdr i riksdagen dir man tittar just pa
den hér regionen och pa den konkurrens som egentligen inte finns med
ovriga Sverige. Ibland pépekas att det finns ett konkurrensforhallande. Vi
i den hér regionen konkurrerar framfor allt med stdder i Europa. I min
hemkommun Uppsala arbetar man aktivt med detta. Det handlar véldigt
mycket om huruvida foretagarna kommer att placera sig i Uppsala eller
om de kommer att placera sig i Frankfurt eller ndgon annanstans. Det
handlar om huruvida vi har bostéder i Uppsala sa att vi kan erbjuda folk
att bo 1 Uppsalaregionen. Men det har vi inte 1 tillricklig omfattning. Jag
tycker darfor att man ska vianda blicken at det hallet.

Egentligen ar det inte riktigt det som min interpellation handlar om.
Den handlar om Uppland. Jag tycker att det dr viktigt att man tittar pa
kartan &ver Uppland. Det giller dven meddebattorerna. Det finns en
nérhet till Milardalsregionen for Osthammars kommun som ligger lingst
Osterut. Dar har vi ocksa en problematik, ndmligen att vi har en véldigt
fin hamn i Hargshamn som skulle kunna avlasta Stockholm och minska
miljoproblemen hdr. Dér har man faktiskt till och med bostadsproblem.
Man behover fler bostédder i Alunda. Man kan pa kartan se att vagen dit
ar valdigt krokig och kranglig. Tierp, som ligger hogst upp, erbjuder
ménniskor att pendla dit. Och man har lyckats ganska bra med det. Man
har en vacker natur och en lugn miljé att erbjuda. Jag skulle déarfor vilja
lyfta fram detta och att man skulle kunna inforliva dessa kommuner pé
ett sddant sétt att de kan ge mojligheter dven for Milardalen och att man
inte bara ser det som &r omdjligt. Slutligen har vi Heby som véldigt gdrna
vill tillhora ldnet, som ocksd har sin arbetsmarknad och som klart och
tydligt séger att man behdver den hér regionen.

Stockholmarna i Milardalsrddet sdger ocksé att man behdver lands-
bygdskommunerna. Det &r pé detta som jag vill fokusera.

Anf. 55 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att Rigmor Stenmark har stallt
den hér interpellationen pa ett sadant sitt att den handlar om nagonting
annat dn bara Stockholms 1dn. Den hér regionen utmérks av att folk reser
valdigt mycket 6ver de administrativa grénserna i hela Mélardalen. Och
det &r en mycket stark tillvixt i den hér regionen. Sedan Storstockholms-
landstinget bildades 1971 har bara Stockholms ldn vuxit med 400 000
minniskor, frin 1,5 miljoner till 1,9 miljoner. Aven Sérmland har god
tillvaxt. Man har ocksa god tillvixt i Véstmanland och i Uppsala lédn.
Man maste se regionen som en helhet. Det gér de méinniskor som bor
hér.

Jag ska borja med att vara sjdlvkritisk. Jag &r sjilv inflyttad till
Stockholm fran det vackra Skane. Jag har dock bott hér i snart 25 ar. Det
finns ett grundldggande problem i beslutsstrukturen i den hdr regionen.
Den bestar av s& manga olika delar. Statsradet rdknar upp Maélardalsra-
det, Fordel Stockholm—Mailarregionen och sa vidare plus landstinget i
fyra l4n och 25 kommuner bara i Stockholms lén varav en stor kommun.
Det finns ingen politisk kraft i den hér delen av landet. Detta dr négon-
ting som jag menar att man maste se over. Det har man gjort i Skéne, och
det har man gjort i Véstra Gotaland. Och om man ska vara sjdlvkritisk ar
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det tyvérr pé det sittet att vi inte har motsvarande kraft i den hér delen av
landet. Jag vet inte riktigt hur man ska gora.

Om man tittar pa resandestrommarna och ser Stockholm som centrum
i den hér regionen kan man se att vi nu har goda kommunikationer till
Uppsala. Det dr massor med ménniskor som reser dit. Man kan mycket
vél bo i1 Visteras och Heby. Man kan bo i Eskilstuna och Stringnds. De
ar vid det hér laget starka tillvaxtorter. Detta beror pa en sak, herr stats-
rad, ndmligen att de dntligen har fatt goda kommunikationer. Det &r lika
latt att bo i Eskilstuna och jobba i Stockholm respektive tvartom som att
bo i yttersta delarna av Nacka eller ndgon annanstans i Stockholms ldn.
Det hiar méste man fa nagon rétsida pa. Som jag sade i bdrjan av mitt
anforande har den politiska strukturen inte klarat detta.

Man maste komma ihag att runt Stockholm finns 80 % av landets alla
kollektivtrafikresenédrer men att 40 % av allt transportarbete i friga om
personer forsiggédr 1 denna region. Vi har ungefar 20 % av befolkningen
men tyvérr bara 10 % av strukturanslagen. Detta blir ett 14ngsiktigt pro-
blem.

Sedan jag for ungefar 25 ar sedan flyttade hit har vi inte haft nagra
ordentliga strukturinvesteringar, bortsett fran vad jag ndmnt om tdgen —
Mailardalsbanan och sd vidare. Det senaste stora strukturella inslaget,
som enligt min mening dr en forutsittning for bostadsbyggande, dr bland
annat utbyggd tunnelbana. Annars blir det enorma trafikproppar. Detta &dr
ndgot som de olika regeringarna ar ansvariga for.

Jag ska strax avsluta mitt inldgg s& att jag inte drar over talartiden.
Jag vill bara avslutningsvis séga att ett problem &r att man nu forséker
med en skenldsning. Det hade ju varit bra med en skenldsning, men bil-
tullarna ar ett alldeles felaktigt grepp. Det &r att borja i fel anda. Man
maéste borja med infrastrukturen och bygga ut sé att folk kan bo runtom i
Mailardalsregionen och jobba i Stockholm respektive tvdrtom. Nu ar
Stockholm pa vég att bli en av de regioner som har sdmsta tillvixten i
hela landet. Det &r inte bra.

Anf. 56 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Det var bra att Rigmor Stenmark gjorde ett tillréttaldg-
gande, for man kunde missforstd henne — man kunde tro att hon ville att
det ska byggas utan att det finns en efterfrdgan. Jag var nédrapa beredd att
for en géngs skull héalla med Lars-Erik Lovdén om farhdgorna i det sam-
manhanget. Men nu har vi klarat av den saken; det var alltsé inte det som
det var friga om. Sparen av att bygga dir det inte finns en efterfragan
forskracker. Da maste vi ju riva pa skattebetalarnas bekostnad, och det ar
vi inte ute efter. Vi ldmnar saledes detta.

For att allt ska fungera i Sverige behovs det tillvixt i Stockholm.
Detta har vi diskuterat manga génger i denna kammare. Tillvaxt i Stock-
holm ger tillvaxt i hela Sverige. Det &r ju inte sé att det som inte kommer
till Stockholm garanterat kommer till Uppsala, Eskilstuna eller Enko-
ping. I stéllet hamnar det kanske i Berlin eller Miinchen. Det hela bygger
alltsd pa att tillvixtmotorn Stockholm fungerar, for da kan det fungera
for hela landet.

Alla ménniskor som jobbar i Stockholm kan naturligtvis inte bo i
Stockholm. Som flera har varit inne pad bor man i stéllet allt ldngre bort
fran Stockholm. Det dr bra. En del tycker att det &r attraktivt att bo en bit



bort och pendla in till Stockholm med allmidnna kommunikationsmedel
eller med egen bil.

Dar tycker jag att regeringens politik ar ett hinder for att det ska fun-
gera. Nir det géller sparbunden trafik har vi det gamla bekymret med
Getingmidjan och Citytunneln, som inte beror bara Stockholm utan hela
Sverige for att det ska kunna fungera béttre. Vad hiander med detta? Ja,
det ndstan villkoras: Om vi gor si och sé i Stockholm kan vi mojligtvis fa
pengar till detta. Detta villkorande kan vi inte ha!

Vidare géller det Stockholms kringfartsleder. Det finns vil ingen stad
i Sverige som inte har kringfartsleder forutom Stockholm, Sveriges hu-
vudstad. Dér sitter regeringen, vars politik &r &nnu ett hinder.

Ett tredje stort hinder &r tringselavgifterna. Om vi tdnker oss att man
vill bo utanfér Stockholm och jobba i Stockholm behdver man kanske
bilen for att livet ska fungera. Inte frimjar man denna mojlighet genom
att infora tringselavgifter! Tvértom hindrar man faktiskt. Det blir dd mer
sé att alla som jobbar inne i Stockholm vill bo i Stockholms innerstad.
Men det finns egentligen ingen mojlighet for alla att gora det. Detta &r
dnnu ett sitt att hindra tillvéxten i Stockholm och dérmed tillvixten i hela
Sverige.

Anf. 57 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag ska inte upprepa den debatt som vi hdromveckan
hade hér i kammaren. Inte heller ska jag koncentrera den hér debatten till
infrastrukturinvesteringarna. S&dana frdgor och interpellationer borde
rimligen stillas till den for infrastrukturen ansvariga ministern.

I ett avseende haller jag dock med interpellanten. Vi dr alla betjanta
av att rddda bostads- och arbetsmarknadsregionerna. Det dr nodvéndigt
for att vi ska kunna klara tillvaxtfrdgorna och for att fi en balanserad
utveckling i landet. For detta krévs det infrastrukturinvesteringar.

Det handlar dock inte bara om Stockholm. Jag dr vdl medveten om
problematiken vad géller Milardalsbanan och andra behov som finns i
Stockholmsregionen och Mélardalsregionen for att just f& ndmnda bred-
dade arbetsmarknad och bostadsregion.

Det handlar ocksa om andra delar av landet. Det &r klart att Botniaba-
nan har en stor betydelse for att bredda en bostads- och arbetsmarknads-
region som tar sin utgdngspunkt i den vitala staden Umed. Med Botnia-
banan fir man rimliga pendlingsavstind till och med fran Ornskéldsvik
till Umed, sé i den delen av Sverige &r det fran tillvixtsynpunkt viktigt att
Botniabanan byggs.

I min region, i Skéne, &r det viktigt att Citytunneln kommer till stand,
for det skapar fantastiska mojligheter till pendling fran 6vriga delar av
Skane och ocksa bittre mojligheter till pendling till hela Malmo—
Kopenhamnsomradet, som ocksa fran tillvixtsynpunkt dr centralt for hela
Sverige.

Det behovs infrastrukturinvesteringar i Goteborg for att bredda bo-
stads- och arbetsmarknadsregionen dér. Goteborgs tillvixt dr ndmligen
ocksa central for hela Sverige. Det géller att ha den bilden klar for sig.

Jag delar alltsa synsittet att breddade bostads- och arbetsmarknads-
regioner ar bra och nddvindiga for att vi ska bade ha en balanserad ut-
veckling och klara tillvaxtpolitiken.
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Det ar vil egentligen min enda kommentar. Gunnar Andrén triffade
lite grann huvudet pd spiken nir han sade att det vél har funnits brister
ocksa i den rent kommunala planeringen och i regionplaneringen — det
som kommuner och landsting och delvis ocksé lénsstyrelserna dr ansva-
riga for.

En lite storre vidsynhet behdvs alltsa. Det gar inte att bara se till den
egna kommunens vil och ve. Det &r ju inte alltid som det ar s& véldigt
centralt att bade foretaget och bostadsomréadet ligger i den egna kommu-
nen. Har man en stdrre och mer vidsynt regional planering kan man
astadkomma béade en ménskligare miljo och en mer balanserad utveckl-
ing.

Vi har alltsd inga delade meningar om behovet av infrastruktursats-
ningar och inga delade meningar om behovet av att bredda bostads- och
arbetsmarknadsregionerna. Men det géller d& inte bara i Stockholm.
Tillvixten i Goteborg har betydelse for hela Sverige. Tillviaxten i Umeé
har betydelse for hela Sverige. Tillvixten i Luled har betydelse for hela
Sverige. Tillvixten i Skéne har naturligtvis ocksé betydelse for hela Sve-
riges utveckling.

Anf. 58 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Jag tycker faktiskt att det &r bra med interpellationsdebat-
ter. Det &r bra med sadana, for da kommer nya tankar, nya idéer och nya
infallsvinklar in. Vidare tycker jag att det &r bra att ha en vidsynthet. Men
ibland maste man sé att sdga krympa vérldsbilden och titta lite grann pé
hur det ser ut runtomkring dér man sjélv bor och pa vad som &r det egna
ansvaret for att lyfta upp den regionen och de kommunerna.

Statsrddet Lovdén har ett dubbelt ansvar — eller hur? Det handlar ju
om att dels vara bostadsminister och ansvara for det omradet, dels vara
kommunminister. Det gor att jag tycker att det &r intressant att diskutera
med statsradet om just kommunerna och om vad som ligger i deras in-
tresse.

Nir jag fokuserar pa och bryter ned denna vidsynhet till att, just nu,
handla om enbart norra Uppland visar det sig finnas ett problem dér —
ndgot som jag tror att kommunminister Lovdén ar vél informerad om.
Tyvirr finns det for ménga dldre; man lever ju langre nu for tiden. Dess-
sutom saknas det unga ménniskor. Det hér blir inte bra. Detta jobbar man
véldigt aktivt med just for att se till att fa en vidare aldersfordelning.

Statsradet hdnvisar i sitt svar till att kommunerna har ett eget ansvar
for att samarbeta. Javisst, det &r riktigt, och det gor de ocksa. De samar-
betar verkligen. Jag foljer det arbetet, vilket vl vi alla gor.

Det &r stidndigt kontakter med kommunfo6retradare. Vidare finns M-
lardalsradet. Nu har man ocksa borjat jobba med Se framat, vars bok jag
tidigare visade.

Jag tdnkte helt snabbt ge nagra 6gonblicksbilder fran vardagen i mitt
lan — tre vardagsbilder som i dag har poangterats i Upsala Nya Tidning.
En rubrik lyder: ”For fa poliser vid helgens brék.” Dérefter star det:
”Storbrak i Osthammar prioriterades bort — tre poliser skulle ticka hela
Norduppland.” Vidare kan man lasa:

”Nir ett brik utbrot pd Radhustorget i Osthammar i helgen kom ingen
polis till platsen. Polisens resurser rackte inte till. — — — I helgen intraf-



fade flera hindelser samtidigt i Norduppland. Atminstone en, ett mord-
forsok i Soderfors, var av ovanligt akut karaktér.” Detta ar en bild.

Nasta bild géller vad som star under rubriken “Stéplats pé taget for
Knivstabor™:

”1 300 kronor for att stdende transporteras till jobbet. Det gillas inte
av Knivstaresendrer som aker 07.21 mot Stockholm. En protestlista dr
insamlad.”

En annan bild: Tingsrétten kan laggas ned. Jag citerar slutet av den
artikeln: ”Personligen har jag en kénsla av att det kommer att drdja
ganska ldnge innan det hdnder ndgot. Fore dess vintar bland annat ett
jatteprojekt med en delning av Stockholms tingsrétt som i dagsldget ar
for stor.” Samtidigt som man diskuterar i Sverige att sira pa tingsratter
darfor att de &r for stora diskuterar man i andra omraden att sla ihop dem.
Det hir stimmer inte riktigt bra.

Den sista bilden ar: Nu dr vi 300 000 invénare i C-ldnet. Man spér en
positiv och stark tillvixt dven framover, forutsatt att det finns bostdder
och bra pendlingsméjligheter och att det finns grundservice. Den grund-
servicen anser jag att statsrddet Lovdén har ett vildigt stort ansvar for.
Far vi inte grundservice, far vi inte poliser, tingsritter, bostdder och bra
pendlingsmojligheter dven i de har kommunerna, da kan vi inte heller
erbjuda oss att hjélpa till att fa det bra i Stockholm och i Mélardalsreg-
ionen.

Anf. 59 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! I denna véldigt slutna krets skulle jag vilja ge ett tips till
statsradet Lovdén att &r det ndgonstans man i dagens ldge borde ha trang-
selavgifter ar det i tunnelbanan i Stockholm. Det dr enormt trdngt dér.
Dar far faktiskt inte alla ménniskor plats pa alla tdg. Det skulle ge
enorma inkomster. Det finns ett annat alternativ, och det &r att bygga ut
infrastrukturen, vilket jag kanske foredrar. Det var bara ett tips.

Jag haller med om att det ar viktigt att idka sjalvkritik. Beslutsstruk-
turen i den hér regionen &r inte bra — jag star for detta. Jag vill avsloja for
statsradet som kanske inte ldser allt riksdagstryck att detta stér att ldsa i
en motion som jag har varit med och forfattat. Till Folkpartiets nyligen
genomlidna landsmdte, som slutade kl. 03.28 en dag, har jag skrivit en
Stockholmsmotion som hela ldnsforbundet star bakom. Dér diskuterar vi
just detta. Vi diskuterar inte bara vad man kan krdva, utan vi diskuterar
ocksd hur beslutsstrukturen i hela Milardalsregionen ser ut. D& maéste
man sdga att det inte &r bra. Medan utmairkta investeringar gors i till
exempel Citytunneln i Malmé och det byggs tunnlar i Géteborg och vid
Hallandsasen saknas motsvarande kraftsamlingar i den hér regionen. Det
dr det som ar det stora problemet. Jag ser inte att det star i motsats till
manga andra saker, till exempel Botniabanan, som ocksé &r en oerhdrt
viktig sak. Jag vill gdrna rekommendera att man inte gor nigot avbrott i
Kramfors till exempel.

Trots att min mamma tyckte att jag var virldens snédllaste person
maste jag sdga, nir jag lyssnar pé statsradet, att det dr en utméirkt retorik.
Eftersom jag dr sd snéll ska jag inte uttala mig om det, utan dar far lyss-
narna sjélva dra sin slutsats. Jag menar att det behovs kraftfulla atgérder i
den hér regionen, for den ar rik. Men sé rik att den klarar den hir politi-
ken ar den inte.
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Anf. 60 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag ska forst ritta mig sjélv. Jag sade Citytunneln, men
jag menade Citybanan. Jag dr ocksd fodd i Skdne och kanske dérfor
tankte pa Skane.

Lars-Erik Lovdén tar faktiskt sjdlv i sitt interpellationssvar upp infra-
strukturen. Det dr dérfor s manga kommer in pa infrastrukturen, for
allting hénger ihop pa sitt och vis. Samtidigt forstar jag att statsradet inte
ar jattepigg pa att diskutera tringselavgifter. Det dr vél inte den roligaste
saken att prata om for socialdemokrater.

Nar det géller vad regionen runt Stockholm sjdlv har lyckats astad-
komma tycker jag att man for ndgra ar sedan lyckades astadkomma
ndgonting, och det var Dennispaketet. Efter ménga ars kidbblande, fir jag
vl kalla det, lyckades man komma 6verens om ndgonting. Och det var
inte Moderaterna som gjorde att det sprack. I detta paket fanns faktiskt
kringfartsleder och mycket annat som skulle hjilpa tillvixten i Stock-
holm men ocksa hjilpa tillvixten runtom i Milardalsregionen. Det &r inte
sd att vi har statt helt handfallna i regionen.

Nu sédger Lars-Erik Lovdén att han héaller med om att det behovs in-
frastruktursatsningar. Det har vi hort ménga ministrar sdga i den hér
talarstolen. An sa linge har vi inte sett si mycket av det i Stockholmsreg-
ionen. Oftast har det varit villkorat pa négot sétt. Det behdvs mer &n ord,
och det behdvs ocksa att regeringens politik hdnger ihop. Vill man na
tillvaxt, vill man bygga 120 000 nya ldgenheter, dd behdvs ocksa infra-
struktursatsningar. Det behdvs mycket av dem i Stockholm. Vi behover
fa var andel av infrastrukturmedel, och det har vi inte fatt hittills. Jag tror
inte pa det forrén jag ser det svart pa vitt pa papperet. Det har varit vél-
digt mycket prat men vildigt lite konkret nir det géller infrastruktursats-
ningar for Stockholmsregionen.

Anf. 61 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det &r inte bara retorik, Gunnar Andrén. Jag &r vildigt
klar 6ver att det behdvs stora infrastrukturinvesteringar i Mélardalsreg-
ionen for att vi ska klara trafikforsérjning, bostadsforsérjning och skapa
bra tillvaxtforutsdttningar. Som Gunnar ocksé vet pagar ett arbete 1 rege-
ringen. Vi har haft ute det hir i demokratisk ordning péd lansniva och
kommunniva. Banverket och Vigverket har yttrat sig. Vi kommer nu i
vinter att ldgga fast planerna for infrastrukturen under den kommande
planeringsperioden. D4 kan man inte forvénta sig att jag i dag, nér vi ar
mitt uppe i beredningsforfarande, ska kunna séga precis hur det kommer
att bli.

Det finns ett projekt som dr oerhdrt angeldget, men det &r inte City-
tunneln och det &r inte heller Citybanan, utan jag tror att det heter Mélar-
dalsbanan. Navil, vi pratar om samma projekt — det hette Getingmidjan
en gang. Det dr utomordentligt angeldget att det kommer till stand sa att
vi kan forbattra trafikflédet. Det dr av betydelse dven i ett nationellt per-
spektiv, for mycket av trafiken gar genom denna trénga zon. Jag ar helt
overens med er om det.

Jag ger mig inte in pa polis- och tingsrittsfragor. Det finns andra fo-
rum att fora den debatten pa och andra ministrar att fora den med. Men
grundsynen, att vidga och bredda arbetsmarknads- och bostadsregioner,
ar bra. Det behovs infrastrukturldsningar. Det 4r den grundsyn vi har.



Anf. 62 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Jag tror att det finns anledning att aterkomma till sddana
hir interpellationsdebatter. Jag har fortfarande inte hort statsrddet svara
pa min forsta frdga: Vad avser statsridet att géra for att utjimna for
kommunerna i och i néra anslutning till Mélardalsregionen? Vad anser
kommunministern att man ska goéra for att behélla den grundservice som
dr sé viktig for alla kommuner for att man ska tycka att det ar trevligt,
intressant och stimulerande att bo dven ute i Norduppland, att bo ute vid
kusten, att ha ett bra boende och samtidigt kunna pendla till sitt arbete?
Allrahelst ska man naturligtvis ha arbete dér man bor.

Jag har inte hort ett ljud om det. Tycker inte ministern att det r pro-
blem nir man 6ver denna ldnga strécka till exempel bara har en polisbil
nattetid? Ménniskor séger att det 4r inte ndgon id¢ att jag ringer till poli-
sen, for de kommer i alla fall inte. De som &r rénare vet precis var man
ska sla ned. De vet att polisen dr upptagen i till exempel Soderfors, och
s& hiander det nagot i Gimo, déir vi har en flyktingforldggning, som
dessvirre ocksa dr ett problem. Inte med ett ljud berdr kommunministern
vad ministern tinker géra for att utjimna for kommunerna i Nordupp-
land.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2003/04:90 om statliga bidrag till vissa
kommuner for LSS-kostnader

Anf. 63 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Ulrik Lindgren har frégat mig dels vilka atgérder som jag
avser att vidta for att kompensera kommuner som kommer att forlora pa
grund av det nya utjdmningssystemet, dels pa vilket sétt jag kan sékra att
kvaliteten i omsorgen for personer med funktionshinder bibehalls.

Lat mig borja med att forst klarlagga fakta. Saval skattevéxlingen
mellan kommuner och landsting som de ldnsvisa mellankommunala
utjaimningssystemen avser de kostnader och det antal personer som fanns
vid Overforandet av verksamheten fran landstingen till kommunerna.
Nivén pa skatteviaxlingen och utformningen av den ldnsvisa mellankom-
munala utjimningen skiljer sig at mellan l&nen beroende pa hur situat-
ionen var i lanet vid bytet av huvudman.

De tillfilliga statsbidrag som utgatt under perioden 2001-2003 har
inte omfattat alla personer eller alla insatser enligt LSS. Syftet med det
ena statsbidraget var att utgora ett hogkostnadsskydd for kommuner,
medan det andra statsbidraget tog hénsyn till sérskilt kostnadskridvande
insatser pa individniva.

Det utjimningssystem som riksdagen beslutade om for tvéa veckor se-
dan utjdmnar for genomsnittskostnader och omfattar alla personer och
samtliga insatser som preciseras i LSS. Att jdmfora dessa olika system
med varandra ger inte en rittvisande bild, eftersom syftet inte dr det-
samma.

Nér utjamningssystemet trider i kraft gor regeringen beddmningen att
avtalen om de ldnsvisa mellankommunala utjamningssystemen kommer
att upphora. Hur denna avveckling kommer att ske &r en fraga for kom-
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munerna i lénet att besluta om. Det finns dock mdjlighet for enskilda ldn
att avtala om Overgingsregler som kan gora att overgangen till utjaim-
ningssystemet underlattas.

Att kompensera kommuner for bortfall av tillfdlliga bidrag &r inte
rimligt med anledning av att bland annat bidragen till den enskilda kom-
munen har varierat mellan aren, men dven att det varit olika kommuner
under &ren som erhallit statsbidrag. Darfor delar jag inte Ulrik Lindgrens
synpunkter att regeringen skulle kompensera kommuner for att det tillfal-
liga statsbidraget upphor ndr det nya systemet trader i kraft.

Med det nya utjamningssystemet kommer alla kommuner att ges for-
utséttningar att ta ett sérskilt ansvar for LSS. Dessutom forsdmrar inte
utjamningssystemet de ekonomiska forutsattningarna for kommuner med
hoga kostnader for LSS.

Utjamningssystemet ar konstruerat for att bland annat kompensera de
kommuner som har personer med stor virdtyngd. Det bor gynna kom-
muner som &r resurscentrum for funktionshindrade.

Mitt svar pé interpellantens andra fraga ar att systemet inte utjamnar
for de faktiska kostnaderna utan for genomsnittskostnaderna i landet. Det
innebér att om en kommun vill ha hogre kvalitet i LSS som medfor hogre
kostnader &n andra kommuner har &r det ett val for den enskilda kommu-
nen.

Min bedomning &r att kvaliteten inte kommer att fordndras negativt
som en effekt av att utjimningssystemet trader i kraft.

Anf. 64 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Tack for svaret, minister Lovdén, men jag kan inte vara
riktigt ndjd. Tvartom kdnner jag mig faktiskt lite stérd och provocerad av
att somliga kommuner som har tagit ett sirskilt stort ansvar for handi-
kappomsorgen ocksa ska réka sérskilt illa ut ekonomiskt. I den hér inter-
pellationen har jag tagit upp exemplet Hedemora kommun, men det finns
négra till 1 Sverige.

Kommun-Sverige generellt far det ju allt kidrvare, men de hir kom-
munerna, som Hedemora, far en small till. Det borde rimligen vara tvér-
tom. De kommuner som under ett antal &r har tagit ansvar och byggt upp
en kompetens kring olika handikapp, som hela landet faktiskt har nytta
av, en kompetens som inte girna heller kan byggas upp i varje kommun,
borde rimligen enbart ha plus av att de har tagit pa sig denna uppgift. For
detta borde ovriga Sverige ta ett kollektivt ansvar.

Trots att alla vill att omsorgen om personer med funktionshinder ska
fungera vl gér det i det hér fallet helt fel. Det kommunala utjamningssy-
stem som ska ersatta det sdrskilda statsbidraget fran och med 2004 kom-
penserar inte Hedemora for bortfallet av statsbidraget.

Trots all kunskap om att de har konsekvenserna kommer gar det helt
fel. Det &r inte sd att regeringen kan sédga att det hir hade vi da ingen
aning om. Det dr ként att det regionala avtalet i Dalarna inte har rackt till.
Dirfor har det funnits ett sérskilt statsbidrag till de kommuner som har
ett sirskilt stort ansvar for handikappomsorgen.

Vidare har regeringen och riksdagsmajoriteten medvetet valt att det
inte ska vara ett statligt dvertagande av kostnadsansvaret for LSS- och
LASS-reformerna. Det skulle i sig inte kosta mer, endast bringa ordning i
att de kommuner som har ett sirskilt ansvar for personer med funktions-



hinder ocksé far en rimlig erséttning for det. Men dven det har ni avvisat.
Det ska vara det hér systemet som nu ska genomforas.

Fru talman! I det svar som Lars-Erik Lovdén har 1dmnat kan jag inte
utldsa nagon som helst forstielse for konsekvenserna av hur klumpigt det
nya utjimningssystemet slir. Tvartom kan ansvarig minister till och med
skriva att det nya utjimningssystemet inte forsdmrar de ekonomiska
forutséttningarna for kommuner med hdga kostnader for LSS, detta trots
en rejél uppvaktning fran Hedemora kommun dédr man visar svart pa vitt
att glappet 2004 mellan bortfallet av det sdrskilda statsbidraget och in-
fasningen av det nya kommunala utjimningssystemet dr minus 15 miljo-
ner kronor. Har ansvarig minister ingen forstaelse for och ingen ambition
att pd ndgot sitt justera eller kompensera Hedemora kommun?

Dessutom gor sig statsradet Lovdén skyldig till en mérklig motsa-
gelse. I en mening sdger han i sitt svar att utjimningssystemet inte for-
sdmrar de ekonomiska forutséttningarna for kommuner med hoga kost-
nader. I en annan mening sidger han att systemet inte utjdmnar for de
faktiska kostnaderna utan for genomsnittskostnaderna i landet. Precis, i
det sista blev det helt korrekt. Inte heller ett statsrad kan naturligtvis
hévda tva motstridiga pastdenden samtidigt. Antingen forsdmras en eko-
nomisk forutsittning eller inte. Det kan inte gdrna vara bade—och.

Precis detta har Hedemora noterat. Det blir en vésentlig skillnad mel-
lan faktisk kostnad som Hedemora har och en genomsnittskostnad i lan-
det. Atminstone det beskedet borde ansvarigt statsrid kunna ge Hede-
mora i dag att han inser skillnaden.

Anf. 65 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Nir jag uttalade att det inte forsdmrar de ekonomiska
forutsattningarna syftade det pé att det &r konstruerat ett sirskilt perso-
nalkostnadsindex som tar hénsyn till den sdrskilda vardtyngden i de en-
skilda fallen.

Jag dr medveten om Hedemoras problem. Det &r dérfor jag ocksa sé-
ger i mitt svar att det 4r mojligt for ldnen att se till att man avvecklar de
lansvisa utjamningssystemen i en takt som tar hansyn till sérskilda for-
héllanden i en enskild kommun i l4net.

Ett av problemen med Hedemoras situation &r att det finns inférande-
regler och en infasning i det nya systemet som gor att Hedemora inte
forsta aret far ut full effekt av det nya utjimningssystemet. Det handlar
om ungeféar 5 miljoner. Jag tror att Hedemora far drygt 36 miljoner forsta
aret, men ska efter att systemet ar infort ha 41 miljoner. Det ar fullt moj-
ligt for lanets kommuner att ta hinsyn till den effekten. Det finns ju
kommuner i det berdrda lénet som i forhallande till dagens situation ar
vinnare i systemet, om man uttrycker sig i termer av vinnare och forlo-
rare. De fér ett bra utfall i forhéllande till hur det har varit historiskt. Det
borde vara mojligt for lanets kommuner att se till att man avvecklar det
tidigare utjimningssystemet i en takt som tar hdnsyn till Hedemora
kommuns speciella problem.

Det &r inte s att jag inte ser de bekymmer som Hedemora kommun
har, inte alls. Jag ar fullt medveten om de problem som kommunen star
infor. En del av de problemen skulle kunna hanteras med att man i lanet
kom o6verens om att avveckla det ldnsvisa utjdmningssystemet pa ett
rimligt sétt.
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Det finns ju andra l4n i det hér landet dar utjdmningssystemen i prin-
cip ar avfasade. Det dr det som &r motivet till att vi infor ett nytt utjam-
ningssystem. Vi kan inte ha en situation dir vissa kommuner har netto-
kostnader pa 6 000 kr per invanare for LSS-verksamheten medan andra
kommuner har kostnader pa 400 kr per invanare. Syftet med det nya
utjimningssystemet ar just att utjaimna de forhéllandena sa att kommun-
sektorn som helhet bér i stort likvdrdiga kostnader for den hdr véldigt
viktiga verksamheten.

Anf. 66 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Det kanske finns ndgon som undrar om det hér dr nagot
att tala om, att det rentav bara skulle vara ett utslag av nagot slags all-
mént kommunalt gnillande. Kommunforbundet, landets socialchefer och
ett antal andra har s& manga génger larmat om kommunernas véxande
obalanser mellan statens och medborgarnas alla krav och forvantningar
och vad kommunerna faktiskt har ekonomiska mdjligheter att leva upp
till. Det dr kanske sa att regeringen och riksdagsmajoriteten borjar bli
trott och lite har slagit dovorat till.

Men jag tackar dnda for att Lars-Erik Lévdén atminstone muntligt har
uttalat en forstdelse, &ven om det egentligen inte finns ndgon text som
avslojar ndgot om forstéelse. Jag tycker att det dr oerhort viktigt att pé-
minna om att regeringens ovilja att kompensera de hdr kommunerna ar
att knuffa ytterligare ndgra kommuner mot det ekonomiska stupet.

15 miljoner kronor i ekonomiskt glapp for Hedemora nésta ar later
méhinda inte s& mycket i en del 6ron, men for en kommun av Hedemo-
ras storlek motsvarar det 75 ore i skattehdjning. Hedemora var ocksé
tvunget att hdja skatten med 35 ore i &r, och landstinget Dalarna har
precis i dagarna beslutat att hoja skatten for 2004 med 80 dre. Precis som
andra kommuner har Hedemora ett svéart kostnadsutvecklingstryck i
dldreomsorg och Gvrig socialtjanst, det vill sdga Hedemoras problem ar
av stockholmska dimensioner. Vi har en angeldgen debatt om Stock-
holms problem, men det &r minst lika viktigt att ha denna debatt. Proport-
ionellt sett dr problemen desamma.

Nu har riksdagsmajoriteten bestamt sig for utjimningssystemet. Kon-
sekvenserna blir antingen en rekordskattehdjning eller undantringning av
dldreomsorg och o6vrig socialtjinst och skolan. De omrédena har inte
samma skydd i réttighetslagstiftningen som handikappomsorgen.

P& min andra fraga om pa vilket sitt statsradet avser att sikra kvali-
teten i omsorgen for personer med funktionshinder i de kommuner som
har tagit ett sirskilt stort ansvar svarade ministern att hans bedémning ar
att kvaliteten inte kommer att fordndras negativt som en effekt av att
utjamningssystemet trader i kraft. Pa vad grundar ministern sin bedém-
ning av detta? Om en verksamhet tappar 15 miljoner i ersdttningar blir
det alltsé inga kvalitetskonsekvenser. Varfor har det i sa fall funnits ett
sarskilt statsbidrag for i ar for Hedemora med 11,3 miljoner och totalt i &r
350 miljoner till kommunsektorn for just det &ndamalet?

Varfor infors nésta ar ett kommunalt utjimningssystem om minskade
ersittningar inte har ndgon kvalitetskonsekvens? Vi ska naturligtvis inte
spendera mer pengar dn vi behover i det tringda laget i riket.

Lars-Erik Lovdén talar om att omforhandla det mellankommunala
omfordelningsavtalet i Dalarna — visst! Lanets kommuner har bidragit



med en mellanskillnad enligt avtal mellan vad Hedemora har fatt i skat-
tevixling fran landstinget och vad verksamheten kostar. Det finns en
klausul som ger mdjlighet till omforhandling. Det star att visentliga
fordndringar i forutséttningarna kan foranleda omprdvning av fordel-
ningen mellan kommunerna och av 6vergangsperiodens ldngd. Men dels
svimmar de dvriga kommunerna i Dalarna inte 6ver av pengar utan star
med minus i sina budgetar ocksa, dels har 6vriga kommuner tagit fasta pa
propositionens skrivning om att regeringen forutsétter att merparten av
dessa lansavtal kommer att upphora nér det nationella utjimningssyste-
met trader i kraft. De har sdlunda réknat in detta i sina budgetar.
Blir det inga som helst konsekvenser i kvaliteten nir pengar tas bort?

Anf. 67 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det &r inte si att jag inte 4r medveten om det allménna
mycket besvirliga kommunalekonomiska ldget. Vi har nu i lagkonjunk-
turen en situation dir de flesta kommuner brottas med stora ekonomiska
bekymmer pé grund av att skatteintéikterna inte 6kar med den kraft de har
gjort under gangna ar. Det &r ett problem som manga kommunalpolitiker
brottas med dagligdags.

Utjdmningssystemet for LSS syftar till att kommunsektorn som helhet
ska bdra kostnaderna pa ett réttvist sétt. Jag ndmnde i mitt tidigare inldgg
att det finns kommuner i dag som har kostnader som motsvarar 6 000 kr
per invénare, och det finns andra kommuner som har kostnader pa 400 kr
per invénare. Det &r inte rimligt att ha ett sddant forhallande i kommun-
sektorn.

Jag tycker dndé att jag i mitt svar uttryckte en forstielse for situation-
en i Hedemora niér jag pekade pd den mojlighet som finns, ndmligen att
man i lanet ser till att avveckla utjimningsavtalet pa ett sddant sétt att
atminstone Hedemora kommun kommer att fasas in i det nya utjam-
ningssystemet pa ett rimligt sdtt. Det skulle innebdra en forstarkning
utifran de berdkningar vi har i dag pad 5 miljoner kronor. Jag tycker att
lanets kommuner ska ta det ansvaret for att klara avvecklingen av utjam-
ningsavtalet pa ett rimligt sitt sa att Hedemora inte drabbas pé det sétt
interpellanten séger.

Anf. 68 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag haller med minister Lovdén om att det inte ar rimligt
med den stora skillnaden i de kostnader som olika kommuner har haft
och fortfarande har for handikappomsorgen. Just darfor dr det angeldget
att man konstruerar ett system mellan kommunerna som ar sa rittvist att
det kdnner av hur kostnadsldget &r och att kommunerna fér erséttning for
det atagande de har — alternativt att staten gér in. Inget av detta intraffar
nu. Vi har fatt en klumpig mall som har lagts dver riket — en schablon, ett
utjdmningssnitt, en genomsnittskostnad — inte ndgon erséttning for de
faktiska kostnaderna. Da ramlar Kommun-Sverige in i alla dessa svérig-
heter. Det &r en klar brist att det inte finns ndgon som helst ambition att
kompensera kommunerna sérskilt utan att det enbart hédnvisas till att
kommunerna far klara upp det sjilva.

Det ar markligt att det inte har ndgon kvalitetseffekt med reformen
den 1 januari. Det ska kommunerna klara trots att vi alla vet hur det fak-
tiskt star till.
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Det dr en miérklig maktens arrogans att bete sig s&. Omradet borde
vara hogkénsligt dven for Socialdemokraterna. Det handlar har om kér-
nan i svensk vélfardspolitik, det vill sdga omsorgen om de svagaste —
personer med svara funktionshinder. Anda tycker ansvarig minister att en
del kommuner kan ldmnas i sticket i dessa fragor. Det finns inget tecken i
dag pa att de kan kompenseras fran ndgon annan kommun i Sverige eller
i Dalarna. Det dr djupt tragiskt. Jag hade respekterat ett svar — &ven om
det hade varit langtifran tillfredsstdllande — som hade l4tit ungefar sé hér:
Ministern medger att det som faktiskt sker dr svart forsémrande, men
man féar f6lja laget och se om man kan gora ndgonting i framtiden. Ingen-
ting av detta kommer fram i ministerns svar utan bara ett utlimnande av
kommunen. Det ér lite provocerande.

Anf. 69 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det har framgatt tydligt av mina interpellationsinldgg att
jag ar medveten om den besvérliga situation som ménga kommuner star
infor, bland annat Hedemora kommun. Jag har anvisat négra véagar for att
nagot forbéttra situationen for Hedemora kommun.

Det &r inte s att det alternativ som stod till buds hade inneburit en
forbattring, ndmligen att tillimpa den andra metoden, bruttokostnadsme-
toden, i stillet for genomsnittsmetoden. Det hade fatt samma effekt vid
véxlingen. Sedan hade staten fatt ta de framtida kostnadsdkningarna i
sektorn. Det &r en annan sak. Jag har inte sett att Kristdemokraterna har
haft ndgon finansiering i sitt budgetalternativ heller.

Allmént sett &r det en besvérlig situation i kommunsektorn. Jag ir,
om nagon, fullt medveten om det, och jag brottas dagligdags med de
problemen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2003/04:44 om efterlevande av barnkon-
ventionen i asylirenden

Anf. 70 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Anne-Marie Ekstrom har fragat mig vilka atgérder jag
dmnar vidta for att barnens bésta ska tas till vara i alla asyldrenden, und-
vika att vald anvinds mot barn i asyldrenden och slutligen vilka atgirder
jag tinker vidta for att de som utreder barn i asyldrenden ska ha nédvén-
dig kompetens.

Till att borja med vill jag understryka att portalparagrafen i utlén-
ningslagen om barnets bésta ska beaktas i samtliga led av asylprocessen.
Det innebér att hdnsyn ska tas till barnets hélsa och utveckling samt bar-
nets bésta i ovrigt bade i asylutredningen och vid verkstélligheten av ett
avvisningsbeslut. Principerna i FN:s konvention om barnets rattigheter
ska genomsyra alla drenden dar barn berdrs, savdl de ensamkommande
som de som kommer tillsammans med sin familj.

Barnets bésta ska alltid beaktas men dr inte alltid ensamt avgdrande
vid beslutsfattandet. Provningen av barnets basta kan inte i forhallande
till utlainningslagstiftningen ges sa langtgdende innebord att det nistan



blir ett eget kriterium for uppehallstillstdnd att vara barn. Risken finns da
att barnen utnyttjas i de fall dar 6nskan att bositta sig i ett visst land ar
stark men skyddsskélen &r otillrdckliga (se prop. 1996/97:25 s. 247).
Migrationsverket gor bedomningar och beaktar bestimmelsen om barnets
bésta i beslutsfattandet i &renden som ror barn. Enligt min &sikt kan dock
forbéttringar goras nar det géller beslutsmotiveringarna i avvisnings- och
utvisningsbesluten.

Den som far ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska lamna landet.
Migrationsverket arbetar for att personer med lagakraftvunna avvisnings-
eller utvisningsbeslut ska atervdnda sjdlvmant i stéllet for att man ska
behova tillgripa tvangsatgirder. Nér avvisningsbeslut har meddelats
erbjuder Migrationsverket samtal infor atervindandet. Migrationsverket
kan emellertid 6verlimna ett avvisnings- eller utvisningsérende till po-
lismyndigheten om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan
eller om det kan antas att tving kommer att behdvas for att genomfora
verkstilligheten. Avvisnings- och utvisningsidrenden betraffande barnfa-
miljer krdver sdrskild kompetens och hinsyn. Nér ett drende som géller
en barnfamilj 6verlamnas till polismyndighet for verkstéllighet informe-
rar Migrationsverket vanligtvis polisen om barnets situation. Det fortjé-
nar att framhallas att bade Migrationsverket och polismyndigheten sjalv-
fallet har ett ansvar for att tillampa ett barnperspektiv i sin verksamhet.
Jag har fatt kinnedom om att Migrationsverket ska ta fram riktlinjer for
arbetet med atervindande betrdffande barnfamiljer.

Sedan till frigan om kompetensen hos dem som utreder barn i asyla-
renden. Migrationsverket och Utlinningsndmnden har kontinuerligt
starkt utbildningsinsatserna for dem som handldgger barnidrenden. Mi-
grationsverkets insatser for kompetensutvecklingen sker genom séirskilda
utbildningar om barnets behov, utveckling och rittigheter med utgangs-
punkt i barnkonventionen samt fortbildning nédr det handlar om utred-
nings- och intervjumetodik.

Jag vill ndmna att jag den 29 oktober 2003 besvarade tva fragor:
2003/04:132 fran Anita Brodén om asylsdkande barns situation och
2003/04:134 fran Hans Backman om hanteringen av barn som avvisas ur
Sverige.

Avslutningsvis vill jag understryka att barnets situation i asylproces-
sen dr ett &mne som jag sétter mycket hogt pd min dagordning som mi-
nister. Regeringen fortsitter att f6lja hur myndigheternas arbete med
barnfragorna gér framat.

Anf. 71 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag dr glad for att migrationsmi-
nistern har barnfragorna hégt pa sin agenda. Det dr glddjande.

Men jag &r inte ndjd med svaret. Trots att migrationsministern fram-
héller att man ska ta hénsyn till barnets hdlsa och utveckling i alla led av
asylprocessen sdger migrationsministern i ndsta mening att man inte helt
och hallet kan ta hansyn till barnets bésta, for da kan barn bli utnyttjade.

Hur ska migrationsministern ha det? Ska man ta hinsyn eller inte?
Jag tror inte att ndgon fordlder medvetet utnyttjar sitt barn for att fa up-
pehallstillstdnd, mojligen for att skydda sitt barn.

Kritik mot hur asyldrenden hanteras har kommit frdn méanga hall,
bade fran Rddda Barnen, fran barnldkare och fran Barnombudsmannen
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bland andra. Barnombudsmannen har i en studie, som visserligen har
ndgra &r pd nacken, av 88 asyldrenden konstaterat att det i de besluten
inte redovisats hur man tagit hdnsyn till barnets bésta, att det saknas
barnperspektiv 6ver huvud taget och att barnen betraktas som bihang till
sina fordldrar. Dar ar det ocksa glddjande att ministern uttrycker att hon
tycker att det méste bli battre pa den punkten.

Barnombudsmannen har ocksé i en skrivelse till den kommitté som
ser over utldnningslagstiftningen patalat att det maste specificeras vad
som dr barnets humanitdra skdl i utldnningslagstiftningen. I skrivelsen
sdgs att barnkonventionens artiklar kan vara védgledande. Man ska séker-
stdlla barnets dverlevnad och utveckling. Barnet har rétt till omvardnad
och hélsa. Barnet har ritt till skydd mot alla former av fysiskt eller psy-
kiskt véld, misshandel eller sexuellt utnyttjande bland annat.

Ar ministern beredd att infora en sidan sérskild paragraf i utlinnings-
lagen som handlar om barns humanitéra skél?

Fru talman! Oavsett om en saddan paragraf funnits eller ej dr det som
visades 1 Kalla faktas program om avvisning av barn fruktansvért. Jag
kan inte pastd att man foljde barnkonventionen vid ndgon av de hidmt-
ningar som visades. Vad kallas det som man utsatte den 15-ariga flickan
for ndr hon sldpades ut och bands fast i ett flygplan fast hon var flygradd
om inte bade fysiskt och psykiskt vald, och mer véld d4n ndden kravde? 1
detta fall kunde handlingen ha undvikits om myndigheterna lagt ned lite
mer kraft pé att hitta en annan 10sning.

Fru talman! Kan det kallas omvardnad nér man skickar i vég ett barn
som inte &ter eller ror sig pa grund av de trauman hon lider av utan att ta
hénsyn till ldkares rekommendationer? Om den lag jag beskrev tidigare
giéllt borde det barnet ha fatt uppehallstillstind. Det ar verkligen otill-
fredsstillande att asylsokande barn behandlas simre dn djur. For djur-
transporter finns det regler, men tydligen inte for ménniskotransporter.

Kommer migrationsministern att med kraft agera for att svenska
myndigheter behandlar alla barn som finns i det hir landet pa samma sétt
oavsett vilket ursprung barnet har?

Fru talman! En annan sak: For att gora det 4n svarare i asylprocessen
har regeringen till Lagradet lamnat ett forslag till 4ndring i utlinningsla-
gen att man inte ska fi gora nya ansdkningar. Jag tror inte att barnen
kommer att mé bittre av att man inte fir mojlighet att géra nya ansok-
ningar, men enligt min uppfattning &r det inte s& enkelt. Det &r att borja i
fel dnda. Forst maéste asylprocessen goras mer rittssiker. Kan migrat-
ionsministern tdnka sig att tinka om i denna fraga?

Anf. 72 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Forst och framst vill jag tacka Anne-Marie Ekstrom for
att hon har tagit upp den hér fragan. Fragan om hur 10 000 barn som i
dag ar asylsokande, som ska tas om hand pa bésta sétt och som ska fa
sina egna skal utredda &r en prioriterad fraga, och ska vara en prioriterad
fraga, inom asyl- och migrationspolitiken. Det &r ocksa en fraga som man
stindigt maste halla levande. Jag tror att man aldrig kommer att hitta ett
perfekt system. Det kommer hela tiden nya barn, barn med nya problem
och nya upplevelser i bagaget, och vi maste stindigt hitta nya metoder
for att mota dessa barns behov. Darfor ar det viktigt att ha ett flexibelt
system, som hela tiden forbattras.



Vad jag skulle vilja borja med att séiga &r att jag tror att vi har lagt en
vildigt bra grund for ett sddant bra omhédndertagande i Sverige.

For sju ar sedan, 1996, kom Barnkommittén med ett betdnkande om
barnets rétt i utlinningslagstiftningen. Barnkommittén gjorde en dversyn
av barnkonventionen och hela den svenska lagstiftningen, bland annat
just utldnningslagen. D&, 1996, pekade man mycket pé att barn Over
huvud taget inte var synliga i utlénningslagen. D4 omhéndertog vi och
satte barn i forvar i hiakten. D& hade heller inte barn rétt till skola pa
samma sitt som i dag, och gémda barn hade inte rétt till hilso- och sjuk-
vard.

Allt detta har vi atgérdat. Vi har i dag en lagstiftning som séger att
man ska ta hénsyn till barnets bésta. Det innebér att man i alla led av
asylprocessen, i mottagningen och i utredningarna men ocksé i verkstal-
ligheten, ska se till barnets basta. Har har det dndé skett en metodutveckl-
ing. Man har forsokt hitta olika metoder for att mota de hir barnens be-
hov. Jag séger inte att vi dr fardiga. Jag tror, som sagt, néstan inte att vi
kommer att bli fardiga, men jag tror att vi har kommit en bit pa vdg och
att vi kan vara ganska stolta over det.

Att vi har satt in barnets bista i1 utlinningslagstiftningen betyder inte
att det rdcker med att vara barn for att fa uppehallstillstind. Daremot
maste man alltid utreda och beakta barnets bdsta i de avvigningar som
gors. Nar man gor avvigningar nér det giller humanitara skal ar det val-
digt manga olika omstindigheter som man tar hénsyn till, hur lang tid
barnen har varit hir, hur barnen mar och sé& vidare. Det ska végas ihop
med en rad andra omstandigheter i det enskilda fallet.

Men jag kan hélla med Anne-Marie Ekstrom om att beslutsmo-
tiveringarna maste bli tydligare. Man maste frdn myndigheternas sida
redovisa hur man har tagit hénsyn till barnets bista, hur man har végt in
det i besluten. Dir finns det fortfarande véldigt mycket att gora.

Anf. 73 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag héller med om och tycker att det kinns bra att det har
blivit béttre. Det gar framat, men det gar véldigt sakta.

De barn som har kommit hit som asyls6kande har ju hanterats véldigt
illa i livet. De har tvingats fly frén sitt hemland och varit med om hemska
upplevelser. De har upplevt sddant som é&r svart for oss att forsta.

Manga har ndgon nidra anhdrig som har dodats framfor deras 6gon,
kanske till och med mamma och pappa. Och nir de har kommit till Sve-
rige har de inte haft mojlighet att bearbeta det som de har upplevt.

Det relativt normala liv som uppstér efter en tid i Sverige med skol-
géng, vilket dr bra, och andra aktiviteter slas i spillror nér ett avslag
kommer, oavsett om man har fatt vinta en ldng eller en kort tid. De
hemska upplevelserna i hemlandet dyker upp pé nytt, och man far det har
posttraumatiska stressyndromet, som det pratas om. Darfor ar det viktigt
att man verkligen tar hénsyn till alla skdl som barnen har och att det inte
bara blir en 1dng véntan som gor att barnen mar sdmre.

Migrationsministern svarade inte pd min frdga om hon &r beredd att
tdnka om nir det giller detta med nya ansdkningar. Migrationsministern
sdger att barn far vildigt illa p&4 grund av att man gor nya ansdkningar,
men det dr inte pd grund av att man gor nya ansékningar som barn far illa
utan pa grund av det som de biar med sig fran sitt hemland och den tid
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som de har varit i Sverige. Att man gor nya ansokningar beror ocksé pé
att man inte upplever att den asylprocess som man gar igenom ar rattssé-
ker.

Vi har pratat linge om att man ska ldgga ned Utlinningsnimnden,
men det drdjer, och det drojer. I stéllet kommer man med ett forslag.
Bara for att barnen mar béttre om de inte behdver vénta sé ldnge tar man
bort det hiar med ny ansdkan. Det &r att borja i fel anda. Man maste borja
med att skapa den réttssékra asylprocessen. Sedan kan man eventuellt ta
bort detta med ny ansdkan.

Jag vill komma tillbaka till en sak som ar viktig nér det géller barn,
nidmligen att man utreder deras behov i ett vildigt tidigt stadium. Vid ett
seminarium hér i riksdagen som &ven ministern deltog i, som var anord-
nat av barnldkare och Rddda Barnen, framholls vikten av att barns héilso-
tillstdnd undersoks tidigt i asylprocessen.

Jag har varit med om ett fall da en flicka forst efter det att hon varit i
Sverige 1 over tvd ar blev undersokt, en 16rdagseftermiddag under en
timma, av Migrationsverkets fortroendeldkare. Hennes pappa hade do-
dats framfor hennes 6gon. Undersokningen ledde till att hon omedelbart
fick uppehéllstillstand. Om flickan hade undersokts langt tidigare hade
man kanske kunnat undvika en lang oviss véntan och ett forsdmrat hélso-
tillstand.

Avser ministern att medverka till att barn, ndr de utreds i asylproces-
sen, fir en nddvindig lakarundersdkning i ett mycket tidigare stadium?

Anf. 74 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Forst och framst giller det detta med ny ansdkan. Jag
héller med Anne-Marie Ekstrom om att véldigt manga av de barn som
kommer till Sverige mar daligt redan nir de kommer darfor att de har
upplevt véldigt tragiska héndelser. De har upplevt traumatiska saker, och
det har de med sig i bagaget. Darfor tror jag att det, nédr de vél kommer
hit och séker asyl, dr oerhort viktigt att den processen ar tydlig, réttssédker
och ocksa halls sa kort som mojligt.

Med det system som vi har i dag kan man ansdka hos Migrationsver-
ket och 6verklaga hos Utlanningsndmnden, och efter ett slutligt avvis-
ningsbeslut kan man ldmna in hur ménga nya ansdkningar som helst. Det
leder till att processen drar ut pa tiden, och jag menar att det andé drabbar
barnen i forsta hand. Vad som d& kommer ar flera nej, och barnldkare
och barnpsykologer har visat véldigt tydligt att man mar &nnu sdmre nér
avvisningsbeslut kommer.

Jag menar att man maste f& en tydlig process som har en tydlig borjan
och som har ett tydligt slut och att man sedan ska fé ett ordentligt stod i
ett dtervindande. Jag tror att det kommer att underlédtta om det blir kor-
tare handlaggningstider och kortare vistelsetider i Sverige. Jag tror ndm-
ligen att det hér systemet leder till att méanniskor far falska forhoppning-
ar. De tror att de kanske fér stanna bara de gor ndsta ansdkan. Jag menar
att det hdr kommer att vara en forbéttring for i forsta hand barnen.

Sedan stdllde Anne-Marie Ekstrom fragan om en sirskild paragraf
om barn. Det sitter just nu en parlamentarisk utredning som ser over
utlinningslagen i syfte att fortydliga lagen. Man tittar bland annat pa just
humanitira skil. Man ska ocksa gora en dversyn nér det géller barnets
bista. Hur har barnets bésta tillimpats i utldnningslagstiftningen? Nér



den utredningen kommer far vi ett véldigt bra underlag for att se hur vi
kan gé vidare med det har.

Anne-Marie Ekstrom hénvisade till ett program, Kalla fakta. Jag sig
ocksa det. Jag kan bara halla med om att det var forfarligt att se. Det var
verkligen forférligt att se en 15-arig flicka slédpas skrikande och helt hy-
sterisk in i en buss. S& vill vi inte ha det.

Vi maste hitta system for att forebygga att det gar sa hér langt. Dar
tror jag ocksa att detta att man minskar handlaggningstiderna kommer att
fa en effekt. Sedan maste vi ha myndigheter som ger de hér familjerna
stod 1 sitt dtervindande, sa att de kédnner en trygghet nir de ska atervinda
och hinner forbereda sig for ett dtervindande, sa att det inte kommer som
en chock. Det tror jag dr oerhort viktigt. Det finns rutiner och riktlinjer,
men jag kan informera om vad som har hént efter det har programmet:
Migrationsverket héller tillsammans med polisen pé att titta igenom de
hér rutinerna och riktlinjerna just for att fortydliga dem.

Anf. 75 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag haller med om att det ar viktigt att processen gar fort,
men den ska ocksa vara séker. Jag tycker fortfarande att man bdrjar i fel
dnda ndr man borjar med att ta bort mojligheten att géra en ny ansdkan
innan man har forindrat sjilva processen.

Det &r ocksa bra att man tittar dver rutinerna, for det hiar programmet
var ndgot av det mest fruktansvarda jag har sett.

Man pratar om kompetens nér det géller att lyssna pd barn och att den
forbattras genom utbildning. Vid en presentation av Migrationsverket i
socialforsakringsutskottet sade migrationsministerns eftertridare pad Mi-
grationsverket att man inte har natt s ldngt som man skulle dnska.

Det haller d&ven migrationsministern med om. Det ar vil forst under
de senaste dren som arbetet intensifierats. Men de barn som i dag finns i
asylprocessen och har fatt avslag av Migrationsverket och Utldnnings-
namnden har ju varit hér sa pass linge att den nya medvetenheten om och
fokuset pa barns egna skil inte varit aktuella under den tid som deras
asyldarenden utretts. Det borde vara angeldget att de drenden déar barn ar
inblandade och deras skél inte beaktats fick en ny provning med barnens
skél i fokus. Ett alternativ dr att ge de asylsokande som har varit linge i
landet amnesti. De barn som mér déligt skulle dntligen fa hjélp att pa-
borja sin rehabilitering.

Jag tror att det 4r en béttre vég att ga dn att forbjuda nya ansdkningar.
Det ar ett daligt forslag sé lange som vi har en asylprocess som inte ar
rittssiker. Ar ministern beredd att 1ita ansdkningar med barn inblandade
fa fornyad provning med barnets skl i fokus och lata barnkonventionens
innehall bli verklighet genom att se till barnets bésta? Eller &r ministern
beredd att 1ata dessa familjer med barn fa amnesti?

Anf. 76 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Nar det géller fornyad provning har vi haft barnets bésta i
utlanningslagen sedan 1997. Jag tror att jag vagar pésté att det inte finns
nagon barnfamilj som véntar pa beslut i dag som kom hit 1997, om det
inte ar nagra mycket sirskilda skl.

Amnesti dr for mig for det forsta ndgonting som har med brottslingar
att gora. For det andra menar jag att amnesti i det hdr sammanhanget ar
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en total rattsloshet. Da sidger man att man 6ver huvud taget inte bryr sig
om lagen utan later alla fa stanna. Vi har en bra lagstiftning. Jag tror att
det dr oerhort viktigt att halla fast vid principen att vi ska ha en rattsséker
provning av alla som kommer till Sverige och soker asyl. Det dr ocksa ett
av de viktigaste argument vi har i vara férhandlingar med EU. Vi kréaver
att det ska vara en rittssikerhet med individuell provning, att alla ska fa
en provning av sina skal. Det tycker jag &r véldigt viktigt.

Anne-Marie Ekstrom tog upp frdgan om att utreda barns behov tidigt.
Det tror jag ocksa dr vildigt viktigt. Det géller att se till att barn far den
undersdkning som de behover. Alla som kommer till Sverige som asyl-
sokande far erbjudande om hélsoundersékning. Barnen far dessutom
tillgéng till skolhdlsovarden. Men det som jag tycker ar dnnu viktigare ar
att man verkligen ser till att man utreder barns egna asylskil och jobbar
vidare med att forbattra metoderna néar det géller den delen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 2003/04:KU1 och KU4
Socialutskottets betdankanden 2003/04:SoU20och SoU3
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2003/04:AU2

13 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Skrivelser

2003/04:36 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning vid forundersdkning i brottmal under ar 2002

2003/04:46 2003 éars redogdrelse for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sérskild utlainningskontroll

14 § Anmiilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 21 november

2003/04:139 av Berit Johannesson (v) till statsrddet Gunnar Lund
Reglerna for krigsmaterielexporten och JAS-affaren

2003/04:140 av forste vice talman Per Westerberg (m) till statsradet
Hans Karlsson

Arbetskraftsinvandring

2003/04:141 av Tobias Billstrom (m) till statsradet Hans Karlsson
En 6ppnare arbetsmarknad



2003/04:142 av Lars Ohly (v) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Krigsmaterielexporten till Sydafrika

2003/04:143 av Ulf Nilsson (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Lararutbildningen

2003/04:144 av Per Bill (m) till utbildningsminister Thomas Ostros
Sfi-undervisningen

2003/04:145 av Lars Ohly (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Samstdmmighet i fattigdomsbekdmpningen

den 24 november

2003/04:146 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsradet Lars-
Erik Lovdén

Réntebidragen

2003/04:147 av Margareta Pdlsson (m) till statsrddet Lars-Erik Lovdén
Underhall av bostédder

2003/04:148 av Peter Danielsson (m) till statsrddet Lars-Erik Lovdén
Kooperativa hyresratter

2003/04:149 av Camilla Skéld Jansson (v) till statsrddet Hans Karlsson
Utlandsk arbetskraft

2003/04:150 av Gunnar Nordmark (fp) till naringsminister Leif Pagrot-
sky

Export av billiga ldkemedel till u-lander

2003/04:151 av Henrik von Sydow (m) till statsrddet Gunnar Lund
Naringsfrihet och grinser for politisk maktutovning

den 25 november

2003/04:152 av Jorgen Johansson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens anviandande av vapen

2003/04:153 av andre vice talman Kerstin Heinemann (fp) till socialmi-
nister Lars Engqvist

Nya hemtjanstformer

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 2 december.

15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 21 november

2003/04:328 av Marie Engstrom (v) till statsradet Ulrica Messing
Nit- och informationssékerhetsbyra

2003/04:329 av Gudrun Schyman (v) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Skdrpning av sexkdpslagen
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2003/04:330 av Gudrun Schyman (v) till justitieminister Thomas Bod-
strom
Sexualiseringen av det offentliga rummet

den 25 november

2003/04:331 av Christer Nylander (fp) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Offentligt stod till foretagsflyttningar

2003/04:332 av Jorgen Johansson (c) till finansminister Bosse Ringholm
Regeringen och budgetlagen

2003/04:333 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsradet Lars-
Erik Lovdén

Bostadsmarknad for eliten

2003/04:334 av Gudrun Schyman (v) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Jamstélldhet som ett kvalitetskriterium inom hdgskolan

2003/04:335 av Ragnwi Marcelind (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Prostitution

2003/04:336 av Peter Danielsson (m) till statsrddet Hans Karlsson
Lonegranskningsavgifter

2003/04:337 av Annelie Enochson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Skadestand

2003/04:338 av Carina Hdgg (s) till miljominister Lena Sommestad
Stiftelsen Byggdok

2003/04:339 av Carina Hdgg (s) till statsraddet Carin Jimtin

Bistand till Irak

Fragorna 2003/04:328-330 redovisas 1 bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 25 november.

Fragorna 2003/04:331-339 redovisas 1 bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 2 december.

16 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga
Anmildes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit

den 25 november

2003/04:304 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Omvandling av kontorslokaler till bostdader

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 december.



17 § Kammaren atskildes kl. 19.13.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantrddets borjan till ajourneringen
kl. 16.29 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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