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1 Sammanfattning

Det déliga sparandet i svensk ekonomi dr ett allvarligt problem. Den synliga
sparandebrist som kommer till uttryck i bytesbalansens underskott forvdrras
nu enligt de bedomningar som gors i finansplanen. Men eftersom investe-
ringsnivan i svenskt ndringsliv alltjamt ar for 1ag, dr den verkliga sparande-
bristen i ekonomin langt storre.

Ett viktigt inslag i den s.k. tredje vdgens politik var att 6ka sparandet och
kapitalbildningen. Det enda som har skett sedan regeringsskiftet 1982 ar
emellertid att de tidigare underskotten i de offentliga finanserna har
omvandlats till sparandeunderskott i den enskilda sektorn.

Det daliga hushéllssparandet utgor en viktig orsak till sparandeproblemet
totalt sett i svensk ekonomi, bade stabiliseringspolitiskt och strukturellt.
Regeringen rdknar med att hushéllens sparkvot kommer att vara minus
3,2 procent under 1988 och minus 2,0 procent 1989. Fran moderat sida har
lange uttryckts oro for konsekvenserna av att medborgarna inte sitter av
nagon del av sina inkomster for framtiden utan tvartom o6kar sin skuldsatt-
ning. Vianser att staten bor bedriva en aktiv politik for att frimja manniskors
sparande.

Ett 6kat sparande forutsitter en generell politik medfoljande inriktning:

-~ Stabila regler. Den osdkerhet som regeringen skapat genom de méanga
forsamringarna for pensionssparandet och aktiesparandet samt genom
skarpt skatt for sparande i foretagsanknutna vinstandelssystem far
motsatt verkan.

- En ekonomisk politik som langsiktigt okar hushéllens disponibla
inkomster, genom o©kad tillvixt och minskat skattetryck, och hojer
avkastningen efter skatt pd sparandet. De moderata foérslagen om
reformerad kapitalbeskattning gor det t.ex. mer I6nsamt att spara och
mindre I6nsamt att 13na.

Det ar sarskilt viktigt att stimulera langsiktigt bundet sparande samt att
sprida dgandet av bostader och aktier. Inom dessa omraden finns det darfor
anledning att foresla sarskilda atgarder:

—~  Langsiktigt sparande bor stimuleras genom att ett srartsparande infors
som gor det mojligt for fordldrar och slaktingar att, med vissa
skattefordelar, bygga upp ett startkapital for barn och ungdomar.
Vidare bor pensionssparandet breddas sé att det ocksé kan ske i bank
med liknande skattefordelar som géller for det nuvarande forsakrings-
sparandet.

—  Forsédkringssparandet bor fraimjas genom att genomférda forsamringar
for kapitalforsdakringar atertas och genom att mojligheter till nya
forsikringskonstruktioner oppnas.

- En breddning av bostadsdgandet ar det bastasattet att &stadkomma en
jamnare fordelning av formogenhetstillgdngarna. Sankta inkomstskat-
ter och slopande av bade nuvarande avdragsbegrinsning och fastighets-
skatt ar viktiga inslag i en moderat politik for att 6ka bostadsagandet.
Omvandling av hyresldgenheter till bostadsritts- och dven dgarlagenhe-
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ter bor underlattas. Ett mélinriktat bosparande i bank bor stédjas med
statliga premier.

- lenmarknadsekonomi dr detsirskiltangeldgetattaktiesparandetdr vil
spritt bland medborgarna. Det enskilda aktiesparandet har under !ang
tid straffbeskattats, vilket lett till att hushdllen sdlt ut betydande
aktieinnehav till institutioner. Denna utveckling maste vandas, vilket
forutsitter att nuvarande skattemassiga diskriminering av privatperso-
ners aktiedgande upphor. Darfor bor bl a foljande atgarder vidtas:
lontagarfonderna avskaffas och tillgdngarna anvands som sparstimulans
sd att en majoritet av den vuxna befolkningen kan bli aktiesparare,
statliga foretag forsaljs, reavinstbeskattningen av aktier forenklas och
lindras, dubbelbeskattningen av aktieutdelningar avskaffas, taxerings-
vardet vid arvs-, gdvo- och formogenhetsbeskattningen sianks, omsatt-
ningsskatten pa aktier avskaffas och anstdlldas andel-i-vinst-system
premieras och utvidgas.

2 Sparandebristenisvensk ekonomi

2.1 Det totala sparandet

Sverige gar mot viaxande underskott i bytesbalansen. Bytesunderskottet ar
ettuttryck for bristen pasparande i landet. Denverkliga sparandebristenkan
sagas vara storre an den synliga, eftersom investeringsnivan fortfarande ar
for ldg med hansyn till bl.a. naringslivets utbyggnadsbehov.

Ett tillrackligt sparande - sett i ett medellangt perspektiv — kan ségas
foreligga nar bytesbalansen ar i jamvikt och investeringarna befinner sig p&
en niva som ar forenlig med en balanserad tillvaxt for ekonomin som hethet.
Med tillvdxt avsesi dettasammanhang inte enbart en uppgang i kapacitetsut-
nyttjandet utan ocksé den fortlopande utveckling och utbyggnad av produk-
tionskapaciteten som pa ldngre sikt bestaimmer tillvaxten.

Det totala sparandet har fallit trendmassigt i Sverige under fleradecennier.
Det totala bruttosparandet minskade fran 26,3 procent av BNP (bruttospar-
kvoten) 1965 till 14,3 procent 1982 och har sedan dess aterhiamtats till endast
knappt 18 procent 1988 (se diagram 1).

Bytesbalansens utveckling framkommer i diagram | sasom skillnaden
mellan bruttosparkvoten och bruttoinvesteringskvoten. Om sparkvoten
ligger Over investeringskvoten foreligger ett Overskott i det inhemska
finansiella sparandet, vilket kommer till uttryck i ett 6verskott i bytesbalan-
sen. Omvant uppstar ett underskott i bytesbalansen om investeringarna
overstiger sparandet. Eftersom bruttoinvesteringkvoten (fasta bruttoinves-
teringar och lagerinvesteringar som andel av BNP) lag pa nivén 25 procent
vidingangen av 1970-talet, fanns d4 inte nagot sparandeunderskott i egentlig
bemairkelse, dven om bytesbalansen visade underskott p4 knappt en procent
av BNP.

Efter den forsta oljekrisen 1974 f6ll bruttosparkvoten till drygt 17 procent
1978, varefter den &terhamtades ndgot for att efter den andra oljekrisen
fortsdtta fallet till drygt 14 procent 1982. Under samma period foll dven
investeringskvoten, men inte lika mycket: frdn 25-procentsnivan under forsta
halvan av 1970-talet till som lagst drygt 17 procent 1983.
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Diagram | Mot. 1988/89
Bruttosparande och bruttoinvesteringar som andel av BNP 1970— 1989 Fi602
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Kalla: SCB och Konjunkturinstitutets decemberprognos 1988

Eftersom sparkvoten foll snabbare an investeringskvoten blev féljden att
bytesbalansen uppvisade underskott under andra hilften av 1970-talet och
inledningen av 1980-talet. 1982 var bytesbalansunderskottet nistan 4 procent
av BNP, vilket kan sdgas ha varit det “synliga” sparandeunderskottet detta
ar. Med hénsyn till den laga investeringskvoten, jamfort med inledningen av
1970-talet, var emellertid det verkliga sparandeunderskottet visentligt
hogre.

Av diagram 1 framgar vidare att sparandet dterhamtats ndgot jamfort med
bottennivdn 1982. Enligt konjunkturinstitutets (KI) decemberprognos
(1988) vintas bruttosparkvoten bli ca 18 procent 1989. Under samma period
har bruttoinvesteringskvoten okat, framst till foljd av en uppgang i ersatt-
nings- och rationaliseringsinvesteringar. Denna utveckling har lett till
fornyade bytesbalansunderskott, som enligt bade Kl och regeringens finans-
plan vintas 6ka successivt, trots en alltfor 14g investeringsniva.

For att det skall vara mojligt att varaktigt nd en hogre tillvaxt och for att vi
verkligen skall 16sa de ekonomiska problemen, kravs att den uppgang i
naringslivets kapacitetsutnyttjande som dgt rum under senare ar leder vidare
ocksa till en utbyggnad av kapaciteten. Var exakt den optimala investerings-
kvoten skall ligga gar inte utan vidare att bestaimma, men mycket talar for att
den skulle behdva 6ka till den niva som radde vid borjan av 1970-talet, dvs till
ungefdr 25 procent. En sddan hojning av investeringskvoten forutsatter att



sparandet forbdttras med drygt 6 procentenheter for att expansionen skall
kunna ske med bibehallande av balans gentemot utlandet. Jamfort med
dagens nivd skulle sdledes det totala sparandet behéva 6ka med uppemot 70
miljarder. Bristen pa sparande ar séledes totalt sett mycket stor i Sverige.

2.2 Den offentliga expansionens roll

Aven i andra vistliga industrilinder har sparandet minskat, men inte alls i
samma omfattning som i Sverige. For hela OECD-omradet har sparandet
fallit med endast ett par procentenheter. Inte heller investeringskvoten har
fallit med mer dn ett par procentenheter sedan borjan av 1970-talet.

Den svenska utvecklingen ingersalunda oro med avseende pa ekonomins
langsiktiga tillvaxtformaga vid extern balans och vid en jamforelse med
utvecklingen i andra industrilinder. Véra mojligheter att pa nytt dterta en
ledande position bland de utvecklade industrilinderna, efter ndstan tva
decenniers tillbakagéng, forutsatter en ordentligutbyggnad av naringslivet.

Utvecklingen i vart land har under 1970- och 1980-talen ofta bromsats av
en alltfér snabb efterfrage- och konsumtionsutveckling. Ekonomin har
diarmed tvingats till &tstramning till foljd av standigt dterkommande extern-
balansproblem, d.v.s. ett alltfor lagt synligt sparande.

Bakom det laga sparandet ligger en kraftig expansion av den offentliga
konsumtionen, vilken 6kat sin andel sedan mitten av 1960-talet med drygt 13
procentenheter av nationalinkomsten, medan den privata konsumtionen
minskat sin andel med S procentenheter. Det ar siledes framst den offentliga
expansionen som ligger bakom sparandebristen i ekonomin. Detta problem
kvarstar.

Genom att produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn varit
negativ under hela denna period har ocksé allt storre resurser atgétt enbart
for att forsoka uppratthalla servicen till medborgarna. Bara under 1970-talet
maste skattekvoten hdjas med ndstan 6 procentenheter till f6ljd av bristande
produktivitetsutveckling. Darmed 6kade ekonomins resursatgang med lika
mycket enbart for att uppratthdlla den offentliga konsumtionsstandarden,
ndgot som sjilvfallet bidragit till att permanenta den nastan kroniska
sparandebristen i den svenska ekonomin.

Ofta brukar det emellertid fran socialdemokratiskt hll framhallas att ett
minskat skattetryck skulle férsamra sparandet och leda till 6kat bytesbalans-
underskott. | sjilva verket férhaller det sig uppenbarligen tvartom, eftersom
en varaktig minskning av skattetrycket ocksa maste atf6ljas av en nedgéng av
den offentliga utgiftsandelen.

Ett Okat totalt sparande i ekonomin kraver sdledes att den resursatgang
som erfordras for viktig samhillsservice begriansas genom effektivare
utnyttjande. Detta forutsitter i sin tur att de offentliga monopolen bryts upp
och privata alternativ slapps fram. Darigenom kan skattetrycket siankas och
det totala sparandet i ekonomin oka.

2.3 Fordelningen pé sektorer

Under 1980-talet har det skett en betydande forskjutning av sparandet
mellan olika sektorer. Det mest sldende i tabell 1 ar att medan den offentliga
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sektorns sparande forbiittrats, har sparandeti den privata sektorn forsimrats
med niist intill lika mycket sedan 1982. Socialdemokraternas tal om att den
tredje viigens politik varit framgdngsrik och att detta dterspeglas i en kraftig
forbiittring av det statliga budgetsaldot ir foga relevant. niir det finansiella
sparandet i den privata scktorn forsimrats i niistan lika stor utstriickning.

Tabell |

Finansiellt sparande i olika scktorer, miljarder kronor

forandr forandr forandr
1982- 1984~ 1982—
1982 1984 1989 1984 1989 1989
Offentlig scktor =40 =20 29 +20 +49 +69
Foretag 18 20 =32 +2 -52 - 50
Hushall ! I -1l o+ 4 —14 -10
Bytesbalans =
totalt inhemskt
sparande -23 3 —u 20 =17 +9

Kalla: Finansplanen 1989

Den nédviindiga utbyggnaden av niringslivet kriver ett 6kat sparande totalt
sett. inte en omfordelning av sparandet som under den socialdemokratiska
regeringsperioden.

[ andra jimforbara industriliinder dr det hushdllen som stdr for det
nodviindiga sparandet. Men som framgdr av tabellen ir i Sverige det
finansiella sparandet i denna sektor negativt.

Den socialdemokratiska politikens uttalade syfte ér att skapa bestdende
overskott i den offentliga sektorn. En sidan inriktning av den ckonomiska
politiken innebiir att den politiska sfiren ackumulerar fordringar pd dvriga
sektorer. Denna viig leder mot ett successivtoverforande av dgandet fran den
privata till den offentliga scktorn. vilket skulle innebiira en fortgdende
socialisering av ckonomin. Inforandet av lontagarfonderna, uttaget av
pensionsskatten och utvidgningen av AP-fondens placeringsmojligheter éir
konkreta exempel pa att denna utveckling redan inletts. En fortsiittning pa
deninslagna viigen forutsitter fortsatt rekordhdrt skattetryck med atfoljande
negativa verkningar pd viljan att arbeta och spara i den privata sektorn.

I december 1988 presenterade L@ krav om Okat kollektivt sparande. Bl.a.
foreslogs att s.k. ledighetsfonder och nya pensionsfonder skall byggas upp,
liksom att AP-fonden fritt skall f placera sina medel i bl.a. aktier, vilket
skulle leda till en ldngtgdende fondsocialism i vart land. Dirigenom skulle
den privata sektorns produktionsféormdga undergriivas och skattetrycket
madste skiirpas ytterligare. En sddan politik skulle leda ekonomin in i en ond
cirkel och minska forutsiittningarna for Sverige att dterta sin stillning som
ledande industrination.

Moderata samlingspartiet foresprikar en annan viig. Det sparande som
krivs fOr niiringslivets utbyggnad skall ske i foretagen och i hushdllen. Det
offentliga sparandet bor i stort vara i balans.
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3 Hushéllens sparandebrist

3.1 Utvecklingen i Sverige

Fordandringar i hushdllens konsumtions- och sparandemoOnster dr av stor
betydelse for utvecklingen av det totala sparandeti ekonomin, dden privata
konsumtionen svarar for ca halften av BNP. Forskjutningar i konsumtions-
respektive sparandeandelen av hushdllens disponibla inkomster kan alltsd
leda till kraftiga genomslag pd den samlade efterfrigan i ekonomin.
Sparkvotens trendmissiga utveckling dr darfor av stor betydelse vid upplagg-
ningen av den ekonomiska politiken.

Det daliga hushdllssparandet utgor ett av de allvarligaste problemen iden
svenska ekonomin. Regeringen riknar med att hushdllens sparkvot —
summan av hushéllens reala och finansiella sparande i forhallande till den
disponibla inkomsten — kommer att vara minus 2 procent 1989. Det innebir
att hushallen fortsitter att ldna och ta av sina sparmedel for att konsumera.

Det faktum att hushdllen har en negativ sparkvot dr en sedan 1986 ny
foreteelse. Under senare delen av 1970-talet uppgick sparkvoten till mellan 4
och § procent. vilket internationellt sett da var en mycket Iag siffra. And4 har
hushallssparandet fallit ytterligare under 1980-talet.

[ diagram 2 visas utvecklingen av hushdllens sparkvot mellan 1963 och
1988. Av diagrammet framgar att det skett en trendmassig nedging av
hushdllssparandet alltsedan mitten av 1960-talet. Den inlagda linjen visar att

Diagram 2
Hushallens sparkvot 1963 — 1988
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Trendlinjen har lutningen — (L5 (r*=0.7). vilket innebiir att sparkvoten fallit trendmis-
sigt med en halv procentenhet per ar sedan 1963,

Kalla: SCB
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sparkvoten trendmaissigt fallit med ungefdr en halv procentenhet per ar.
Under den borgerliga regeringsperioden vidtogs viktiga sparframjande
Atgarder. Sparkvoten kunde darmed hallas over trendlinjen. Under de
socialdemokratiska regeringsperioderna har i stillet sparkvoten fallit under
trendlinjen, varvid de senaste arens utveckling lett till ett markant fall.

En stor trendmissig forandring av hushéllens sparbeteende intraffade
mellan 1964 och 1972 da hushéllens sparkvot sjonk fran knappt 8 till drygt 2
procentenheter. Denna nedgang kan till storsta delen forklaras av att den
finansiella sparkvoten foll kraftigt.

Under praktiskt taget hela 1970-talet var det finansiella hushallssparandet
negativt samtidigt som det reala sparandet ldg pa en forhallandevis hég och
stabil nivd. Huvudforklaringen till detta var hushailens stora investeringar i
sma- och fritidshus, ofta finansierade med upplaning pa kreditmarknaden.

1980-talets forsta halft kannetecknades av en markant nedgang i hushal-
lens reala sparande. Bakom denna utveckling I4g det minskade intresset for
investeringar i en egen bostad, vilket i sin tur forklaras av de skattemassiga
forsamringar som genomfordes for framst smahusagarna vid denna tid. Aven
det finansiella sparandet var daligt.

Sedan 1986, nir sparkvoten blev negativ, ligger savil det reala som det
finansiella sparandet i genomsnitt under noll.

3.2 Internationell jamforelse

Tabell 2 visar hushdllssparandets omfattning i ndgra OECD-lander. Dar
framgar att sparkvoten fallit nidgot dven i andra lander mensom regel inte alls
till samma laga nivd somi Sverige. UtvecklingeniNorge sammanhanger med
nedgingen i oljeinkomster, och hushdllssparandet &terhamtas dar nu
snabbt.

Tabell 2
Sparkvoter hos hushdllen i 16 OECD-lander

Procentandel av disponibla inkomster

1985 1986 1987
Italien 23,4 239 219
Sapan 16,0 16,6 16.8
Osterrike 8.2 10,9 12,7
Forbundsrepubliken Tyskland 11.4 12,2 12,4
Belgien 11,9 13,0 12,2
Frankrike 13.8 13,3 12,1
Danmark 11,9 9,4 10,1
Canada 13,8 1n.3 9.7
Spanien 8.4 8.4 8,2
Schweiz 57 6.8 7.9
Storbritannien 95 7.3 54
USA 4,5 4,2 33
Nederlianderna 1,6 3,2 3.0
Finland 3,6 1,2 1.4
Norge - 1.9 - 6,5 - 33
Sverige - L1 - 1.0 - 33

Kalla: OECD
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Bakom de stora skillnaderna i hushéllssparandet ligger delvis olikheter i
socialforsakringssystemens utformning. Det hoga hushallssparandet i Italien
kan forklaras av — forutom kulturella och sociala faktorer — att manga sma
och medelstora foretag rdknas in i hushdllssektorn. Bakom den hoga
sparkvotenilinder som Japan, Frankrike och Forbundsrepubliken Tyskland
ligger ett traditionellt gott sparklimat. Dessa lander har alltid manat om en
hog sparkvot hos hushéllen.

Norden avviker negativt. Detta blir dn tydligare, om man tarhdnsyn till att
Danmarks hyggliga placering ar en f6ljd av att s& gott som allt pensionsspa-
rande dr privat.

Utanfor Norden ar det, férutom Nederldnderna, USA som har den ldgsta
hushallssparkvoten. Detta har fatt betydelse for mojligheterna att ratta till
landets balansproblem. Det mycket omtalade federala budgetunderskottet
4r egentligen inte sarskilt stort — knappt 3 procent av BNP. Overskott pi
delstatlig och kommunal nivd medfér dessutom att underskottet i den
samlade offentliga sektorn blir drygt en procentenhet mindre. Men sparan-
det i den enskilda sektorn rdcker alltsé inte till for att vdga upp detta.

Problemet i den amerikanska ekonomin &r sdledes bristen pa sparande
totalt sett. Det var inte manga ar sedan Japan hade dn storre budgetunder-
skott, men dessa motsvarades mer in vdl av ett positivt privat sparande. Till
skillnad fran t.ex. dagens Italien finns det i USA inte ndgot hogt hushéllsspa-
rande. som kan fylla ut bristen i den offentliga sektorn. Folyden blir det
besvarande underskott i det ekonomiska utbytet med andra linder som nu
hotar tillvixten i vdarldsekonomin.

Danmark &r ett gottexempel pa att det inte racker att aterstélla balansen
statens budget. Trots att det under senare ar t.o. m. férekommit budgetover-
skott, brottas landet med ett stort underskott i sina utrikes betalningar.
Utvecklingen dr pd vig &tsammahalliSverige. Det dr betecknande, att tre av
det fatal OECD-linder som enligt organisationens “"Economic Outlook™
(december 1988) vintas f& overskott i den samlade offentliga sektorn ar
Danmark, Norge och Sverige - linder som i Ovrigt utmarks av hart
skattetryck. lagt privat sparande och problem med den yttre balansen.

4 Orsakertill minskningen av hushallens sparande

Den kraftiga utbyggnaden av de kollektiva skyddsndten i Sverige har medfort
att manga enskilda hushall dragit slutsatsen att de inte sjdlva behover spara
for framtida behov. Motiven for hushdllen att spara blir fdrre. ndr det
offentliga 6vertar en allt storre del av ansvaret for den enskildes forsorjning.
Attspara for pensionering, sjukdom. arbetsloshet. of drutsedda pafrestning-
ar m.m. dr inte n6dvandigt ndr staten garanterar den framtida tryggheten.
Ettegetsparande kan tvirtom i manga fall leda till visentligt simre formaner
dneljest. Det dr sannolikt att utbyggnaden av de kollektiva forsdkringssyste-
men och socialpolitikens utformning har bidragit till att trendmassigt sdnka
hushallens sparande i Sverige under de senaste artiondena.

Hushallens mojligheter att spara har ocksa paverkats av att de disponibla
inkomsterna utvecklats daligt sedan mitten av 1970-talet. Det finns en
tendens att vilja uppritthalla en nadgorlunda jamn konsumtionsdkning med
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atminstone nagon procent fran ar till &r. Sker inte minst motsvarande 6kning
av den disponibla inkomsten, gar det ut 6ver sparandet.

Detta innebdr att den kraftiga ho)ningen av skattetrycket, vilken syftat till
att taiansprdk konsumtionsutrymme for den offentliga sektornsrikning, har
motverkats genom att hushallen har dragit ned sitt sparande. Aven den
uppbromsning av ndringslivets utveckling som skett sedan mitten av 1960-
talet, med atfoljande dimpning av samhillets totala inkomstokning, har
negativt paverkat hushéllens inkomster och dirmed minskat deras spa-
rande.

Till stor del sammanhinger sdledes den trendméssiga forsamringen av
sparandet med utbyggnaden av den offentliga sektorn och det harda
skattetrycket.

Raset i sparkvoten under 1980-talet forklaras ocksa av att det reala
sparandet — framst hushdllens bostadsinvesteringar — minskat kraftigt.
Bakom denna utveckling aterfinns bl.a. den begransningav avdragsrétten fér
boenderdntor som genomfdrdes under perioden. Lirdomen av denna
utveckling dr att ytterligare begransningar torde sanka sparkvoten dn mer.

Den forsamring som intriffat under de allra senaste dren kan dessutom
forklaras av att avregleringen pa kreditmarknaden okat tillgdngen pa
krediter for hushdllen, nigot som tillsammans med hoga marginalskatter
gjort lanefinansierad konsumtion mindre kostsam dn vad den annars skulle
ha varit. For att hushéllens sparande skall 6ka kravs forutom varaktigt okade
realinkomster ocksd en god realavkastning efter skatt pd sparandet. Det
maste helt enkelt 16na sig bittre att spara dn att ldna.

En annan faktor bakom det daliga sparandet dr att hushéllen tenderar att
tillfdlligt minska sparandet nér det sker en ovintad nedgang av inflationstak-
ten, vilket skedde under 1986 till f6l)d av fallande internationella rvarupri-
ser. En bestdende l4g inflationstakt har diremot en gynnsam inverkan pa
sparandet.

Ytterligare en viktig orsak till det daliga hushdllssparandet ar den
osdkerhet om sparandets framtida avkastning som den socialdemokratiska
regeringens politik framkallat. Som exempel kan nimnas de manga forsam-
ringar av aktiebeskattningen som genomforts. P4 samma sdtt riskerar
genomdrivandet av pensionsskatten och beslutet att kraftigt hoja beskatt-
ningen av foretagsanknutna vinstandelssystem att ytterligare forsamra
sparandet.

For att manniskor skall vadga sparalangsiktigt krdvs att spelreglerna ligger
fast over tiden.

S Hushéllens formdgenhetstillgangar

5.1 Finansiellt och realt sparande

De svenska hushdllens finansiella bruttoférmogenhet uppgick 1986 till
850 miljarder kronor. Réknas skulderna bort aterstod en finansiell nettofor-
mogenhet pad 290 miljarder kronor. Av tabell 3 framgar att den storsta
tillgdngskategorin utgjordes av bankmedel och kontanter. Knappt 40
procent av formdgenheten var banktillgodohavanden. Aterstoden bestod av

Mot. 1988/89
Fi602

Il



tillgangar i allemanssparandet, obligationer, borsaktier, aktiefondsandelar, Mot. 1988/89

forsdkringar m.m. Fi602
Tabell3
Hushdllens finansiella formogenhet 1986

Miljarder Andel

kronor pracent
Bankmedc! och kontanter 336 39.6
Allemanssparandet 33 39
Obligationer 92 10,8
Borsaktier 105 12.4
Akticfondsandelar 43 S
Forsakringssparande 89 10,5
Ovriga finansiella tillgdngar 151 17.8
Summa finansiclla tillgdngar 849 100.0
Skulder 559 65.8
Summa finansicll nettoformagenhet 290 342

Kalla: SCB

Tabell 3 upptar endast de finansiella tiligdngarna. Det innebdr att t.ex. sma-
och fritidshus, jordbruksfastigheter och hyresfastigheter inte finns medtag-
na. En uppskattning fran 1982 visar emellertid att ndra 50 procent av
hushdllens totala tillgangar, dvs bade de finansiella och reala, 1ag i boendet,
varav enbart sma- och fritidshus svarade for drygt 45 procent. Hushéllens
tillgdngar i form av banktillgodohavanden och kontanter motsvarade 1982
inte mer dn knappt 50 procent av det uppskattade marknadsvirdet pa
fastighetstillgdngarna. Aven om det torde ha skett vissa férskjutningar sedan
1982, forefaller det troligt att fastighetstillgangarna alltjamt svarar for den
dominerande delen av hushallens tillgangar totalt sett.

5.2 Bostadsigande

Den viktigaste sparformen for hushéllen har under lang tid varit bostaden.
Under 1970-talet uppgick hushdllens reala investeringar i smahus till ca
5 procent av den disponibla inkomsten per ar. Ett resultat av detta sparande
var att smahusens andel av formogenheten vixte fran 35 procent 1969 till ca
50 procent 1979 (bostadsrittsandelar inrdknas inte). Nedgéngen i sméhusin-
vesteringarna under forsta hilften av 1980-talet torde ha medfort att
smahusens andel av formogenheterna da foll nagot.

Bakom formogenhetsférdndringarna i sméahus ligger inte enbart dndringar
p& volymsidan. En viktig orsak till att dessa formogenhetstillgdngar forst
vixte under 1970-talet for att sedan falla dr rena priseffekter. Fram till 1979
uppvisade smahusen en snabb realviardedkning. Under 1980-talets forsta
hilft foll realvirdena i stillet.

Enegen bostad drettangeliget sparmalf6r mdnga och dessutom det bista
sittet att sprida formogenhetstillgdngarna i samhillet. Okat bostadsigande
medfor ekonomisk trygghet for den enskilde. Dessutom forbéttras varden av
bostaden, vilket medverkar till att begrdnsa driftskostnaderna. Detta dr till



fordel fran bade privatekonomisk och samhillsekonomisk synpunkt.

Att smahusboendet har minskat under 1980-talet beror pé att villkoren for
bostadsdgande forsdamrats i flera avseenden. Den genomférda avdragsbe-
gransningen, som skarpts ytterligare for 1989, innebar kraftigt hojda
kapitalkostnader. For villadgandet har dessutom beskattningen hojts genom
den nya fastighetsskatten, hojda taxeringsvirden, ho)d formogenhetsskatt,
fordubblad stimpelskatt pa pantbrev, hojda energiskatter och inférandet av
den s.k. fyradrsregeln vid forsiljning. Aven beskattningen av bostadsratter
har skarpts genom inférandet av en permanent realisationsvinstbeskattning.
Dartill skall laggas det hoga rdnteldget, h6jda kommunala taxor och 6kade
uppvarmningskostnader.

5.3 Aktier

Av tabell 3 framgér att aktier utgjorde 12 procent av hushdliens finansiella
tillgdngar. Denna siffra innebdr emellertid en dverskattning av hushéllens
aktiedgande, eftersom SCB dven inkluderar stiftelser och organisationer i
statistiken. Under 1970-talet var hushallen nettosiljare av aktier under flera
ar. Av diagram 3 framgér att takten i nettof6rsdljningen accelererade under
forsta halften av 1980-talet. En viss dimpning skedde under 1986, men
hushéllens nettosparande i aktier ar fortsatt starkt negativt.

Diagram 3

Hushéllens nettosparande i borsnoterade svenska aktier 1970 1986
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Kalla: Naringslivets Ekonomifakta

Den del av det samlade borsvdrdet som dgs av enskilda hushall har minskat
under en ldngre tid. | borjan av 1950-talet 4gde privatpersoner ca 70 procent
av borsaktierna. Ar 1970 hade andelen sjunkit till 55—-60 procent. Enligt de
senaste uppgifterna dger hushdllen i dag inte mer dn ca 20 procent av
borsvirdet genom direktigande. Dértill kommer ca 5 procents dgande via
aktiefonder.

Minskningen av det privata aktiedgandet under senare ar har dgt rum
samtidigt som det antal hushéll som dger aktier har 6kat. Tillkomsten av nya
sma aktiedgare har dock inte kunnat uppviga utforsiljningen av aktier fran
storre enskilda aktiedgare.
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Av diagram 4 framgar att det institutionella dgandet okat. Forsikringsbo-
lag, investmentbolag, andra borsforetag. fjirde AP-fonden. stiftelser m.m.
svarar i dag for tva tredjedelar av aktieigandet pa fondborsen.

Diagram 4

Direkt dgande av borsaktier. Fordelning av agarkategorier 1979 och 198§

100 &% 100 &%

Utdnaska dgare 4% Utdndsia igere %
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Kalla: Niringslivets Ekonomifakta

Moderata samlingspartiet finner det mycket oroande att hushallen ersitts av
institutioner som aktiedgare. | en marknadsckonomi ér det sérskilt angeliiget
att aktiesparandet ir viil spritt bland de enskilda medborgarna. Utvecklingen
mot ett alltmer institutionaliserat igande av niringslivet forsvagar marknads-
ekonomin. Niir det personliga intresset for akticrs avkastning forsvinner,
riskerar aktiemarknadens funktionssiitt att forsimras.

Den viktigaste orsaken till institutionaliseringen av aktieigandet ir den
ogynnsamma skattesituationen for privatpersoner jamfort med institu-
tioner.

Formogenhetsskatten drabbar enbart privatpersoncr. Diirtill kommer att
arvsskattereglerna medfor att storre aktieformdgenheter minskar avseviirt,
niir de fors vidare mellan generationer.

Reglerna for inkomst-, formogenhets- och arvsbheskattningen innebir att
privatpersoners aktier i samtliga fall beskattas mycket hardare an institutio-
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ners aktieinnehav. Skillnaderna ar sé stora att det personliga aktiedgandet i
form av storre innehav successivt bryts ned. Framfor allt kombinationen av
hog formogenhetsskatt och full marginalskatt pA mottagen utdelning haller
pa att gora hushallens situation ohallbar. Om inte denna utveckling skall
fortsdtta, maste skattevillkoren for personligt aktiedgande kraftigt for-
battras.

Regeringen har i stillet under flera &r forsamrat aktiedgandet genom en
rad atgarder. Bl.a. har f6}jande forsamringar foreslagits av regeringen och
beslutats av riksdagsmajoriteten:

1. Den diskriminerande dubbelbeskattningen av aktier har aterinforts

genom att det 30-procentiga avdraget for utdelningar pd mindre

aktieinnehav slopats.

En 20-procentig utdelningsskatt p& aktieutdelningar infordes 1983.

vilket innebar trippelbeskattade aktieutdelningar. Utdelningsskatten

1983 har fr.o.m. 1984 ersatts av en s.k. vinstdelningsskatt p& aktiebolag.

ett slags progressiv bolagsskatt, for att finansiera de kollektiva lontagar-

fonderna. For 1989 foreslar regeringen dessutom att en extra vinstskatt
péa 15 procent tas ut.

3.  Formogenhetsbeskattningen har skadrpts vdsentligt och uppgér till
1,5 procent redan i det ldgsta skattepliktiga skiktet. Redan hdr tar
formogenhetsskatten tillsammans med inkomstskatten mer dn den
genomsnittliga utdelningen.

4. Genom beslut i december 1983 skirptes realisationsvinstskatten pa
aktier kraftigt.

!’\)

5. Utan utredning eller remissforfarande infordes en omséttningsskatt pa
aktier fran ar 1984, och den fordubblades fran den 1 juli 1986.

6. Hojda aktieutdelningar for svenska bors- och OTC-bolag forbjods for
1984.

7. Stiampelskatten vid bildandet av aktiebolag och 6kning av aktiekapital
fordubblades i juni 1985.

8. Avdragsbegransning for forlustaktier foreslogs pa nyarsafton 1988.

Vissa lattnader har genomforts nar det géller varderingen av aktier vid arvs-,
gévo- och formogenhetsbeskattningen. Dessa lattnader ar dock marginella i
sammanhanget.

5.4 Banksparande

Hushéllens mest dominerande tillgdng, bortsett frdn smahus, ar banktillgo-
dohavanden. Som andel av de finansiella tillgngarna har inldningen i bank
minskat under senare ar. Realvdrdet for banktillgodohavanden och kontan-
ter sjonk med drygt 20 miljarder kronor fran 357 miljarder till 336 miljarder
mellan 1979 och 1986.

Sparande i bank har jamfort med fastigheter och olika typer av 10s
egendom (utom aktier) haft en klart missgynnad stéllning, vilket torde vara
en viktig forklaring till det i reala termer minskade banksparandet. De
sparformer som dr av storst betydelse nar det géller att finansera naringslivets
utbyggnad - aktiesparande for riskkapital och banksparande for lanekapital
- ar de som diskrimineras mest genom skattelagstiftningen.
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5.5 Allemanssparande

Allemanssparandet introducerades 1984 som en erséttning for det tidigare
skattesparandet. Utvecklingen sedan dess framgér av tabell 4. Alltifran
starten dominerar sparande pa allemanssparkonton med placering hos
riksgédldskontoret. Trotsden goda utvecklingen pa aktieborsen har allemans-
fonderna d@nnu inte fatt mer dn 27 procent av sparandet.

Tabell 4

Allemanssparandet 19841988

Ar  Allemansspar Allemansfond Totalt

(dec) Antal konton Sparat belopp Antal konton Sparat belopp Sparat belopp
(tusental) (mkr) (tusental) (mkr) (mkr)

1984 1 648 6 626 535 1571 8196

1985 1 814 15 335 507 3075 18 414

1986 1999 28 819 711 6 217 35045

1987 1994 36 172 1112 12 500 48 686

1988 2 146 44 977 1257 17 258 62 252

(nov)

Ligger man till det sparade beloppet pé allemanssparkonton dven intjinad
rdnta och bonus, blir totalsumman drygt 51 miljarder kronor. Det dr oklart
hur mycket av detta som kan betecknas som nysparande. I stor utstrackning
torde det rora sigom 6verflyttning fran vanliga bankkonton till allemansspar-
konton isyfte att kommai &tnjutande av skattebefrielsen. Manga har limnat
stdende uppdrag till sina bankkontor om maximala ménatliga 6verforingar.

Till den del 6verforingen gar till allemansfondkonton sker i alla fall en
omvandling till riskvilligt sparande i ndringslivet. Riksgdldskontoret behover
diremot inte for statsupplaningen de stora arliga tillskott som flyter in pa
allemanssparkonton. i detta fall vore det bittre om inldningen kunde stanna i
bankerna for utldning till naringslivet. En 6versyn av allemanssparandet ar
darfor pakallad.

5.6 Forsakringssparande

Hushallens forsdkringstillgdngar lag under 1970-talet runt 4 procent av den
totala formogenheten. Nominellt 6kade forsakringstillgdngarna fran 13
miljarder 1970 till 89 miljarder 1986, vilket innebar e n &rlig real 6kning med
drygt 3 procent. Forsakringssparandet syftar sarskilt till att skapa trygghet
och oberoende. Till skillnad fran bank- och aktiesparandet 4r detta sparande
ldngsiktigt och mindre rorligt. Privata pensionsforsikringar och andra
enskilda forsdkringar starker individens skyddsnat och minskar behovet av
kollektiva forsdkringar.

Sparandet i pensionsforsikringar har de senaste aren varit stigande (se
diagram 5). Forklaringen till detta dr troligen att ATP-systemet inte upplevs
som sdrskilt sdkert. Inte minst har manga kvinnliga forsakringssparare
tillkommit av detta skdl. De hoga marginalskatterna gor det dessutom
formanligt att spara i pensionsforsakringar. En utveckling som innebdr att
samhillet st&r for grundtryggheten och att minniskorna ovanpé detta
frivilligt sparar i forsakringar ar positiv.
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Diagram §
Hushéllens sparande i forsiikringar 1970—1985

Mdr kr. 1986 &rs priser
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Kalla: Naringslivets Ekonomifakta

Under 1986 beslutade den socialistiska riksdagsmajoriteten att ta ut en
sarskild skatt p& pensionssparandet. Regeringen presenterade férslaget om
pensionsskatt utan att det hade foregatts av ndgon utredning. Inte heller gavs
utrymme for sedvanlig remissbehandling. Den enda instans som fick yttra sig
var lagradet. Lagradet avstyrkte forslaget av konstitutionella skidl. Men det
tog regeringen ingen hansyn till. Forslaget forelades danda riksdagen.

Forutom att pensionsskatten aktualiserar viktiga konstitutionella aspekter
och enbart av detta skal inte borde ha genomforts kan den ocksa fa negativa
effekter pd sparandet. Pensionsskatten skapar en Okad osakerhet och
motverkar darmed direkt ett 1dngsiktigt sparande i en situation nar sparandet
totalt sett skulle behova oka.

5.7 Obligationer

Hushéllens obligationsinnehav 6kade nominellt mellan 1970 och 1986 fran 9
miljarder till 92 miljarder kronor. Realt 6kade obligationsvardet med ca 57
miljarder. Dennasparandeokningi frimst premie/sparobligationer dgde rum
samtidigt som intresset for aktiesparande minskade. Forklaringen var att
obligationssparandet medforde, i forhdllande till aktiesparandet, en relativt
god avkastning efter skatt.

6 Moderat politik for sparande och 4gandespridning

6.1 Sankt skatt och fasta spelregler

Moderata samlingspartiet har i manga &r forordat en politik som syftar till att
stimulera hushéllens sparande. Hit hér bl.a. vara forslag om minskat
skattetryck ochlagre marginalskatter, var kamp mot inflationen och stravan
efter en hogre ekonomisk tillvaxt.

Vi anser att staten bor bedriva en aktiv politik for att stimulera enskilda
manniskors dgande. Malet bor vara att hushdllen skall kunna ha ett
sparkapital som motsvarar den genomsnittliga &rslonen for en industriarbe-
tare. Att staten stimulerar till enskild formogenhetsbildning kan ses som ett
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led i en politik syftande till att flytta en del av ansvaret for den framtida
tryggheten fran det alimidnna till de enskilda hushéllen.

Den socialdemokratiskaregeringen bedriver en politik som direkt motver-
kar ett okat hushallssparande genom att stiandigt dndra spelreglerna for
sparandet. Sedan 1982 har t ex ett flertal forsamringar genomforts for enskilt
aktiesparande. Under 1986 beslutade den socialistiska riksdagsmajoriteten
om en sdrskild pensionsskatt. Under 1987 togs beslut som motverkar det
sparande som sker inom ramen fOr foretagsanknutna vinstandelssystem.
Finansministerns “nyarsfyrverkeri’” infor 1989 skapar ytterligare osiakerhet
om avkastningen av sparande i svenskt naringsliv.

En 6kad sparvilja forutsitter stabila spelregler sd att minniskor vagar
spara langsiktigt. Sparandet bor premieras — inte motverkas.

Pakostade annonskampanjer av den typ som spardelegationen genomfort
ar inte nagon effektiv sparpolitik. Enligt var uppfattning iir det inte statens
uppgift att bedrivasparpropaganda utan att skapa gynnsamma forutsittning-
ar for sparandet. Vi foreslar darfor att spardelegationen snarast avskaffas.
Forslaget i budgetpropositionen, bil. 9, om ett anslag under F7. Sparfram-
jande atgarder pa 18 385 000 kronor bor saledes avslas.

Det gér inte heller att namnvirt 6ka det totala sparandet med hjiilp av
skattemassiga styratgarder som t.ex. i allemanssparandet. Sddana arrange-
mang leder mest till att minniskor flyttar sparmedel fran ett konto till ett
annat. vilket de senaste &rens utveckling visat.

| lander som Japan och Forbundsrepubliken Tyskland stimulerar staten
sedan lange enskild formogenhetsbildning. Dar dr man vdl medveten om
betydelsen av en aktiv sparpolitik, som mojligg6ér uppbyggnaden av privata
formogenheter hos hushéllen. De enskilda medborgarnas férmaga att utstd
pafrestningar — liksom att begagna uppdykande tillfallen - forstirks avsevart
ndr de har ett eget sparkapital. Det fungerar som ett slags privat skyddsniit,
vilket ger 0kad trygghet vid ofdrutsedda utgifter och i krissitutationer.
Diarigenom minskar ocksd behovet av offentliga transfereringar.

Den biista marknadsekonomiska I6sningen for att stimulera ett Okat
sparande dr en ekonomisk politik som 6kar hushallens disponibla inkomster
och héjer realavkastningen efter skatt pa sparande. Ett minskat skattetryck
och generellt sett lagre beskattning av sparande 6kar hushéllens rdantekans-
lighet och gor det mindre l6nsamt att ldna och mer l6nsamt att spara.
Dessutom okar realinkomsterna. vilket ocksd gor det mojligt for hushéllen
att spara.

En hojning av sparavdraget ar en generellt verkande &tgard som paverkar
avkastningen 1 olika sparformer pa ett likartat siitt. En nackdel ar dock att
detta innebdr att avkastningen efter skatt stiger pad i forsta hand redan
existerande sparkapital. Frdn och med 1986 giller att sparavdraget individu-
aliserats till 1 600 kronor per inkomsttagare. Aven om det i sig kan anses
motiverat att ytterligare forbattra sparavdraget med hénsyn till penningvar-
dets fall, bor i forsta hand &tgarder vidtas som framjar nysparande och som
engagerar nya grupper i regelbundet sparande. Dessa motiv 1&g bakom det
skattesparande som infordes under den borgerliga regeringstiden.

En hojning av avdragets storlek har vidare motiverats med att sparandet
medfort negativ real rdnta. Av allt att doma ar vi nu inne i en period med
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positiv realranta. Ett terstallande av sparavdragets reala varde till sin
tidigare hogsta niva skulle dartill medfora stora statsfinansiella kostnader.
En ytterligare hojning av sparavdraget bor darfor 6vervagas forsti ett senare
sammanhang.

Generella atgarder som skattelattnader inom ramen for ett minskande
skattetryck och aterinforande av fasta spelregler ar de viktigaste forutsatt-
ningarna for hushallssparandets &terhamtning. Moderata samlingspartiet
anser emellertid att olika typer av mer selektiva sparstimulanser ocksé bor
Overvagas for att dels premiera langsiktigt bundet sparande, dels sprida
agandet av bostader och aktier.

6.2 Startsparande och pensionssparande i bank

Att premiera langsiktigt bundet sparande hor till de viktigaste atgarderna for
att 0ka hushallssparandet. Vi vill darfor foresld infoérande av s. k. startsparan-
de och en utvidgning av mojligheterna att pensionsspara.

For barn och ungdom bor ettstartsparande inforas. P4 bankkonton, som ar
sparrade for uttag intill 18 ars &lder, skall foraldrar ochslaktingar kunna séatta
in upp till 5 000 kronor arligen vardera. Detta ar ett belopp som enligt vart
forslag till gdvobeskattning skall kunna 6verforas utan skyldighet att erlagga
gévoskatt. Nagon typ av tak far dock 6vervagas. All avkastning pé kontot bor
vara skattefri under den tid medlen inte far disponeras. P& detta satt kan
barnen ges en trygg starti vuxenlivet. Pengarna kan anvdndas for att bekosta
t.ex. utbildning eller bostad. Regeringen bor ges i uppdrag att skyndsamt
utreda de narmare detaljerna och dterkomma till riksdagen med ett forslag
under 1989. Darigenom skulle startsparandet kunna tradai kraft redan den |
januari 1990.

| det nuvarande pensionsforsakringssparandet ar premien i princip av-
dragsgill vid taxeringen medan utfallande belopp beskattas. Vidare ar
avkastningen skattefri. Inte heller formogenhetsskatt utgdr pd det sparade
beloppet eller dess avkastning. Avdragsratten ar emellertid for vanliga
tjansteinkomster begransad till 10 procent avinkomsten upp till 20 basbelopp
eller alternativt till ett basbelopp (knappt 28 000 kronor). For bl.a. foretaga-
re galler andra regler som innebar att hogre avdrag medges.

For att ytterligare stimulera ett ldngsiktigt bundet sparande bor mojlighe-
ten till ett sarskilt pensionssparande utvidgas till att ocksa galla sparande i
bank. Bankerna har genom sina val forgrenade kontorsnat mojlighet att
marknadsfora sparformen till en bred allmanhet. Sparformen skulle ocksa
uppmuntra och forstirka en god bank/kundrelation. Sparandet kan ske
genom insattning pa bankkonton som ar sparrade for uttag intill dess
vederborande fyllt 55 ar. Darefter far uttag ske med hogst en tiondel av det
innestdende beloppet per dr. Avsattning till pensionskonto bor vara avdrags-
gill upp till ett basbelopp. Likasa bor all avkastning vara skattefri och medlen
fria fran formogenhetsskatt mot att skattskyldighet intrader da beloppen tas
ut.

Det finns vidare skl att prova, om det utifrdn bankttekniska dvervagan-
den ar mojligt, att utvidga placeringsmojligheterna till att omfatta aven
sparande 1 aktier och andra vardepapper samt andelar i aktie- och avkast-
ningsfonder. Darigenom kan den enskilde sjalv valja risknivd pd sitt
sparande.
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Det finns dven skal att prova om det skall vara mojligt att med uppskjuten
skattskyldighet gora fortida uttag forkop av t.ex. permanentbostadeller start
av eget foretag.

Regeringen bor ges i uppdrag att skyndsamt utreda de narmare detaljerna
for det ovan skisserade pensionssparandetoch dterkomma till riksdagen med
forslag under 1989. Diarigenom skulle de nya reglerna kunna trdda i kraft
redan den | januari 1990.

6.3 Forsikringssparande

Forsakringssparande for dlderdomen ar en annan form av 1angsiktigt bundet
sparande. En skillnad mot det pensionssparande som skisserats i det
foregdende ar att det ocksd inrymmer en forsakring mot risken for ett tidigt
dodsfall. Sparande i pensionsforsdkring dr som redan namnts forenat med
vissa skatteformaner, och det dr angelaget att dessa inte begransas.

Villkoren for sparande i kapitalforsdkring har successivt forsamrats. Forst
togs skatteavdraget pa 500 kronor per &r bort. I samband med beslutet om
pensionsskatt hojdes livforsakringsbolagens ranteskatt fran 40 procent till 50
procent, samtidigt som den uppsamlade premiereserven belades med
formogenhetsskatt hos spararen. Volymen tecknade kapitalforsakringar gick
mellan 1986 och 1987 ned fran 3 350 till 1 850 miljoner kronor eller med nira
50 procent. Det samtidigt 6kade nysparandet i penstonsforsakring var inte pa
langt nar lika stort, varfor forsakringssparandet totalt sett minskade som en
direkt foljd av skatteforandringarna. Visserligen har sparandet i kapitalfor-
sdakring hamtat sig ndgot, men om inte de badda 1986 genomforda forsamring-
arna dtertas, kommer denna genom sin langsiktighet samhallsnyttiga spar-
form att s& smaningom tyna bort.

Marknaden for livforsdkringar ar stel i Sverige. Det sammanhénger med
att alla livbolag maste vara omsesidiga. Nir det inte foreligger nagot
vinstintresse, blir det inget incitament till fornyelse. Konkurrensen skulle
genast 6ka, om livforsdkringsrorelse fick drivas i aktiebolagsform.

Det skulle da bli mojligt att satta rantan under risk. I dag utgér alla bolag
fran en kalkylranta pa 4 procent om dret, vartill kommer mdjligheten till
aterbidring. Utomlands ar det vanligt att bolaget i stallet erbjuder en
garanterad rdnta pd exempelvis 10 procent. Blir avkastningen pa gjorda
placeringar mindre, far bolaget std for mellanskillnaden, medan det far
behdlla den om avkastningen blir storre. I forening med fordelaktiga
aterldneregler har detta visat sig vara en attraktiv sparform i bl.a. USA.

Livbolagens placeringsmojligheter ar hart reglerade i Sverige. 80 procent
av premiereserven skall finnas i stats- och bostadsobligationer. Aterstaende
20 procent far placeras fritt, dock ej i aktier. Aktiekop far endast ske for de
overskottsmedel som bildar aterbdring. Bland spararna finns det sdkert
intresse for forsakringskonstruktioner, som ger dem ratten att sjalva vilja
(och byta) placeringsinriktning via andelar i olika vardepappersfonder.
Denna uppldaggning har snabbt blivit populdr bl.a. i Storbritannien.

I samband med stillningstagandet till forsakringsverksamhetskommitténs
slutbetankande bor regeringen se till att hinder for en utveckling av har
angivet slag undanrgjs.
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6.4 Bosparande

Att bredda bostadsdgandet ar det bésta sittet att &stadkomma en jamnare
fordelning av formogenhetstillgdngarna i samhallet. Vi har darfor under
ménga ar foreslagit att det allmanna skall stimuleramedborgarna till ett 6kat
bostadssparande. All erfarenhet visar att enskilt 4gande drden mest effektiva
formenforforvaltning av bostader. Detta dr en viktig anledning till att manga
som idag bor i hyresratt vill dga sin bostad. Ur b&de samhills- och
privatekonomisk synvinkel ar det fordelaktigt om manniskor far mojlighet
att skaffa en egen bostad antingen i smahus eller i flerfamiljshus.

For att 6ka hushdllens mojligheter att i storre utstrackning dga sina
bostader ar det vasentligt att minska beskattningen. Skatterna bor sankas pa
béde hushdllens inkomster och sjalva boendet. Darigenom kan mojligheter
skapas for vanliga inkomsttagare och barnfamiljer att skaffa en egen bostad.
Sankta inkomstskatter och slopande av bade fastighetsskatt och avdragsbe-
gransning ar darfor viktiga inslag i en moderat politik for 6kat bostadsagan-
de. Reavinstbeskattningen pé bostadsratter bor andras sé att den blir analog
med egnahemsbeskattningen. For att 6kabostadsagandet ar det ocksa viktigt
att ge de boende ritt att kopa och ombilda hyreslagenheter till bostadsratts-
eller dgarldgenheter. Detta skulle dessutom bidra till att bringa ordning i de
allmannyttiga bostadsbolagens daliga affarer. Kommunerna kan genom att
ge borgen for 1dn mojliggora for flera att bli agare till sin bostad. Staten bor
vara gener0s nar det galler att 1ata fordelaktiga l&n pé en fastighet Overtas av
nya dgare, som ocksé bebor fastigheten. Viforeslar darutover att malsparan-
det till egen bostad eller bostadsridtt uppmuntras. Vi har tidigare férordat
inforandet av ett malsparande till egen bostad inom ramen for skattesparan-
det. Eftersom detta haller pa att avvecklas, fungerar emellertid inte ldngre
denna l6sning. Varen 1988 anslot sig regeringen till var uppfattning att det
skattegynnade bosparandet borde frikopplas fran allemanssparandet och i
stallet bygga pad bankernas spara-ldna-system. Det forslag som regeringen
lade fram och som godtogs av riksdagen var emellertid krangligt till sin
konstruktion och kommer att leda till 6kade kostnader for sdval banken som
ansvarig myndighet, utan att ge sarskilt stora effekter pd nysparandet.

I budgetpropositionen tvingas regeringen redan foresla dndringar av det
tidigare av riksdagsmajoriteten fattade beslutet, vilket ytterligare styrker att
forslaget ar for krangligt. Den nu foreslagna andringen innebar att en sparare
kan flytta hela behallningen i ungdomsbosparandet frdn en bank till en
annan. Vi har ingen anledning att invdnda mot foérslaget men hyser dock
fortfarande uppfattningen att bosparande bor stimuleras enligt den modell
som foreslds nedan.

Stimulansen till bosparande bor knytas till sdarskilda bostadskonton i bank.
Ett sddant bosparsystem skall inte ha nagon 6vre &ldersgrans. Enligt var
mening bor premieringen ske pa flera olika satt. Staten bor utge en
sparpremie pa 10 procent av det belopp som sparats under minst tre ar och
anvants till kop av bostad. Sparpremien far dock maximalt uppga till 10 000
kronor. Dartill bor staten stélla statlig borgen for lanet, vilket kan innebira
en sankning av ldnerdntan med ungefar med 0,5—1 procentenhet.

Det bérocksa dvervigas, omdet borblimojligtatti fortid disponera en del
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av det belopp som sparats pa det i det féregdende skisserade pensionskontot
utan att skattskyldighet intrider. Agande av bostad kan ju ses som en
alternativ form av sparande for dlderdomen.

6.5 Aktiesparande

| en marknadsekonomi dr det sdrskilt angeldget att aktiedgandet dr vl spritt
bland de enskilda medborgarna. For att vinda den utveckling for hushallens
aktiedgande som beskrivits i det foregdende ar det nodvindigt att dndra
skattesystemet s& att diskrimineringen av privatpersoner upphor.

Skattevillkoren for hushdllens aktiesparande maste kraftigt forbattras.
Hela l6ntagarfondssystemet skall avvecklas. Det borgerliga avvecklingsfor-
slaget innebdr att en grund ldggs for en omfattande spridning av aktiesparan-
det till helt nya grupper. Genom att Iontagarfondernas tillgadngar anviands
som stimulans till sparande i allemansfonderna dr det mojligt att en majoritet
av den vuxna befolkningen kan bli aktiesparare. D4 forverkligas den
moderata idén om en langtgdende dgandespridning. Avvecklingen blir
dirmed den viktigaste enskilda atgarden for att dstadkomma ett Okat
aktiesparande.

En forsaljning av aktier i statliga foretag tjanar ocksa syftet att bredda
agandet och Oka sparandet, forutsatt att anstdllda och smésparare ges goda
mojligheter att fa tilldelning vid borsintroduktionen.

Ett sdtt att sprida det enskilda aktiesparandet dr att avskaffa dubbelbe-
skattningen pa aktieutdelningar. En lindring som statsfinansiellt motsvarar
den 30-procentiga skattereduktionen bor aterinforas.

Reavinstskattereglerna bor bade forenklas och mildras. | jimforelse med
omvirlden ligger den svenska aktievinstbeskattningen hogt. Beskattningen
avlanga innehav drisamtliga jamforbaralander lagre. En del lander har 6ver
huvud taget ingen reavinstbeskattning efter ett till tvd ar. De svenska
reglerna for beskattning av aktievinster dr dessutom mycket krangliga. For
att den svenska ekonomin skall anpassas till internationella férhallanden bor
darfor reavinstbeskattningen pé aktier forenklas och sankas. Den asymmetri
som foljer av den begransade ratten till avdrag for kort avdragsforlust enligt
regeringens nyarspaket maste stoppas.

Vid formogenhetsbeskattningen skall fr.o.m. inkomstéaret 1987 boérsnote-
rade aktier tas upp till 75 procent av aktiernas marknadsviarde. For t ex
fastigheter giller sedan linge att taxeringsvérdet utgor ca 75 procent av
marknadsvirdet. Prisfallsrisken har varit ett av skdlen till att taxeringsvarde-
na satts lagre an marknadsviardena. For aktier ar emellertid kursfallsrisken
storre an for fastigheter. Med hédnsyn hartill bor darfor endast 65 procent av
borsnoterade aktiers marknadsvirde tas upp till beskattning. For OTC-
noterade fOretag skdrpte riksdagen nyligen reglerna. Vi anser att formogen-
hetsbeskattningen av OTC-bolag bor ske enligt de tidigare reglerna, d.v.s.
endast 30 procent av substansvirdet bor beskattas.

Den av socialdemokraterna inforda och sedermera férdubblade omsatt-
ningsskatten pad aktier bor avskaffas sa snart som mojligt. En effekt av
omsdttningskatten ar att de korta affdrerna minskar. En vil fungerande
aktiemarknad behover korta placeringar for att bl.a. jamna ut kursrorelser-
na. Omsattningsskatten medfor ocksa att handel med svenska aktier overfors
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till utlandet. Redan i dag sker tvé tredjedelar av handeln i de tio storsta
foretagens aktier i London.

I skattefondssparandet bor virdestegringen p& andelarna aven efter
bindningstidens utgang vara fri fran skatt. Aktiesparfonderna bor dartill
befrias fran skattskyldighet for realisationsvinster i enlighet med vad som
genomforts for allemansfonderna.

Arvsskattereglerna ar troligen en mycket viktig orsak till de privata
hushéllens uttrangning frén aktiemarknaden. En viktig skillnad mellan
hushéll och institutioner ar att institutionernas aktieinnehav ar helt befriade
frén den typ av avbrdnning som arvsskatten innebar. Skattereglerna vid arv
bor utformas sé att det samlade uttaget ligger inom rimlighetens grans oavsett
storleken pé aktieférmogenheten. Riksdagen fattade i slutet av 1986 beslut
om att 75 procent av marknadsvardet skall tas upp vid arvs- och gavobeskatt-
ningen. Var uppfattning ar att borsaktier vid arvsbeskattning bor asittas ett
viarde som utgdr 65 procent av aktiernas marknadsvidrde. Nir det galler
OTC-noterade aktier galler ocksa sedan inkomstéret 1987 nya regler, enligt
vilka 30 procent av marknadsvdrdet skall ligga till grund for arvs- och
gévobeskattningen. I konsekvens med vért forslag om formogenhetsbeskatt-
ningen av OTC-noterade bolag anser vi att 30 procent av substansvirdet
ocksé bor galla vid vardering av dessa bolag vid arvs- och gévobeskatt-
ningen.

Utover dessa foreslagna forandringar bor formogenhetsskatten pé det
arbetande kapitalet i familjeforetag slopas.

Regeringen genomdrev varen 1987 forsamringar i den skattemdssiga
behandlingen av anstilldas vinstandelar. Avsikten med frivilliga vinstandels-
system dr att gora de anstéllda delaktigai foretagens resultat, 6ka produktivi-
teten, 6ka sparandet, sprida det individuella 4gandet och stirka kanslan av
samhorighet inom féretaget. Regeringens atgarder pa detta omrade riskerar
att minska forekomsten av foretagsanknutna vinstandelssystem, vilket ocksé
var det uttryckliga syftet med forslaget. Moderata samlingspartiet motsatte
sig bestdamt dessa forsamringar. Vi hivdade att frivilliga vinstandelssystem i
stillet borde stimuleras t.ex. genom att de stiftelser som forvaltar vinstan-
delsmedlen skattebefrias. Vidare borde 6vervdgas mojligheten att i viss
utstrackning beskatta vinstandelarna som inkomst av tillfallig forvarvsverk-
samhet. De forslag som vi under varen 1987 framférde och upprepade i
januari 1988 har samma aktualitet i dag, varfor vi anser att regeringen bor
aterkomma med forslag till stimulanser av foretagsanknutna vinstandelssys-
tem. Riksdagen bor dven avskaffa de i varas inforda reglerna om sociala
avgifter pa vinstandelar.

Fran fackforeningsrorelsen framfors ofta krav pa skarpt beskattning av
anstalldas innehav av konvertibla skuldebrev. Tanken ar att vardestegringen
skall beskattas som inkomst av tjanst. Vi motsitter oss bestamt sddana
forsamringar.

Anstallda i borsnoterade och andra foretag maste fa mojlighet att spara i
aktier i det egna foretaget utan att eventuell skillnad mellan marknadsviardet
och forvirvspriset betraktas som 16nef6rman. Vi foreslar skattefrihet for alla
anstdlldas aktiekop i det egna foretagetutan annan begransning dn att kdpen
skall ha skett pa samma villkor som tillimpas for utomstaende.
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1982 inférdes en ldttnadsregel som innebdr att icke borsnoterade foretag
far gora avdrag med 70 procent av det utdelade beloppet, dock ej mer @n vad
som motsvarar 15 procent av aktiekapitalet eller 700 000 kronor. 1 avvaktan
pa att dubbelbeskattningen helt skall avskaffas féreslar vi att 15-procents-
gransen snarast hojs. 15 procent motsvarar en alltfor lag avkastning med
hansyn till risktagandet och med hinsyn till att manga bolag har ett lagt
aktiekapital i forhallande till deras verkliga varde.

7 Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av att stimulera hushdllssparandet och
Oka dgandespridningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att malet
forsparpolitikenskall vara att hushéllen skall kunna ha ett sparkapital
som motsvarar den genomsnittliga arslonen for en industriarbetare,

3. att riksdagen beslutar avskaffa spardelegationen och séledes
avsla forslaget att till sparfrimjande atgarder for budgetéaret 1989/90
anvisa ett reservationsanslag pa 18 385 000 kronor,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om startsparande i
enlighet med vad som anforts i motionen,

5. attriksdagen hos regeringen begér férslag om pensionssparande i
enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsom i
motionen anforts om dndringar i reglerna for forsdkringssparande,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om stimulans till
bosparande i enlighet med vad som i motionen anforts,

[att riksdagen beslutar avskaffa sociala avgifter pd foretagsan-
knutna vinstandelar i enlighet med vad som anférts i motionen. ']

Stockholm den 24 januari 1989

Lars Tobisson (m)

Rune Rydén (m) {nger René (m)

Filip Fridolfsson (m) Anders Andersson (m)

Knut Wachtmeister (m)
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