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Forskolan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som ror
forskolan med hanvisning till gallande bestammelser, vidtagna atgarder och
pagdende arbete. Motionerna tar upp fragor bl.a. om kvalitet och
forutséttningar i forskolan, om deltagande i férskola och om annan pedagogisk
verksamhet. | betankandet finns 12 reservationer (S, SD, V, C, MP) och tva
sérskilda yttranden (SD, C).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kvalitet och forutsattningar i forskolan

1.

Overgripande forutsattningar
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 5 och
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (C)

Kvalitet i forskolan

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2,

2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och

2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39.
Reservation 3 (S)

Reservation 4 (SD)

Reservation 5 (V)

Barngruppernas storlek i férskolan
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2023/24:2366 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1 och
2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 29.
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (MP)

Deltagande i forskola m.m.

4.

Ratt till forskola m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15,
2023/24:816 av Jonathan Svensson (S),
2023/24:1966 av Fredrik Lundh Sammeli och Teresa Carvalho (bada S),
2023/24:2096 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1 och
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 37.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)



2023/24:UbU8 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

5. Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,
2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 42,
2023/24:2512 av Magnus Manhammar (S),
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 44 och
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38.
Reservation 11 (S, V, MP)

Pedagogisk omsorg

6. Pedagogisk omsorg
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 20 och
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 12 (C)

Motioner som bereds forenklat

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 6 februari 2024

P4 uthildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Linus Skéld (S), Robert Stenkvist (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Noria Manouchi (M), Jorgen Grubb (SD), Marie-
Louise Hanel Sandstrom (M), Daniel Riazat (V), Mathias Bengtsson (KD),
Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Rose-Marie Carlsson (S), Niklas
Sigvardsson (S), Peter Ollén (M) och Anna Lasses (C).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlar utbildningsutskottet 36 motionsyrkanden frén
allméanna motionstiden 2023/24 om fdrskolan och annan pedagogisk
verksamhet. Av dessa bereds 15 motionsyrkanden forenklat eftersom de tar
upp samma eller i huvudsak samma frdgor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden. En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns
i bilaga 1. Motionsyrkanden som bereds forenklat finns i bilaga 2.
Motionsyrkandena tar upp fragor om bl.a. kvalitet och forutsattningar i
forskolan, om deltagande i forskola och om annan pedagogisk verksamhet.
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Utskottets 0verviaganden

Kvalitet och forutsattningar i forskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6vergripande forutsattningar
och kvalitet i férskolan samt om barngruppernas storlek.

Jamfoér reservation 1 (S, V), 2 (C), 3(S), 4 (SD), 5 (V), 6 (V) och
7 (MP).

Motionerna

Overgripande forutsattningar

| kommittémotion 2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 10 begar
motionarerna att en forskolekommission ska tillséttas med uppdrag att géra en
nuldgesanalys och ta fram forslag som syftar till att 6ka kvaliteten och
likvardigheten i forskolan.

Enligt partimotion 2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C)
yrkande 5 bor regeringen tillsdtta en bred utredning om férskolan med uppdrag
att gora en grundlaggande genomgéang av faktiska forutsattningar for en
hallbar och likvardig forskola i hela landet.

Kvalitet i forskolan

| kommittémotion 2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39 anser
motionarerna att det behovs ett forskolelyft — motsvarande Aldreomsorgslyftet
— for att skapa trygga anstéllningar och héja kompetensen i forskolan.

Enligt kommittémotion 2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD)
yrkande 2 boOr regeringen Overvdga att utreda om genuspedagogiken i
forskolan kan kopplas till den 6kade psykiska ohélsan hos barn.

I kommittémotion 2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 anser
motionarerna att regeringen bor aterkomma med forslag pa atgérder for att
garantera att lokaler som anvands till forskoleverksamhet ar anpassade och
andamélsenliga samt att det inte &r for manga barn per kvadratmeter.

Barngruppernas storlek i férskolan

I motion 2023/24:2366 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1 vill
motiondrerna se dver behovet av att infora nationella bemanningsriktlinjer
inom forskolan.

I kommittémotion 2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 anser
motionarerna att regeringen bor aterkomma med forslag pa reglering av
barngruppernas storlek i forhallande till antal pedagoger.

I kommittémotion 2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 29
anser motiondrerna att forskolan i Sverige behdver mindre barngrupper och
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mer personal. Det ar viktigt att arbetet for att nd Skolverkets rekommenda-
tioner vad galler gruppstorlekar i forskolan fortsatter, enligt motionérerna.

Bakgrund och géallande ratt

Overgripande

Forskolan &r en egen skolform inom skolvésendet med samma dvergripande
mal som andra skolformer. Férskolan &r frivillig och regleras sarskilt i 8 kap.
skollagen (2010:800). Enligt 8 kap. 2 8 skollagen syftar utbildningen i
forskolan till att stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen
en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet. Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Utanfor skolvésendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av
pedagogisk omsorg, 6ppen forskola, éppen fritidsverksamhet, omsorg under
tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds och annan pedagogisk verksamhet
pa nationella minoritetssprak. Dessa verksamheter regleras i 25 kap. skollagen.

For varje skolform och for fritidshemmet finns en laroplan som utgr fréan
bestdammelserna i skollagen. L&roplanen anger utbildningens vérdegrund och
uppdrag. Den anger ocksa mél och riktlinjer for utbildningen (1 kap. 11 §
skollagen).

Forskolans miljé och lokaler

Av 2 kap. 35 § skollagen foljer att lokaler och utrustning ska vara utformade
sd att syftet med verksamheten kan uppfyllas, och enligt 8 kap. 8 § ska
huvudmannen se till att barngrupperna i foérskolan har en ldmplig
sammanséttning och storlek och att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.
Av forarbetena till skollagen framgar att bada bestammelserna ovan verkar for
syftet att forebygga ohélsa och i dvrigt skapa en god inne- och utemiljo i
forskolan (prop. 2009/10:165 s. 346-347).

I Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse i forskola
anges bla. att hur miljén &r utformad har betydelse for vilken
kunskapsutveckling som ar majlig for barnen i férskolan. Eftersom omsorg,
utveckling och larande bildar en helhet i férskolan &r det angelaget, nér det
galler bade sakerhet och pedagogik, att sdvél inne- som utemiljén &r
overblickbar och underlattar kontakten mellan barn och personal. N&r den
fysiska miljon inte &r anpassad till antalet barn i gruppen och det inte finns
tillrackligt med utrymme eller rum att dela upp barngruppen i uppstar
svarigheter, och gruppen upplevs som for stor. Den fysiska miljon ar darmed
en nyckelfaktor for att planera och genomféra aktiviteter, enligt de allménna
raden (s. 17).

Forskolan omfattas forutom av skollagen av flera andra lagar och
bestdmmelser som berdr forskolans miljo, bl.a. plan- och bygglagen
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(2010:900), miljobalken och arbetsmiljolagen (1977:1160) som omfattar
personalen i forskolan.

I 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ plan- och bygglagen stélls krav
pa att det ska finnas tillgang till tillrackligt stor friyta lamplig for lek och
utevistelse vid skolor och forskolor. | lagen definieras daremot varken storlek
eller lamplighet. Boverket har darfor tagit fram allmanna réd med syftet att
fortydliga regelverket. Raden lyfter aven fram vilka kvaliteter som ska
kanneteckna barns och ungas utemiljé vid skolor, forskolor och fritidshem
samt var friytan ska vara placerad i relation till verksamheten (Boverket,
Allmanna rad [2015:1]).

Boverket har tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ocksa
tagit fram en végledning for planering, utformning och forvaltning av barns
och ungas utemiljo med sarskilt fokus pa skolgardar och forskolegardar
(Boverket, 2015, Gor plats for barn och unga!).

Barn och barngrupper

Enligt 8 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att barngrupperna har en
lamplig sammansattning och storlek och att barnen dven i évrigt erbjuds en
god miljo.

Skolverket har i enlighet med ett regeringsuppdrag infort ett riktméarke for
barngruppernas storlek i forskolan (U2015/01495/S). Riktmérket, som
inférdes 2016, ar satt till 6-12 for barn i ldern ett till tre &r respektive 9-15
for barn i aldern fyra till fem ar. Riktmarket ska enligt Skolverket tolkas som
nagot att forhalla sig till och inte nagot statiskt. Det kan alltsa vara béade farre
och fler barn i en barngrupp an vad riktmarket anger, beroende pa hur vl ett
antal faktorer (personalens utbildning och kompetens, personaltéthet,
barngruppens sammanséattning samt forskolans fysiska miljo) fungerar
tillsammans. Riktmarket har inforts i Skolverkets kommentar till allmanna rad
(SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse i forskolan.

Under 2022 var barngruppernas storlek (antalet inskrivna barn per
barngrupp) i aldrarna noll till tre ar i genomsnitt 12,6 barn per grupp, vilket ar
i nivd med foregdende ar. Barngruppernas storlek i ldrarna fyra till fem ar var
i genomsnitt 16,2 barn per grupp, vilket ar en 6kning fran 2021 da det fanns
15,0 barn per grupp (Barn och personal i férskolan hésten 2022, dnr 2023:61,
s. 14).

Personal i forskolan

Statistik frn Skolverket visar att det i genomsnitt gar 5,1 barn per heltidstjanst
i forskolan dar all personal i arbetslaget (dvs. personal som arbetar med barn)
ingdr. Personaltatheten har varit i stort sett konstant under den senaste
tio&rsperioden.

Av samtliga heltidstjanster i forskolan 2022 hade drygt 40 procent en
forskollararexamen och knappt 2 procent en larar- eller fritidspedagogexamen.
Nastan 17 procent av de anstallda hade slutfért en gymnasial utbildning for
arbete med barn och knappt 19 procent hade viss pedagogisk utbildning, sasom
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en pedagogisk hogskoleutbildning utan examen eller en gymnasial utbildning
utan slutbetyg. Utbildningskategorin 6vrig utbildning stod for knappt 23
procent av heltidstjansterna. | denna utbildningskategori finns personer som
har en annan utbildning &n de som ndmnts ovan (Barn och personal i forskolan
hosten 2022, dnr 2023:61, s. 16-17).

Uppdrag om fortbildning for férskollarare m.m.

Skolverket har ansvar for nationellt prioriterade fortbildnings-,
kompetensutvecklings- och stddinsatser inom ramen for nationella
skolutvecklingsprogram och riktade utvecklingsinsatser inom prioriterade
omraden (férordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk).

Av Skolverkets regleringsbrev for 2024 (2023-12-20) framgér bl.a.
foljande. Skolverket ska genomfora insatser for att starka barns och elevers
sprak-, las-, skriv- och matematikutveckling och framja kvaliteten i
undervisningen inom dessa omraden. Insatserna ska riktas mot forskolan,
forskoleklassen samt lagstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan. Inom ramen for uppdraget ska Skolverket
genomfora insatser som starker kompetensutvecklingen for ldarare och
forskollarare samt annan pedagogisk personal i forskolan och
skolbibliotekarier. Skolverket ska ocksd svara for handledarutbildning for
legitimerade l&rare och legitimerade forskollarare som ska leda
kompetensutveckling inom sprak-, las-, skriv- och matematikutveckling.
Insatserna ska vila p& vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Uppdraget
ska samordnas med uppdraget om stérkta insatser for kollegialt l&rande
(U2023/02132). Uppdraget ska redovisas arligen med start 2025, senast den
28 februari, till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Skolverket ska &dven erbjuda fortbildningsinsatser for forskollarare i
forskolan for att dessa ska stdrka sin kompetens inom sitt undervisnings-
uppdrag bl.a. géllande sprakutveckling, matematik, naturvetenskap och teknik
(U2023/02053 [delvis], U2023/02132). Fortbildningen bor bl.a. fokusera pa
praktisk metodik och vara anpassad efter forskolans arbetssatt och sma barns
inlarning. Fortbildningen far genomfdéras som uppdragsutbildning och ska
kopplas till de lokala behoven hos de deltagande huvudmannen. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30
december 2025.

Dessutom ska Skolverket erbjuda forskolldrare verksamma i
forskoleklassen fortbildningsinsatser infor ett inforande av en tiodrig
grundskola (jfr U2020/06613 och U2022/01980). Uppdraget ska redovisas
arligen med start 2024, senast den 28 februari, till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Spraktraning for anstéllda inom valfarden

Av Skolverkets regleringsbrev for 2023 (2022-12-22) framgar bl.a. féljande.
Skolverket ska under 2022-2024 tillhandahalla insatser som syftar till att
forbattra kunskapen i det svenska spraket bland anstallda inom valfirden.
Insatserna ska bidra till att forbattra kommunikationen och kvaliteten inom
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valfarden. De ska vara inriktade mot att mota saval arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov som behoven hos de brukare, patienter, barn, elever och
andra individer som verksamheterna dr till for nér det galler kommunikationen
pé de aktuella arbetsplatserna. Skolverket ska prioritera insatser som kan sattas
in snabbt och stréva efter att sprida insatserna dver hela landet. Skolverket ska
I6pande halla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) informerat om
arbetet. Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepar-
tementet) senast den 27 mars 2024 och slutredovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 16 oktober 2024. | redovisningen ska
det ingé en uppfdljning av satsningen, bl.a. av hur ménga arbetsplatser och
individer som har deltagit och hur malet att forbattra kunskapen i det svenska
spraket bland anstéllda inom valfarden har uppntts.

Statsbidrag for fortbildning av forskollarare m.m.

Fran och med den 1 juli 2023 ersattes fem forordningar om statsbidrag inom
fortbildning med en ny férordning (2023:144) om statsbidrag for fortbildning
av larare och forskollarare. Det nya statshidraget ska anvandas till erséttning
for 16n eller andra kostnader med koppling till l&rarens eller forskollararens
studier for att dessa ska fa mojlighet att fortbilda sig for att fa utokad
behdrighet, viss examen eller ny kunskap (1 och 10 §8).

Det nya statshidraget har tvé olika bidragsformat med en méjlighet att vélja
vilket av de tva formaten som passar bast utifran de lokala behoven. Det ena
formatet &r I6nebaserat och forutsétter nedséttning i tjanst for den larare som
studerar. Det andra formatet 4r studiebaserat och bygger pa kursens omfattning
i hogskolepodng. For det senare bidragsformatet har bidragsnivan hojts och en
mojlighet har inforts for huvudmaén att anvanda hela eller delar av detta som
Ionetillagg, ett s.k. studiestipendium. Det regleras ocksa att larare och
forskollarare i skolor med sérskilt svara forutsattningar ska ha foretrade till det
nya statsbidraget (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16 s. 37).

Skolverket har fatt i uppdrag (2023-06-29) att utvardera det nya
statsbidraget. Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 1december 2025 och slutredovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 december 2027.

Vidare far statsbidraget for kvalitetshojande atgarder i forskolan
(forordning 2021:848), som redogodrs for nedan, bl.a. anvéndas for kostnader
for kompetensutveckling for forskollarare och annan personal som arbetar i
barngrupper i forskolan.

Statshidraget for kvalitetshjande atgarder inom forskolan m.m.

Enligt forordningen (2021:848) om statsbidrag for kvalitetshojande atgarder
inom fdrskolan kan kommuner ans6ka om statsbhidrag for insatser som syftar
till kvalitetshojande &tgarder i forskolan. 1 forordningens 3 § anges
forutsattningarna for statshidrag. Bidraget far anvandas for kostnader for
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1. att stréva efter att barngrupperna har en storlek som gverensstdmmer med
Skolverkets riktmérke for barngruppernas storlek i forskolan

2. att bibehalla eller rekrytera personal i forskolan

3. kompetensutveckling for forskollarare och annan personal som arbetar i
barngrupper i foérskolan.

Bidragsramarna till kommunerna beraknas av Statistiska centralbyran, delvis
utifran ett socioekonomiskt index (6 §). Kommunerna kan anvénda bidraget
for kvalitetsh6jande insatser bade inom kommunala och fristdende forskolor.

Tidigare var statsbidraget uppdelat s& att en del av statsbidraget var
begransat till att endast anvéndas for att minska barngruppernas storlek. For
att minska den administrativa bdrdan for huvudménnen och Skolverket
anforde regeringen i budgetpropositionen 2023 att denna begrénsning av hur
medlen far anvandas borde tas bort och att bidraget i stallet skulle fa anvandas
utifran huvudmannens behov och forutséttningar, i enlighet med villkoren for
statsbidraget (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 s. 68). Forordningsandringarna
tradde i kraft den 5 april 2023 (SFS 2023:87).

Forskolans arbete med jamstélldhet

I den reviderade laroplanen for forskolan, som tradde i kraft den 1 juli 2019,
har skrivningarna om jamstélldhet blivit tydligare. Det &r enligt 2 kap. 34 §
skollagen huvudmannen som ska se till att personalen vid forskoleenheterna
har nddvandiga insikter i de bestimmelser som galler for skolvasendet.
Rektorn har ett sarskilt ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet och att
jamstalldhet integreras i det arbetet. Det innebar att arbetet med jamstalldhet
behdver planeras, foljas upp, analyseras, dokumenteras och utvecklas for att
ge en 6kad maluppfyllelse (avsnitt om férskolans uppdrag).

| laroplanen finns det riktlinjer om jamstalldhetsarbetet for bade
forskolldrare och arbetslaget. Forskoll&rare ska ansvara for att aktivt inkludera
ett jamstélldhetsperspektiv sa att alla barn far likvardiga mojligheter till
utvidgade perspektiv och val oavsett konstillndrighet. Arbetslaget ska
medvetet och aktivt arbeta med jamstalldhet, inspirera och utmana barnen att
bredda sina formagor och intressen pa ett satt som gar utéver konsstereotypa
val samt sakerstalla att alla barn far lika stort inflytande Gver och utrymme i
utbildningen oavsett konstillnérighet (avsnitt om mal och uppdrag).

Skolverket har tagit fram stédmaterial till forskolorna om hur de kan arbeta
aktivt med jamstélldhetsarbetet (Skolverkets webbplats).

Enligt hogskoleférordningens examensordning i bilaga 2 (1993:100) kravs
att studenten, for att fa en forskolldrarexamen, bl.a. ska ha formaga att beakta,
kommunicera och forankra ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv i den
pedagogiska verksamheten. Huvudmannen ska se till att personalen vid
forskoleenheterna har nodvéndiga insikter i de bestdammelser som galler for
skolvéasendet (2 kap. 34 § andra stycket skollagen). Enligt laroplanen for
forskolan har rektorn ett sarskilt ansvar for att personalen kontinuerligt far den
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kompetensutveckling som krévs for att kunna utféra sina uppgifter
professionellt.

Utredningar och granskningar om kvaliteten i férskolan

Tillkdnnagivande om att utreda forskolans forutsattningar for likvardig
utbildning

Den 25 februari 2021 beslutade riksdagen att tillkdnnage for regeringen att den
bor tillsatta en bred utredning om férskolans forutséttningar att erbjuda en
likvardig utbildning. Syftet med utredningen &r enligt tillkdnnagivandet att alla
barn i Sverige ska ha tillgng till en bra forskola oavsett var i landet de bor.
Tillkdnnagivandet gjordes i samband med behandlingen av motionsyrkanden
om forskolan fran allmanna motionstiden 2020 (bet. 2020/21:UbU7, rskr.
2020/21:196). De motioner som riksdagen bifoll hade avstyrkts i utskottets
betdnkande 2020/21:UbU7. Tillk&nnagivandet bereds inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) enligt uppgift frin december 2023. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Riksrevisionens granskning av likvardigheten i forskolan

Riksrevisionen har inlett en granskning med syfte att ta reda pd om regeringen,
Skolverket och Skolinspektionen arbetar effektivt for att nd malet om en
likvérdig forskola. Enligt skollagen ska utbildningen i férskolan vara likvardig
oavsett var i landet den anordnas. Dock finns det, enligt Riksrevisionen,
indikationer pa att kvaliteten varierar och att tillstindsgivnings- och
tillsynsprocesserna har brister. Granskningen inleddes den 29 juni 2023 och
resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport med planerad
publicering i december 2024. Riksrevisionen har inte tidigare granskat
forskolan (Riksrevisionens webbplats).

Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i
svenska

Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i svenska (dir.
2019:71) hade i uppdrag att ldamna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i
forskolan bland barn i aldern tre till fem ar och féresla hur forskolans arbete
med barnens sprakutveckling i svenska kan stirkas. | betankandet (SOU
2020:67) lamnade utredningen ett antal beddmningar och forslag.
Utredningens forslag om att kommunerna ska vara skyldiga att bedriva
uppstkande verksamhet for att 6ka deltagandet i forskolan och att det ska vara
obligatoriskt for kommunerna att erbjuda forskola till barn som har behov av
forskola for att fa en battre sprakutveckling i svenska behandlades i
proposition 2021/22:132. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionens
forslag (bet. 2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:363). Ovriga delar av
utredningens  forslag bereds fortfarande inom  Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet), bl.a. om att forskolan ska bli obligatorisk for alla
barn fr.o.m. fem &rs alder och om att andelen forskollarare i personalen maste
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oka vid forskoleenheter som har sarskilt svara forutsattningar med beaktande
av barnens socioekonomiska bakgrund.

Skolinspektionens granskning av huvudmans och rektorers arbete for
kvalitet i undervisning pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden

Skolinspektionen redovisade i december 2023 en tematisk kvalitetsgranskning
om huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa forskolor i
socioekonomiskt svagare omraden (dnr 2022:4327). Av 30 granskade
forskolor beddmde Skolinspektionen att 17 behdver utveckla kvaliteten medan
13 forskolor héll en hog kvalitet. Skolinspektionen framfor att de forskolor
som holl en god kvalitet visar att det & mojligt att skapa forutsattningar for en
undervisning av god kvalitet trots stora utmaningar. Det framgar bl.a. ocksa i
rapporten att en Overvégande majoritet av de granskade forskolorna hade
manga barn med annat modersmal an svenska och att en utmaning ar tillgang
till personal med kunskaper i savél svenska som barnens modersmal. Flera
huvudman saknar ett strategiskt rekryteringsarbete, vilket forsvarar
kompetensforsorjningen. En tredjedel av huvudmannen féljde inte heller upp
verksamheten pa ett sidant sétt att enskilda forskolors specifika utmaningar
blir tydliga. De kan darfor inte satta in atgarder som motsvarar forskolornas
behov.

Utskottets stallningstagande

Overgripande forutsattningar

Utskottet vill inledningsvis understryka att det ar véasentligt att verksamheten
i forskolan haller hog kvalitet. Forskolan ska vara trygg och larorik for alla
barn. Vidare vill utskottet framhalla vikten av att forskolan ger barn goda och
likvardiga forutsattningar infor 6vergangen till skolan.

Nér det galler yrkandena om att tillsatta en forskolekommission och en bred
utredning for att géra en grundlaggande genomgéng av forutséttningarna i
forskolan vill utskottet hanvisa till det tillkdnnagivande till regeringen som
riksdagen beslutade om den 25 februari 2021, om att tillsatta en bred utredning
med liknande uppdrag som efterfragas, bl.a. om férskolans forutsattningar for
att erbjuda en likvardig utbildning. Tillkdnnagivandet bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet vill ocksd hanvisa till att delar av betdnkandet
Forskola for alla barn — for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67)
vars forslag syftar till att 6ka deltagandet i forskolan, fortfarande bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet noterar dven att Riksrevisionen har pabdrjat en
granskning om likvérdigheten i férskolan. Utskottet avvaktar beredningen och
det pagdende arbetet. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2023/24:2482
(C) yrkande 5 och 2023/24:2687 (S) yrkande 10.

Kvalitet i forskolan

Né&r det géller yrkandet om att det behdvs ett forskolelyft for att hdja
kompetensen i férskolan och skapa trygga anstéllningar vill utskottet hanvisa
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till att statsbidraget for kvalitetshojande atgarder i forskolan bl.a. kan anvandas
till kompetensutveckling for personal och for att bibehalla eller anstélla mer
personal i forskolan. Utskottet vill ocksa hanvisa till att Skolverket erbjuder
omfattande kompetensutveckling for personalen i forskolan. Skolverket ska
bl.a. erbjuda fortbildningsinsatser for férskollarare i férskolan for att dessa ska
starka sin kompetens inom sitt undervisningsuppdrag. Skolverket ska ocksa
tillhandahélla insatser som syftar till att forbattra kunskapen i det svenska
spraket bland anstallda inom valfarden. Utskottet ser inte skal att foregripa det
arbete som pagar och avstyrker darmed motion 2023/24:2687 (S) yrkande 39.

Né&r det géller yrkandet om att dvervdga att utreda genuspedagogiken i
forskolan vill utskottet hanvisa till bl.a. den reviderade ldroplanen for
forskolan, som trddde i kraft den 1 juli 2019, dér skrivningarna om
jamstélldhet blivit tydligare. | laroplanen finns det riktlinjer om
jamstalldhetsarbetet for bade forskollarare och arbetslaget samtidigt som
rektorn har ett sarskilt ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet och att
jamstalldhet integreras i det arbetet. Utskottet ser inte skal att foresld att
tillsatta en sadan utredning som efterfrdgas och avstyrker darmed motion
2023/24:366 (SD) yrkande 2.

Nar det galler yrkandet om atgarder for att garantera att lokaler som
anvands till forskoleverksamhet ar andamélsenliga samt att det inte ar for
manga barn per kvadratmeter vill utskottet hanvisa till gallande bestammelser.
I bla. skollagen finns bestdammelser som anger att det ska finnas
andamélsenliga lokaler och att utrustning ska vara utformad s att syftet med
verksamheten kan uppfyllas. Vidare ska huvudmannen se till att
barngrupperna har en lamplig sammanséttning och storlek och att barnen i
forskolan &ven erbjuds en bra miljo i ovrigt. Sammantaget verkar
bestdmmelserna for syftet att forebygga ohélsa och i dvrigt skapa en god inne-
och utemiljé i forskolan. Dérmed avstyrker utskottet motion 2023/24:435 (V)
yrkande 2.

Barngruppernas storlek i férskolan

Nar det géller yrkanden om barngruppernas storlek i forskolan vill utskottet
hanvisa till gallande regelverk. Enligt skollagen ska huvudmannen se till att
barngrupperna har en 1&mplig storlek och att barnen dven i 6vrigt erbjuds en
god milj6. Utskottet vill ocksd hanvisa till det riktmarke som Skolverket
inférde 2016 for barngruppernas storlek i forskolan (U2015/01495/S).
Riktmarket ska enligt Skolverket tolkas som nagot att forhalla sig till och inte
nagot statiskt. Det kan alltsa vara bade farre och fler barn i en barngrupp &n
vad riktmarket anger, beroende pa hur val ett antal faktorer (personalens
utbildning och kompetens, personaltathet, barngruppens sammansattning samt
forskolans fysiska miljo) fungerar tillsammans.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att statshidraget for kvalitetshéjande atgarder
i forskolan bl.a. kan anvéndas for att strava efter att barngrupperna har en
storlek som Overensstimmer med Skolverkets riktmarke. Statsbidraget far
dven anvandas till att bibehélla eller rekrytera personal i forskolan samt till
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kompetensutveckling for forskollarare och annan personal som arbetar i
forskolan. Genom en &ndring i forordningen av statsbidraget (SFS 2023:87)
far medel som &r avsatta for statshidraget anvandas utifran huvudmannens
behov och forutsattningar. Utskottet ser positivt pa att huvudman pa sa satt ges
battre forutsattningar att ta hansyn till flera av de faktorer som Skolverket
bedémer har betydelse for en lamplig storlek pa en barngrupp.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2023/24:435 (V)
yrkande 1, 2023/24:2366 (S) yrkande 1 och 2023/24:2451 (MP) yrkande 29.

Deltagande i forskola m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om rétt till forskola m.m. och
om omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.
Jamfor reservation 8 (S), 9 (SD), 10 (C), 11 (S, V, MP).

Motionerna

Ratt till férskola m.m.

| kommittémotion 2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 37 vill
motiondrerna pa sikt inféra allman forskola fran tva ars alder med ett
automatiskt erbjudande om forskoleplats fran kommunen. Syftet ar att fler ska
fa majlighet att ta del av férskolan, enligt motionarerna.

I motion 2023/24:816 av Jonathan Svensson (S) vill motionaren pa sikt att
de lagstadgade timmarna i forskolan ska erbjudas fr.o.m. tva ars alder.

Enligt motion 2023/24:1966 av Fredrik Lundh Sammeli och Teresa
Carvalho (bada S) bor alla barns ratt till forskola 6vervagas, oavsett om deras
vardnadshavare ar forvarvsarbetare, arbetslosa eller foraldralediga.

I kommittémotion 2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15
framhaller motionarerna att regeringen borde 6vervaga att utreda minskat antal
lagfasta timmar pa forskolan for barn vars foraldrar &r arbetslosa eller
foréldralediga. Motiondrerna anser att det & nddvandigt for att sakra
omsorgen, tryggheten och stimulansen for de barn vars foréldrar arbetar eller
studerar.

| motion 2023/24:2096 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD) anser motionarerna att huvudman inte ska tillatas ta ut en avgift for
forskolan under den tid som den ordinarie forskolan ar stdngd och barnet ar
hemma fran verksamheten.

I partimotion 2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1
anfér motionérerna att regeringen bér utreda mdjligheten att inféra allmén
forskola fran tva ars &lder. Det ar viktigt sval ur jamstalldhetssynpunkt som
for integrationen, enligt motiondrerna.
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Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

| kommittémotion 2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38 anfor
motiondrerna att barnomsorg pa kvallar, natter och helger ska finnas for dem
som behdver.

I motion 2023/24:2512 av Magnus Manhammar (S) anser motionaren att
det borde inforas en skyldighet for alla kommuner att erbjuda barnomsorg pé
kvéllar, natter och helger.

Enligt kommittémotion 2023/24:435 av Daniel Riazat (V) yrkande 4 bor
regeringen utreda mojligheten att lagstifta om forskoleverksamhet pa
obekvam arbetstid for att skapa béttre forutsattningar for alla foraldrar att
kombinera sitt foréldraskap med arbete.

I kommittémotion 2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 42
anfors att det krdvs en bra barnomsorg for en jamstalld arbetsmarknad. | dag
ser tillgangen till barnomsorg pa obekvam arbetstid olika ut mellan landets
kommuner. Motionarerna vill att barnomsorgen ska vara tillganglig aven pa
kvéllar, helger och natter. Ett likalydande yrkande framférs i kommittémotion
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 44.

Bakgrund och géallande ratt

Ratten till forskola

Barn som &r bosatta i Sverige och som inte har pabdrjat ndgon utbildning for
fullgérande av skolplikten ska enligt 8 kap. 3 8§ skollagen erbjudas forskola
enligt vad som anges i 4-7 88. Forskola behdver dock inte erbjudas under
kvéllar, natter eller veckoslut eller i samband med storre helger. Enligt 8 kap.
4 § ska barn fr.o.m. hostterminen det ar da barnet fyller tre ar erbjudas forskola
— s.k. allman forskola som ar avgiftsfri — under minst 525 timmar om aret, om
inte annat foljer av 5-7 88. | 8 kap. 5 § foreskrivs att barn fran ett ars alder ska
erbjudas forskola i den omfattning det behévs med hénsyn till foraldrarnas
forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation i évrigt.

Vidare framgar det av 8 kap. 6 § att barn vars foraldrar ar arbetsl6sa eller
foraldralediga for vard av annat barn fr.o.m. ett ars alder ska erbjudas forskola
under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Enligt 8 kap. 7 § ska
barn dven i andra fall &n som avses i 5 och 6 8§ erbjudas forskola, om de av
fysiska, psykiska eller andra skél behdver sarskilt stod i sin utveckling i form
av forskola.

Atgarder for att oka deltagandet i férskolan

Fran den 1 juli 2023 géller nya bestammelser som syftar till att fler barn ska
gd i forskolan och fa majlighet till en battre sprakutveckling i svenska (prop.
2021/22:132, bet. 2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:363). Bestdmmelserna
innebér bl.a. att hemkommunen infor hésten det r da ett barn fyller tre ar ska
ta kontakt med barnets vardnadshavare, om barnet inte redan har en
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forskoleplats. Vardnadshavarna ska fa information om forskolans syfte och
om barnets réatt till forskola. Om barnet inte borjar i forskolan ska ny kontakt
tas infor varje host och varje var. Sista kontakten ska tas infor varen det ar da
barnet fyller sex ar (8 kap. 12 a § skollagen).

En annan &andring ar att hemkommunen ska erbjuda och reservera
forskoleplats till vissa grupper av barn, dven om deras vardnadshavare inte har
anmalt 6nskemal om forskola. Erbjudandet om plats géller barn som ar fodda
utomlands och har vistats i Sverige sedan hogst fem ar eller om barnets
vardnadshavare ar fédda utomlands men nu ar bosatta i Sverige och har vistats
har sedan hogst fem ar. Kommunen ska ocksa strava efter att erbjuda aven
andra barn som har behov av forskola for en battre sprakutveckling i svenska
en plats i en forskola, &ven om deras vardnadshavare inte har anmalt énskemal
om det (8 kap. 14 a 8).

Skolverket har tagit fram stodmaterial till kommunerna for deras arbete
med att planera, organisera och genomfdra det uppstkande arbetet
(Skolverkets webbplats).

Avgift for plats i forskola

Av 8 kap. 16 § skollagen framgdr att en kommun far ta ut avgift for plats i
forskola som den anordnar. Avgifterna ska vara skiliga. Aven en huvudman
for en fristdende forskola far ta ut en avgift for att ta emot ett barn i forskolan.
Avgiften som den fristdende huvudmannen tar ut far inte vara oskaligt hog.
Avgiften far bara avse den del av verksamheten som overstiger 525 timmar
om aret fr.o.m. hostterminen det ar da barnet fyller tre ar. Det galler alla barn
som é&r inskrivna i forskolan (8 kap. 16 och 20 8§ skollagen). 525 timmar
motsvarar ungefar 3 timmar om dagen under skolans terminer.

Den s.k. maxtaxan innebar att det finns ett tak for hur hog avgiften far bli,
enligt forordningen (2001:160) om statshidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet. Maxtaxan &r frivillig for
kommunerna och enligt uppgift fran Skolverket anvander sig alla kommuner
av maxtaxan i dag (uppgiften uppdaterades senast den 8 januari 2024). Ett
statsbidrag betalas automatiskt ut till kommuner som tillampar maxtaxa. Hur
mycket hushallet maximalt ska betala baseras pa en procentsats av hushéllets
samlade inkomst upp till ett inkomsttak. Ju mer hushallet tjanar, desto hogre
kan avgiften darmed bli, men bara upp till en viss inkomst. Skolverket
beraknar hur stort inkomsttaket och hdgsta avgiften ar for varje &r och
informerar kommunerna om det.

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

I 25 kap. 5 § skollagen foreskrivs att kommunerna ska strdva efter att erbjuda
omsorg for barn under tid nér férskola eller fritidshem inte erbjuds i den
omfattning det behdvs med hénsyn till foréldrarnas forvdrvsarbete och
familjens situation i Ovrigt. Det finns emellertid ingen skyldighet for
kommunerna att erbjuda omsorg pa obekvam tid.
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Av forarbetena till skollagen framgar det att kommunen bor goéra en
individuell bedémning utifran de lokala forutsattningarna for varje ansokan
om plats. | beddmningen bor dven foraldrarnas reella mojligheter att ordna
omsorg for sina barn sjalva ingéa (prop. 2009/10:165 s. 532).

Kommunerna kan sedan hodsten 2013 anstka om statsbidrag enligt
férordningen (2012:994) om statshidrag for omsorg under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds. Syftet med statsbidraget ar enligt 1 § att stimulera
kommunerna att i 6kad utstrackning erbjuda omsorg under kvéllar, natter och
helger.

Hosten 2022 var drygt 5 300 barn i aldern ett till tolv &r inskrivna i omsorg
under obekvam arbetstid, dvs. vardagar mellan k1. 19 och 6 och pa helger. Det
motsvarar ca 0,5 procent av alla barn i aldersgruppen som var inskrivna i
fritidshem, forskola eller pedagogisk omsorg. Under den senaste
tiodrsperioden har antalet inskrivna i omsorg under obekvam arbetstid varierat
mellan ca 3 800 och 5 800 barn. Andelen inskrivna, av alla barn som var
inskrivna i fritidshem, forskola eller pedagogisk omsorg, har i stort varit
densamma under perioden, ca 0,4-0,6 procent. Hosten 2022 erbjod 170
kommuner sadan omsorg, vilket ar 19 farre 4n 2021 (prop. 2023/24:1 utg.omr.
16 s. 46).

Interpellation om omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds

I en interpellation tillfragades skolministern vilka atgérder regeringen avser att
vidta for att fler kommuner ska erbjuda barnomsorg pé& obekvama arbetstider
och om regeringen avser att paborja arbetet for att se dver skollagen sa att
vikten av barnomsorg pa obekvdma arbetstider betonas annu mer
(ip. 2023/24:65).

Vid interpellationsdebatten framforde skolministern att det framgar tydligt
av 25 kap. 5 § skollagen att kommuner ska stréva efter att erbjuda omsorg for
barn under den tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning
som behovs, med hansyn till fordldrarnas forvérvsarbete och familjens
situation i Ovrigt. Vidare framférde skolministern att bestimmelserna i
skollagen ar uppfordrande och inte ndgot som kommunerna kan bortse fréan.
Skolministern uppfattade att gallande bestdammelser &r tydliga och framhéll
ocksa att det ar mojligt for kommuner att f statsbidrag for att anordna omsorg
under den tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.

Utskottets stallningstagande

Ratt till férskola m.m.

| fraga om yrkanden om fler barn i forskolan m.m. vill utskottet hanvisa till de
nya bestimmelser som riksdagen beslutat om och som géller fran den 1 juli
2023 som syftar till att fler barn ska ga i forskolan (prop. 2021/22:132, bet.
2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:363). Bestammelserna innebar bl.a. att alla
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kommuner infor hosten det ar da ett barn fyller tre ar ska ta kontakt med
barnets véardnadshavare, om barnet inte redan har en forskoleplats, och
informera om forskolans syfte och barnets ratt till forskola. Alla kommuner
behdver ocksa erbjuda och reservera en forskoleplats till vissa grupper av barn
aven om barnets véardnadshavare inte har ansékt om forskoleplats. Som
utskottet anférde vid forra riksmotet anser utskottet att reformen ar av stor
betydelse och kommer att félja utvecklingen (bet. 2022/23:UbU:4 s. 25).

Darmed avstyrker utskottet motionerna 2023/24:366 (SD) yrkande 15,
2023/24:816 (S), 2023/24:1966 (S), 2023/24:2482 (C) yrkande 1 och
2023/24:2687 (S) yrkande 37.

Nar det galler frdgan om avgift for plats i férskola under tid som ordinarie
forskola ar stangd och barnet & hemma fran forskolan anser utskottet att
géllande bestdmmelser &r val avvdagda och avstyrker darfor motion
2023/24:2096 (SD).

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

Nér det galler yrkandena om att barnomsorg pa kvallar, natter och helger ska
finnas for dem som behdver vill utskottet anfora foljande. Utskottet delar
uppfattningen att detta ar en viktig fraga och vill framhalla att det i ett modernt
samhalle bor finnas tillganglig barnomsorg av god kvalitet pa de tider nar
foraldrarna faktiskt arbetar. Av 25 kap. 5 § skollagen framgdr att kommunerna
ska strava efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behévs med hansyn till
foraldrarnas forvérvsarbete och familjens situation i vrigt. Utskottet anser att
dessa bestammelser ar tydliga och val avvagda. Utskottet vill ocksd hanvisa
till att statsbidrag lamnas for att stimulera kommunerna att i 6kad utstréckning
erbjuda omsorg under kvallar, natter och helger.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2023/24:435 (V)
yrkande 4, 2023/24:2451 (MP) yrkande 42, 2023/24:2512 (S), 2023/24:2664
(MP) yrkande 44 och 2023/24:2687 (S) yrkande 38.

Pedagogisk omsorg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om pedagogisk omsorg.
Jamfor reservation 12 (C).

Motionerna

Enligt partimotion 2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 3
behdver kraven pd pedagogisk omsorg skarpas for att sakerstilla att
verksamheten sker i smaskalighet. Det ar inte en verksamhet som liknar
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forskolans struktur med storre barngrupper med fler personal i varje
barngrupp, enligt motiondrerna.

I motion 2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 20 anfor
motionaren att plats i pedagogisk omsorg inte ska tillatas om en forskola ligger
tillrackligt néara barnets hem.

Bakgrund och géllande ratt

Pedagogisk omsorg

Kommunen ska strava efter att i stéllet for forskola eller fritidshem erbjuda ett
barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare énskar det. Kommunen
ska ta skalig hansyn till vardnadshavarnas 6nskemal om verksamhetsform
(25 kap. 2 8 forsta stycket skollagen).

Den pedagogiska omsorgen ska bedrivas i &ndamalsenliga lokaler i grupper
med en lamplig sammanséttning och storlek. Det ska finnas personal med
sddan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god
verksamhet kan tillgodoses (25 kap. 7 § forsta stycket).

Den 1 januari 2023 tréddde nya bestdmmelser i kraft som innebér tydligare
och utékade krav pa den pedagogiska omsorgen (prop. 2021/22:78, bet.
2021/22:UbU21, rskr. 2021/22:370). Syftet med de nya bestdmmelserna &r att
starka kvaliteten och likvéardigheten i den pedagogiska omsorgen.
Verksamheten ska, enligt 25 kap. 2 8 andra stycket skollagen, forbereda
barnen for utbildning inom skolvésendet och ska i samarbete med hemmen
frémja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskénnande individer och medborgare. Huvudmannen for den
pedagogiska omsorgen &r skyldig att se till att ett barn som har behov av det
ges sarskilt stod i sin utveckling.

Vidare ska personalen ges mojlighet till kompetensutveckling (25 kap. 7 8).
Varje huvudman ska systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp,
utveckla och utvérdera verksamheten (25 kap. 8 §). En kommun ska ocksa
efter ansokan prova om en enskild ska godkdnnas som huvudman for en
pedagogisk omsorg som ska bedrivas i kommunen (25 kap. 10 §).

I takt med att en allt storre andel barn gar i forskolan har andelen barn i
pedagogisk omsorg minskat. Andelen av alla barn i ldern ett till fem ar som
var inskrivna i pedagogisk omsorg var 1,0 procent under 2022. Andelen har
stadigt minskat under flera ar. Fem ar tidigare uppgick andelen till 1,8 procent.
Antalet barn i aldern ett till tolv & som hosten 2022 var inskrivna i pedagogisk
omsorg var 6 810, att jamfora med 11 585 hdsten 2017 (prop. 2023/24:1
utg.omr. 16 s. 46).

Bidrag till enskilda huvudman for pedagogisk omsorg som erbjuds
istallet for férskola eller fritidshem

I 25 kap. 10 § skollagen finns bestdmmelser om vilka krav en kommun ska
stalla pd en enskild som huvudman fér pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet
for forskola eller fritidshem. Bestdimmelserna tradde i kraft den 1 januari 2023
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(prop. 2021/22:78, bet. 2021/22:UbU21, rskr. 2021/22:370). Den kommun dar
verksamheten ska bedrivas ska efter ansokan I&mna ett godk&nnande om

1. den enskilde har insikt i och forutsattningar att folja de foreskrifter som
géller for verksamheten

2. den enskilde i dvrigt bedéms lamplig

3. verksamheten inte innebar pétagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet

4. verksamheten &r 6ppen for alla barn som en kommun ska stréva efter att
erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag for barn som
hemkommunen har beslutat att inte Idmna bidrag for enligt 13 § andra
stycket

5. avgifterna inte ar oskaligt hoga.

Godkannandet att vara huvudman ska avse verksamhet pa ett visst
verksamhetsstalle som bedéms lampligt.

Efter att en enskild har godkants som huvudman fér en pedagogisk omsorg
har kommunen tillsyn éver att kraven fortlopande &r uppfyllda och far
aterkalla godkannandet utan foregaende forelaggande om kraven inte langre
ar uppfyllda (26 kap. 4 och 14 88).

Utskottets stallningstagande

Nar det géller yrkandet om att kraven pa pedagogisk omsorg behdver skarpas
vill utskottet framfora foljande. Den 1 januari 2023 trédde nya bestdmmelser i
kraft som innebar tydligare och ut6kade krav pa den pedagogiska omsorgen
(prop. 2021/22:78, bet. 2021/22:UbU21, rskr. 2021/22:370). Det infordes bl.a.
ett antal krav som en kommun ska stalla pa en enskild som ansoker om att bli
huvudman for en pedagogisk omsorg, bl.a. att den enskilde har insikt i och
forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten och i dvrigt
bedéms som lamplig. Vidare ska godkannandet att vara huvudman avse
verksamhet pé ett visst verksamhetsstalle som bedéms lampligt. Kommunen
utdvar tillsyn over att kraven fortlopande ar uppfyllda och har méjlighet att
aterkalla godkannandet om kraven inte langre ar uppfyllda. Utskottet anser att
bestdmmelserna &r val avvagda. Darmed avstyrks motion 2023/24:2482 (C)
yrkande 3.

Inte heller ser utskottet skal till att &ndra bestammelserna om erbjudande
om plats i pedagogisk omsorg. Darmed avstyrks 2023/24:2413 (L) yrkande
20.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD) och 2 (C).

Utskottets stallningstagande

I betdnkandet behandlas motionsyrkanden som ror samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden. Under
riksmotet 2022/23 gjordes detta i betdnkande 2022/23:UbU4. Riksdagen har
avslagit motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser
ingen anledning att nu gora nagon annan bedémning och avstyrker darfor de
motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2.
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Reservationer

1. Overgripande forutsattningar, punkt 1 (S, V)

av Asa Westlund (S), Linus Skéld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Daniel Riazat (V), Rose-Marie Carlsson (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 10 och
avslar motion
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

De senaste aren har forskolan paverkats av en rad saker. Barnkonventionen
har blivit svensk lag och pandemin visade pa 6kade risker nar det géller bade
personalens hélsa och barnens larande. Fler barn deltar i forskolan och
vistelsetiderna blir langre samtidigt som forskolans sprakutvecklande uppdrag
nar det galler bade svenska och andra modersmal har blivit mer komplext.
Dessutom drivs allt fler forskolor i bolagsform. Sammantaget gor detta att vi
ser ett stort behov av en forskolekommission. En sédan kommission borde fa
i uppdrag att gora en nuldgesanalys samt att ta fram forslag i syfte att oka
kvaliteten och likvérdigheten i forskolan i framtiden. Férskolekommissionen
borde bestd av representanter frdn profession och forskning. Fackliga
organisationer som Kommunal och Sveriges Larare ar exempel pa parter som
ar sarskilt viktiga for att involvera personalen i forskolan. En politisk
referensgrupp bor knytas till férskolekommissionen.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfars ovan.

2. Overgripande forutsattningar, punkt 1 (C)
av Anna Lasses (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motion
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Forskolan lagger grunden for skolgéangen och &r en viktig del i utbildnings-
vasendet i dag. En av utmaningarna for att sékra den pedagogiska verksam-
heten ar barngruppernas storlek. Det &r tydligt att antalet medarbetare i
barngruppen samt barngruppens storlek paverkar kvaliteten i férskolan. Likasa
ar ledarskapet och rektorns roll avgdrande for forskolans kvalitet.

Vi vill att regeringen tillsatter en utredning om forskolan, med uppdrag att
gora en grundlidggande genomgang av faktiska forutsattningar for en héllbar
och likvardig forskola, utifran skollag och laroplan. Utredningen behover titta
pé bl.a. barngruppers storlek, personaltathet, resurstilldelning, barn i behov av
sarskilt stod samt forutsattningar for flersprakiga barns larande.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

3. Kuvalitet i forskolan, punkt 2 (S)

av Asa Westlund (S), Linus Skéld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Rose-Marie Carlsson (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39 och
avslar motionerna
2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

| Sverige ska barn ges goda forutsattningar att lyckas i skolan, men anda ser
vi att barn ges ojamlika villkor redan fran skolstart. Bristande kunskaper i
svenska spraket forsvarar inlarningen och forstéelsen dven i andra &mnen.

Forskolan &r avgdrande for att de barn som inte talar svenska hemma ska
ha goda mojligheter att lara sig spraket. Grundlaggande &r att personalen sjalv
beharskar svenska spraket val. Den personal som behover det ska fa utbildning
for att klara sprakkraven.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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4. Kvalitet i forskolan, punkt 2 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39.

Stallningstagande

Vi ser med oro hur den psykiska ohélsan bland barn och unga 6kar allt mer.
Diagnostiseringen av konsdysfori har 6kat med mer &n 2 300 procent under
den senaste tiodrsperioden i Sverige. Det ar mycket oroande att olika typer av
tvangsmetoder, som t.ex. “motstyrning”, anvinds flitigt inom omradet
genuspedagogik. Man anser att barnet redan lever under det tvang som
konsrollerna skapat och darfor har man ratt att tvinga barnet att leka pa ett
annat satt, med andra leksaker, eller ha andra klader pé sig. Man kan fraga sig
om den vuxne, som befinner sig i en 6verordnad maktposition, menligt skapar
en konsforvirring hos det barn som blir utsatt for atgarden. Regeringen bor
darfor dvervaga att utreda hur genuspedagogiken bedrivs i férskolan och om
det finns kopplingar till den 6kade psykiska ohdlsan hos barn.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfars ovan.

5. Kvalitet i forskolan, punkt 2 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39.
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Stallningstagande

Jag anser att det &r viktigt att barngrupperna inte &r storre &n vad lokalerna &r
dimensionerade for samt att lokalerna pa olika satt ar anpassade for den
verksamhet som bedrivs dar. Det maste finnas gott om yta for barn att kunna
leka. Ett flertal kommuner arbetar i dag med ett funktionsprogram for
forskolan — ett styrdokument som beskriver vad som avses med
andamalsenliga lokaler och utemiljo. Det anvands som underlag vid
planeringen och utformningen av forskolans verksamhet och i samband med
att en ny forskola ska byggas eller ndr en gammal renoveras eller byggs om. |
programmet kan allt fran riktlinjer for antal barn per kvadratmeter till detaljer
kring materialval, ventilation, fargsattning, héjd pd mobler osv. ingé. Jag ser
positivt p& detta men anser att regeringen behdver ta ett stdrre ansvar for att
garantera att all barnomsorg i landet bedrivs i &ndamalsenliga lokaler.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.

6. Barngruppernas storlek i forskolan, punkt 3 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:2366 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1 och
2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 29.

Stallningstagande

Manga anstillda inom férskolan mér inte bra och manga vittnar om sin
pressade situation. Stora barngrupper och for f& kollegor leder till en stressad
arbetsmilj6. Storleken p& barngrupper paverkar bade barn och personal.
Skolverket har riktlinjer for barngruppsstorlek, dessa dr 6-12 barn per grupp i
aldern ett till tre & samt 9-15 barn per grupp i aldern fyra till fem Aar.
Skolverkets riktlinjer bygger pa samlad internationell och nationell forskning
och visar pa flera fordelar med mindre barngrupper, bl.a. att det leder till battre
miljo med lagre ljudniva och att det gynnar barns larande. Jag anser att dessa
riktlinjer &r bra, men eftersom det inte finns nagon reglering for hur stora
barngrupperna far vara, 6verskrids pd manga hall Skolverkets riktlinjer och
utvecklingen gar i fel riktning. I Norge sdg man samma utveckling och valde
2018 att lagstifta om barngruppernas storlek. Dér har lagen haft effekt och
personaltatheten har oOkat. For att komma till ratta med bemanningen i
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forskolan och for att ge alla barn en bra start i livet bor Sverige folja Norges
exempel.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

7. Barngruppernas storlek i férskolan, punkt 3 (MP)

av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 29 och
avslar motionerna
2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
2023/24:2366 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Forskolan lagger grunden for det larande som fortsétter resten av livet.
Forskolan ska stimulera barns utveckling och larande. Barnen ska fa mojlighet
att lara och utvecklas genom att leka, skapa och utforska — pa egen hand, i
grupp och tillsammans med vuxna i en samvaro som ger barnen omsorg och
trygghet. Det &r en viktig uppgift for forskolan.

Forskolan i Sverige behdver mindre barngrupper och mer personal. Alla
barn behdver bli sedda i forskolan, varje dag. Vi behdver fler vuxna i forskolan
for att detta ska bli majligt. Det &r viktigt att arbetet for att nd Skolverkets
rekommendationer vad géller gruppstorlekar i forskolan fortsétter.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

8. Ratt till forskola m.m., punkt 4 (S)

av Asa Westlund (S), Linus Skéld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Rose-Marie Carlsson (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 37 och
avslar motionerna
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2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15,

2023/24:816 av Jonathan Svensson (S),

2023/24:1966 av Fredrik Lundh Sammeli och Teresa Carvalho (bada S),
2023/24:2096 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD) och
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Barnens behov av forskola blir inte mindre for att foraldrarna rakar vara

arbetslosa eller foraldralediga. For att fler ska fa& mojlighet att ta del av

forskolan vill vi infora allman forskola fran tva ars alder med ett automatiskt

erbjudande om forskoleplats frin kommunen, med majlighet att tacka nej. Det

innebar att fler barn far tillgang till avgiftsfri forskola och att battre

forutséttningar ges for att fler barn ska kunna borja forskolan tidigare.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

9. Ratt till forskola m.m., punkt 4 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2023/24:816 av Jonathan Svensson (S),
2023/24:1966 av Fredrik Lundh Sammeli och Teresa Carvalho (bada S),
2023/24:2096 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (béda SD),
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1 och
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 37.

Stallningstagande

Situationen pa vara forskolor runt om i landet ar alarmerande med vaxande
barngrupper och svarigheter att rekrytera utbildad personal. Detta har
resulterat i att vi misslyckas med att ge vara barn den basta tankbara omsorgen,
tryggheten och stimulansen fér deras utveckling och larande. Det &r var
grundldggande uppfattning att forskolan framst ska vara till for de barn vars
foréldrar arbetar eller studerar.

Sveriges kommuner star infor stora utmaningar och svarigheter att pa sikt
kunna sikra och trygga de grundldggande delarna i var vélfardsstat. Vi
behdéver darfor modifiera och revidera de delar i skollagens 8 kap. 6 § som
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stipulerar att kommunerna ska erbjuda barnomsorg minst 3 timmar per dag
eller 15 timmar i veckan till de barn vars foréldrar &r arbetslosa eller
foraldralediga. Vi ser det som nodvéandigt att sanka detta krav pa vara
kommuner till 2 timmar per dag eller 10 timmar i veckan for att sékra
omsorgen, tryggheten och stimulansen for de barn som &r i behov av en
forskoleplacering.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

10. Ratt till forskola m.m., punkt 4 (C)
av Anna Lasses (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15,
2023/24:816 av Jonathan Svensson (S),
2023/24:1966 av Fredrik Lundh Sammeli och Teresa Carvalho (bada S),
2023/24:2096 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD) och
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 37.

Stallningstagande

For att utjamna livschanser och ge fler barn en bra start behover vi en forskola
av hog kvalitet. | dag varierar ratten till férskola beroende pa om foraldrarna
arbetar eller inte. Exempelvis har barn till sjukskrivna foraldrar eller foraldrar
som lever pé& forsériningsstod inte ratt till forskola lika manga timmar som
barn vars foraldrar arbetar. | dag galler den allmanna forskolan fran tre ars
alder. Jag vill att den allménna forskolan ska utvidgas, i den takt det gar, till
att ocksa omfatta tvaaringar. Att éppna doérren och erbjuda en plats tidigt ar
viktigt saval ur jamstalldhetssynpunkt som for integrationen. Det innebdr att
barn ska fa ratt till 15 timmars avgiftsfri forskola i veckan, fran hdstterminen
det ar da de fyller tva ar.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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11. Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds,
punkt5 (S, V, MP)

av Asa Westlund (S), Linus Skéld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Daniel Riazat (V), Camilla Hansén (MP), Rose-Marie Carlsson (S) och
Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,
2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 42,
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 44 och
2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38 och
avslar motion
2023/24:2512 av Magnus Manhammar (S).

Stallningstagande

Manga manniskor arbetar pd obekvam arbetstid, dvs. kvallar, helger och
natter. | dag har foraldrar ingen automatisk ratt till barnomsorg pa dessa tider.
Kommunerna ar inte skyldiga att erbjuda barnomsorg pd obekvama tider,
vilket orsakar stora problem for de foréldrar som arbetar kvéllar, natter, helger
eller mycket tidigt pa& morgonen. Det drabbar i synnerhet ensamstaende
foraldrar, varav manga ar kvinnor. Manga av dem tvingas byta arbetstider eller
forlita sig pa att exempelvis slaktingar och vanner kan hjalpa till med
barnpassning, allt for att fa vardagen att ga ihop. Sa kan vi inte ha det.

For en jamstélld arbetsmarknad kravs en bra och tillganglig barnomsorg.
Vi anser att det maste skapas battre forutsattningar for alla foraldrar att
kombinera sitt foraldraskap med arbete. Barn behéver ocksa trygghet och
kontinuitet. Det kan de f& om det finns en permanent lésning. Vi vill att
barnomsorg pa kvéllar, natter och helger ska finnas for dem som behéver det.

Regeringen bor vidta lampliga &tgérder enligt vad som anférs ovan.

12. Pedagogisk omsorg, punkt 6 (C)
av Anna Lasses (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motion
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 20.

Stallningstagande

Pedagogisk omsorg ar en omsorg som sker i smaskalighet och i normalfallet i
ett privat hem. Det 4r alltsé inte en verksamhet som liknar férskolans struktur
med storre barngrupper med fler personal i varje barngrupp. Regelverket
behover andras s& att man inte ska kunna kringgd regelverket for forskola
genom att kalla forskola for pedagogisk omsorg.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anférts ovan.
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Sarskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betankande 2022/23:UbU4. Vi vidhaller vart partis standpunkter i
motsvarande frdgor men avstar fran att ge uttryck for dem i detta betédnkande.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (C)

Anna Lasses (C) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betankande 2022/23:UbU4. Jag vidhaller mitt partis stAndpunkter i
motsvarande fragor men avstar fran att ge uttryck for dem i detta betankande.



BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:366 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.

10.

13.

14.

15.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Gvervaga att inte tilldta politiska trender eller
genusstyrande verksamhet som den ser ut i dag och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvédga att utreda genuspedagogiken i forskolan
samt om det finns kopplingar till den 6kade psykiska ohdlsan hos barn
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sitt arbete borde verka for kravspecifikationer avseende
forskolebarnens vistelsemiljé och férskolepersonalens arbetsmilj6 och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvdga att motverka tystnadskulturen inom
forskolan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde 6vervaga ett undantag fran ratten till forskola vid
extraordinédra héndelser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde dvervaga att utreda minskat antal lagfasta timmar pa
forskolan for barn vars foréldrar ar arbetslosa eller foréldralediga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde 6vervéga tillsattandet av en utredning med uppdrag
att gora en grundliggande genomgéng av Onskvirda och faktiska
forutsattningar for svensk forskola och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i syfte att forbéttra forutsattningarna for den pedagogiska
omsorgen borde Overvéga nationella riktlinjer for densamma och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:435 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa reglering avseende
barngruppers storlek i forhallande till antal pedagoger och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:UbU8
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for att garantera att
lokaler som anvénds till forskoleverksamhet &r anpassade och
andamalsenliga samt att antalet barn per kvadratmeter inte ar for hogt
och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att lagstifta om forskoleverksamhet
pé& obekvam arbetstid och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:816 av Jonathan Svensson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga att pa
sikt erbjuda de lagstadgade timmarna i forskolan fr.o.m. tva érs alder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:949 av Teresa Carvalho och Johanna Haraldsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
gora en dversyn av hur en tydligare reglering av kommunernas ansvar for att
tillhandahélla barnomsorg pad obekvam arbetstid skulle kunna se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1148 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om
obligatoriet for kommuner att erbjuda forskola till barn vilkas foréaldrar &r
fordldralediga med barnens yngre syskon boér tas bort eller inte och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1198 av Jim Svensk Larm (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka for en
éversyn av kommunernas ansvar for barnomsorg pa obekvam arbetstid samt
hur de ekonomiska kostnaderna fordelas, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2023/24:1849 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om barnomsorg pa
obekvam arbetstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1966 av Fredrik Lundh Sammeli och Teresa Carvalho (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga alla
barns ratt till forskola oavsett deras foraldrars situation och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2023/24:2024 av Jim Svensk Larm och Sanna Backeskog (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervédga
mojligheterna att uppna en forskola av hog kvalitet med lagom stora
barngrupper och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2046 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga att
utreda forutsattningarna for att infora skyddad yrkestitel for barnskotare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2096 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor

Overvaga att gora forandringar i enlighet med motionens intentioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2115 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barnomsorg pa
obekvam arbetstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2366 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
behovet av att infora nationella bemanningsriktlinjer inom férskolan
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att daghem
inte ska tillatas om en forskola ligger tillrackligt nara barnets hem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2427 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka valfriheten
for smébarnsforaldrar genom att utreda om barnomsorgspengen ocksa ska
gédlla for vard av egna barn alternativt forlanga foraldraforsakringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

29. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskade
barngrupper i férskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
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42, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstalla tillganglig barnomsorg dven pa kvallar, helger och nétter
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2482 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
majligheten till inforande av allméan forskola fran tva ars alder och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
kraven pa pedagogisk omsorg och tillkannager detta for regeringen.
5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en bred

utredning av forskolans forutsattningar bor tillsattas for en hallbar och
likvardig forskola i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2489 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
konceptet med integrationsforskola och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2512 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
infora en skyldighet att erbjuda barnomsorg pé kvéllar, nétter och helger och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

44, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sikerstalla tillganglig barnomsorg aven pa kvallar, helger och nétter
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2687 av Asa Westlund m.fl. (S):

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
forskolekommission ska tillsattas och tillkdnnager detta for regeringen.

37. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att pé sikt
inféra allman forskola fran tva ars alder och tillkannager detta for
regeringen.

38. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
barnomsorg pa kvillar, natter och helger ska finnas for dem som
behdver, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
behovet av att genomfdra ett forskolelyft under mandatperioden
motsvarande Aldreomsorgslyftet for att skapa trygga anstéllningar och
héja kompetensen i forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 7

Motion Motiondrer Yrkanden

7. Motioner som bereds férenklat

2023/24:366  Patrick Reslow m.fl. (SD) 1, 10, 13, 14,
17 och 18
2023/24:949  Teresa Carvalho och Johanna Haraldsson (bada
S)

2023/24:1148 Staffan EkI6f (SD)

2023/24:1198 Jim Svensk Larm (S)

2023/24:1849 Johan Andersson m.fl. (S)

2023/24:2024 Jim Svensk Larm och Sanna Backeskog (bada
S)

2023/24:2046 Johan Andersson m.fl. (S)

2023/24:2115 Saila Quicklund (M)

2023/24:2427 Mikael Oscarsson (KD)

2023/24:2489 Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) 2
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