JuU 1980/81:6

Justitieutskottets betiankande

1980/81:6

om forbud mot alkoholfértiring pa allméin plats, m. m.

Motioner

I motion 1979/80:1020 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning innebdrande forbud
mot alkoholfortiring pa allmin plats och mdjlighet till férverkande av
alkohol i dessa situationer.

Enligt motionérernas mening bor samhillet skiirpa attityden mot alkohol-
fortaring pé allmén plats, och ctt férbud mot sddan fortiaring bor tas in 1
brottsbalken. Vidare bor det dirvid vara mojligt att forverka alkoholen.

T motion 1979/80:1112 av Bertil Daniclsson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hosregeringen begir forslag till lagstiftning avseende beslag och férverkande
av alkoholhaltiga drycker i enlighet med vad som anfors i motionen.

I motiveringen pekar motionérerna p4 att spritdrycker inte kan tas i beslag
hos den som mot férbud i en lokal ordningsstadga fortér sprit pa allmén plats.
Enligt motiondrernas mening bor lagen (1958:205) om foérverkande av
alkoholhaltiga drycker kompletteras s& att sidant beslag blir méjligt.

Ansvarsregler m. m.

116 kap. 15 § brottsbalken (BrB) fanns tidigare upptagen en straffbestim-
melse for fylleri. Enligt lagrummet kunde den démas f6r fylleri som pé allmén
plats, utom- eller inomhus, upptridde berusad av alkoholhaltiga drycker sa
att det framgick av hans atbdrder eller tal. Straffet var boter, hogst 500 kr.
Till samma straff kunde démas om ruset orsakats av annat én alkoholhaltiga
drycker.

Foreskrifter om polisens befogenhet att omhinderta berusade personer
som antriffats pa allmin plats fanns i férordningen (1841:58s. 1) emot fylleri
och dryckenskap. Den enskilde polismannen ansags enligt férordningen ha
viss frihet att fran fall till fall beddbma om en berusad person skulle
omhindertas eller inte. Den omhéindertagne forvarades i allménhet i
polisarrest till dess han hade blivit nykter.

Genom lagstiftning &r 1976 (prop. 1975/76:113, JuU 37, rskr 351)
avskaffades straffansvaret for fylleri. Samtidigt antogs lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m. m. Enligt den lagen far polisman
omhiinderta den som pa allmin plats, utom- eller inomhus, antréiffas berusad
av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel om han till féljd av
berusningen ar ur stand att ta vard om sig eller annars utgdr en fara for sig
sjalv eller annan. Omhindertagande far ocksa ske om den berusade antréffas
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iport, trappuppgang eller liknande utrymme eller annars inom omrade som
gransar till allmin plats och omstindigheterna ger vid handen att han
uppchdller sig dér endast tillfalligtvis.

Bakgrunden till 1976 rs lagandring, som triadde i kraft den 1 januari 1977,
var att det tidigare systemet med omhéndertagande och bestraffning av akut
berusade personer anségs representera ett forlegat betraktelsesitt; den akuta
berusningen var att betrakta som ctt sjukdomstillstdnd, och ett omhénder-
tagande borde ta sikte pd att bereda den berusade adekvat vard och
behandling. Riksdagen uttalade sig vid lagens antagande for en malsittning
som innebdr att omhindertagandet av berusade personer skulle forbindas
med akutvird och att varden skulle ges inom nykterhetsvdrdens eller
sjukvardens ram utanfor polisstationerna (JuU 1975/76:37 s. 30).

116 kap. 16 § BrB foreskrivs straffansvar for férargelsevickande beteende.
For detta brott kan den domas som for oljud pa allmén plats eller eljest
offentligen beter sig pd sdtt som dr #gnat att vicka forargelse hos
allminheten. Straffet dr béter, hogst 500 kr.

Straffbestimmelserna om férargelsevickande beteende fick sin nuvarande
lydelse i samband med 1976 ars lagstiftning rorande avskaffande av
fylleristraffet. Harvid uttalades att bestimmelsen inte kunde ges den
innebdrden att den offentliga berusningen som sadan skulle anses falla under
lagrummet. Detsamma gillde sédana inslag i en berusad persons beteende
som har omedelbart samband med berusningen och som visserligen medfér
att hans tillstdnd kan konstateras av utomstiende men 4nda inte tar sig nagra
mer uppseendevickande eller stérande intryck (se JuU 1975/76:37 s. 17).

Allminna ordningsstadgan

Enligt 1 § allmédnna ordningsstadgan (1956:617) forstis med allmin plats i
stadgan gata, torg, park och annan plats, som enligt faststalld stadsplan utgor
allmin plats och som upplatits fér avsett indamal, for allménheten tillginglig
del avhamnomrade samt allmin vig dvensom annat omrade, som &r upplatet
till eller eljest nyttjas for allmidn samfirdsel. I lokal ordningsstadga far
bestimmas, att andra till allmént begagnande upplatna omrdden vid
tillimpningen av de allminna ordningsforeskrifterna i stadgan eller av
foreskrift i lokal ordningsstadga skall vara likstidllda med allmén plats.

I 2-6 88§ allmédnna ordningsstadgan finns allmdnna ordningsféreskrifter
rorande nyttjandet av allmiin plats och inhdmtandet av polismyndighets
titlstnd till vissa aktiviteter pa sddan plats.

Lokala ordningsstadgor

Enligt 7 § allménna ordningsstadgan far i lokal ordningsstadga meddelas
de ytterligare foreskrifter i avseende pa den allminna ordningen som anscs
erforderliga for kommunen eller del dirav och som inte angar férhallanden,
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om vilka annorledes dr bestimt. Vid meddelande av féreskrift enligt 7 § skall
tillses att ddrigenom inte laggs onddigt tvang pé allminheten eller eljest gors
obefogad inskrinkning i den enskildes frihet.

Lokal ordningsstadga antas av kommunfullmiktige pa férslag av eller efter
horande av de myndigheter vilkas verksamhetsomraden berors. Fullmiikti-
ges beslut skall understillas lansstyrelsens provning (23 § allminna ordnings-
stadgan).

Bryter nagon mot bestimmelse i lokal ordningsstadga kan han démas till
boter, hogst 500 kr. Straffansvar kan ocksd i vissa fall intrida for
virdnadshavare till barn under 15 ar som bryter mot {okal ordningsstadga
(28 § allminna ordningsstadgan).

Forbud mot alkoholfértiring pa allmin plats

I allméinna ordningsstadgan finns inte nigra bestimmelser om fortaring av
alkohol pa allmin plats. Ett sddant forbud diskuterades under forarbetena
till lagstiftningen, men en reglering pa omréadet ansags slutligen bora ske i
lokala ordningsstadgor (SOU 1944:48, SOU 1954:37, prop. 1956:143).

I sitt till justiticutskottet i detta drende avgivna remissyttrande redogor
ordningsstadgeutredningen for en av utredningen gjord genomgéng av
samtliga géllande lokala ordningsstadgor. Betriffande forbud mot fortiring
av vissa alkoholhaltiga drycker pa allmén plats uppger utredningen att férbud
mot sadan fortiring fanns hosten 1979 i 32 lokala ordningsstadgor. Det
vanligaste sattet att utforma forbudet dr: "Rusdrycker md icke fortiras pa
allmidn plats annat dn i samband med tillditen utskdnkning dirav.” I tre
stadgor har ordet "rusdrycker” ersatts av “sprit, vin och starkol”. I andra
stadgor forekommer uttrycken “alkoholhaltiga drycker™, ""alkoholdrycker™
och "'spritdrycker och vin™. I ndgra fall har intagits forbud dven mot fortiring
och anvindning av “andra berusningsmedel”. Olfértiring pa allmén plats
annat in i samband med tillaten utskdnkning dr forbjuden enligt sex lokala
ordningsstadgor. Det torde enligt utredningen finnas anledning anta att ett
forbud mot alkoholfortdring pa allmén plats numera finns i flera lokala
ordningsstadgor. De férbud som finns i de forut nimnda 32 lokala stadgorna
ir i flertalet fall inte begrinsade till vissa angivna allminna platser.

Beslag och firverkande
Allmdinna bestimmelser

Allminna bestimmelser om beslag ges i rattegédngsbalken (RB). 127 kap.
1 § RB foreskrivs sdlunda att foremal, som skiligen kan antas 4dga betydelse
for utredning om brott eller vara genom brott ndgon avhiint eller pa grund av
brott forverkat, far tas i beslag. Beslut om beslag kan enligt 4 § fattas av
polisman, undersokningsledare eller aklagare. Om beslag verkstills av
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annan in undersokningsledaren eller dklagaren och om denna intc har
beslutat beslaget, skall anmélan skyndsamt goras till honom. Aklagaren skal
omedelbart prova om beslaget skall besta.

Allméinna bestimmelser om férverkande av egendom pa grund av brott
ges i 36 kap. BrB.

Enligt 1 § skall utbyte av brott enligt BrB som inte motsvaras av skada for
enskild forklaras forverkat, om det inte 4r uppenbart obilligt. Detsamma
giller forlag for brott eller dess virde, om férlaget mottagits eller
mottagandet utgor brott enligt BrB.

Egendom som anvinds sdsom hjilpmedel vid brott cnligt BrB cller som
frambragts genom sadant brott far enligt 2 § forklaras forverkad om det ar
pékallat till forebyggande av brott eller eljest starka skil foreligger.
Detsamma géller egendom, vars anvindande utgor brott enligt BrB eller
med vilken eljest tagits befattning som utgdr sddant brott.

De allminna bestimmelserna om beslag och férverkande i samband med
brott enligt BrB gor det mdjligt att omhénderta alkoholhaltiga drycker som
har samband med siddant brott, excmpelvis drycker, vars fortirande i
offentligt sammanhang bedéms som forargelsevickande beteende. Déremot
finns det inte ndgon beslags- eller férverkandebestimmelse som anknyter till
férbud i lokal ordningsstadga mot fortiring av alkoholbaltiga drycker pa
allmin plats.

Lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker

Alkoholhaltiga drycker kan enligt lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker foérverkas i samband med viss brottslighet hos
innehavaren. Det giller vid de militidra brotten dvergivande av post och
onykterhet i tjinsten, om girningsmannen varit sa berusad att det framgatt
av hans atborder och tal, samt vid trafiknykterhetsbrott och brott mot
luftfartslagen och sj6lagen. Vidare kan spritdrycker, vin eller starkol, som
nagon medfor vid offentlig tillstillning mot géllande bestimmelser, férklaras
forverkade (1 §).

Egendom som kan férverkas enligt lagen kan ocksé tas i beslag. Hirvidlag
giller sidrskilda regler. bl. a. om egendomens forstérande och om forfarandet
i fall beslaget gér ater. I frAga om spritdrycker, vin eller starkél, som i strid
mot gillande bestdimmelser medférs vid offentlig tillstillning har den som
tjanstgor som ordningsvakt vid tillstdllningen, samma ritt att ta egendomen i
beslag som enligt rattegingsbalken tillkommer polisman (2§, se SFS
1980:582 som trdder i kraft den 1 januari 1981).

Lagen om omhdindertagande av berusade personer m. m.

Alkoholhaltiga drycker som patriffas hos den som omhéindertagits enligt
lagen om omhéndertagande av berusade personer m. m. skall enligt 8 § den
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lagen frantas denne. Med egendomen skall férfaras p4 samma sitt som med
drycker som omhéndertagits enligt lagen om forverkande av alkoholhaltiga
drycker.

Forslag dr 1970

I'eninom justitiedepartementet 4r 1970 uppréttad promemoria (Stencil Ju
1970:7) PM ang. vissa frigor om forverkande av alkoholhaltiga drycker
foreslogs bl. a. inférande av mojlighet att beslagta och férverka rusdrycker
som har férekommit i samband med Overtriddelse av forbud i lokal
ordningsstadga mot rusdrycksfortiring. I promemorian anfdrdes att garning-
en visserligen i vissa fall kunnat bedomas som forargelsevickande beteende,
varigenom forverkande kunnat ske med stdd av brottsbalken; det fick
emellertid anses vara angeldget att ctt ingripande kunde ske i omedelbart
samband med Overtriddelsen genom att rysdryckerna tas i beslag &ven i
situationer da handlingen inte bedéms som forargelsevickande beteende.

Forslaget ledde ej till lagstiftning.

Ordningsstadgeutredningen

Enligt regeringens bemyndigande i januari 1977 har chefen f6r kommun-
departementet tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att goéra en
dversyn av allménna ordningsstadgan. Utredaren, ordningsstadgeutredning-
en (Kn 1977:02), skall enligt direktiven (1978 ars kommittéberéttelse del IT
s. 390) se over allménna ordningsstadgan i syfte att anpassa stadgan till
regeringsformens bestimmelser om normgivningsmakten. Sérskild upp-
marksamhet bor ddrvid dgnas at det forhallandet att de lokala ordningsstad-
gorna ibland torde innehalla bestimmelser som enligt regeringsformen inte
far meddelas i annan ordning 4n genom lag. Utredaren bor dverviga om
bestimmelser av det slag det hir kan vara fraga om beho6vs och i vilken form
de i sa fall bor meddelas.

Samordningsorgan for alkoholfragor

Enligt regeringens bemyndigandc i maj 1980 har chefen for socialdepar-
tementet tillkallat ledamoéter i ett samordningsorgan for alkoholfragor med
uppdrag att dels ligga fram forslag som kan beaktas i nasta ars budgetpro-
position, dels initiera och planlidgga arbetet for de ytterligare atgirder som
kan anses nédvindiga, dels prova frigan om upprittande av ett mera
langsiktigt program pa alkoholomradet (Dir.1980:47).
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Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionerna fran riksiklagaren,
rikspolisstyrelsen, Gota hovritt, socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i Krono-
bergs, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Norrbottens lin, ordnings-
stadgcutredningen, Linkdpings och Gotlands kommuner, Svenska kommun-
férbundet och Sveriges advokatsamfund.

Riksaklagaren har till sitt yttrande fogat yttranden fran overaklagarna i
Stockholms, Goéteborgs och Malmé &klagardistrikt samt fran cheferna for
lansaklagarmyndigheterna i Hallands, Kopparbergs och Norrbottens lin.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lian har till sitt yttrande fogat
yttranden frdn kommunstyrelserna i Goteborgs, Moélndals och Uddevalla
kommuner. _

I fraga om inférandet av en allmén straffbestimmelse rorande forbud mot
alkoholfortiring pa allmiin plats dr de flesta remissinstanserna negativa till
motionsforslagen. Rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan, Linkopings kommun och Gotlands kommun tillstyrker dock den
foreslagna lagstiftningen.

Betriffande inférande av mojlighet till beslag och férverkande av
alkoholhaltiga drycker i samband med fortiring av sddana drycker pa allmén
plats tillstyrker de flesta remissinstanserna motionsforslagen. Gota hovriitt
vill inte motsétta sig att fragan utreds.

Socialstyrelsen anser att de foreslagna restriktionerna bor granskas av
samordningsorganet for alkoholfragor. .

Kommunfoérbundet foresprakar en total dversyn av hela fragestillning-
en.

Férbud mot alkoholfértiring pd allmdn plats

Riksdklagaren (RA) erinrar om att fortaring av alkoholhaltiga drycker pé
allmin plats under vissa forutsittningar kan anses utgdra forargelsevickande
beteende. Enligt RA har under scnare r en liberalisering intritt i rittspraxis.
En foljd hérav torde enligt vad RA uppger vara en benigenhet hos polisen att
i minskande omfattning rapportera alkoholfortiring pa allmén plats som
forseelse. Vad som beivras i sddan ordning torde inskrédnka sig till patagligt
storande och provocerande former av alkoholfortiring. Mot bakgrund av
den 6kande fortdringen av alkoholhaltiga drycker pa allmén plats finns det
enligt RA anledning att ta till vara de mojligheter som finns att minska sadan
konsumtion. RA finner det emellertid tveksamt om ctt inforande i BrB av ett
generellt forbud att fértdra alkoholhaltiga drycker pa allmén plats ér det
lampligaste sittet att uppna detta syfte. Den ndrmare utformningen av ett
sadant forbud synes, uppger RA, nimligen vara forknippad med svérigheter.
RA anfor hirom bl. a. féljande.
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Det problem som hirvid frimst uppkommer ér vilken rickvidd man skall
ge begreppet allmin plats. Det kan ej ifrigakomma att detta begrepp skall ha
samma rdckvidd som i Gvrigt galler i brottsbalken. 1 s& fall skulle dven
restauranter och liknande lokaler omfattas av forbudet. 1 stillet 4r den
mdojlighet som enligt gillande ordning foreligger att med stod av 7 § allménna
ordningsstadgan (1956:617) i lokal ordningsstadga meddela forbud mot
fortiring av alkoholhaltiga drycker ett lampligare sitt att komma till ritta
med en del av de problem motionen [1979/80:1020] behandlar. Ett sadant
forbud kan visserligen inte meddelas av nykterhetspolitiska skél utan
ifraigakomma endast om det ir pékallat ur ordningssynpunkt. Ett pi denna
grund tillkommet férbud torde emellertid innebira att den nykterhetspoli-
tiska aspekten blir tillgodosedd. Ordningen med lokala forbud innebir
vidare fordelen att sidana kan meddelas betriffande siirskilt utsatta platser
inom kommunerna.

Enligt RA:s mening finns det intc anledning att i BrB infora en
bestimmelse om férbud mot fortiring av alkoholhaltiga drycker pa allmin
plats.

Rikspolisstyrelsen pekar pa det starka alkoholpolitiska intresset av att
astadkomma acceptabla former fér umginget med alkoholhaltiga drycker
och tillstyrker motionirernas hemstillan.

Géta hovritt uppger att det enligt praxis endast dr fértaring som sker under
mycket utmanande former som beivras som forargelsevickande beteende.
Alkoholfértéring pd allmin plats synes enligt hovratten ha 6kat under senare
ar; mot bakgrund hidrav kunde med visst fog ifrigasittas om inte behov
foreligger, i vart fall frin ordningssynpunkt, av generellt forbud av den typ
som foreslagits. Enligt hovrittens mening har emellertid inte gjorts antagligt
att inférandet av ett generellt forbud med straffsanktion skulle i och for sig
medfora att alkoholmissbruket minskade. Ett shdant forbud skulle for vrigt,
anfor hovritten, svarligen kunna uppritthallas med de resurser som nu star
till buds. Enligt hovrittens mening bor det inte kommaii fraga att i BrB infora
en bestimmelse om forbud mot alkoholf6rtiring pa allmin plats, enir
overtridelse av forbudet skulle vara att betrakta endast som en ordnings-
forseelse.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs liin anfér att lagen om omhindertagande av
berusade personer m. m. inte har fatt den avsedda cffekten pa grund av att
tillnyktringskliniker inte kunnat inréttas annat dn i ett fatal fall. Att i ett
sadant lige infora ett generellt forbud mot alkoholfortiring pa allmin plats
framstar enligt linsstyrelsen inte som meningsfullt; i stillet bor dtgirder
vidtas fOr att lagen skall fa avsedd praktisk tillimpning. Léansstyrelsen anfor
vidare.

Med ett generellt forbud mot alkoholfértaring uppkommer med nédvian-
dighet avgrinsningsproblem. Att dvervaka efterlevnaden av férbudet kan
innebira kontrollatgirder som upplevs som intrdng i den personliga
integriteten. Dessa negativa effekter talar enligt lansstyrelscns uppfattning
mot motiondrernas hemstillan om forslag till lagstiftning innebirande
férbud mot alkoholfértiring pa allmiin plats. Andra utvigar bor provas i
stiillet.



JuU 1980/81:6 8

Lénsstyrelsen anser att bestimmelserna i BrB om férargelsevickande
beteende bdr kunna anvindas for att ingripa mot alkoholfortiring pa allméan
plats.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn tillstyrker ett allméint forbud mot
fortdring av starkare alkoholdrycker dn ol pa allmin plats. Forbudet bor
enligt lansstyrelsen genast omfatta hela riket och inte inforas kommunvis via
de lokala ordningsstadgorna. Straffbestimmelsen bor enligt lansstyrelsen
lampligen intas i 16 kap. BrB. Hirigenom vinns enligt linsstyrclsen den
fordelen att regeln omfattar fortiring i t. ex. inomhuslokaler. idrotts- och
fritidsomréden, vilka inte dr allmin plats enligt allmidnna ordningsstadgan;
garningsbeskrivningen bor utformas s att brottet ticker inte endast fértiring
utan dven sadant innehav av rusdryck, t. ex. Oppnad 6lburk eller butelj, att
det &r uppenbart att fortiring paglr. Linsstyrelsen framhaller att ingripande
mot alkoholfértiring p& allmdn plats inte endast betraktas som en
ordningsfraga. En eventuell lagstiftning kommer enligt lansstyrelsen helt att
riktas mot personer med allvarliga alkoholproblem och ungdomar med
alkoholvanor som gor dem till missbrukare. Linsstyrclsen fOrutsitter att -
sirskilda stddjande atgirder sétts in for de grupper mot vilka fortaringsfor-
budet riktas.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin uppger att ctt i lag inskrivet forbud mot
alkoholfortiring pé allmin plats enligt liinsstyrelsens mening inte dr forenligt
med de tankegangar som lag bakom fylleristraffets avskaffande. Linsstyrel-
sen uppger att dsidosittande av ordning pa allmin plats dr ett beteende som
naturligt ldmpar sig for straffrattsliga saaktioner. Att gh ldngre och
kriminalisera redan fortdringen synes varken nédvindigt eller 1impligt.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin stiller sig tveksam till forslaget att ater
kriminalisera alkoholbruket. Enligt linsstyrelsens mening finns redan i
gillande lagstiftning straffrittsliga regler som mojliggdr ingripande pa
allmén plats, t. ex. straffbestimmelserna rorande forargelsevickande bete-
ende och ofredande. Om dessa mdjligheter verkligen utayttjas forefaller det
enligt linsstyrelsen inte motiverat att infora ett fortaringsforbud pa allmién
plats; ett sddant férbud kan medféra att man i onddan inskrinker den
enskildes ratt. Lansstyrelsen erinrar ocksa om att det for att ett fortarings-
forbud skall vara meningsfullt krivs 6kade insatser fran polismyndigheterna.
Stora praktiska svarigheter att Gvervaka ett s omfattande forbud féreligger
enligt lansstyrelsens mening. Linsstyrelsen anser att ctt sddant férbud till
f6ljd héarav skulle vara tdmligen verkningslost. Enligt lansstyrelsens mening
skulle forslaget att infora fortiringsforbud i BrB inte medfora 6nskad
effckt.

Ordningsstadgeutredningen anser sig inte kunna bedéma om det fréin
alkoholpolitiska synpunkter finns skl att i lag eller i annan ordning inféra ett
férbud mot alkoholfortiring pa allménna platser i samtliga kommuner. Mot
ett sddant generellt férbud kan enligt utredningen méjligen anforas att det
skulle framstd som en &tgird som star i viss motsittning mot den
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avkriminalisering av fylleriférseclserna som beslutades for ndgra ar sedan.
Utredningen anfor att det ocksa frén de synpunkter som utredningen har att
foretrada anmiler sig starka betdnkligheter mot ett generellt forbud.
Utredningen anfor hdrom.

Forhéllandena varierar starkt fran kommun till kommun. I négra
kommuner kan alla eller nistan alla allménna platser ha sddan karaktir att
ett generellt férbud framstir som motiverat frdn ordningssynpunkt. I andra
kommuner kan atskilliga allménna platser ha en sdédan karaktir att ett f6rbud
mot alkoholfértaring inte behovs fran ordningssynpunkt. Efterlevnaden av
ett generellt forbud kan knappast Overvakas effektivt. Foljden av ett
generellt forbud skulle sannolikt bli att respekten fér forbudet skulle
undermineras ocksa nar det giller sddana allménna platser dir forbudet i och
for sig dr starkt motiverat. Utredningen befarar alltsa att allmdnheten snabbt
skulle tappa respekten for ett forbud som géller dven péa platser dér det
framstar som naturligt (och alltsd inte alls som ordningsstérande) att man
fortar en flaska vin eller 61 i samband med en maltid i det fria.

Linkdpings kommun tillstyrker en lagstiftning som innebar férbud mot
anvindande av alkoholdrycker pé allmin plats under forutsittning att
lagstiftningen omfattar riket som helhet.

Gotlands kommun anser att forslaget om férbud mot alkoholf6rtaring pa
allmén plats kan ses som en viktig del i ett alkoholpolitiskt program i syfte att
skapa nya attityder till alkoholbruket och att pa sikt nedbringa den totala
konsumtionen. Kommunen vill dock understryka att dtgirden inte far vara
en isolerad foreteelse utan méste kopplas till andra kraftfulla &tgérder, t. ex.
okad upplysningsverksamhet for att dstadkomma den attitydpaverkan som
maste efterstrivas frn samhillets sida.

Kommunférbunder anser att varje kommun for sig bor fa tillfille att ta
stéllning till huruvida behov foreligger av att inféra en bestimmelse om
alkoholfortiring pd allmidn plats i den lokala ordningsstadgan. Enligt
kommunférbundets mening ir en total dversyn av hela fragan motiverad.

Sveriges advokatsamfund avstyrker bifall till forslaget om forbud mot
alkoholfértiring pd allmén plats. Samfundet anser att ett generellt férbud
mot alkoholfértiring p& allmén plats dr en alltfér ingripande atgiard. En
sddan forbudslagstiftning skulle enligt samfundet drabba personer som
varken st6r allmdn ordning eller missbrukar alkohol. Kommunernas
mdojligheter att via linsstyrelserna foranstalta om féorbud mot alkoholforti-
ring pé sirskilt utsatta platser torde, anfor advokatsamfundet, vara till
fyllest.

Forverkande av alkohol

RA stiller sig positiv till forslaget att inféra en bestimmelse om
forverkande av alkoholhaltiga drycker. RA crinrar om att de personer som
rapporteras fOr att ha brutit mot i lokal ordningsstadga meddelat forbud att
fortara alkoholhaltiga drycker inte sdllan torde vara immuna mot det
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bétesstraff som enligt allménna ordningsstadgan kan aldggas dem. Mojlighet
for vederborande polisman att sidkerstilla ett forverkande genom att beslagta
forekommandc alkoholhaltiga drycker férhojer enligt RA effekten av ett
ingripande.

Gaota hovrdtt anfor att effekten av en polismans ingripande sikerligen
skulle bli stérre om forbud mot alkoholfértiring forknippades med en
mdjlighet att ta i beslag och sedermera forverka de drycker vederbérande
medfér. En sddan utvidgning som foreslagits d4r dock enligt hovriittens
mening fgnad att inge betinkligheter frdn andra synpunkter; den ifrigava-
rande rittsverkan skulle inte intrdda Gverallt utan vara beroende av den
bedémning vederbérande kommun gjort. Forverkande, som ju innebir ett
tvangsvis avhindande utan erséttning, utgdr ett inte obetydligt ingrepp mot
den enskilde, och det kan dirfor generellt framsta som oriittvist att ett visst
handlande skulle fi forverkande till f6!jd p4 en plats men inte pa en annan.
Ehuru skil saledes talar mot den foreslagna lagstiftningen vill hovritten
likvil, med hansyn till behovet av verkningsfulla atgidrder mot alkoholmiss-
bruket, inte motsitta sig att frigan utreds.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin vill inte helt avvisa forslaget om riitt att
beslagta och forverka alkohol som fortérs pa allmén plats.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har ingen erinran mot den i motion 1112
foreslagna kompletteringen till lagen om forverkande av alkohothaltiga
drycker som innebir att beslag och forverkande av sprit. vin och starkol blir
mojligt i samband med forseelse mot bestimmelser i lokal ordningsstadga
rorande forbud mot fortdring av sddana drycker.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker forslaget om ritt till beslag och
forverkandc av alkoholhaltiga drycker.

Ordningsstadgeutredningen anfor.

Ordningsproblem i samband med alkoholfértiring pa allméin plats
uppkommer frimst inom vissa centrumomraden. Problemen torde till stor
del bero pa att de sanktionsmedel som star till buds inte &r effektiva. Det ar
endast sillan som omstindigheterna 4r sddana att domstolen kan viintas
déma den som har druckit alkohol pa en allmin plats f6r forargelseviackande
beteende. En 6vertridelse av ett forbud att fortira alkoholhaltiga drycker pé
allmin plats medfor, liksom forargelsevickande beteende, endast penning-
boter. Med hinsyn till att alkoholfértaring ofta dr ett visentligt inslag i
ordningsstorande betcenden pd allméin plats bor det enligt utredningens
mening inforas en méjlighet for polisen att ta i beslag sprit, vin eller starkol
som pétriffas hos den som bryter mot ett férbud mot alkoholfortéring pa
allmin plats. De drycker som har tagits i beslag bér kunna forverkas.

Bestammelsernai § kap. 7 § andra stycket regeringsformen inncbir att det
inte &r mdjligt at infora forverkande som rattsverkan av en dvertradelse aven
foreskrift i en lokal ordningsstadga. Utredningen bedémer dock att det skall
vara méjligt att dstadkomma en forfattningsreglering som ger mojlighet tilt
forverkande av alkoholhaltiga drycker samtidigt som kommunerna far
befogenhet att bestimma omfattningen av ett férbud mot alkoholfortiring
pa allmin plats. Avsikten dr att denna fraga skall behandlas i utredningens
slutbeténkande.
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Gotlands kommun anfor att ett forbud mot alkoholfortiring pa allmiin
plats for att vara cffektivt bor kombineras med bestimmelser om férverkan-
de av de alkoholhaltiga drycker som fortirs.

Kommunforbundet tillstyrker att det i lagen om férverkande av alkohol-
haltiga drycker infors en bestimmelse om férverkande av sddana drycker i
samband med forseelse mot bestimmelser i lokal ordningsstadga.

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget om beslag och férverkande men
faster uppmarksamheten pa att bestaimmelsen bor utformas sa att den inte
drabbar andra dn berusade eller storande personer.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet tvd motioner vari efterlyses
skiirpta atgiarder mot alkoholfértiring pa allmin plats.

I motion 1020 begirs lagstiftning om férbud mot alkoholfortiring pa
allmin plats. [ motionen foreslas ocksi att alkohol skall kunna férverkas hos
den som fortir alkohol pd allmén plats.

I motion 1112 begérs lagstiftning som gér det mdjligt att ta i beslag och
forverka alkohol hos den som i strid mot forbud i en lokal ordningsstadga
tortar alkohol pa allmén plats.

Fortiring av alkohol pa allmiin plats dr inte i och for sig straffbar enligt
brottsbalken. Om fortaringen sker under sddana former att den ar dgnad att
viicka forargelse hos allminheten kan girningen emellertid bestraffas som
forargelsevickande betecnde enligt 16 kap. 16 § brottsbalken.

Forbud mot alkoholfértiring pd alimédn plats kan foreskrivas i lokala
ordningsstadgor. Ett sddant forbud skall vara motiverat av hinsyn till den
allminna ordningen. Overtridelse av forbudet &r straffbelagt enligt bestim-
meiser hiarom i allméinna ordningsstadgan. Straffet dr béter, hogst 500 kr.

Alkoholhaltiga drycker, som péatriffas hos den som fortar sddana drycker
pa allmén plats. kan tas i beslag och forklaras forverkade om dryckerna kan
anses utgora hjalpmedel vid brott enligt brottsbalken, exempelvis i samband
med forargelsevickande beteende. Om den hos vilken alkoholen péatriffas
omhindertas enligt lagen om omhindertagande av berusadc personer m. m.
kan dryckerna tas ifran den omhéidndertagne. Mdojlighet till beslag och
forverkande finns ocksd om dryckerna ir féremal for brott enligt lagen om
handel med drycker eller enligt lagen om tillverkning av drycker m. m. T
lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker ges regler om beslag och
forverkande vid vissa brott av krigsman och trafiknykterhetsbrott samt vid
medférande av alkohol vid offentliga tillstdllningar. T samband med enbart
brott mot lokal ordningsstadga saknas emellertid mdjlighet till beslag och
forverkande.

Under utskottets remisshehandling av motionerna har de flesta remissin-
stanserna uttalat sig mot inforande av ett genercllt forbud mot fortéring av
alkohol p allmin plats. Forslagen om inforande av beslags- och forverkan-



JuU 1980/81:6 12

demojligheter har fatt ett mera positivt mottagande. Ordningsstadgeutred-
ningen pekar pé att det enligt rcgeringsformen inte dr mdjligt att infora
forverkande som riittsverkan av brott mot en foreskrift i en lokal-
ordningsstadga. Utrcdningen bedémer det dock méjligt att dstadkomma en
forfattningsregel som ger mdjlighet till foérverkande av alkoholhaltiga
drycker och som kombineras med befogenhet for kommunerna att bestimma
omfattningen av ett férbud mot alkoholfértiring pa allmén plats. Utredning-
en avser att behandla denna fréga i sitt slutbetdnkande.

Vid stillningstagande till motionsénskemalet om inférande av ett generelit
férbud mot alkoholfértaring pa allmén plats vill utskottet till en borjan erinra
om de beddmningar som 1&g till grund for avskaffandet av straffansvaret for
fylleri 4r 1976. Bestraffningen av akut berusade personer ansigs silunda
representera ett forlegat betraktelsesitt. Den akuta berusningen ansags bora
betraktas som ett sjukdomstillstind, och ett omhiindertagande borde ta sikte
pé att bereda de berurade adekvat vird och behandling.

Dessa beddmningar dger enligt utskottets mening alltjimt sin giltighet, och
de talar mot att man nu aterigen tillgriper generella straffrittsliga medel i
kampen mot alkoholmissbruket. Mot ett férbud mot alkoholfortiring pa
allmén plats talar ocksa de lagtekniska svirigheter som reser sig niir det giller
att bestimma omfattningen av forbudet och, sdsom framhdllits under
remissbehandlingen, de svarigheter som uppstar niir det géller att i praktiken
upprétthdlla forbudet.

En annan sak ir att det frdn ordningssynpunkt kan finnas starka skiil att
ingripa mot alkoholfdrtiring pa alimén plats. En sddan méjlighet finns ocksa
genom straffbestimmelsen om forargelseviickande beteende och genom
moijligheten fér kommuncrna att f6rbjuda alkoholfértiring pé allmin plats i
lokala ordningsstadgor.

Sammantaget finner utskottet att yrkandet i motion 1020 om forbud mot
alkoholfértiring pa allmin plats inte bdr vinna riksdagens bifall.

Nir det giiller 6nskemalen att infora en generell méjlighet till beslag och
forverkandc av alkoholhaltiga drycker hos den som fortir sédana drycker pa
allmiin plats finner utskottet i likhet med de flesta remissinstanserna att ett
genomforande av en sddan reglering skulle underlitta gvervakningen och
efterlevanden av sadana forbud mot alkoholfértiring som upptagits i lokala
ordningsstadgor.

Inférandet av den ifragasatta beslags- och forverkandemdjligheten kréver
overviiganden fran grundlagssynpunkt. Sddana 6verviganden gors f. n. av
ordningsstadgeutredningen, och {5rst nir resultatet av dem har presenterats
ir det mojligt att ta stdllning till hur énskemélen bakom motionsyrkandena i
denna del kan tillgodoses. Overviiganden av betydelse for fragan kan ocksa
komma att gdras av det av chefen foér socialdepartementet i maj 1980
tillkallade samordningsorganet for alkoholfragor.

1 avvaktan pé resultatet av pigdende utredningsarbete bor det enligt
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utskottets mening inte vidtas nagon Aatgdrd fran riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandena i denna del.

Utskottet hemstiller .

1. betriffande forbud mot alkoholfdrtiring pd allmin plats

att riksdagen avslar motion 1979/80:1020 i denna del,
betriffande forverkande av alkoholhaltiga drycker
att riksdagen avslar motion 1979/80:1020 i denna del och motion
1979/80:1112.
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