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Sammanfattning

EU:s éklagarsamarbete, Eurojust, inrdttades 2002. I Haagprogrammet
uppmanade Europeiska radet kommissionen att Overvdga en eventuell
vidareutveckling av Eurojust. I radets slutsatser fran juni 2007 uppmanades
kommissionen att 1dgga fram ett meddelande om framtiden for Eurojust och
det europeiska rittsliga néitverket.

Kommissionen redovisar i sitt meddelande ldget vad géller inforlivandet av
Eurojustbeslutet samt ldmnar forslag till mojliga forbéttringar av
Eurojustsamarbetet pa kort och lang sikt. Kommissionen foreslér bl.a. att de
nationella medlemmarnas och kollegiets befogenheter bor utdkas.
Kommissionen ldmnar dven forslag vad giller det europeiska rittsliga
nitverket. Kommissionen ser hiar mojligheter till forbattringar genom att
nétverkets kontaktpunkter dven ges stéillning som kontaktpersoner i
hemstaten for den nationella medlemmen i Eurojust. Syftet med forslagen ar
att stirka Eurojusts stdllning och forbattra mojligheterna till samarbete med
andra parter.

Eurojust, som tillkommit pd initiativ av bl.a. Sverige, dr en vél fungerande
myndighet som har en mycket viktig roll i bekdmpningen av grov och ofta
organiserad internationell brottslighet. Men det finns utrymme for att
ytterligare effektivisera Eurojust. Sverige ser positivt pa kommissionens
meddelande och anser att det &r ett vilkommet och vardefullt bidrag till en
fortsatt diskussion.



1 Forslaget

1.1  Innehall

EU:s &klagarsamarbete, Eurojust, inrdttades 2002. Myndighetens
huvuduppgift &r att frimja och forbattra samarbete och samordning mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter vid bekdmpandet av grov
gransoverskridande brottslighet. Eurojust har sedan starten utvecklats
positivt och antalet registrerade drenden dkar arligen. Ar 2006 registrerades
771 operativa drenden, vilket 4r en dkning med 31 procent jamfort med ar
2005. Ar 2007 kommer sannolikt &ver 1 000 drenden att registreras.

I Haagprogrammet uppmanade Europeiska radet kommissionen att Gverviga
en eventuell vidareutveckling av Eurojust. I radets slutsatser fran juni 2007
uppmanades kommissionen att ligga fram ett meddelande om framtiden for
Eurojust och det europeiska rattsliga natverket.

Kommissionen lade fram sitt meddelande den 23 oktober 2007 (KOM (2007)
644 slutlig). Meddelandet innehdller dels en redovisning av
medlemsstaternas inforlivande av Eurojustbeslutet, dels forslag till
forbattringar och en vidareutveckling av Eurojust. Kommissionen anser att
Eurojust bor vidareutvecklas bl.a. genom att de nationella medlemmarnas
befogenheter preciseras och stirks och kollegiets befogenheter vidgas, vilket
foranleder en dndring av Eurojustbeslutet. Enligt kommissionen forsvaras ett
forstarkt samarbete i dag av att de nationella medlemmarna har olika
befogenheter. De atgidrder som kommissionen foreslar syftar till att ge
Eurojust béttre forutsdttningar att stirka organisationens stillning som en
viktig aktor i kampen mot organiserad brottslighet och terrorism i Europa
samt bygga ut samarbetet med andra parter.

Redovisning av inforlivandet av Eurojustbeslutet

Kommissionen uppger att en genomgéang av medlemsstaternas inforlivande
av Eurojustbeslutet visar pé skillnader mellan staterna nér det géller i vilka
delar och hur man har implementerat beslutet. Av genomgangen framgér att
de nationella medlemmarna séllan har befogenheter gentemot myndigheterna
i hemlandet. Det ar t.ex. bara ett fatal medlemsstater som tillater att deras
nationella medlem far begéra att det ska inledas en utredning. Vidare far de
flesta medlemmar foresla att det inrdttas en gemensam utredningsgrupp, men
bara ett fatal far fora forhandling om det och &n férre far beordra det. Av
redovisningen framgar ocksd att fler &n hilften av de nationella
medlemmarna har kvar sina réttsliga befogenheter i hemlandet, men att dessa
befogenheter utnyttjas i mycket begrénsad utstrackning. Skélet darfor uppges
vara att internationell dmsesidig réttslig hjdlp i brottmél har sina speciella
sardrag och dessutom att de nationella medlemmarna inte befinner sig i
hemlandet s& mycket som skulle krdvas. Medlemsstaternas
informationsutbyte med de nationella medlemmarna 4r enligt kommissionen
ocksé ett omrdde som skulle kunna utvecklas ytterligare och ddr inte alla
medlemsstater fullt ut fullgdr sina skyldigheter.
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Forslag om de nationella medlemmarnas befogenheter och
mandatperiod

Kommissionen ldmnar forslag pd hur de nationella medlemmarnas
befogenheter skulle kunna utdkas och mandatperioderna harmoniseras.

Nér det giller mandatperioderna foreslar kommissionen att dessa bor
faststdllas till minst tre ar. Det foreslas ocksé att den nationella medlemmen
ska knytas till Eurojust pa stadigvarande basis och bitrddas av minst en
person sé att det alltid finns ndgon som fullt ut kan delta i kollegiets arbete.

Betriaffande de nationella medlemmarnas befogenheter anser kommissionen
att det 4r nodvindigt att faststdlla en gemensam miniminivd. Kommissionen
framhaller att det inte &r de nationella medlemmarnas roll att trida istillet for
de enheter inom ministerier eller rittsvdsendet som dagligen handlagger
framstéllningar fran andra linder om Omsesidig réttslig hjdlp i brottsmal.
Deras uppgift dr ddremot att gripa in pa det operationella, juridiska eller
tekniska planet och stdlla sin praktiska erfarenhet till forfogande for att
effektivisera den dmsesidiga hjélpen eller andra samarbetsformer.

Kommissionen anser att det dirfor bl.a. bor overvigas om den nationella
medlemmen, tillsammans med den nationella réttsliga myndigheten, bor fa
befogenheter att vid behov eller i bradskande fall kunna ta emot och
overldmna framstdllningar frén nationella domstolar och se till att en sddan
framstéllan genomfors. Vidare foreslas att den nationella medlemmen vid
problem med genomférandet bor kunna ge in en tilliggsframstéllan via den
berdrda nationella medlemmen till den berdrda réttsliga myndigheten och
foresla kompletterande utredningar eller efterforskningar. Dessutom foreslés
att den nationella medlemmen bor kunna foresld att den berdrda &klagaren
eller domaren vidtar sérskilda undersdkningsatgirder betrdffande
specificerade girningar.

Kommissionen uppger att den pé langre sikt kommer att dvervdga hur man
inom ramen for en ny rittslig grund kan ge de nationella medlemmarna
storre befogenheter och sarskilt ge dem en 6kad roll nér det géller att

- inleda brottsmalsforfaranden, sarskilt mot overtrddelser som skadar EU:s
ekonomiska intressen,

- inrdtta och delta i gemensamma utredningsgrupper samt
- vidta specifika undersokningsatgirder.

Forslag om kollegiets befogenheter pa lingre sikt

Kommissionen uppger att dven kollegiet bor fa storre befogenheter och att
den pa ldngre sikt, inom ramen for en ny réttslig grund, avser att dverviga
om kollegiet ska kunna
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- avgora kompetenskonflikter mellan medlemsstaterna och konflikter om
tillimpningen av instrumenten for 6msesidigt erkénnande,

- inleda undersokningar i en medlemsstat och foresla att dtal vicks pa dess
territorium samt involveras i specifika unders6kningsdtgérder samt

- inleda brottsundersdkningar pa europeisk niva, sdrskilt om
sakforhallandena i samband med Overtrddelser som skadar unionens
ekonomiska intressen.

Eurojust och évriga aktorer inom det straffrittsliga samarbetet

Kommissionen lamnar ocksa forslag vad géller det europeiska rittsliga
nitverket. Kommissionen ser hir mojligheter till forbéttringar genom att
nétverkets nationella kontaktpunkter dven ges stdllning som nationella
kontaktpersoner for den nationella medlemmen i Eurojust. Kontaktpersonen
— som ska ha sin arbetsplats i hemstaten — ska betraktas som medlem av den
nationella medlemmens team. Den nationella kontaktpersonen foreslés fa till
uppgift att systematiskt till den nationella medlemmen i Eurojust
vidarebefordra information om sddana drenden som géller flera ldnder som
han eller hon far kinnedom om och om komplexa bilaterala drenden som
kontaktpunkterna inte kunnat avgdra snabbt och korrekt. Som medlem av
den nationella medlemmens team foreslds den nationella kontaktpersonen
ocksa fa till uppgift att snarast skicka vidare information om alla drenden
som faller inom Eurojusts behorighet till den nationella medlemmen.

Kommissionen uppger vidare att det skulle vara ldmpligt att lata Eurojust,
utover det europeiska rittsliga nitverkets sekretariat, ocksa hysa
sekretariaten for andra rittsliga operativa nétverk, t.ex. nétet av
kontaktpersoner for fragor som ror terrorism, CARIN-ndtet och det
europeiska ndtverket av kontaktpunkter med avseende pé personer som har
gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot maénskligheten och
krigsforbrytelser.

Kommissionen uppger slutligen att Eurojusts samarbete med Europol bor
stirkas och informationsutbytet forbéttras. Dessutom bor samarbetet med
Olaf och Fontex forstirkas.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inrattandet av Eurojust foranledde inte ndgon annan lagstiftning i Sverige dn
att ett tilligg gjordes i bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, vilket innebar att protokollet om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier ska tillimpas pd den
administrativa direktdren och pd personal som ar anstdlld av Eurojust.
Aklagarmyndigheten har i sin forfattningssamling limnat nirmare
foreskrifter om Eurojustsamarbetet.! De forslag p& kort sikt som

"' AFS 2007:12
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kommissionen ldgger i meddelandet om 6kade befogenheter for de nationella
medlemmarna torde inte foranleda négot lagstiftningsbehov. Nér det géller
de mer langsiktiga forslagen om 6kade befogenheter &r det i avvaktan pa mer
preciserade forslag fran kommissionen for tidigt att nu bedéma eventuellt
lagstiftningsbehov.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Det dr i dagsldget inte mojligt att bedoma vilka budgetdra konsekvenser
forslaget kan fa. Eventuella budgetira konsekvenser, savil nationella som
inom EU, bor dock finansieras genom omprioriteringar inom befintlig
budgetram.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Eurojust, som tillkommit pd initiativ av bl.a. Sverige, dr en vil fungerande
myndighet som har en mycket viktig roll i bekdmpandet av grov och ofta
organiserad internationell brottslighet. Det finns dock utrymme for att
ytterligare effektivisera Eurojustsamarbetet. Sverige bor dérfor aktivt delta i
det reformarbete betrdffande Eurojust som nu paborjas. Sverige ser positivt
pd kommissionens meddelande och anser att det dr ett vilkommet och
vérdefullt bidrag till en fortsatt diskussion.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns inga kinda stdndpunkter frén medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Parlamentet har d4nnu inte angett nagon standpunkt.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Enligt det portugisiska ordférandeskapets agenda ska kommissionens
meddelande behandlas av RIF-rddet den 6-7 december 2007, varvid radet
foreslas fatta radsslutsatser betriffande meddelandet.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Vid inrdttandet av Eurojust angavs i Eurojustbeslutet som rittslig grund
artiklarna 31 och 34.2 ¢ i EU-fordraget. I det reviderade unionsfordraget,
artikel 69 h, ges en ny rittslig grund fér Eurojustsamarbetet.

3.3 Fackuttryck/termer
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