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Kl. 19.30 Skattefrihet for
ersdttning till
neurosedvnskaddde

Forhandlingarna leddes till en borjan av fru andre vice talmannen. Andring i lagen om
yrkesskadeforsdk-
ring, m. m.

§ 1 Skattefrihet for ersittning till neurosedynskadade

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 25 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om skattefrihet for ersittning till
neurosedynskadade.

Herr PERSSON i Heden (¢):

Fru talman! Endast ndgra ord med anledning av skatteutskottets
betinkande nr 25. I och med det beslut riksdagen nu ir beredd att fatta
om skattefrihet for den ersittning som betalas ut till de neurosedynska-
dade barnen avslutas i huvudsak en mangarig och hird kamp for dessa
barns ekonomiska framtid. Redan i bodrjan av 1960-talet paborjades
denna kamp for en si ldngt som mdojligt i en dylik situation driglig
framtid for dessa barn. [ oktober 1969 godkinde neurosedynfdreningen
en uppgorelse om férlikning med Astra, som tillerkdnde barnen en arlig
ersittning i forhallande till skadorna. I november samma ar underteck-
nades uppgorelsen med féreningen och likemedelsfirman.

Efter detta uppticktes att den ersdttning som utgick till dessa barn
skulle skattebeliggas. Foreningen hemstédllde till socialstyrelsen och
finansdepartementet om en provning av huruvida man hirvidlag skulle
kunna lagstiftningsvigen adstadkomma en skattebefrielse f6r de ersitt-
ningar som érligen skall utga.

Det ar diarfér i verklig mening glidjande med det foreliggande
forslaget, som medelst denna speciallag gor det mojligt for dessa barn,
som si vil behdver det, att kunna fa ersdttningen utan att den
skattebeligges. Jag vill didrfér bara helt kort uttala féreningens och
forildrarnas stora glidje, tacksamhet och tillfredsstillelse Over att
riksdagen i detta sammanhang vill stifta en sdrlag for att dstadkomma en
skattebefrielse i det hir avseendet. Jag 4r 6vertygad om att detta har stor
betydelse och for vilsignelse med sig.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 2 Andring i lagen om yrkesskadeforsikring, m. m.

Foredrogs socialférsikringsutskottets betdnkande nr 17 i anledning av 155
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Kungl. Maj:its proposition med forstag till lag om &ndring i lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsidkring, m. m., jimte motioner.

Genom en den 19 februari 1971 dagtecknad proposition, 1971:22,
hade Kungl. Maj:t, under 8beropande av propositioncn bilagt utdrag av
statsridsprotokollet Gver socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga
féljande forslag till

1) lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring,

2) lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1972—1974 till
yrkesskadeforsikringen m. m.,

3) lag om arbetarskyddsavgift,

4) lag om idndring i lagen (1954:246) om krigsforsikring f6r sjomén
m. fl.,

5) lag om dndring i lagen (1955:469) angiende omreglering av vissa
ersdttningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om f{Orsidkring {6r
olycksfall i arbete m. m.,

6) lag om dndring i lagen (1962:303) om f6rhdjning av vissa
ersdttningar i anledning av yrkesskada m. m.,

7) lag om findring i lagen (1967:919) om virdesdkring av yrkesskade-
livrdntor m. m.,

8) lag om dndring i férordningen (1959:552) angiende uppbodrd av
vissa avgifter enligt lagen om allmén férsikring, m. m.,

9) lag om dndring i reglementet (1961:265) angiende forvaltningen av
riksforsikringsverkets fonder.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes foljande:

] propositionen foreslds att nya regler inférs om yrkesskadeforsak-
ringens finansiering och att arbetarskyddet tilifdrs 6kade resurser genom
en sirskild arbetarskyddsavgift, som tas ut av arbetsgivarna i anslutning
till yrkesskadeforsakringsavgifien.

De nya grunderna for yrkesskadefdrsikringens finansiering innebir att
den obligatoriska yrkesskadeforsikringen — i likhet med vad som giller
for ATP - skall finansieras enligt férdelningsmetod. Avgifterna for ett
visst ar skall alltsd i princip gilla de 16pande utgifterna for forsikringen
f6r samma ar. Den nuvarande riskgraderingen av premierna ersitts av en
for alla arbetsgivare enhetlig procentsats. FOrsdkringsavgiften avses bli
omprovad i regel vart femte ar.

Den sidrskilda arbetarskyddsavgiften skall bidra till vidgade insatser for
en fOrbittrad arbetsmilj6. En arbetarskyddsfond tillskapas f6r nya
insatser i friga om forskning, utbildning och upplysning pa arbetsmiljo-
omridet. Fonden kommer att tiliféras drygt 20 miljoner kronor om aret.
Arbetarskyddsavgiften innefattar dessutom ett visst bidrag till kostnader-
na for den verksamhet som bedrivs av arbetarskyddsverket och arbets-
medicinska institutet.”

1 samband med propositionen hade behandlats

A. vid riksdagens bérjan vickta motioner

1) 1971:357 av herr Henningsson m. fl. angaende utbildningen av
skyddsombud,



2) 1971:750 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. om adtgirder till
forbéttring av arbetarskyddet, sdvitt angick yrkandet om anslag ur
arbetarskyddsfonden till ett fackligt institut i arbetsmiljéfragor,

3) 1971:796 av herr Akerlind m. fl. om etf anslag till arbetarskydds-
fonden,

B. ianledning av propositionen vickta motioner

4) 1971:1226 av herr Engstrém m. fl., vari féreslagits

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 22 skulle be-
stuta

a, med bifall till syftet i propositionen 1971:22 om inrdttandet av en
arbetarskyddsfond dels att denna bendmdes arbetsmiljéfond samt att i
propositionen foreslagen avgift skulle bendmnas arbetsmiljoavgift, dels
att huvudman for fonden skulle vara arbetarskyddsstyrelsen, som igde
att enligt i motionen anfdrda riktlinjer avseende sammanséttning tillsdtta
styrelse for fonden, dels att avgiftens storlek faststilldes till en tiondels
procent cnligt i 3 § forslag till lag om arbetarskyddsavgift angivna regler,

b. att fem hundradels procent av avgiften avsattes till ett i motion
1971:750 foreslaget fackligt institut i arbetsmiljéfragor,

5) 1971:1227 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl.,

6) 1971:1228 av herr Ringaby m. fl., vari, sivitt nu var i fraga,
hemstillts,

att riksdagen skulle

I. hos Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t skulle vidtaga sddana
atgirder att beteckningen ’arbetarskydd” utbyttes mot “arbetstagar-
skydd” eller annan limplig beteckning,

1I. antaga det vid propositionen 1971:22 fogade

a) forslaget till lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sikring, med den indringen att 38 § tredje stycket i forslaget skulle
erhalla i motionen angiven lydelse,

b) forslaget till lag om arbetarskyddsavgift, med den dndringen att 3 §
andra stycket skulle erhalla i motionen angiven lydelse, samt

111. ge Kungl. Maj:t till kénna vad i Ovrigt i motionen anforts.

Motionerna under 1)—3) hade av kammaren remitterats till socialut-
skottet, som den 23 mars 1971 med socialfdrsidkringsutskottets medgi-
vande beslutat overflytta motionerna i berdrda delar till socialforsikrings-
utskottet.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen med avslag pd motionen 1971:1228 i motsvarande
del skulle antaga 38 § i det vid propositionen 1971:22 fogade forslaget
till lag om #ndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring,

B. att riksdagen skulle antaga fOrslaget till lag om dndring i lagen
(1954:243) om yrkesskadef6rsikring i 6vriga delar samt forslaget till lag
om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1972-1974 till
yrkesskadeforsikringen m. m.,

C. att riksdagen med avslag pa motionerna 1971:1226 och 1971:1228
i motsvarande delar skulle godtaga benimningarna arbetarskyddsavgift
och arbetarskyddsfond,

D. att riksdagen med avslag pd motionen 1971:750 och 1971:1226 i
motsvarande delar skulle antaga 3 § forsta stycket och 4 § forslaget till
lag om arbetarskyddsavgift,
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E. att riksdagen mecd avslag pd motionen 1971:1228 i motsvarande
del skulle antaga 3 § andra stycket forslaget till lag om arbetarskyddsav-
gift,

F. att riksdagen skulle antaga forslaget till lag om arbetarskyddsavgift
i Ovriga delar samt Ovriga vid propositionen fogade forfattningsforslag,

G. att motionen 1971:1226, sdvitt avsig huvudmannaskapet for
arbetarskyddsfonden, inte féranledde nigon riksdagens atgird,

H. att riksdagen med anledning av motionen 1971:1228 i motsvaran-
de del gav Kungl. Maj:t som sin mening till kinna vad utskottet anfort
om sammanséttningen av arbetarskyddsfondens styrelse,

[. att motionen 1971:1228, sdvitt avsig arbetarskyddsfondens ian-
spriktagande for ytterligare insatser pa arbetsmiljbomradet, inte foran-
ledde négon riksdagens atgird,

J. att foljande motioner, nimligen

1) motionen 1971:357,

2) motionen 1971:796,

3) motionen 1971:1227, samt

4) motionen 1971:1228 i Gvriga nu behandlade delar
inte féranledde nagon riksdagens &tgird.

Reservationer hade avgivits

1) vid utskottets hemstillan under D (inrdttandet och finansierandet
av ett fackligt institut i arbetsmiljéfragor) av herr Olsson i Stockholm
(vpk), som ansett att utskottet under D bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:750, savitt densamma
behandlats av utskottet, och med anledning av motionen 1971:1226 i
motsvarande del

1. beslutade att ur arbetarskyddsfonden skulle utges medel for att
inrdtta och stédja ett fackligt institut i arbetsmiljéfragor, att arbetar-
skyddsavgiften pd grund hidrav skulle utgdra tio hundradels procent av
avgiftsunderlaget och att hiiften av avgiften skulle avsittas till det
fackliga institutet, samt

2. hos Kungl. Maj:t hemstidllde om fOrslag till hostriksdagen inneva-
rande ar om de under 1 i férhallande till propositionsforslaget foranledda
indringarna av 3 § forsta stycket och 4§ f6rslaget till lag om
arbetarskyddsavgift dvensom i avvaktan hidrpd antog lagférslaget i
nimnda delar,

2) vid utskottets hemstdllan under G (huvudmannaskapet for arbetar-
skyddsfonden) av herr Olsson i Stockholm (vpk), som ansett att
utskottet under G bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1226 i motsvarande del
beslutade att arbetarskyddsstyrelsen skulle vara huvudman for arbetar-
skyddsfonden med uppgift att efter de riktlinjer som reservanten angivit
tillsdtta styrelse for fonden,

3) vid utskottets hemstdllan under I (utvidgade riktlinjer f6r fond-
medlens anvindande) av herrar Ringaby och Bjorck i Nissjo (bdda m),
som ansett att utskottet under I bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1228 i motsvarande del
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfért om



arbetarskyddsfondens ianspriktagande for ytterligare insatser pi arbets-
miljdomradet. l

Till detta betinkande hade fogats ett sirkilt yttrande i anslutning till
utskottets hemstillan under A och E (h6jning av 300-kronorsgrinsen vid
berikning av avgiftsunderlaget) av herrar Ringaby och Bjorck i Nassjo
(badda m).

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Den proposition som ligger till grund f6r detta drende
giller tva principiellt mycket viktiga reformer, som bida ingir i det
pagaende reformarbetet for att skapa en béttre arbetsmiljé och for att ge
de anstillda Okad trygghet pd arbetsplatsen. Lat mig for dvrigt som ett
apropa till den aktuella diskussionen om vir socialpolitik f4 framhalla att
just dessa frigor, som giller forbittringar av férhdllandena inom
arbetslivet, tillhér de omrdden som nu star sidrskilt i blickfiltet for det
socialpolitiska reformarbetet.

Det ena nu foreliggande forslaget giller ett nytt system for yrkesska-
deforsikringens finansiering, och det andra ir ett forslag om inférande av
en sirskild arbetarskyddsavgift, som skall tas ut av arbetsgivarna i
anslutning till yrkesskadeforsikringsavgiften.

For nirvarande finansieras den obligatoriska yrkesskadeforsdkringen
genom arbetsgivaravgifter, som berdknas enligt den s. k. kapitalticknings-
metoden. Denna berikningsmetod innebdr att de premier som betalas av
arbetsgivarna ett visst ar skall ticka forsdkringens framtida utgifter for de
skadefall som intraffar just det aret. Genom att tillimpa kapitalticknings-
systemet fixeras medelstillgangen for ett skadefall vid vad som svarar mot
de formaner som nominellt faststdlls det ar fénderingen for skadefallet
gérs. Rittigheterna pd grund av fOrsidkringen saknar alltsd i princip
virdebestindighet. For att ge virdebestindiga forméner krivs tillskott av
medel t. ex. genom ytterligare utdebiteringar frin arbetsgivarna — beslut
om sédana tillskott har fattats senast vid 1967 ars riksdag.

Nu féreslis att kapitaltickningssystemet ersitts med ett fordelnings-
system, liknande det som giller for ATP. Fordelningssystemet innebdr att
avgifterna for ett visst ar skall ticka fOrsikringens utgifter under samma
ar. Bland fordelarna med fordelningssystemet vill jag sdrskilt framhaélla
att det ger mdjlighet att géra fOrsdkringens forméaner virdebestindiga och
det Oppnar ocksd Okade mojligheter att framdeles genomféra andra
forbéttringar i yrkesskadeforsikringen. Den nuvarande skalan med olika
forsakringspremier beroende pd skaderiskerna inom respektive nirings-
gren ersidtts vid Overgingen till fordelningssystemet med en enhetlig
premiesats for avgiftsuttaget frin alla arbetsgivare. Avgiften skall berdk-
nas pd samma avgiftsunderlag som giller fér berikning av arbetsgivarav-
giften till sjukforsikringen. Forslaget i propositionen innebdr att vi dven
for yrkesskadeforsikringen Sverglr till ett fordelningssystem med fond-
bildning pé liknande sitt som i ATP. Den enhilliga uppslutningen kring
detta forslag vid utskottsbehandlingen idr glidjande, inte minst darfor att
det dr en ny bekriftelse pa hur de borgerliga partierna har accepterat den
fordelningsmetod som var regeringens linje i ATP-fragan.
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Overgingen till en enhetlig premiesats for avgiftsuttaget dven da det
giller yrkesskadeforsikringen kommer ocksd att skapa mdjligheter att
betydligt forenkla arbetet med debitering och uppbord av olika arbetsgi-
varavgifter till socialforsikringen. Det ger i sin tur mdjlighet att
decentralisera arbetet med avgiftsdebiteringen, och riksforsikringsverket
har nu fatt i uppdrag av regeringen att ligga fram forslag om
o6verflyttning av detta arbete frin riksforsikringsverket till de lokala
skattemyndigheterna. Arbetsuppgifter for omkring 200 anstillda kom-
mer dédrigenom att successivt kunna flyttas ut frin den centrala
férvaltningen i Stockholm.

Mellan yrkesskadef6rsidkringen och arbetarskyddet finns helt naturligt
manga berdringspunkter. Detta kommer i propositionen till uttryck
genom fOrslaget att det i anslutning till yrkesskadeforsikringsavgiften
skall tas ut en sirskild arbetarskyddsavgift frin arbetsgivarna. Det ar fran
borjan ett uppslag frain LO som genom den hir propositionen forverkli-
gas. Det finns anledning att erinra om detta och om det kraftiga stéd som
LO har gett denna fraga, eftersom man i en reservation frin vinsterpar-
tiet kommunisterna forsoker stilla denna fraga i motsatsstdllning till den
fackliga rorelsen genom ett motionsforslag om ett fackligt institut i
arbetsmiljéfragorna. Det dr sjilvklart — och det framgir ocksd av
propositionen — att de resurser som skapas genom arbetarskyddsfonden
skall anvindas fOor kraftigt Okade insatser pé arbetsmiljbomradet av
saddant slag som ligger i den fackliga rérelsens intresse. Regeringen har lagt
fram detta forslag — som si manga andra forslag — i ndra samverkan med
fackfdreningsrérelsen. Sjilvfallet ser jag fackfdreningsrorelsens inflytande
dven nidr det giller fondmedlens anvindning som en viktig friga i detta
sammanhang.

Utredningsforslaget om arbetarskyddsavgiften har utvecklats vidare i
propositionen, och arbetarskyddsavgiften har fitt en mer sjilvstindig
form. Avgiften fOreslas till fem hundradels procent av avgiftsunderlaget.
Av avgiften skall tre femtedelar i enlighet med utredningens foérslag
tillféras en arbetarskyddsfond, som skall mdjliggéra nya insatser for
forskning, utbildning och upplysning pa arbetsmiljons omride. Denna
arbetarskyddsfond kommer déirigenom att tillféras Over 20 miljoner
kronor arligen. Beloppet okar i samma takt som Okningen av avgiftsun-
derlaget. Arbetskyddsfonden kommer diarmed att bli av central betydelse
for utvecklingsarbetet nir det giller arbetsmiljofragorna. Utdver de medel
som skall tillforas arbetarskyddsfonden skall den nya arbetarskyddsavgif-
ten ocksa innefatta ett visst bidrag till kostnaderna for arbetarskyddsver-
ket och arbetsmedicinska institutets verksamhet fOr att underidtta en
fortsatt utbyggnad av denna verksamhet.

Jag vill framhéalla att fonden inte skall Gverta finansieringen av de
arbetarskyddsinsatser som hittills bekostats av staten, enskilda foretag
eller pa annat sidtt, Det finns anledning att understryka detta, eftersom
moderata samlingspartiet i en reservation till utskottets betinkande
menar att fonden mer eller mindre skulle kunna 6verta det finansiella
ansvaret for foretagens skyddsinsatser pd enskilda arbetsplatser. Jag har i
propositionen klart deklarerat den uppfattningen att olika insatser for att
forebygga ohilsa i arbetet dr att betrakta som en del av produktionskost-



naderna for foéretagen, och det vill jag i detta sammanhang ytterligare
understryka, Nir det giller arbetarskyddsfonden skall den utgéra
grunden f6r en faktisk Okning av resurserna for att dstadkomma en
forbdttrad arbetsmiljo genom forskning, utbildning och information om
arbetarskydd och arbetsmilj6fragorna. Som ett viktigt omrade vill jag
sirskilt peka pa utbildningen for skyddsombuden pa arbetsplatserna.
Fondmedlens anvindning och férdelning skall bestdmmas av en fondsty-
relse, som skall utses av regeringen. Som jag har framhallit i propositio-
nen féster jag stor vikt vid att arbetsmarknadens parter blir representera-
de i arbetarskyddsfondens styrelse.

Den snabba utvecklingen i socialt, tekniskt och ekonomiskt avscende
har i hog grad aterverkat pa de faktorer som ir av betydelse for hilsan
och sdkerheten i arbetslivet. Rationaliseringar, mekaniseringar och
strukturforindringar har skapat en i minga avscenden fordndrad risksi-
tuation. De anstillda upplever i stor utstrickning oro och osidkerhet infor
hilsorisker pé arbetsplatserna, och den satsning pid en utbyggnad av
foretagshilsovirden som har foreslagits i annat sammanhang ar har av
stor betydelse. Nya yrkesfaror har tillkommit bl. a. som en foljd av nya
imnen och tillverkningsmetoder. Det har ocksd skett en utveckling mot
6kad arbetstakt, okad utbredning av skiftarbete och nya former av
arbetstidsforlaggning. Detta visar att arbetsmiljon stdndigt férdndras och
att den darfor maste kontinuerligt och effektivt bevakas for att trygga de
anstilldas hilsa. Det innebir att vi i dag pd ett annat sitt dn tidigare
méste forlagga huvudansvaret for arbetsmiljoéfragorna inne i det enskilda
féretaget och dir ge de anstdllda ett 6kat inflytande 6ver dessa fragor.
Jag vill sla fast detta, eftcrsom frigan om f&retagens ansvar fér en
forbatiring av arbetsmiljon ute pa arbetsplatserna har berdrts bade i detta
utskottsbetinkande fran socialférsikringsutskottet och i ett foljande
betinkande frin socialutskottet rorande en del arbetsmiljéfragor. Lit mig
ocksd framhélla att i 1970-talets perspektiv, med en ligre tillvixttakt i
frdga om vara arbetskraftsresurser och angeligenheten av att kunna gora
sysselsdttningen inom industrin attraktivare fér ungdomen, kommer
arbetsmiljofragorna att spela en allt st&rre roll.

Jag vill i detta sammanhang ocksad peka pd att dtgirderna for att
underldtta industrins investcringsverksamhet inrymmer en betydelsefull
mdjlighet att forbittra arbetsmiljon inom vart nidringsliv. Det har i rets
finansplan ocksa framhallits att regeringen ser stimulansen av industriin-
vesteringarna dven som ett viktigt inslag i reformarbetet pa arbetsmiljdons
omrade.

Det ir givet att dessa frigor ocksd har ett nira samband med det
omfattande reformarbete rérande arbetsmiljon som nu pagar i den forra
aret tillsatta arbetsmiljéutredningen, Mélsittningen for detta reformarbe-
te dr att ett modernt arbetarskydd skall ta ansvar for de anstilldas hela
hilsosituation i arbetslivet och att miljon pd arbetsplatserna i olika
avseenden skall anpassas till midnniskans fysiska och psykiska forutsitt-
ningar. De anstéllda sjilva och deras fortroendemidn maéste ocksé ges
vidgade funktioner i arbetarskyddet och ddrmed storre mojligheter att
utéva ett aktivt inflytande Gver den beslutsprocess som formar deras
arbetsmiljé. Kraven pd en bittre arbetsmiljé maste ges stdéd i cn

6 Riksdagens protokoll 1971. Nr 7072
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lagstiftning som svarar mot dessa nya och bredare milsittningar och som
ger bade arbetarskyddsorgancn och foretagen ett vidgat ansvar inom hela
arbetarskyddsomridet. Det dr mot denna bakgrund som arbetsmiljout-
redningen har fatt i uppdrag av regeringen att gdra en genomgripande
Gversyn av hela arbetarskyddslagstiftningen och den organisation som
skall svara for tillsynen. Detta visar att mycket aterstar innan vi har
uppfyllt de ansprak som med fog kan stdllas i friga om insatser for en
bittre arbetsmiljéo. Det forslag om en forstirkning av arbetarskyddets
resurser som har lagts fram i den nu foreliggande propositionen ir en
bland flera olika atgirder i ett omfattande reformarbete for att skapa e¢n
bittre arbetsmiljo och f{or att ge de anstillda O6kad trygghel pé
arbetsplatserna.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Fru talman! Min rescrvation till utskottsbetinkandet grundar sig pa
en partimotion om arbetsmiljon, nr 750, som sedan foljts upp av
ytterligare en motion, nr 1226, med anledning av behandlingen av
propositionen om édndring i lagen om yrkesskadeforsikring. Det foreslds i
motionerna att den i propositionen upptagna arbetsgivaravgiften for
arbetarskyddet fordubblas och att dessa pengar anvindes fOr att inrdtta
och stdodja ett institut i arbetsmiljéfrigor i fackféreningsrorelsens regi.
Institutet skulle ha tre huvuduppgifter. att bedriva sjalvstindig forskning
pa arbetsmiljdomradet, att organisera och leda utbildningen av skydds-
ombud och att utbilda fackliga skyddsinspektérer med inspektionsritt pé
arbetsplatserna och med uppgift att stédja skyddsombuden i deras
arbete. Regler och instruktioncr fo6r institutets verksamhet bor det
sjalvfallet ankomma pa den fackliga rorelsen att sjilv utforma.

Orsakerna till de manga olycksfallen och den daliga arbetsmiljon &r till
sina huvuddrag kianda. Det ir dtgirder som fordras och dtgirder som i
manga fall ar kapitalkrivande. Arbetarna har intresse av flera och bittre
skyddsitgirder, medan arbetsgivarna av lonsamhetsskidl vill ha minsta
mojliga. Frigan om arbetarskyddet &r alltsd i stor utstrickning en
forhandlingsfraga mellan tvad parter i likhet med l6ne- och andra
anstéliningsvillkor.

I den situationen har fackforeningsrorelsen i hog grad hdmmats av
bristfilliga vetenskapliga och tekniska resurser i arbetsmiljofragor. Inrat-
tandet av det foreslagna institutet skulle visentligt forbdttra den fackliga
forhandlingspositionen och kunna bli bérjan till en helt ny inriktning av
och paskynda arbetct for en bittre arbetsmiljé. Utgidngspunkten for hur
arbetsmiljoproblemen skall angripas méste vara att alla dtgirder under-
ordnas principen att arbetarnas krav pd god arbetsmiljé och sikerhet
stills fore krassa krav pa foretagsvinstmaximering.

Utbildandet av fackliga skyddsinspektorer med inspektionsritt skulle
innebdra cn visentligt stirkt position for folket péd arbetsplatserna och
sikerligen bli fruktbart for skyddsarbetet med bl. a. minskande olycks-
fallsfrekvens som foljd. Dessa inspektorer skulle ocksi bli etl verksamt
komplement till skyddsombuden, vars stillning pd arbetsplatserna ju ar
alldeles for svag.

Till socialministern vill jag siga att vpk:s forslag om inrdttande av ett



fackligt institut inte skall ses som en motsidttning mot anvindningen av
den forsta delen av avgiften utan som ett komplement till denna och
andra atgirder.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationen 1.

Herr RINGABY (m):

Fru talman! Riksdagen har skapat sig sjilv en utomordentligt
pikostad och rationell arbetsmiljo och skall nu fatta ctt beslut som
innebir mdojligheter att forbittra arbetarskyddet och arbetsmiljon i
niringslivet, Riksdagen har i sin egen inre fina miljé dock inte lyckats
16sa problemet med sin egen arbetsordning pa ctt férnuftigt sdtt, utan
minniskor hiir i huset skall fortfarande behova arbeta till langt in pd
ndtterna, vilket ur arbetarskyddssynpunkt inte kan vara lyckligt, herr
socialminister, Tidspressen for anstidllda och ledaméter r inte bra, Nir
nigon i det hir huset drabbas av magsir, hjirtinfarkt eller annan
stressjukdom, si dr det ocksd en yrkesskada, dven om den sker pd
professor Celsings riksbekanta heltickande matta,

1 niiringslivet har man satsat mera pé direkta och indirekta 16neformi-
ner och arbetstidsférkortningar och mindre pa miljon dir arbetet skall
utfdras. Inte minst LO har drivit denna linje. Vi vet alla att vi inte har rad
att gbra allt pa en ging. Den niarmaste tiden fir vi nog darfor koncentrera
vara resurser pa arbetsmiljon och arbetarskyddet, sdvil den inre som den
yttre miljon, vilka bada berér oss alla i hogsta grad.

Fru talman! 1 detta sammanhang vill jag girna ta upp en fraga som
sillan debatteras, nimligen propaganda for skickliga yrkesarbetare och
popularisering av kroppsarbete over huvud taget. Det gjordes nyligen en
enkit bland yrkesskoleelever om deras instéllning fill industriarbetaryr-
ket, Mdnga ungdomar kinde tydligen ingen siirskild dragning till detta
yrke, som de ansig enformigt, pressande och smutsigt — kort sagt inte
tillfredsstallande ur skydds- och miljésynpunkt. Jag tror att fackférening-
arna, LO och samhillet i stort har ¢n viktig uppgift att fylla pd det hir
omradet, dir debatten varit ensidigt negativ mot kroppsarbete i fabriker,
ja, mot kroppsarbete dver huvud taget. Alla nyanser férekommer i de hir
beskrivningarna av industriarbetarnas forhallanden fran de extrema
viinstergruppernas tal om ati de anstdllda utsugs i livsfarliga och
hilsovédliga fabriker, dir yrkesskadorna snabbt knicker deras hilsa, till
LO:s mera nyanserade Kkritik av arbetsplatsernas besvirligheter och
farligheler.

Tyvirr dr hela dcbatten ganska ensidigt inriktad pa det farliga och
besvirliga i industriarbelet. Nistan aldrig pavisas de fordelar som ostridigt
finns i ett anstidllningsférhdllande. Det hir bidrar inte till att skapa
goodwill for industriarbetaryrket och har ocksid gjort det svart att fa
elever till yrkesskolorna. Och visst finns det, drade kammarledamdter,
bade farlipa och trakiga arbetsplatser, som vi skall goéra allt for att
forbittra. Att jag hidr har kritiscrat LO:s ensidiga framstidlining av
kroppsarbetets nackdelar beror pé att jag sjdlv i tjugofyra &r, vinter som
sommar, dagligen arbetat i skogen och jordbruket med bade farliga och
tunga arbeten och alltsd av egen erfarenhet vet att det trots'allt finns
minga fordelar i vanligt kroppsarbete. I samhillets och fackfdreningsro-
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relsens eget intresse borde detta ocksi framhillas nagon ging.

I propositionen 22 foreslar socialministern att cn arbetsgivaravgift pa
0,3 procent skall liggas pd produktionskostnaderna och fi en specialdes-
tination till Atgiarder for att forbatitra arbetarskyddet. Hitintills har varje
arbetsgivare fatt erligga en avgift till yrkesskadeforsikringen, som stdtt i
direkt proportion till arbetsplatsens farlighet, och staten har ldmnat
bidrag till en del av de administrativa kostnaderna. Pa sa sitt har inte
mindre 4n 41 olika premiesatser férekommit fran 0,05 procent till 1,35
procent pa l1onesumman,

Nu skall det alltsi bli c¢n enhetlig avgift pa 0,3 procent pa
16nesumman, som skall inbetalas av arbetsgivaren, och denna avgift skall
da ocksa tdcka statens tidigare omkostnadsbidrag. Procentsatsen skall
gilla for fem &r i taget och i tiden sammanfalla med ATP-avgiften och
utga efter samma grunder. Beslutet i dag giller ddrfor t. o. m. ar 1974.

Pengarna som flyter in genom avgiften skall utgdra bidrag till
kostnaderna for arbetarskyddsverkets och arbetsmedicinska institutets
verksamhet, och dessutom skall en ny fond, arbetarskyddsfonden, som
socialministern har redogjort foér, bildas och denna skall tillféras 20
miljoner kronor arligen. Fonden skall finansiera forskning och utbildning
av skyddsombud bl. a. och upplysa om arbetarskydd.

I motionen 1228 krdver vi fran moderat hall att medel frin fonden
skall kunna anvdndas till dirckta skyddsinsatser pad arbetsplatser som
beddéms som farliga, stenindustrin t. ex. Socialministern var inte instilld
pa detta, men vi anser att det skulle vara mycket virdefullt om snabba
och angeligna punktinsatser kunde sittas in pd speciellt farliga arbetsplat-
ser, Utskottsmajoriteten hoppas pa foretagens egna initiativ i det hir
fallet, men det kan, herr socialminister, vara en bransch som saknar
kapital till tillrickliga och dnskvirda atgirder pd arbetarskyddets omrade.
For oss reservanter dr det da naturligt att medel skall kunna tas ur denna
fond till vilken alla arbetsgivare solidariskt erldgger avgifter. Det blir alltsa
de som far betala i alla fall.

I likhet med utskottsmajoritcten hoppas jag sjdlvfallet att arbetsgivar-
na ocksd skall hjdlpa till att skapa bade battre och sikrare arbetsplatser
och arbetsforhdllanden. Men jag hoppas att de skall géra det for alla som
arbetar i ett féretag, 1 debatten om yrkesskador och yrkessjukdomar har
man enligt min uppfattning alltfor ensidigt uppehallit sig vid de s. k.
kroppsarbetarnas forhillanden. Men vi skall inte gldmma att #dven
tjinstemdn och egna smafbretagare i sitt arbete har problem som
sannerligen inte 4r smi och att de ocksd i ganska stor utstrickning
drabbas av yrkessjukdomar.

Jag har forsokt fi fram uppgifter pd i vilken utstrickning som
yrkessjukdomar drabbar olika yrkeskategorier. Det visar sig att det ir
mycket svart att f2 fram sddant material darfor att det inte f61s nigon
statistik pa riksforsikringsverket Gver olika yrkeskategorier. Man kan inte
fa fram vilken skillnaden #dr mellan tjinstemin och andra 16ntagare. Vad
man kan fi fram &r att pd smi arbetsstillen 4r det bara hilften s stor
frinvaro som pé riktigt stora arbetsplatser. Men att det finns ctt problem
bland tjanstemdn framgar ibland av tidningsrubriker. I Goteborgs
Handels- och Sjofarts-Tidning talade man nyligen om hetsen och de



psykiska besviren: hundratusentals sjukskriver sig av psykiska besvar
beroende pa stressen i var miljé 6ver huvud taget, inte bara i arbetslivet
utan dven i skolan, i trafiken, Overallt. 1 tidningen Arbetct talar man
ocksd om psykiska skador i allt storre omfattning, men dir har man dnyo
rubriken om industrihetsen; man vill alltsd gbra gillande att det bara ari
fabrikerna som stressen forckommer, men den férekommer som sagt pa
alla omraden.

Man kan ocksd studera en liten skrift som har utgivits av industrins
utredningsinstitut. Den gavs ut 1967 av en herre vid namn Bertil Olsson
och heter Studier i frdnvaro frén arbetet. Dir finns en intressant u-kurva
som visar att frAnvaron bland tjinstemidn ir mycket hog i laglénegrup-
perna, scdan blir franvaron mindre allteftersom dessa grupper far
befordringar inom siti arbete och kommer upp i béttre 16nelige. Men
sedan blir den genast stérre i de hogre tjinsterna. Man tror sig i
utredningarna kunna spéara att det ar stress och stort ansvar som gor att
tjinstemdn pd de mera ansvarsfulla posterna drabbas av sidana hir
sjukdomar,

Vi skall inte heller glomma att egna fOretagare som bade arbetar och
skoter sina foretag har problem med yrkesskador och stress i arbetet,
Man skulle kunna frestas att stdlla frigan nir ndgon senast hérde en
socialdemokrat eller en kommunist halla ett anférande priglat av sympati
med och fOrstaelse for féretagare och tjinstemidn i hogre stidllning. Jag
brukar reagera mot denna, om jag sa far kalla det, konfrontationspolitik
mellan anstillda och féretagare. Jag tycker att vi skulle arbeta for
samverkan i stillet.

Visst finns det, som jag har sagt, bade farliga och trakiga arbetsplatser
och arbetsuppgifter i niringslivet, men de som arbetar pd sédana platser
har atminstone den fordelen att de mots av bade regeringens och alla
politiska partiers forstdelse och vilja att gdra arbetsmiljén bittre och
mera meningsfull. Mot tjinstemin pa ansvarsfulla poster och mot
foretagare strommar didremot for det mesta bara negativism och
ofdrstielse, men dven dessa grupper har ofta pressade arbetsforhéilanden
med hog frekvens av yrkessjukdomar. Herr Yngve Perssons siiregna
anférande mot tjinstcmiinnen i samband med tjanstepliktslagens infdran-
de dr ett exempel, om in ett flagrant sidant, pd denna negativism.

Fru talman! | dag begir alltsd regeringen att fOretagarna solidariskt
skall pala sig stora ekonomiska uppoffringar for att skapa fdérutsittningar
for aktiva insatser pa arbetarskyddets omride, och vi hilsar alla detta
med stor tillfredsstillelse, dven inom modecrata samlingspartict. Men skall
det bli fart pa det hir arbetet kridvs arbetsgivarnas helhjartade medverkan,
och di maste uppgiften 16sas i samverkan mellan foretagare och anstillda
och statsmakten. Vid enstaka hégtidliga tillfidllen kan ju ocksé regeringen
tala om samverkan, men oftast hor vi angrepp pa niringslivet eller i varje
fall tonfall som uppfattas som hotfulla av foretagarna. Jag vill giirna géra
en parentes hir, fru talman: Var socialminister har inte deltagit i den
debatten.

Hur skulle det vara, drade kammarledaméter, om socialdemokratins
ledande midn och kvinnor under de stundande fOrstamajtalen rickte en
hand till ndringslivet och uttalade forstaelse for foretagarnas problem och
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utlovade politiskt, moraliskt och ckonomiskt stdd i den [drestaende
uppgiften att skapa sd sikra, miljovianliga och ur hilsosynpunkl goda
arbetsplatser som mojligt?

I motionen 1228 har vi ocksd pekat pd det svdra problemet att dra
granser mellan yrkesskador och sjukdomar. Manga ginger ar det c¢n helt
omdijlig uppeift att gdéra det, och dirfér har vi begirt en utredning i syfte
att samordna yrkesskadeforsikringen och sjukférsikringen. Den frigan
kommer emellertid upp senare under varriksdagen i samband med andra
motioner, varfor jag nu skall avsti fran att kommentera den.

Till sist, fru talman: Det finns ett sarskilt yttrande fogat till utskottets
betdnkande som giller beloppsgrinsen pa 300 kronor, under vilken ingen
arbetsgivaravgift skall utga. Den &r parallell med den beloppsgrins som
finns inom ATP- systemet. Om jag inte missminner mig har riksdagen cn
ging tidigarc — jag tror det var 1968 — uttalat sig for att den
beloppsgrinsen borde hdjas, och det finns visst en utredning som arbetar
pa saken. Darfor har vi avstatt frin att framstilla nigot yrkande pa den
punkten. Vi tycker ndmligen att det maste vara samma beloppsgrins
inom ATP som inom yrkesskadeforsikringen. Men 300 kronor ir en for
lag grins i dag. Den skulle kunna hojas till exempelvis 10 procent av
basbeloppet. Di skulle man {2 bort en massa smiarbeten som nu bara ir
administrativt besvirliga nir det skall erliggas avgift.

Jag yrkar alltsd bifall, fru talman, till reservationen 3, som enligt mitt
formenandce i motsats till socialministerns uppfattning innebir ytterligare
satsningar pd arbetarskyddets omrade. Ovriga forbittringsférslag som
fanns i motionen 1228 har fatt ctt s pass vilvilligt bemotande av
utskottsmajoriteten att jag inte hdr behdver ta upp dessa frigor.

Herr FREDRIKSSON (s):

Fru talman! Efter socialministerns anférande hir kan jag inskrinka
mig till ngra korta kommentarer till utskottsbetinkandet. Jag vill ocksa
understryka e¢n del saker som jag tycker &dr betydelscfulla i det
betinkande vi hir behandlar,

Forst vill jag ge socialministern en liten blomma — det kan vara
valfortjiant. Jag vill understryka min egen och socialforsikringsutskottets
tillfredstéllelse Gver den satsning som gbrs pa arbetarskyddets omride
och som ir ctt viktigt steg mot ett bittre, integrerande arbetarskydd.

De insatser som gors for att forbattra arbetsmiljén och forstirka
arbetarskyddet dr mycket angeligna, scdda mot de rapporter som vi tid
efter annan far ta del av om déliga arbetsmiljoer och ofta féorekommande
ohilsa och stora olycksfallsrisker pd ménga arbetsplatser. Den fond som
nu kommer att uppriattas skapar betlydligt bitire mojligheter till
forskning, utbildning och information pé& det arbetsvetenskapliga omra-
det. Sirskilt viktiga finner jag vara de 6kade mdjlighcter till utbildning -
det mi gilla sdvil grundutbildning som kontinuerlig fortbildning av
skyddsombuden — som ges genom fonden. Otvivelaktigt ir denna
utbildning mycket betydelsefull och befogad med hinsyn till de risker
arbetslivet innehdller. Enligt min mening — och jag har ganska ling
erfarenhet — har skyddsombuden en mycket betydelsefull uppgift att
fylla ndr det géller att forebygga riskerna i jobbet.
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aktivera sina insatser pd arbetsmiljdomridet. Jag vill sirskilt framhéalla —
vikten av att den nu aktuella fonden inte far tas till intdkt for att Andring ilagen om
foretagarna skall minska de direkta insatserna pa arbetsplatserna. yrkesskadeforsik-
Huvudansvaret madste alltjamt ligga hos arbetsgivarna. Om det nu &r ring, m. m.
riktigt som herr Ringaby siiger — si som jag fattade honom — att man ir
beredd att gora detta, s& kommer man sikerligen att mota starkt gensvar
fran arbetstagarnas sida.

Jag vill ocksa understryka att det bdr finnas ett starkt gemensamt
intresse hos alla parter att komma till ritta med ridande missforhallan-
den. Hir behdvs ett gott samarbete — och dven i detta sammanhang vill
jag instimma i vad herr Ringaby sade — mellan foretag och anstillda,
mellan arbetsgivare och fackforeningar for att man skall uppni ett bra

resultat.

Fru talman! Vid behandlingen av denna proposition har vi haft att ta
stillning ocksi till ett flertal motionsyrkanden. Manga av motionerna har
viickts vid riksdagens borjan, innan innehdllet i den férevarande proposi-
tionen varit kint, och det 4r vil forklaringen till att motionerna har
féranlett endast tre rtecservationer i utskottet. Aven jag hilsar med
tillfredsstillelse att utskottet i stort sett har varit enigt i denna, som jag
ser det, mycket betydelsefulla friga.

Betriffande de befintliga reservationerna si fordrar de inte s minga
kommentarer frdn min sida.

f reservationen 1, frdn vinsterpartiet kommunisterna, som herr Olsson
i Stockholm har gjort sig till tolk for, foreslds att LO skulle aldggas att
inritta ett fackligt institut i arbetsmiljofrdgor och att detta skulle
finansicras genom en fordubbling av arbetsgivaravgiften. Det forslaget har
utskottet inte kunnat ansluta sig till. Att pd det féreslagna sittet splittra
resurserna genom att inrdtta tvd organ som i stort sett skulle syssla med
samma fragor finner utskottet vara mindre vilbetdnkt.

Om det dr si att vinsterpartiet kommunisterna anser att den hir
satsningen inte ar tillricklig, sd skullc jag ha forstatt dem bittre om de
hade féreslagit att de Okade arbetsgivaravgifter som de kriver skulle
tillféras arbetarskyddsfonden och anvindas inom denna. Men som det nu
ir tycker jag forslaget dr ganska illa underbyggt. Det &r ju intc alls bara
friga om pengar och ekonomiska resurser — det dr ocksd friga om
personclla resurser. Att pd det hidr sittet splittra forskarna och de
personer som skall syssla med dessa fragor pa tvé organ, som skulle arbeta
jamsides med varandra, finner inte utskottet vara rationellt.

Men frigan ir ocksa av principiell art: Skall vi hir i riksdagen sitta och
besluta vad Landsorganisationen skall gora eller inte géra? Det tycker jag
skulle vara ganska orimligt. Ar det sd att Landsorganisationen dnskar ha-
ett sidant hir fackligt institut, som vpk féreslar, och vill att det skall
drivas i organisationcns regi, s bdr ju Landsorganisationen sjalv avgdra
den saken.

For ovrigt kan jag instimma i vad herr Olsson i Stockholm sade om
vikten och betydelsen av att forstirka arbetarskyddet och att skyddsom- 167
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buden far en starkare stillning i arbetslivet. Det har sin givna betydelse.
Men jag har en kdnsla av att herr Olsson overskattar vikten av att inritta
ett sddant hir fackligt institut. Skall man komma till ritta med de hir
problemen maste man naturligtvis, som socialministern nyss har deklare-
rat, dndra arbetarskyddslagen — man madste alltsd ha stdd i lagen for ett
biittre arbetarskydd och en bittre arbetsmiljo.

Vidare dr det si att i den fondstyrelse som skall upprittas kommer
arbetsmarknadens parter — dvs. léntagarna — att fi ett dominerande
inflytande, och de kommer vil inte att sitta med armarna i kors; de
kommer sikert att se till att pengarna anvinds pé ett riktigt sitt.

Som jag sade tidigare dr det naturligtvis viktigt att skyddsombuden fir
en bittre utbildning och en starkare stdllning. De #r lontagarnas
representanter, och det dr genom skyddskommittder och skyddsombud
som lontagarna skall kunna gdra sig gillande och driva utvecklingen i riitt
riktning. Genom en bittre utbildning far de givetvis ocksi bittre
forutsittningar att fylla sin uppgift. — Jag vet ocksa att skyddsombuden
p4 manga hall redan nu gor ett mycket gott arbete. Man fir ibland den
férestdllningen, nar man liser tidningar och rapporter, att de skulle ga
omkring som menldsa lamm pé arbetsplatserna. Jag tror inte alls att sd dr
forhallandet.

Som jag fattade herr Olsson i Stockholm yrkade han inte bifall till
reservationen 2, men eftersom den stir i utskottets betinkande vill jag
inda berdra den med ett par ord. Dir foreslds att arbetarskyddsstyrelsen
skall bli huvudman fér denna fond och utse fondstyrelse. Den saken har
departementschefen redan berdrt. Han har dvervigt frigan men stannat
for att regeringen bdr fa det uppdraget. Utskottet har inte funnit
anledning dndra pa den saken. Jag tycker att vi med fullt fortroende kan
Overlata det uppdraget pd regeringen. Huvudsaken #r vil inte vem som
stir som huvudman, utan den &r att man far skickliga och duktiga
representanter i fondstyrelsen.

Reservationen 3 av herrar Ringaby och Bjorck i Nissjo sammanfaller
till sin forsta del med utskottets synpunkter. Betriffande fragan att det
bor ankomma pé fondstyrelsen att ndrmare dverviga prioriteringen inom
arbetarskyddet 4r vi helt ense, men forslaget att fondmedlen skall
anvindas till direkta insatser pa enskilda arbetsplatser kan inte delas av
utskottet. Det dr vil timligen sjilvklart, och det dr ocksi klart utsagt i
propositionen och i utskottets betinkande, att dct bor ankomma pd
arbetsgivarna att sjilva svara for dessa kostnader. Den enskilde arbetsgiva-
ren fir inte ta fonden till intdkt for att minska sina anstringningar att
forbittra arbetsmiljon. Fonden skall alltsd inte avldsa de arbetarskyddsin-
satser som for ndrvarande bekostas av féretagarna pa annat sitt. Det finns
sdlunda ingen anledning att i skrivelse till Kungl. Maj tillkinnage nigra
andra synpunkter pa den frigan,

Vad angir det sirskilda yttrandet, som herr Ringaby kommenterade
nagot, anser utskottet att det inte dr praktiskt mojligt att ha andra
bestimmelser i denna lag 4n man har i ATP, dér det ju finns en foreskrift
om ett grinsbelopp pa 300 kronor. Man har dér fastslagit att hdnsyn icke
skall tagas till 16n som inte Overstiger 300 kronor. Man maste ha samma
bestimmelse i denna lag. Utskottet har emellertid ocksd pipekat att



riksforsikringsverket har den frigan under utredning, och vi fir avvakta
vad riksférsakringsverket kommer att siga pa den punkten.

Sedan tog herr Ringaby upp de problem som kan finnas ocksa inom
tjinstemannayrkena. Jag vill da framhalla att jag ir 6vertygad om att det
dven dir kan finnas olimpliga arbetsmiljoer. Det kan tinkas att ménga
kontor och kontorslandskap inte &r sdrskilt miljovinliga. Men jag
féormodar att denna forskning ocksa skall sittas p4 sidana omrdden, om
det kan anses vara motiverat. Jag tror inte att man kommer att gbra
nigon speciell grinsdragning mellan olika yrkeskategorier.

Slutligen var herr Ringaby inne pi att det var behdvligt och viktigt att
foérs6ka popularisera industriarbetet. Jag kan hélla med honom om det.
Men att industriarbetet i dag inte ir sirskilt uppskattat beror till stor del
pa att arbetsmiljon i regel inte 4r sirskilt vinlig. Den ir inte tillfredsstil-
lande., Men jag hoppas att den satsning som nu gors skall forbidttra
forhallandena., Om vi skall kunna popularisera industriarbetet och
kroppsarbetet Gver huvud taget, sd maste vi ocksa se till att arbetsmiljon
blir bittre. Kanske behdvs det dven goras atskilligt pa 16nesidan.

Fru talman! Med detta korta anférande ber jag att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan pd samtliga punkter.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmile:

Fru talman! LAt mig bérja med att yrka bifall till reservationen 2,
eftersom jag glomde det i mitt forsta anférande. Jag drar ingen lingre
motivering, f6r den hidndelse tiden inte skulle ricka till.

Herr Fredriksson sade att vpk:s fOrslag innebar en splittring av
resurserna och menade att man i s fall hellre skulle kunna anvinda de
O6kade avgifterna inom fonden i stillet for att skapa tva organ som arbetar
sjdlvstindigt. Men vart forslag innebidr ju att man Okar resurserna. Vi har
tydligen en annan grundsyn pé detta 4n det parti har som herr
Fredriksson tillhér. Vi anser att det 4r en partsfriga, en forhandlings-
friga, hur arbetsmiljon och arbetarskyddet skall vara utformade. Jag som
kommer direkt fran en farlig arbetsplats — byggnadsarbetsplatser brukar
vara farlipa — upplever detta mycket intensivt. Om man ville karikera
skulle man kunna sdga att man nidr det giller organisationen for
férhandlingar om l6ner och andra anstdllningsvillkor i s& fall ocksd har
splittrat resurserna, nidmligen pa Landsorganisationen och Svenska
arbetsgivareféreningen. Man skulle ju da &dven kunna sl&8 jhop de
organisationer som skall skéta den saken. Detta ir litet grovt karikerat,
men det ligger en hel del i vad jag siger.

Om man erkiinner att fackf6éreningsfOrelsen skall driva de anstilldas
krav i friga om arbetsmiljén, borde man inte vara motstandare till att
fackforeningsrorelsen ocksd utrustas med resurser som ndgot si nir
motsvarar de férvintningarna. Behovet finns ju. Landsorganisationen
anstillde sd sent som i mitten av 1960-talet en likare, och manga
fackforeningar och forbund har ju egna skyddsombudsmin. Frigan ir
vem som skall std for kostnaderna: arbetarna eller arbetsgivarna. Enligt
min mening och tydligen enligt socialministerns, om jag uppfattade
honom ratt, skall man betrakta sddana utgifter som produktionskostna-
der, och de skall betalas av arbetsgivarna.

6* Riksdagens protokoll 1971. Nr 7072
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Forslaget innebdr en forstirkning av fackfOreningsrorelsens mojlig-
heter att hivda sig pad arbetsmiljbomradet och kan ju inte rimligtvis
innebira ndgon férsimring. Frigan dr bara vilken grundsyn man har pé
problemet, alitsd om man anser att det dr en partsfriga eller om man
tycker att detta dr ndgonting som vetenskapsmin och andra kan goéra upp
ovanfor huvudet pd dem som arbetar ute pa arbetsplatserna. Vi tycker att
dven de skall fa gora sig horda.

Herr Fredriksson misstinkte inte skyddsombuden f6r att vara menlGsa
lamm. Nej, det gor inte jag heller. Det dr bara det att de inte har nagra
befogenheter att utféra det de borde utféra och skulle kunna utfora pa
arbetsplatserna,

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Fru talman! Jag avser inte att polemisera med herr Fredriksson; jag
tycker han ir en trevlig karl, och jag har ingen anledning att ga i polemik
med honom.

Nir det giller den lilla reservation vi har avgivit vill jag tilligga att det
dr fondstyrelsen som #ven enligt vir reservation skall avgéra var pengarna
skall sdttas in, Herr Fredriksson uttalade ju stort fortroende for
fondstyrelsen, som far en bred l6ntagarrepresentation, och sade att den
nog kommer att se till att pengarna anvinds pa ett riktigt sitt. Det 4r
alltsi den fondstyrelsen som skall prioritera de arbetsplatser som i
framtiden kanske kommer att visa sig i behov av sirskilda atgirder for att
16sa ett arbetarskyddsproblem. I &vrigt instimmer jag pé alla punkter i
vad socialforsikringsutskottet har anfort.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmale:

Fru talman! Som herr Olsson i Stockholm mycket riktigt sager har
skyddsombuden fér svagt inflytande pa arbetsplatserna, men den saken
kan man ju inte komma till ritta med genom att inrdtta en facklig fond
vid sidan av den fond som nu féreslds. Det méste ju ske genom en dndrad
lagstiftning.

Sedan tycker jag nog att vpk dr litet sent ute nir man foreslar denna
forstarkning. Det 4r linge sedan Landsorganisationen krivde en forstirk-
ning av arbetarskyddet, och det har lett till det resultatet att vi fitt denna
utredning. Vi fir nu avvakta utredningens forslag och sedan beddma
huruvida vi kan anse det vara tillrickligt eller inte.

Jag héller inte med herr Olsson i Stockholm om att Landsorganisa-
tionen knappast skulle ha nagot inflytande nir det giller utformningen av
arbetsmiljdn. Fackféreningarna har emellertid valt att verka inom det
statliga organet pid detta omrade, genom olika aktiviteter inom fackfdr-
bunden och lokalavdelningarna och via skyddskommittéerna. P4 dessa
omraden pagdr en betydande facklig aktivitet — det dr en stindig
patryckning pad arbetsgivarna i syfte att forbittra forhallandena pa
arbetsplatserna. Jag finner det helt naturligt att fackfdreningsfolket &r
padrivande, och den insats som gors ute pa filtet ir sikerligen inte heller
betydelselds.



Herr socialministern ASPLING: Nr 72
Fru talman! Jag skall inte fOrldnga debatten. Den har varit koncentre- Onsdagen den
rad och berdrt de visentliga delarna av utskottets betdnkande, och herr g april 1971

Fredriksson har uttémmande kommenterat reservationerna. Det var
emellertid nigra yttranden av herr Ringaby som foranledde mig att Andringilagen om
begira ordet. yrkesskadeforsdk-
Jag vill framfor allt understryka att regeringen delar LO:s uppfattning 7118 M. m.
att kraftiga forbéttringar av arbetsmiljon méste komma till stand. Jag
hade anledning att i mitt inledningsanférande framhalla att liget ute pa
arbetsplatserna i visentliga avseenden har forindrats. Jag pekar pd att
rationaliseringar och mekaniseringar liksom strukturférindringar i ménga
avseenden har skapat nya risksituationer. Att de anstéllda ocksa upplever
forindringarna behdver jag inte sirskilt understryka — en rad olika
utredningar bekriaftar det. Men hirtill kommer en rad olika nya ting i
produktionsprocessen, Det 4r nya dmnen och nytt material, och manga
ginger stir man ganska frimmande infér de nya risker detta kan
innebdra. Med andra ord — nya yrkesfaror har tillkommit. Detta var en av
orsakerna till att det socialdemokratiska partiet och Landsorganisationen
for ndgra dr sedan tillsammans utarbetade ett arbetsmiljoprogram, som
nu steg for steg hiller pé att forverkligas.
Landsorganisationen har helt naturligt haft fog for att rikta uppmark-
samheten pa arbetsmilién och att framféra kritik. Arbetsgivarna har ett
stort ansvar. Men jag har ocksad framhallit att detta dr frigor dir det &r
angeliget att finna former for en effektiv samverkan. Vi maste i
framtiden ge icke minst skyddsombuden eit Okat inflytande, och
arbetsmiljéutredningen har sig bl. a. forelagt att utforma forslag till ny
lagstiftning pa detta omrade.
Att dessa fragor kopplar till vir allminna instillning till arbetslivet
behover jag inte sidrskilt framhélla. Herr Ringaby talade om ungdomen.
Jag hade i mitt anférande anledning att framhalla, att en av de kanske
allra viktigaste fragorna under 1970-talet blir arbetsmiljéfragorna dven i
det hir perspektivet. Skall vi kunna gora bl. a. sysselsitiningen inom
industrin attraktivare for ungdomen — och det ir angeliget — méste
ocksd arbetsmiljén i visentlig grad {orbidttras och fordndras. Jag ar, lat
mig siga det, Overtygad om att vi gir mot en renissans av hela
yrkesarbetet. Jag tror att vi kommer att fi uppleva det i olika avseenden
under de ar som nu f6ljer.
Herr Ringaby! Vi har inte frin den rorelsc som jag representerar
kritiserat tjanstemin. En sak ir de olika l6neutspel som vi har anledning
att kritisera, Dem skall jag inte ta upp hir. Vi diskuterar i dag arbetsmiljo
och arbetarskyddsfragor.
Vi 4r medvetna om att pA ménga arbetsplatser stills dven tjdnstemin-
nen i dag infor problem dir just miljofrdgorna spelar en stor roll. Jag vill
bara hir stryka under att ndr vi talar om en forbéttrad arbetsmiljo, ett
utbyggt arbetarskydd etc., dr det klart att det skall omsluta alla. Det skall
inte vara avgrinsat till vissa speciella kategorier. Men att det inom vissa
omriden i arbetslivet miste sittas in alldeles sirskilda insatser, vill jag
starkt betona.
Jag begirde emellertid ordet for att framf6r allt stryka under en sak. | 171
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den reservation som herr Ringaby star for berdrs anvindningen av
fondmedlen. Aven i det anférande som herr Ringaby hir holl gick han in
pd denna friga. Jag vill till protokollet, fru talman, girna anteckna vad
jag har framhallit i propositioncn, nim!gen bl. a. att SAF vid remissbe-
handlingen har anfort att institutioner sisom Byggnadsindustrins stiftelse
for arbetarskydd och foretagshilsovird, Bygghilsan, utan mera ingidende
provning bor kunna bli tillerkdnda sin branschandel av de medel som
inflyter till fonden. Jag framhéller dd: Jag har ingen erinran mot att
organisationer av den typ som Bygghilsan representerar kommer i fraga
for medelstilldelning frin fonden. Daremot anscr jag inte att férdelningen
av fondmedlen limpligen bor ske utifran principen att varje bransch inom
néringslivet fir viss andel av det totalbelopp som skall delas ut.

Har vill jag bara understryka vad utskottet sdger: ’Det far ankomma
pid fondstyrelsen att nirmare Overviga prioriteringen mellan olika
aktiviteter inom arbetarskyddet.”” Sjdlvfallet kan man tinka sig att en
bransch sisom t. ex. stenindustrin kan komma i friga i detta fall, om
fondstyrelsen finner det angeliget.

Till allra sist vill jag ocksd nimna att jag i mitt tidigare anférande
framholl att dtgarderna for att underlidtta industrins investeringsverksam-
het intymmer en betydelsefull mgjlighet att férbédttra arbetsmiljén inom
vart niringsliv. Jag pekade pd att i arets finansplan har framhallits att
regeringen ser stimulansen av industriinvesteringarna sasom ett viktigt
inslag i reformarbetet pé arbetsmiljéns omréide.

Fru talman! I manga avscenden tror jag vi maste fi en ny syn pa de
hiar frigorna. Regeringen 4r medveten hidrom. Den proposition vi
behandlar dr ett konkret uttryck for var vilja till reformer pa detta viktiga
omrade.

Herr ENGSTROM (vpk):

Fru talman! Vi har att i kvill behandla tva utskottsbetinkanden som
bada giller arbetsmiljon — det kommer sedan ett betinkande fran
socialutskottet ocksd. FOr min del hade jag inte tinkt delta i den hir
debatten, men for klarhetens skull vill jag dnda siga ett par ord med
anledning av vad herr Fredriksson sadc om utbildningen av skyddsom
bud.

Nu ir det naturligtvis litet olyckligt att man i en del motioner ibland
far vissa delyrkanden behandlade i ett speciellt utskott medan diremot
de flesta andra yrkandena behandlas i ett annat utskott. Dédrigenom kan
det hela latt framsta som litet skevt.

Om man vill ta seriést pa frégan om inridttande av ett fackligt institut i
arbetsmiljofragor tror jag man bdr lidsa vad som star i vidr motion; dar
framgar det att skyddsombudens rittigheter har ett mycket intimt
samband just med utbildningsfragorna. Fragan om att stirka skyddsom-
budens stillning pa arbetsplatserna tas ocksa upp i samma motion, men
vad som sirskilt behandlas just i anslutning till frigan om det fackliga
institutet 4r utbildningsfragorna, dir vi f6r var del alltsd vill ldgga den
huvudsakliga utbildningen av skyddsombud i fackfGreningsrorelsens egen
regi. Vi tror ndmligen att detta skulle vara en riktig framkomstvig.

Jag skall be att till protokollet fi lisa in vad som star i vir motion i



det hir avseendet. Styckct har rubriken “Facklig kontroll — fackliga
maktbefogenheter”. Dir star:

"For att fortlépande kunna forbittra arbetsmiljdon krivs en effektiv
kontroll frin de anstilldas sida. Detta kriver kraftigt utékade fackliga
resurser fOr verksamhet inom arbetsmiljdomridet. Stédet av en siddan
verksamhet bor bli en hogt prioriterad angeligenhet fér arbetsmil-
jofonden,

Skyddsombud och facklig skyddsinspektér bor erhalla obegrinsad
inspektionsritt inom sitt verksamhetsomréade. Detta bor ocksd innefatta
ritten att granska planerade produktionsforindringar frin arbetsmiljo-
synpunkt.

Skyddsombuden bor erhélla rittighet att ensidigt och ndr som helst
pékalla inspektion av statlig myndighet samt sjilvstindigt l3ta utféra
behdvliga métningar.

Skyddsombuden bér erhilla rdttighet att beordra arbetets avbrytande
i fall dir allvarliga hilsorisker kan misstinkas. Sédana avbrott bor gilla
tills statlig myndighet inspekterat arbetsplatsen. Sddana avbrott fir inte
innebdra nagon lonereduktion for de anstillda. F6r att garantera
utbktalandet av 16ner bor en sirskild arbetsgivarfinansierad fond inrittas.

Ur arbetsmiljéfonden bOr anslag ges som helt finansierar inrdttandet
av ett institut i arbetsmiljéfragor i fackforeningsrorelsens regi. Detta
institut bor fa foljande tre huvuduppgifter:

1. Bedriva forskning pé arbetsmiljéomradet.

2, Organisera och leda utbildning av skyddsombud.

3. Utbilda fackliga skyddsinspektorer. Dessa bdr ha ingenjorsutbild-
ning, och de skall ha till uppgift att bitrida skyddsombuden i deras
arbete och bor liksom dessa ha obegrinsad inspektionsrdtt pa arbets-
platserna.”

Nir det sedan giller en sddan fraga som fackliga skyddsinspektorer har
vi i en annan motion pitalat att den tekniska utbildningen sjdlvfallet skall
dga rum vid de tekniska liroanstalterna. Detta dr ju en sak som ir oerhért
visentlig. T. o. m. pa fackligt hdll har man erkint att man har kommit pa
efterkilken i vissa frigor darfor att man alltfér sent har tagit upp sddana
saker som har samband med utvecklingen inom det moderna arbetslivet.
Det var pa ett mycket sent stadium som Landsorganisationen tillsatte en
egen medicinsk expert.

Sedan vill jag ga Over till frigan om man skulle "splittra resurserna’.
Emellertid handlar det nog inte om att splittra resurserna, utan dct
handlar i stillet om en mycket medveten inriktning pd att erhalla den hir
parallellaktiviteten frin de anstilldas egen sida, darfor att det dr just den
som saknas fo6r att man skall kunna driva fram en utveckling av
arbetsmiljon som 4r i de anstilldas intresse. Det skulle alltsd bli en
utbildning och en verksamhet som skulle vara fristiende frdn sidan
forskning och utbildning som nu sker i andra institutioner och som méste
ha influerats av arbetsgivarnas virderingar och, for att tala i klartext,
mycket borgerliga virderingar frin minniskor som till varje pris vill sld
vakt om det nuvarande samhillssystemet. Vi dr {or véar del 6vertygade om
att vi inte vinner gehor for den hir fragan i dag, men vi tror att det
avgdrande 4r att vi pad olika sitt kan skapa parallellorgan och stirka
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fackfOreningsrorelsens resurser pa det hir omrddet. Frigan kommer
sikerligen tillbaka i en eller annan form. Vi har under arens lopp blivit
vana vid att vi varit de forsta att framfora vissa fragor, varpa vi blivit
bortviftade, men nir opinionen senare blivit mycket stark, har det visat
sig att vi fatt stor uppslutning bakom de krav vi stilit.

Herr FREDRIKSSON (s):

Fru talman! Det tycks ha forbigatt herr Engstrém att det finns
mojlighet att ur den hir fonden limna anslag dven till fackfGreningar for
utbildning av skyddsombud. Kanske anslag kan utga dven till ABF-cirklar
osv.

Pastiendet att det inte pégar en viss utbildning av skyddsombud i
facklig regi dr inte riktigt. Jag har sjdlv genomgéatt méinga studiecirkelkur-
ser just i dmnet arbetarskydd, och dessa kurser har drivits i facklig regi
genom fackféreningarna. Hir péagar alltsi en viss parallellitet nidr det
géller utbildningen av dem som skall handha denna viktiga uppgift.

Sedan tror jag inte att vare sig arbetarskyddsombudens eller yrkesin-
spektorernas stillning fordndrar séirdeles mycket om de utbildas i
arbetarskyddsstyrelsens och arbetsmedicinska institutets regi eller inom
ett fackligt institut. Hidr dr det inte friga om ndgon speciellt inriktad
ideell utbildning, utan det &4r fraga om utbildning for att goéra
minniskorna skickade att skdta en viss speciell arbetsuppgift. Jag ir
overtygad om att de kommer att ta lika allvarligt pa sin uppgift i vilken
regi utbildningen dn har skett.

Herr ENGSTROM (vpk):

Fru talman! Det dr klart att jag 4r medveten om att man ur denna
fond kan ge anslag ocksa for ett sadant dndamal. Men d& ar vad som nu
tas ut ett blygsamt belopp. Enbart en sddan utbildning i fackforeningsro-
relsens egen regi — helt opdverkad av arbetskdparnas inflytande och dir
man maste ta loss folk och betala dem for férlorad arbetsfortjinst —
kostar betydande summor.

Men sedan har vi, herr Fredriksson, uppenbarligen olika meningar om
virdet av denna utbildning. Jag anser att virdet ligger i att man bygger
upp parallellorganisationerna, medan herr Fredriksson har den uppfatt-
ningen att man skall lita de organ som hittills skott denna sak —
arbetsmedicinska institutet och andra — svara for inriktningen pa det hir
omrédet, Jag dr for min del djupt oense med herr Fredriksson i friga om
en sidan inriktning, eftersom jag inte tror att det blir nagot tillfredsstil-
lande resultat av det hela.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna A-C
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten D
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 1 av herr Olsson i Stockholm, och forklarades den forra



propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Olsson i
Stockholm begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsidkringsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 17 punkten D rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Olsson i
Stockholm.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 297
Nej — 12

Punkterna E och F
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten G

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Olsson i Stockholm, och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i
Stockholm begirt votering upplédstes och godkéndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 17 punkten G rdstar ja,

den det ej vill rGstar nej. .
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Olsson-i
Stockholm.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdéstning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej — 12
Avstar — 1

Punkten H
Utskottets hemstillan bif6lls,

Punkten I
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herrar Ringaby och Bjorck i Nissj6, och férklarades
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den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Ringaby begirt votering upplidstes och godkidndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialfdrsdkringsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 17 punkten I réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Ringaby
och Bjorck i Nissjo.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

“ledaméter ha rostat {Or ja-propositionen. DA herr Ringaby begirde

rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 274
Nej — 37
Avstir — 2

Froken Pehrsson (c) anmilde att hon avsett att rGsta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Punkten J
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 3 Deltids- och korttidsanstilldas samt laginkomsttagares stillning
inom tilliggspensioneringen

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 19 i anledning av
motioner angdende deltids- och korttidsanstilldas samt ldginkomsttagares
stidllning inom tilliggspensioneringen,

1 ett sammanhang hade behandlats

1) motionen 1971:97 av herr Jonasson m. fl., i vilken hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om skyndsam
provning samt fOrslag rorande en sidan reformering av ber6rda regler
inom tilliggspensioneringen att den nuvarande disproportionen mellan
avgift och forman for deltids- och korttidsanstillda samt liginkomst-
tagare avligsnades i enlighet med vad i motionen anforts,

2) motionen 1971:701 av froken Andersson i Stockholm m.fl, i
vilken hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla
om skyndsam utredning med sikte p& att dstadkomma stOrre rittvisa
inom ATP-systemet for dem som inte kommit upp i pensionsgrundande
inkomst men for vilka arbetsgivaravgift 4nda erlagts,

3) motionen 1971:722 av herrar Romanus och Mdller i Géteborg, i
vilken hemstilits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla
om f{orslag till sadan reformering av ATP-systemet, att den nuvarande
disproportionen mellan avgifter och forminer for del- och korttidsanstill-
da avlidgsnades.



Utskottet hemstillde _

A. att motionen 1971:97, sivitt avsdg sambandet mellan avgift och
forman inom tilliggspensioneringen, motionen 1971:701 och motionen
1971:722 inte foranledde nagon riksdagens atgird,

B. att motionen 1971:97, savitt avsig trettio- och femtonarsreglerna,
inte foranledde nigon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) vid uzskottets hemstillan under A av herrar Ringaby (m),
Magnusson i Nennesholm (c), Mundebo (fp) och Bjorck i Nissjé (m) samt
froken Pehrsson (c), herr Andersson i Nybro (c) samt fréken Bergstrém
(fp), som ansett att utskottet under A bort hemstilla, .

att riksdagen med bifall till motionen 1971:97, sivitt avsig sambandet
mellan avgift och férmén inom tilliggspensioneringen, och motionen
1971:722 samt med anledning av motionen 1971:701 i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstillde om sidan reformering av ATP-reglerna att den
nuvarande disproportionen mellan avgift och foérmadn for deltids- och
korttidsanstidllda undanr6jdes,

2) vid utskottets hemstdllan under B av herr Magnusson i Nennes-
holm, fr6ken Pehrsson och herr Andersson i Nybro (alla c), som ansett
att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:97, sivitt avsig trettio-
och femtondrsreglerna, i skrivelse til Kungl. Maj:it hemstillde om
utredning i enlighet med vad reservanterna anfort.

Froken BERGSTROM (fp):

Fru talman! I motionerna 722 och 97 hemstélls om en reformering av
ATP-reglerna. Avsikten med en sidan reformering &r att astadkomma en
O6kad 6verensstimmelse mellan avgifter och férmaner foér personer som
har korttidsanstéillning eller deltidsanstdllning. Reservationen 1 ansluter
sig till denna hemstillan, som avstyrkts av utskottsmajoriteten.

I utskottets betinkande fastslds pa s. 2 att avgift for ATP ien del fall
erliggs utan att inkomsten blir pensionsgrundande. 1 betdnkandet
redovisas tva typexempel pi hur det kan se ut under sddana férhallanden.
En studerande t. ex. som tar arbete dver sommaren eller en hemarbetan-
de make som tar arbete utanfér hemmet for en kortare del av aret kan
alltsd rdka ut for att ATP-avgift betalas utan att pensionsfdrméin
tillgodoriknas fér inkomsten, Forklaringen till detta férhdllande framgar
ocksd av betinkandet, dir det pa s. 4 heter, vilket jag citerar, ’att man
vid berdkning av pensionsgrundande inkomst alltid avriknar ett helt
basbelopp men att man vid faststdllande av avgift gor avdrag med mindre
in ett basbelopp, om den forsikrade varit deltids- eller korttidsanstilld
och allts inte arbetat full tid under hela aret”.

Utskottsmajoriteten menar att denna brist p& Overensstimmelse
mellan avgift och férmin inte gir ut 6ver den forsikrades ritt till pension
i och med att korttids- eller deltidsarbetande, som har inkomst som
Overstiger basbeloppet, far ritt till pension. Vi reservanter 4r medvetna
om att man dr pensionsberdttigad sa snart en inkomst Overstiger
basbeloppet. Vad vi emellertid hir syftar pa 4r sddana inkomster som inte
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gar upp till basbeloppet. Vi menar att erliggande av avgift bor vara
forenad med pensionsritt dven i de fall dd inkomsten f6r korttidsarbetan-
de understiger basbeloppet.

Det dr ténkbart att man, om man gdr en Oversyn av dessa
bestimmelser, dnd4 inte kan na full dverensstimmelse mellan avgift och
pensionspodng, men man bor striva efter en sd stor Gverensstimmelse
som mojligt. Manga personer som kan vara ber6rda av detta kanske
arbetar pa deltid under en mycket stor del av livet med en inkomst som
understiger basbeloppet. De kommer dirfér inte upp i de 30 ar av
forvarvsarbete som kridvs for att man skall f& full pension. For dessa
personer skulle det vara av betydelse om de kunde fa tillgodorikna sig
pensionsritt dven for inkomst som ligger under basbeloppet. Aven en lig
pensionspodng kan fér personer med lag inkomst — och parentetiskt kan
jag sdga att minga deltidsarbetande inte kommer upp hogt pa inkomst-
skalan — innebdra ett vilkommet tillskott till folkpensionen.

I motion nr 722 ges exempel pa forhéllanden som kan medverka till
att deltidsarbete ir det lampligaste och det enda mdjliga. Det skulle
kunna ldmnas fler exempel p& detta, men jag vill bara i detta
sammanhang framhédlla att det i framtiden troligen kommer att bli
atskilligt vanligare med deltids- eller korttidsarbete dn det ar for
narvarande. Jag vill ndmna att vi hir i landet 1969 hade 6ver 70 000 mén
och 6ver 240 000 kvinnor som arbetade mindre dn 20 timmar i veckan,
och det 4r siffror som statistiska centralbyran har fitt fram i sina
arbetskraftsundersokningar, Man kan anta att det bland dessa deltidsarbe-
tande med en arbetstid under 20 timmar i veckan finns ménga som har en
inkomst understigande basbeloppet for vilka ATP-avgift inbetalas trots
att de inte fir ritt till ATP-pension pd denna inkomst.

Herr talman! Jag ber hirmed att f4 yrka bifall till reservationen 1 vid
betinkandet.

Under detta anférande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c):

Herr talman! Det dr for oss alla en viktig uppgift att tillse att
samhillet garanterar de &ldre en god trygghet och en rittvis del av
standardforbdttringen. Darfor 4r ett pensionssystem, vars konstruktion ar
sadan att det mer tar hidnsyn till de dldres behov i det dagsaktuella liget
in deras inkomster under gingna tider, visentligt. Alltfér méinga
pensiondrer som under sin aktiva tid tillhdrt ldginkomsttagarna upplever
pensionsférmanerna som otillrdckliga. Huvudvikten i pensionssystemet
maste liggas vid folkpensionerna, som har den storsta betydelsen &t
dessa grupper. Dirfor har vi i detta sammanhang infort pensionstilliggen
och de kommunala bostadstilliggen,

Om man inom folkpensioneringen efterstrivar att gbra sirskilda
insatser for dem som har den simsta ekonomiska situationen, har man
diremot inom tilldggspensioneringen gjort en inkomstgradering, som ger
de minsta pensionsbeloppen till den som under sin aktiva tid ocksa tjinat
minst, utan att nagon med fog ddrfér kan siga att dessa minniskor fér



samhillet i dess helhet inte skulle ha utfért en lika betydelsefull insats
som de vilka under sin aktiva tid haft stdrre inkomster och med
anledning dirav ocksd har storre pension.

I enlighet med de regler som nu giller for tilliggspensioneringens
finansiering erldgger arbetsgivarna for korttids- och deltidsanstillda
betydande avgifter till pensioneringen utan att férdenskull de anstillda
erhaller pensionsrdtt. Av vildigt manga anstdllda uppfattas detta helt
naturligt som klart otillfredsstillande.

Det framgick av fréken Bergstroms tal att vidldigt manga minniskor i
dag sOker sig ut pa arbetsmarknaden for korttids- och deltidsanstillning,
och med de ambitioner man har hir ir det vil troligt att det antalet i
framtiden kommer att 6ka. Darfor dr det visentligt, anser vi frin centerns
sida, att se Over reglerna pd detta omréde. Utskottsmajoriteten siger i
betdnkandet att det ir omdojligt att tillm6tesgd kravet om en dndring av
tilliggspensioneringens finansieringssystem darfér att det grundar sig péd
en fordelningsmetod. Jag vill, herr talman, bara siga att det 4r inte nigot
renodlat fordelningssystem vi har utan ett pad visentliga punkter
modifierat sidant. Jag vill bara peka pd 65-arsregeln och principen med
basbeloppet.

Nidr nu erfarenheterna har visat att det nuvarande systemet inte
innebiir en rittvis avvigning mellan avgifter och férmaner inom tilldggs-
pensioneringens ram, anser vi frin centern — och det kommer till uttryck
i motion nr 97 av herr Jonasson m. fl. — att det &r tid att gbra cn
O6versyn, Dirfor foreslds i motionen att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiller om att denna Gversyn gores snarast.

De s, k. 30- och 15-drsreglerna ar ocksd tyvérr utformade sa att de i
flera fall missgynnar laginkomsttagarna. De som tidigt kom ut i
arbetslivet och har gjort en arbetsinsats som stricker sig Over kanske 45
och 50 ar fir arbeta in avgifter till forsikringen men far inte rikna sig till
godo mer in 30 intjinta ir. Ofta dr ocksi detta minniskor med laga
inkomster. Minga av dem har ett tungt och kroppsligt pifrestande arbete,
varfOr deras inkomster under de 10—15 sista aren av deras aktiva arbetsliv
Okar mycket sakta eller kanske t. o. m. minskar, under det att andra
minniskor i slutet av sin aktiva tid har en brant stigande inkomstkurva.
Aven hir borde, anser vi, en utredning komma till stind som syftar till
att eliminera de ndmnda oréttvisorna.

Herr talman! Jag vill kort och gott med det anfdrda yrka bifall till de
reservationer som ir fogade till socialforsikringsutskottets betinkande nr
19.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! 1 reservation nr 1 till socialférsdékringsutskottets
betinkande nr 19 yrkas att riksdagen i anledning av motionerna 97 och
722 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en sadan reformering
av ATP-reglerna att den nuvarande disproportionen mellan avgift och
formian for deltids- och korttidsanstidllda undanréjes. Jag tycker att det
kan vara pa sin plats med nigra ord om nu gillande regler for avgifter till
tilliggspensioneringen.

Nir det giller inkomst av anstélining erligges avgifter av arbetsgivaren
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enligt en faststdlld procentsats. D4 det &r friga om inkomster av annat
forvirvsarbete betalar den forsikrade sjilv in sin egenavgift. Genom avtal
mellan parterna i ett arbetsforhillande kan $verenskommelse triffas om
att viss inkomst kan likstidllas med inkomst av anstéllning dven om denna
enligt gillande regler inte utgdr anstillningsinkomst. Avgifterna berdknas
i princip péd inkomster, som Overstiger basbeloppet, som i dag dr 6 900
kronor, upp till 7,5 génger basbeloppet, som utgér taket fér pensions-
grundande inkomst.

Det fortjanar att papekas att avgifter inte inbetalas fér varje enskild
individ, utan det sker i huvudsak pd f6ljande sitt: arbetsgivaravgiften
beriknas pid den sammanlagda I6nesumman minskad med produkten av
basbeloppet och antalet anstillda. Den som har varit anstilld hel tid
under hela 4ret rdknas sisom en anstilld, den som varit anstilld pa hel tid
under en minad sdsom en tolftedels anstilld och den som varit anstilld
pé halvtid under hela dret som en halv anstilld. Jag vill ta upp detta som
exempel pd hur berdkningen sker. Dessa regler kan i vissa fall leda till att
pensionsavgift erligges av arbetsgivare utan att motsvarande pensions-
poing tillgodofores den anstidllde. Men vi skall ha i minnet nir vi ser pé
dessa bestimmelser, att tilliggspensioneringen bygger pa ett fordelnings-
system, och det ir p4 grund hirav inte méjligt att dstadkomma en absolut
Overensstimmelse mellan inbetald avgift och tillgodoford pensionspoing.
Ett genomférande av foreslagna dndringar anser utskottsmajoriteten kan
komma att dventyra de stora fordelar, som ir forenade med tilldggspen-
sioneringens enhetliga uppbyggnad.

Det dr dirfor viktigt att sld fast att i de fall det foreligger bristande
overensstimmelse mellan avgifter och férminer gir det inte ut 6ver den
forsakrades ritt till pension. Man kan fd den uppfattningen, nir man hor
reservanterna yttra sig i frigan hir i kammaren. Den korttidsanstillde och
den deltidsanstidllde far alitid, liksom den heltidsanstillde, ratt till
pension for alla férvidrvsinkomster, som &verstiger basbeloppet och
understiger det for alla forsikrade foreskrivna maximibeloppet. Denna
pensionsritt tillerkdnnes alla férsikrade, oberoende av om arbetsgivaren
betalat in ndgon avgift 6ver huvud taget; det finns faktiskt sidana som
inte gor det.

Jag tror knappast att det kan vara motionirernas mening att en 6kad
Overensstimmelse mellan avgift och formén skall kunna medféra att en
forsikrad frankénnes pensionsrédtt darfor att avgift inte erlagts.

Jag wvill till sist ndr det giller reservationen 1 sidga till froken
Bergstrom, att man far ett intryck av att froken Bergstrom ir ute for att
indra p& pensionssystemet Gver huvud taget. Froken Bergstrém ville ha
pensionspoing tillgodordknade for inkomster, som liag under basbelop-
pet. Det maste sjdlvklart innebdra att dven avgifter fir tas ut pé
inkomster, som ligger under basbeloppet, pad ett helt annat sitt dn vad
som sker i dag och att vi inte skall ha folkpensionen, som ju ir 90
procent av basbeloppet som grund. Man kan inte fi en annan
uppfattning, nir man hor froken Bergstrom argumentera i denna fraga.

I reservationen 2 begirs att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
hemstilla om en Oversyn av 15- och 30-drsreglerna inom ATP-systemet.
Det framhalls i motionen 97 att reglerna utformats si att de missgynnar



dem som har ldgre inkomster och dem som kommit tidigt ut i
forvarvslivet: ”Den som far avsta arbetsinkomst till ATP under 45—50 ar
far silunda inte rikna fler pensionspoing dn den som far avstd avgifter i
endast 30 ar, vilket i stort méiste missgynna laginkomstgrupperna som
tidigt kommer ut i forvarvslivet.”

Till detta kan sigas att regeln om 30 pensionsgrundande ar aterfinns
inom den statliga pensioneringen. Det bdr nimnas att under uppbyggna-
den av ATP giller formanligare regler betriffande ratt till full pension,
nimligen den s. k. sneddningsregeln for dem som &r fédda under aren
1896—1923. 30-arsregeln ir enligt utskottsmajoritetens mening formanlig
for flera grupper och i olika situationer av livet. Den omstindigheten att
antalet podnggivande ar som fordras fér full pension begrénsas till 30
tillgodoser grupper som pad grund av studier eller annan utbildning
kommer ut i forvirvslivet vid hogre dlder. Kvinnor som pa grund av
barnsbdrd eller omvirdnad av barn under ndgra ir dr férhindrade att ha
forvirvsarbete har dven fordel av denna regel. Personer som pa grund av
sjukdom eller arbetsléshet tvingas vara borta fran forvirvslivet under en
lingre tid har en ovirderlig nytta av regeln. Det kan med fog sigas, herr
talman, att 30-arsregeln innebdr en limplig avvégning mellan olika
arbetstagares pensionsintressen.

Till sist: 15-arsregeln innebidr férdelar for den forsikrade sid snart
nagon fériandring skett i realinkomsten under de pensionsgrundande aren.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan i
samtliga delar.

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Vi har inte tdnkt oss, fru Havik, att férdndra hela
ATP-systemet. Den tanke som ligger bakom vért foérslag d4r mojligheten
att bygga ut systemet si att korttidsanstillda och deltidsanstillda ocksa
skulle kunna fa tillgodorikna sig ATP-pension fér en inkomst som ligger
under basbeloppet. Vi ar diarfér angeligna om att man verkligen
underséker mojligheterna att genomfdra detta. Det tas dock ut arbetsgi-
varavgift dven for de ldga inkomsterna, och dven om systemet till stor del
har byggts pid fordelningsprincipen finns det #ndd i viss min en
Overensstimmelse mellan avgiftsuttag och formén. Darfér bor man kunna
tinka sig att dven ligre inkomsttagare med korttidsarbete skulle kunna fa
tillgodorikna sig pension.

Fru HAVIK (s) kort genmile:

Herr talman! Nog idr det viktigt att vi hiller i minnet att varje
forsakrad, varje inkomsttagare fir pension exakt efter sin inkomst.
Kammaren kan ju bibringas den missuppfattningen att dessa médnniskor
inte fir pension efter vad de tjinar, och det skulle vara ganska allvarligt
om det missforstindet skulle bli bestdende. Det ar faktiskt s& att for alla,
oberoende av om de ir korttidsanstillda, deltidsanstillda eller heltidsan-
stillda, blir den pensionsgrundande inkomsten beroende av inkomsten
Over basbeloppet. For de inkomster som ligger under basbeloppet finns
folkpensionen i botten, och den utgdr, som jag tidigare sade, 90 procent
av basbeloppet. Det har ansetts vara en grundkompensation for alla.
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Jag tror inte att man 4r ute efter att dndra detta, och jag tror inte
heller att denna grupp skulle bli sirskilt privilegierad om arbetsgivaren,
som man siger i en centerpartimotion, skulle betala tillbaka pengar till
dessa minniskor for vilka de har betalat avgifter utan att dessa far nagon
pensionsritt. Hur det skulle kunna genomf&ras dr vidl ganska svart att
tinka sig.

Om man skiirskddar forslaget litet nirmare kan man inte undgi att
borja fundera 6ver om det ir dessa manniskors pensionsritt eller om det

"dr en minskning av arbetsgivarnas avgifter som saken egentligen giller.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Jag tror det ir elfte aret som vi diskuterar denna friga.
Jag har inte varit med vid utskottsbehandlingen i ar, eftersom jag inte
tillhor socialfdrsikringsutskottet, men vi har tidigare haft denna friga
uppe i andra lagutskottet. Jag dr emellertid medmotionir och har varit
det i flera ar.

Det var intressant att héra fru Haviks inldgg. Hon refererar till de
regler som finns, och det hon sdger dr fullt riktigt. I vissa fall kan det
forekomma, framhéller fru Hévik, att det erlidggs avgifter utan att det blir
nigon pensionsgrundande inkomst. Men det ir inte ett fatal fall det
giller, fru Havik, for i och med att det blir fler och fler deltidsarbetande
sd kommer ocksa fler och fler att drabbas av detta.

Vi har under alla de elva aren fitt hora att ATP bygger pd ett
fordelningssystem, och det 4r si riktigt. Men skall man tala om ett
férdelningssystem vill jag inte ha det systemet uppbyggt pa det sittet att
det for de grupper som har de ldgsta inkomsterna skall utgd avgifter till
fonderna utan att de blir delaktiga av dem. Det &r vil inte s& vi skall ha
ett fordelningssystem, fru Havik?

Av fru Haviks resonemang verkar det som om det visentliga hir ir
reglerna, paragraferna — dem fir man inte #ndra pd — medan den
enskilde som drabbas av de reglerna 4r nigonting ovidkommande.
Motionidrerna ir ute efter att dndra pa systemet, siger fru Havik. Ja, vidr
ute efter att dndra pid de orittvisor som finns i systemet. Jag kan ta
foljande exempel, det &4r inget okint, liknande exempel har varit
refererade i andra lagutskottets utlatanden flera ginger. Om en person
ager ett litet féretag och under halva aret har ett deltidsarbete och av
detta har en inkomst pd 6 900 kronor hur verkar da ATP-avgiften?
Basbeloppet dr i dag 6 900 kronor, och det blir alltsi 3 450 kronor for
halvt ar. Arbetsgivaren far siledes betala avgift pa 3 450 kronor. Sedan
far han sjilv betala avgift for ett belopp pd 6 900 kronor, om han har
denna inkomst frdn eget foretag. FOr denna person, som arbetar halva
aret pa sitt eget fOretag och halva aret som deltidsanstilld, erliggs alltsd
avgifter inte for 6 900 kronor, som for heltidsarbetande, utan for ett
belopp av 10 350 kronor. Det ér det avgiftsgrundande beloppet.

Ar detta tillfredsstillande, fru Havik? Det ir inte fi miljoner som
under arens lopp har betalats till ATP-fonderna just pa det hir sittet.

Nir vi forsta gangen vickte motioner i drendet fick vi det beskedet
frdin andra lagutskottet att man ville avvakta verkningarna av de hir
reglerna. Efter ndgot &r skulle man i stillet avvakta en utredning



angdende socialforsikringsavgifterna, och sedan har man haft olika
motiveringar. Nu dr skélet att man inte far 4ndra pi systemet.

Om fru Havik ldser pensionsforsikringskommitténs betinkande, som
vi fick f61 nigon vecka sedan, si skall hon komma underfund med att dir
finns forslag, enligt det uppdrag som kommittén hade, som innebir vissa
dndringar av de nuvarande bestimmelserna. Skall man verkligen stirra sig
blind pa paragraferna, nir man ir medveten om — och det ir fru Hévik,
som kan de hdr frigorna — att forhallandena inte ir tillfredsstillande?
Skall man da inte kunna ritta till dem och skapa stérre rittvisa? Vad
ligger egentligen bakom att man 4r s last i sina positioner att man inte
lvill skapa rittvisa 4t de mdnniskor det hir giller? Och de minniskor det
giller, det ir médnniskor med liga inkomster.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Herr Gustavsson i Alvesta och jag forde samma debatt
for, tror jag, exakt ett ar sedan. Det var inte i denna kammare, men vi ser
ungefir likadant p frigorna nu som vi gjorde da, hor jag.

Nu kom herr Gustavsson fram till just den grupp som han egentligen
dr intresserad av, nimligen den grupp som har blandad inkomst, dels av
anstillning, dels av annat forvirvsarbete. Reglerna ir ju sidana nir det
galler avgiftsuttaget att ett helt basbelopp avriknas i botten pa
anstillningsinkomsten. Arbetsgivaren dger siledes ritt att dra av detta
basbelopp innan han bérjar betala avgift. Det innebir att det inte finns
ndgonting kvar att dra av pa den egna férvirvsinkomsten i det 6gonblick
man har att betala en egenavgift och inte arbetsgivaren betalar avgift.

Det var detta som var uppe till diskussion och var ganska intressant att
héra forra aret ocksid. Man ville da ha en proportionell berdkning pa
16nen i relation till den inkomst som f6ll pa anstédllningsdelen och den
inkomst som hirrdrde fran annat forviarvsarbete. Det dr egentligen hir jag
tror att vi finner pudelns kdrna och forstar vad man ar ute efter.

Jag kan kanske ocksd ta ett litet exempel. Om en person har en
inkomst pa 10 000 kronor som anstidlld och 20 000 kronor av annat
forvirvsarbete, skulle det innebidra att arbetsgivaren har att dra av ett
tredjedels basbelopp. Nu 6nskar man, enligt de regler man vill inf6ra, att
arbetstagaren for det egna forvirvsarbetet skall ha rdtt att dra av tva
tredjedels basbelopp innan han sjilv betalar nigon egenavgift. Detta dr en
ganska intressant situation. Nir en arbetsgivare skall berikna sina sociala
utgifter da han anstiller folk, kan han faktiskt ta hinsyn till om det giller
arbetskraft som ur social synpunkt dr dyr.

Ar detta nigot som gOr att centern tycker att man hjélper arbetskraft
som har svart att fa anstallning?

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Problemet dr detta, fru Havik, att vi vill att det skall dras
av sammanlagt ett basbelopp; svarare dr det inte.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Jag tackar herr Gustavsson i Alvesta for denna
undervisning. Men jag kunde faktiskt detta forut.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Ringaby m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i
Nennesholm begirt votering upplédstes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialfdrsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 19 punkten A rdstar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Ringaby
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat fér ja-propositionen. D4 herr Magnusson i Nennes-
holm begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej ~ 149
Avstir — 3

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 2 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl., och
forklarades den forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Nennesholm begirt votering upplistes och
godkandes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hemstillan
ibetinkandet nr 19 punkten B rostar ja,

den det e) vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson i
Nennesholm m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Magnusson i Nennes-
holm begirde rostrikning verkstélldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 242
Nej — 66
Avstdr — 6

§ 4 Foredrogs socialforsdkringsutskottets betdnkanden:
Nr 20 i anledning av motion om obligatorisk begravningsforsikring
Nr 21 i anledning av motion angidende sjukpenningen for patienter
med migrin

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.



§ 5 Arbetsmiljon

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 7 i anledning av motioner
angdende arbetsmiljon.

I ett sammanhang hade behandlats

1) motionen 1971:63 av herr Signell m. fl.,

2) motionen 1971:247 av herr Heldn m. fl., i vilken yrkats

alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillide att arbetsmiljéut-
redningen pd sitt som foreslagits i motionen i tilliggsdirektiv uppdrogs
alt utreda hela arbetsmiljdomradet samtidigt som utredningen gjordes
parlamentarisk,

att en skyndsam utbyggnad och effektivisering av yrkesskadestatisti-
ken genomfoérdes, samt

att forslag till atgirder for att ekonomiskt stimulera industrin att
forbattra arbetsmiljon férelades riksdagen,

3) motionen 1971:359 av herr Johnsson i Blentarp m. fl.,

4) motionen 1971:750 av herr Hermansson i Stockholm m.fl., i
vilken — sdvitt motionen behandlats av utskottet — yrkats

att riksdagen i skrivelse till regeringen skulle hemstilla

1. att regeringen tog initiativ till 4stadkommandet av en l6pande och
snabb statistikforing over intriffade olycksfall och yrkesskadefall inom
arbetslivet samt om skyldighet for foretagen att budgetera arbetsmiljo-
kostnaderna,

2. att till pagiende utredning om arbetsmiljé- och arbetarskydds-
lagsfriagor for stdllningstagande skulle hdnskjutas frigan om att gripa ut
och snabbutreda frAgorna om ligsta hygieniska och tolerabla grinsvirden
for halsorisker, faststdllandet av ritt till 10 minuters paus varje hel timme
vid kontinuerliga arbetsprocesser, hogsta tillitna hastighet vid ldpande-
bandarbeten och arbetshastighet vid repetitiva arbetsprocesser, stirkt
stillning och 6kade befogenheter for skyddsombuden och inridttande av
fackliga skyddsinspcktorer samt att forslag skyndsamt framlades hdrom,

att riksdagen skulle uttala sig f6r ett inordnande av arbetsmedicinska
institutet under arbetarskyddsstyrelsens ledning och att denna borde
erhélla en stark lontagarreprescntation i syfte att bli en samordnande
instans for att styra utformningen av en béttre arbetsmiljo, samt

att cn professur i arbetsmiljo skulle inrdttas,

5) motionen 1971:767 av herrar Nilsson i Vixjo och Fagerlund, i
vilken anhéllits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde om en
provning av mojligheterna till och formerna fér en utvidgning av
samhillets stéd till industrier for vatten- och luftvirdande Atgirder att
omfatta dven industrins inre miljo.

Utskottet hemstillde

A. att motionen 1971:63 och motionen 1971:359 intc foranledde
nagon riksdagens atgird,

B. att motionen 1971:247, sdvitt avsidg frigan om parlamentarisk
sammansdtining av arbetsmiljdutredningen, inte féranledde nagon riks-
dagens atgird,
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C. att motionen 1971:247, sivitt avsig frigan om Aatgirder for att
ekonomiskt stimulera industrin att forbattra arbetsmiljén, samt motio-
nen 1971:767 inte f6ranledde nagon riksdagens atgird,

D. att motionen 1971:247, sdvitt avsig tilldggsdirektiv till arbetsmiljo-
utredningen, inte fdranledde nagon riksdagens atgird,

E. att motionen 1971:247 och motionen 1971:750, bida motionerna
sdvitt avsig yrkesskadestatistiken, inte foranledde ndgon riksdagens
atgird,

F. att motionen 1971:750, sivitt den behandlats av utskottet och i
den man den inte behandiats under E, inte f6ranledde nagon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits

1. vid utskottets hemstdllan under B av herrar Gustavsson i Alvesta
(¢), Hamrin (fp), Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp), Akerlind (m),
Andreasson (c) och Nisser (m), som ansett att utskottet under B bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:247 i motsvarande del hos
Kungl. Maj:t hemstilide att arbetsmiljoutredningen f{Orstirktes med
toretridare f6r de politiska partierna,

2. vid utskottets hemstdllan under C av herrar Gustavsson i Alvesta
(¢), Hamrin (fp), Larsson i Oskevik (¢), Hyltander (fp), Akerlind (m),
Andreasson (¢) och Nisser (m), som ansett att utskottet under C bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:247 i motsvarande del
samt motionen 1971:767 gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna
anfoért om atgirder fér att ckonomiskt stimulera industrin att forbittra
arbetsmiljon,

3. vid utskottets hemstillan under F av fru Marklund (v;ik), som
ansett att utskottet under F bort hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av motionen 1971:750 i motsvarande del
hos Kungl. Maj:t hemstilldc att arbetsmiljoutredningen fick tilliggsdirek-
tiv i enlighet med vad reservanten anfort,

2) att riksdagen med bifall till motionen 1971:750 i motsvarande del
gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort om inrdtlande av en
professur i arbetsmiljd,

3) att motionen 1971:750, savitt den behandlats av utskottet och i
den man den inte behandlats under E, F 1 eller F 2, inte féranledde
nagon riksdagens atgird.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! LO-cnkédten Risker i jobbet visar att 82 procent av
LO-medlemmarna anser att miljéfaktorer pa arbetsplatsen ger hilsorisker.
41 procent anser riskerna hoggradiga — riskerna for silikos, allergier,
olycksfall, bullerskador, forslitningsskador. Rapporter om fysisk och
psykisk ohdlsa av stresskaraktir hos statsanstillda utpekar verkligen inte
den arbetsmilj6é staten erbjuder som nigot moénster.

Det hdr ar nigra handgripliga exempel pa bakgrunden till den allt
intensivare arbetsmiljéodebatten — den debatt som férmodligen i hog grad



kommer att prigla 1970-talet i svensk politik och som anknyter till
dcbatten bl. 4. om den yttre miljon, om arbetets villkor, om arbetsdemo-
krati. Jag hoppas att den dcbatten inte blir lika splittrad som riksdagsde-
batten om arbetsmiljofrigorna.

I dag har vi tvd debatter i parallella dmnen, och vi kommer att fa
ytterligare. Jag tinker nu uppehélla mig vid principer, som gar litet Lingre
in de som diskutcras i socialforsikringsutskottets betinkande nr 17,
vilket vi nyss har tagit stillning till. Fran folkpartihall ansluter vi oss till
forslaget om yrkesskadeforsikringens finansiering och de f6ljdforslag som
.det dir har beslutats om. Men vi vill ga vidare i arbetsmiljédebatten,
bredda den och aktualisera ytterligare frigestillningar,

Den fortsatta standardhdjningen kommer att innebdra cn starkare
tonvikt pa de icke-matericlla faktorerna, och dit hor en bittre arbetsmil-
jo. Och for en biéttre arbetsmiljo dr ett vdgledande motiv harmoniska
minniskor som upplever trygghet, arbetstillfredsstillelse och sjalvforverk-
ligande i sitt dagliga jobb. Folkpartiet sitter isin partimotion 247 i ér in
arbetsmiljon i sitt storre sammanhang. Vara paroller ”’Foér ett minskligare
samhille” och Det méste 16na sig att arbeta’ ger intressanta belysningar
nir de fokuseras pa arbetsmiljon. Minniskan tenderar alltmer att bli den
svagaste linken i produktionskedjan. Den linken maste dgnas allt storre
omsorg. Nir kraven stiger pd effektivitet och l6nsamhet i produktionen
har ocksi insikten dkat om att investeringar for en bittre arbetsmiljo har
stor samhilisekonomisk och foretagsekonomisk betydelse. En bittre
arbetsmiljo minskar virdkostnaderna, minskar sjukfrinvaron, 6kar triv-
seln och &kar didrfor ocksd produktionsresultatet.

En humanitirt och socialt motiverad fOrbiéttring av arbetsmiljén
skapar alltsd goda forutsidttningar fér en fortsatt vilstandsékning. Den
matericlla och den icke-materiella standardhdjningen kan fOrenas i en
gemensam malsdttning, Kraven pa en bittre arbetsmiljé maste enligt var
uppfattning vigledas av att undanr6ja hot mot hilsa och trygghet men
ocksa av att skapa vidgade mojligheter fér handikappade att fa njuta av
ctt meningstullt arbete, att f& uppleva en hinsynsfull anpassning fran
omvirlden.

Redan 1951 togs det som i dag Kkallas arbetsmiljd upp i en
riksdagsmotion frin folkpartihill. Den motionen bifdlls, men den av
riksdagen begirda utredningen kom aldrig till stand. Sedan dess har vi i
en rad initiativ aktualiserat arbetsmiljofragorna. Vi vill s¢ arbetsmiljon i
ett vidare perspektiv, analyscra grinsdragningarna mot andra omraden,
betrakta ocksd t. ex. hemmet och skolan som arbetsmiljocr, studera de
samhillsekonomiska och fOretagseckonomiska effekterna av en bittre
arbetsmiljo och kartldgga de yttre och inre faktorer som tillsammans
bestimmer villkoren i det dagliga arbetet. 1 vir nu aktuella partimotion
gar vi igenom en lang rad delproblem av bade principiell och praktisk
natur. Motionen genomsyras av en stravan att sitta minniskan i centrum.

Tva medel att frimja malsdttningen vill jag sirskilt ta upp i dagens
debatt. Vi anser att den icke-materiella standardhdjning som en bittre
arbelsmiljo utgdr har s& stor allmidnpolitisk betydelse att arbetsmiljout-
redningen bor gbras parlamentarisk. Det skulle ge en bredare fOrankring
och sannolikt ett badttre utredningsresultat,
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De ekonomiska styrmedel som samhillet forfogar 6ver vill vi anvinda
for att stimulera industrin att férbdttra arbetsmiljon. Vi tycker det ir
sjidlvklart att alla medel utnyttjas i ett si angeldget drende. Det dr ju ute
pé de olika arbetsplatserna som en bittre arbetsmiljé mérks for individen.

Vi anser det ocksd vara angeliget att yrkesskadestatistiken snabbt
byggs ut och effektiviscras. Den utredning som inom kort presenterar en
slutpromemoria om statistiken kan uppenbarligen inte komma att ligga
till grund {or omfattande omedelbara atgirder. Lang utredningstid
ytterligare i andra utredningar aterstar, innan det dynamiska informa-
tionssystem som vi antyder i var motion kan bli verklighet. Den
nuvarande statistiken dr i betydande utstrickning ett sjalvindamal och
dessutom orimligt langsam. Vad vi vill ar att statistiken och det
informationssystem som skall baseras pd den blir ett grundliggande
instrument i arbetet for en béttre arbetsmiljo.

Andra faktorer som vi fister stort avseende vid dr organisationen av
arbetet, t. ex. genom sjidlvstyrande grupper och arbetsutbildning, genom
I6nesystemets utformning och genom flexibel arbetstid. Kraftigt for-
starkt utbildning och forskning inom arbetsmiljdomridet har ocksd stor
betydelsc och kan frimjas alldeles naturligt av den arbetarskyddsfond
som vi just har beslutat om.

Mellan partierna rader det inte i sak nigra stora meningsmotsittningar
i arbetsmiljofragorna. De tvd propositionerna om yrkesskadefdrsikring-
ens finansiering m. m. och f6retagshilsoviarden dr bra och for utveck-
lingen framit. Men nir socialdemokraterna smésnilt slir vakt om sin
maktstillning maste vi reagera med skidrpa. Oppositionens arbetsvillkor
forsimras pa ett otillborligt sitt ndr den stiélls utanfér de stora offentliga
utredningarna, Arbetsmiljdutredningen dr en viktig utrcdning. Det ar
darfor ett rimligt krav att den berikas med en parlamentarisk representa-
tion. Utskottsmajoriteten anser att det inte foreligger nagra skil for en
forstirkning av utredningen med foretridare f6r de politiska particrna.
Att det skulle vara en forstirkning anser utskottsmajoriteten liksom
reservanterna, men majoritelen vill inte forstirka utredningen. Litet
motsigelsefullt, eller hur? Reservationsvigen maste nu foras fram kraven
pd bred forankring och frimjande av en snabb och effcktiv 1&sning av de
viktiga arbetsmiljoproblemen. D&, herr talman, dr det friga om att
majoriteten smasnélt och litet inkrokt slir vakt om makten.

Jag yrkar pa denna punkt bifall till reservationen 1 av herr Gustavsson
i Alvesta m. fl.

Att utskottsmajoriteten ibland tinker fortare 4n bra bevisas av tva
avsnitt inom samma stycke pa s. 12 i utskottsbetinkandet. Forst siger
man: "Enligt utskottets mening 4r det av vikt att utredningen i princip
inte vidgas till att avse uppgifter som gar utanfér den i de ursprungliga
direktiven givna ramen.” Strax didrefter siger man: ’'Med beaktande av
att utredningen 4r ofdrhindrad att ta upp dven andra frigor dn sidana
som sirskilt ndmns i direktiven finns det inte heller anledning att ta nigot
initiativ frin riksdagens sida i friga om utredning cller atgirder for att
ekonomiskt stimulera industrin till arbetsmiljdinsatser.”

Det skall bli intressant att hora vilket ben utskottsmajoritctens
talesman viljer att std pa; att den senare formuleringen innebér avslag pa



w

en motion frin en medlem av utskottsmajoriteten gér ju det hela dnda
intressantarc. Man fick tydligen inte tycka som folkpartiet, inte.

I sak dr det naturligtvis si att samhillet inte kan avsti frdn att sdka
stimulera ndringslivet till miljoférbiatirande atgirder, f6r att citera
motionen 767 av socialdemokraterna Nilsson i Vixjd och Fagerlund. Men
lika vil som samhillet stimulerar till forbdttringar av den yttre miljon,
bér samhillet stimulera till férbatiringar inom industrin. Det skall bli
intressant att se om motiondrerna rostar ned sin egen motion vid
voteringen om en stund.

Vi har ambitionen att driva pd forbittringarna av arbetsmiljdn, och
sjdlvfallet &r vi d4 beredda att satsa pa metoder som samhillet redan
anvinder nir det géller den yttre miljon. Varfor skall de manniskor som
tillbringar hela sin arbetsdag i en produktionslokal tvingas acceptera en
simre miljé dan minniskorna utanfér? Det blir ju f6ljden av utskottsmajo-
ritetens skenbart negativa attityd. 1 sjilva verket ar det naturligtvis sd att
vart forslag pd denna punkt som pi si minga andra inom kort kommer
igen i s-méirkt tappning.

Jag tycker det skulle vara en klidsam generositet frdn utskottsmajori-
teten att erkdinna att det hir dr ett bra forslag och tillstyrka det. Men
majoriteten hade tydligen sin smasndla dag nir betinkandet justerades.

Vilken typ av dtgirder kan det di bli friga om fér att stimulera
ndringslivet till vidgade insatser for en bittre arbetsmiljo? Ja, det kan
vara att dimpa buller vid killan — inte i férsta hand att séitta hérselskydd
pd jobbarna utan att gbra horselskydden onddiga — det kan vara att
forbattra ventilationen eller att 6ka skyddet mot olycksfall. Det kan
ocksa vara att 4stadkomma bittre belysning, en ofta forbisedd miljofor-
battring. Jag skall ta den som exempel och titta litet nirmare pa den.

Relativt ljusbehov

10 20 30 40 50 60 Alder, ar
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Det dr ju s att synen fOrsvagas som ett inslag i det naturliga minskliga
aldrandet. Det betyder att ljusbehovet Okar, och 6kar mycket snabbt.
Det diagram som nu dterges pd TV-skdrmen, litet otydligt pd grund av att
den tekniska utrustningen pd sistonc har fGrsdmrats, visar hur snabbt
synen fOorsvagas. Vi ser pa den vertikala axeln det relativa ljusbehovet och
pa den horisontclla axeln aldern. Om vi sétter det relativa ljusbehovet till
1 vid édldern 40, sé ir en 60-arings behov av ljus ndra fem gdnger sa stort.
Hir i kammaren ar vi bortskdmda med god belysning. 1 000 lux ir den
belysningsstyrka som armaturerna Kan prestera - just nu Oser de inte pa
for fullt. Hade man den goda belysningen i t.ex. all mekanisk
verkstadsindustri i det hir landet, skulle produktionsresultatct Oka
atskilliga procent.

Men hur gir det for den skicklige yrkesarbetaren som inte Kkan hiinga
med langre pa grund av dalig belysning pd arbetsplatsen? Rustar man upp
belysningen? Ofta inte! I stdllet ldter man cn dldre arbetare fa ctt arbete
som inte kriver sa god syn - stidning t.ex. Forutom att det ir
forctagsekonomiskt sloseri att inte ta vara pa den yrkeskunniga arbets-
kraften, s 4r det ominskligt. Mdnga som rikat ut f6r det hir upplever
det som en form av dttestupa — att knuffas bort frin det jobb som man
kan och som man vill fortsdtta med.

Men utskottsmajoriteten tycker inte att utskottet skall ta nigra
initiativ for att stimulera riksdagen att dndra pa det hidr. Bide i
reservationen 2 och i motionen 247 beskrivs ndgra instrument som vi vill
skall provas: bidrag till en del av kostnaden tdr en béttre arbetsmiljd,
anvindning av investeringsfonderna f6r investeringar i en bidttre arbets-
miljé och gynnsammare avskrivningsregler for sidana investeringar.

Herr talman! Jag yrkar pd den hir punkten bifall till reservationen 2
av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.

Slutligen, herr talman, beklagar jag att riksdagen inte fir tillfalle till en
samlad debatt om hela arbetsmiljoféltet. Vi har att om ndgra veckor
behandla foretagshilsovarden, och yrkesskadeforsikringens finansicring
har vi just avhandlat — saledes vid skilda tillfilten. Det hade varit av virde
att fa en allsidig debatt om alla dessa frigor vid ett tillfille. Det hade
ocksd inneburit en besparing av kammarens dyrbara tid som jag inte skall
ta i ansprdk for nigra detaljredovisningar av d¢ manga delproblemen
inom arbetsmilj6filtet. Jag ndjer mig med en hinvisning till folkparticts
partimotion, nr 247, som jag varmt rekommenderar till enskilt studium.
Det ger ju ocksd bittre mojligheter till eftertanke — motionen dr vird
det.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vi dr i dag inne i en utvecklingsperiod av starkt stegrad
takt i friga om arbetsmiljons férsimring. Den tekniska utvecklingen har
gitt mycket snabbi, och minniskan har inte kunnat hiinga med i den
utvecklingen. Den innebidr emellertid tydligen att minniskan med alla
medel skall anpassas efter de senaste tekniska ronen. Arbetsképarna tar
inte alls ndgon hinsyn till manniskans funktionsférmaga. Man anviinder
tidmédtningsmetoder och siitter ackord som Okar hetsen i arbetet och
frambringar stressjukdomar. Man gor, for att uppni hdgsta mojliga



effcktivitet, arbetet ointressant genom att sonderdela det i minga sma
arbctsmoment. En miljon arbetare har rutinarbeten. Vi sag nyligen i TV,
att ungdomen inte alls vill ha dessa arbeten. Den Skade volymen
skiftarbete har ocksd bidragit till att stress och forslitningsskador blir allt
vanligare.

Det behdvs i dag dtgirder snabbt — industriarbetarna kan inte viinta
lingre pd atgirder som kan vinda den hir trenden mot en simre
arbetsmiljo.

Nagra atgirder som maiste vidtas snabbt dr att astadkomma ligre
hygieniska grinsvirden, pauser vid kontinuerliga arbetsprocesser, minsk-
ning av hastigheten vid l6pande band, stirkt stéllning fér skyddsombuden
och fackliga skyddsinspektorer.

En annan friga som ocksd med det snaraste miste 1osas dr utbild-
ningen av dem som skall Overvaka arbetsmiljdns utformning, och darfor
skulle, anser vi, en professur i arbetsmiljo ha stor betydelse. Likasd kan
frigan om arbetarskyddsstyrelsens och arbetsmedicinska institutets fram
tida stdllning och arbetsinriktning vara av betydelse.

Om man skall kunna styra arbetsmiljon mot en anpassning till
minniskan méste de hygieniska grinsviardena f6r kemiska och fysikaliska
skadefaktorer undergd en revidering ncdét. ! dag har vi rekommenda-
tioner frin arbetsmedicinska institutet som i stort r identiska med de
amerikanska. Det finns dock ingenting som sdger att de amerikanska
virdena dr de ratta. Jimfor man med de sovijetiska vdardena skall man
finna att dessa ligger avsevdrt ligre, Vi kan t.ex. ta de hygieniska
grinsvirdena for koloxid. Det amerikanska gransvirdet dr 50, det svenska
50 och det sovjetiska 17 ppm. Det kan alltsd inte vara sjdlvklart att de
amerikanska hygieniska grinsvirdena skall std modell for vara.

De griansvirden som vi i dag har ir endast rekommendationer och kan
inte beivras vid en 6vertradelse. Listan 6ver tillatna koncentrationer bor
dirfér utvidgas och inskrivas i lag. Den bor bli féremél for en arlig
provning. Forskningen betriffande hygieniska grinsvirden maste ha en
vidare syftning 4n att enbart undvika skadliga effekter. Man maste
studera alla effekter som inskrinker det biologiska systemets totala
funktionsférmaga. Grinsvirdena méistc ddrfér sittas lingt under de
koncentrationer som kan tinkas framkalla sjukdom.

Man handskas vildigt respektlost med de grinsvirden som vi har i dag.
Ar det foreskrivet att man kan vistas i koloxid under atta timmar,
utnyttjas detta inom industrin. Man téinker inte alls pad var individen
uppehiller sig de Ovriga 16 timmarna av dygnet. Han 4r tvungen att
fundera over vad han utsitts for utdver koloxiden och hur det inverkar
pi hans system. Ddrfor miste de hygieniska grinsvirdena sittas sa lagt.

Vi kan tinka pid den nonchalans som visades vid Norrlandsgruvorna i
uttalandena om dieselgaser i gruvorna. Jag vet intc om man én i dag har
intagit ndgon mera respektfull attityd mot det.

Inom industrin har under de senaste &ren de kontinucrliga arbets-
processerna snabbt dkat i omfattning. Arbeten som den enskilde
individen inte kan limna, di han 4r en bricka i hela produktionskedjan,
har inneburit att stressen 6kat betydligt. Det maste didrfér vara av vikt att
lagstadgade pauser infores fér dem som arbetar i kontinuerliga arbets-
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processer, likasa att det utarbetas normer fér hégsta tillitna hastighet vid
\6pandebandsarbeten, De pauser som lagstadgas skall vara inrdknade i
arbetstiden, vilket vi tycker ar viktigt. De skall alltsid utgéra ett moment i
arbetet.

En av de centrala fragorna for att forbattra arbetsmiljon dr vilka
maktbefogenheter skyddsombuden och de anstillda har pa sina arbets-
platser. Att skyddsombuden skall ha en starkare stillning 4r i dag alla
overens om, men vad det innebir siger ingen nigonting om. Att de som
befinner sig pad arbetsgolvet har en stdrre 6verblick Over vad som hiinder
{61 deras del och vilka faromoment de utsitts for kan vl ingen bestrida,
och dirfor skulle det vil vara naturligt att skyddsombuden ges makt att
beordra avbrytande av arbetsprocesser som de anser farliga. Blotta
misstanken om att en arbetsprocess kan medftra hilsorisker borde
foranleda en noggrann inspektion. Vetoritt f6r skyddsombud skulle vara
ctt effcktivt medel for l6nearbetaren att tvinga arbetskGparen att gdra
miljon bittre. Arbetskdparen skulle kunna tvingas att skaffa maskiner av
bittre kvalitet. Vetordtten skulle tvinga teknikerna och Konstruktdrerna
att mera syssla med frigor om hur en maskin och en arbetsprocess skall
vara utformad for att inte mdnniskan skall f3 sitta emellan. Vi har alltfor
manga exempel pa hur arbetskOparen hiinvisar till att dtgirder inte kan
vidtas av kostnadsskil. Skyddsombuden har da i stort inget att sdga till
om, utan arbetet far fortsétta i de former som skyddsombudet har
papekat sdsom farliga.

Dagens konstruktion med skyddskommittéer dér alla parter sitter och
skall ta upp problemen och 16sa dem i samférstind kan inte bli annat dn
ett samforstand pa arbetskoparens villkor. ArbetskGparen dikterar
arbetsmiljon i kraft av § 32 och ddrfér maste skyddsombuden ges makt
att styra utvecklingen. Inte ovisentligt dr det att fackforeningarna far
storre resurser. Fackliga skyddsinspektérer med god utbildning skulle
vara en bra motvikt till de i dag av arbetskdparen anstillda skyddsingen-
JjOrerna som har stora lojalitetsforpliktelser mot arbetsképarna.

En viktig sak for skyddsombud och fackliga skyddsinspektérer dr att
de har obegrinsad inspektionsritt, liksom deras ritt att granska planerade
produktions{drédndringar, sedda ur arbetsmiljosynpunkt.

Arbetsmiljén ir ingen samarbetsfraga mellan parterna som man kan
gbra hur som helst med och hénvisa till 16nsamhet och effektivitetskrav.
Hir giller det l0nearbetarens kamp for att inte bli slav under tekniken
och arbetskdparna och dirmed helt forlora sitt midnniskovirde.

Kampen giller att fi ett nytt synsdtt pd arbetsmiljidn. Vi vet att
ackordssystem och krav pd maximal effektivitet gor att allt flera blir
jaktade och stressade i sitt arbete, vilket innebir att det hinder olyckor
av mycket enkel art, som man tillskriver den ménskliga faktorn.
Halkningar, fall, nedfallande f6remal, felaktiga hjdlpredskap osv. ir
mycket vanliga orsaker. Jag har sjilv som skyddsombud pa ndra hill
kunnat studera hur man stressats till saker som sedan féranlett olycksfall.

I ett examensarbete vid tekniska hégskolan i Stockholm har framkom
mit, om man studerar den statistik som finns mellan dren 1912 och 1954,
att olycksfallskurvan visar samma utveckling som produktivitetskurvan.
Det visar sig att lagstiftningar, samarbetsavtal och Saltsjobadsavtal enligt



denna statistik inte har haft nagot samband med olycksfallskurvan utan
endast med produktivitetskurvan. Jag maste didrav dra den slutsatsen att
arbetsplatsens folk kan vinda denna kurva endast om skyddsombuden far
verkliga maktbefogenheter.

Utskottet sidger att arbetsmiljéutredningens arbete enligt uppgiftens
svirighetsgrad ir tidskrdvande. Utskottet sdger dven att ett samlat forslag
dr av betydelse. Av detta kan man bara dra den slutsatsen att det inte
inom rimlig tid kommer att foreligga nagot forslag frin utredningen. Det
ar dd av storsta vikt att riksdagen uttalar sig for att ge arbetsmiljéutred-
ningen tilliggsdirektiv som innebdr snabbutredning av de hir férut
nimnda omradena som, om den genomfdres, skulle ge ett snabbt
forbdttrat resultat i arbetsmiljon.

En annan sak som talar for att riksdagen gér ett sidant stdliningstagan-
de dr de rykten som cirkulerar om att utredningen inte kommer med
nigot forslag forrin arbetsmarknadens parter blivit Gverens. Det ar ett
rykte som jag tycker ir sensationellt. Det skulle betyda att nigon egentlig
forbittring av arbetsmiljon inte skulle komma, da man erfarenhetsmissigt
vet att arbetskOparna inte a&r medgorliga. Det kunde vil inte ha varit
departementets mening, ndr man skrev direktiven till utredningen, att det
skulle vara si. Det dr en si allvarlig sak att inte utskott och riksdag
stillatigande kan ase den.

Att forbittra utbildningen 4r en annan sak; framfdr allt ir detta
nédvindigt for dem som sysslar med arbetsmiljon. Det giller att fa en ny
status over jobbet som skyddsingenjor och skyddsombud med flera, och
det behovs en kvalificerad utbildning fér dem. Dirfér yrkar vi pa atten
professur i arbetsmiljé inrdttas.

Visentliga forstdrkningar av samhiliets resurser for att utforma en
bittre arbetsmiljo maste till, och ett led i detta dr att arbetarskyddsstyrcl-
sen forstirks genom att arbetsmedicinska institutet knyts till verket. Det
maste bli en bittre samordning och styrning. Samhillet maste se till att
resurser skapas for att utféra inspektioner minst en gang per ar pi alla
arbetsplatser.

En utvidgad och fdrstirkt arbetarskyddsstyrelse skulle kunna styra
utvecklingen pi arbetsmiljéomridet. En frutsittning fér detta ir dock
att den skulle fd en stark lontagarrepresentation. For ndrvarande har ju
arbetsmedicinska institutet som huvudsaklig maélsittning att utbilda
likare och skyddsingenjdrer till niringstivet. Aven institutets virderingar
pa arbetsmiljon genomsyras av arbetskdparens instillning. Dérfér dr det
av vikt att ldntagarna har cn stark stillning.

En viktig friga for arbetsmiljéutredningen ir inte bara att tekniskt
utreda hur man skall sammanfoga dessa myndigheter, utan det ir ocksi
en friga om inriktningen. Huvudfragan méste vara malsittningen och
arbetsinriktningen fér en sammanslagning av arbetsmedicinska institutet
och arbetarskyddsstyrelsen, Garantier maste skapas for att inte Svenska
arbetsgivareféreningen far ctt sddant dominerande inflytande som den
har i dag pa dessa omraden.

Jag vill bara én en ging betona att en forbittrad arbetsmiljé endast
kan, sisom jag ser det, uppnids genom att arbetsplatsens folk och
skyddsombuden far maktbefogenheter.

Dirmed, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen 3.
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Herr NILSSON i Vixjo (s):

Herr talman! Herr Fagerlund och jag har i motion nr 767 yrkat att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en prévning av
mojligheterna till och formerna f6r en utvidgning av samhillets stod till
industrier fér vatten- och luftvirdande atgirder att omfatta #dven
industrins inre miljo.

Frin och med budgetaret 1970/7! inférdes ctt anslag pa 50 miljoner
kronor for att ge bidrag till industrin fér vatten- och luftvdrdande
dtgirder. Aven i drets budget dr samma belopp upptaget. Enligt kunglig
kungorelse 356 ar 1969 limnas bidrag till anliggning, som minskar
vatten- och luftféroreningen frin industriell anldggning och framstar som
angeligen frin samhillets synpunkt.

Enligt motiondrernas mening ir den inre miljén minst lika angcligen
som den yttre. Luftfororeningar och bullerproblem utgér stora oldgenhe-
ter vid minga av vara industrier. Sjilvklart dr det i fOrsta hand
arbetsgivarens och dgarens till industrin uppgift att ha ansvar for den inre
miljon och f6r hur den utformas pd vira arbetsplatser. Den fir inte
utgora en hilsorisk for de anstillda.

1 proposition nr 22 foéreslds tillskapandet av en arbetarskyddsfond for
nya insatser inom arbetsmiljdomradet. Detta fOrslag har tidigare i kvill
antagits av riksdagen. Motiondrerna anser att syftet med motionen
dirigenom 4r tillgodosett och kan didrfér inte st&dja reservationen 2,
fogad till socialutskottets betinkande nr 7. Dessutom siger utskottet i
sitt yttrande dver motionen att arbetsmiljdutredningen dr oférhindrad att
ta upp sddana frigor som inte sidrskilt nimns i direktiven. Jag forutsitter
att den friga som vi omniamnt i vir motion kommer att bli behandlad i
utredningen.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till socialutskot-
tets hemstillan i dess betdnkande nr 7,

flerr ENGSTROM (vpk):

Herr talman! Situationen i arbetslivet i dagens Sverige kan karakterise-
ras i nagra korta meningar: rovdrift pi l6nearbetarna, hinsynslds psykisk
och fysisk fOrslitning av arbetskraften, snabb sidnkning av minniskornas
verkligt produktiva alder. Jag tanker hir inte bara pa dec dkade svarigheter
som moter den dldre arbetskraften. Redan den som kommit en bit dver
30-arsdldern har svarigheter att orka med nigon meningsfull fritidssyssel-
sittning efter en arbetsdag, under vilken arbetskoparnas effektivitets- och
I6nsamhetskrav pressat musten ur kroppen,

Den gillande arbetarskyddslagen framstir i mdnga av sina paragrafer
narmast som ett hin, om man jimfor med situationen i dagens arbetsliv.
Det kan ju vara intressant att citera nigra meningar ur arbetarskydds-
lagens § 10 och jimféra dem med den verklighet som méter 16nearbetar-
na idag. 1§ 10 kan vi bl. a. ldsa: ’Arbetet skall dga rum vid tillricklig och
tjinlig belysning samt si limplig virme- och fuktighetsgrad, som med
hinsyn till arbetets beskaffenhet och platsen fér detsamma skiligen kan
pafordras. Lampliga anordningar skola sivitt mojligt vidtagas for att
hindra att damm, rék, gas eller Anga sprides i en for arbetstagarna skadlig
mingd eller att arbetstagaren skadas genom att utsdttas fér buller,



skakningar eller liknande oligenhet. P4 arbetsstdlle skall ordning och
renlighet iakttagas. Arbete skall anordnas si att det kan utforas pa ritt
sitt som icke dr onodigt trottande.”

Jamfor lagtexten med verkligheten. LO-enkdten Risker i jobbet™
visar att 80 procent av LO:s medlemmar upplever hilsorisker av
arbetshygienisk och ergomenisk art pa sina arbetsplatser. 41 procent gér
det i hog grad”. Framst kommer hilsorisker pa grund av belastning av
ergomenisk art, ryggskador och annat, buller samt drag och temperatur.

Dessa tre hilsorisker dominerar i samtliga férbund. Hélsoriskerna i
relation till miljoforhallandena synes enligt LO-enkidten vara stérst i de
stora fOretagen. Man kan ju friga Volvoarbetarna vid l6pande bandet och
alla andra som jagas av metoduppliggarnas och MTM-ingenj6rernas
indvade rorelseschema och tidsatta ackord vad de anser om formulering-
en i § 10 att “arbete skall anordnas si att det kan utforas pa satt som
icke dr onddigt tréttande™.

Man kan ju sdga att det inte &r sirskilt meningsfullt att jimfora
verkligheten med en lag som alla dr 6verens om att den skall dndras. Men
dnnu giller 1949 ars arbetarskyddslag, och utskottet vill inte vara med
om att foresld riksdagen att man skall gripa in och 16sa vissa frigor med
fortur. Nagon tidsangivelse ndr utredningen skall komma med ett samlat
forslag — som civilutskottet understryker att man skall ha — finns inte.
Man fortsdtter att ar efter ar diskutera losningar i de vanliga samarbets-
termerna trots att verkligheten visar att det som behdvs dr maktbefogen-
heter for 106nearbetarna sid att dessa kan tvinga fram nédvindiga
forbittringar i arbetsmiljon.

Lars-Ove Hagberg har angivit de fragor vi vill bryta ut och ge fortur.
Jag vill understryka ett par mycket viktiga fragor. I motionen 750 pekar
vi pa angeldgenheten av att fa fram en snabb statistik och en budgetering
av arbetsmiljokostnaderna. Det senare anser utskottet ligger inom
utredningens kompetens. Hir kan man vél bara hoppas pa snabba resultat
ndr det galler budgeteringen.

Betriffande statistiken dterger utskottet direktiven for de sakkunnigas
utredning om den framtida yrkesskadestatistiken. Av dircktiven framgir
att man skall utreda vem som skall ha huvudansvaret for yrkesskadesta-
tistiken och hur den bér utformas i framtiden. Diaremot berdrs inte sjdlva
yrkesskadebegreppet. Hir 4r det absolut nodvindigt att snabbt fa en
utvidgning, Det finns en rad belastningssjukdomar som inte riknas som
yrkesskador forrin mojligen efter mycket ling tid ndr man redan ir
utsliten, om det ens gérs di. Vi har ocksa alla de nya faktorer som har
kommit in i bilden, sisom stress och psykiska d&kommor.

Jag skulle vilja stilla en fraga som jag antar att det méaste bli nigon
fran utskottet som besvarar: Ligger dven en utvidgning av sjilva
yrkesskadebegreppet i dessa utredningsdircktiv? Det 4r en mycket
vasentlig friga.

Den andra saken jag vill ta upp giller utbildningen. Vi har i en motion
i anledning av propositionen 22 om utbildningen av bl. a. féretagslikare
och skyddsingenjorer understrukit angeligenheten av en breddad grund-
utbildning i arbetsmedicin, yrkeshygien och andra hithdrande fragor vid
befintliga undervisningsanstalter i stdllet for att som foreslagits i
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propositionen forlagga si stor del av utbildningen vid arbetsmedicinska
institutet.

Dect finns i dag i vart land ca 500 skyddsingenjdrer av vilka ett 70-tal
har nigorlunda kvalificerad utbildning. Det innebir att cndast nigra
promille av landets arbetsplatser har tillgdng till foretagsanstalld skydds-
ingenjér. Det stir i dag helt klart att man maste prioritera de tekniska
16sningarna savidl vid nybyggnad som vid ombyggnad och férbéttringar av
olika arbetsplatser.

Svenska teknologforeningen har foreslagit inrdttandet av en sirskild
professur i arbetsmiljo, ett forslag som dr hogst berittigat och som vi
tagit upp i motionen 750. Utskottet néjer sig hdr med att hiinvisa till den
O6kning av utbildningsresurserna som foreslis i propositionen 22. Vi anser
att detta &r otillrdckligt och dirigenom en felinriktning. Om det skall bli
en snabb och avgbrande forbittring, diir arbetsmiljofriagorna beaktas i all
teknikerutbildning, sa 4r det felaktigt att ligga tyngdpunkten péd
arbetsmcedicinska institutets utbildning, Inrdttandet av en sirskild profes-
sur i arbetsmiljo skulle markera en bestimd inriktning fran riksdagens
sida att man nu vill ta itu med att ge arbetsmiljofrigorna en verklig tyngd
i teknikerutbildningen, och jag har mycket svart att forstd varfér
utskottet avstyrker detta forslag. Avsikten kan endast vara, sdvitt jag
forstir, att man #dven i fortsdttningen vill ligga tyngdpunkten kring
arbetsmedicinska institutets verksamhet och de malsdttningar detta
institut i varje fall hittills har varit uppknutet i.

Vad ir det da som styr utvecklingen inom arbetslivet? Ja, efterkrigsut-
vecklingen i vért kapitalistiska Sverige har 4n mer markant dn tidigare
karakteriserats av att produktivitets- och effcktivitetstinkandet har fatt
cn alltmer dominerande roll och i hég grad kommit att styra dven
fackforeningsrorelsens handlande. 1 dag framtrider t.o.m. ledande
representanter for SAF och klagar sin néd Sver att storindustrierna ir s
otrivsamma och erbjuder sda ddliga miljo- och arbetsférhallanden att man
over huvud taget inte kan fi svenska ungdomar att ta anstillning i dem.
Men vilka ir det da som tagit upp de malsittningar som hindrar verkligt
Iontagarinflytande, bl. a. nir det giller arbetsmiljén? Ja, det dr Svenska
arbetsgivarcforeningen. Ar 1965 publicerade SAF ett betinkande, dir
foreningen i klartext uttryckte sina malsdttningar. De mélsittningar som
stdlldes upp, som giller och som allt inordnas under ir féljande.

Den f{orsta och huvudsakliga malsittningen 4r produktivitet och
l6nsamhet. Den andra malsdttningen dr arbetstillfredsstillelse — under
fOrutsidttning att arbetstillfredsstillelsen inte kolliderar med 16nsamhets-
kravet. Den tredje malsdttningen ir intressebalans. Och innebdrden i den
intressebalansen dr att den av kapitaldgarna tillsatta bolagsledningen skall
vara nigot slags allvis styrclse som &ver huvudet pa de anstillda
samordnar olika intressen som finns i foretaget och pa forctaget. Man
riknar inte bara upp anstillda och aktiedgare, utan kunder, utlandsfor-
bindelser, banker och fan och hans gamla mormor — hade jag tdnkt siga,
men det kanske man inte far siga i riksdagen. Genom att konstruera en
dylik intressebalansteori lyckas man dolja det visentliga, att det finns en
balans som man maste dndra pd - nimligen den obalans som for
niarvarande rdder mellan kapitaligarna, 3 ena sidan, och dem som siljer
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sin arbetskraft, & andra sidan. Om man vill komma till ritta med dessa
problem dr det lOnearbetarnas makt och inflytande som man maste
starka pé kapitaldgarnas bekostnad,

Nu kan man naturligtvis siga att de mélsittningar som SAF stillde
upp 1965 inte var nya i och for sig och att de var styrande innan de
formulerades. Tyvirr méiste man 4nda siga att de blivit dnnu mer
styrande scdan de formulerades Oppet och fick en mer bestimd
ideologisk forklidnad.

I dag ar det rdtt intressant att i RIFO-gruppen fér arbetsmiljofrigor fi
hora att t. o. m. foretridare {8r Personaladministrativa ridet framtrider
som kritiker av att produktivitets- och effektivitetstinkandet blivit fér
dominerande och att det kritikldst Gverfors dven till andra sektorer in
industrin, bl. a. till sjukvirden, och for 6vrigt till hela den offentliga
sektorn och borjat sld igenom och skapat problem ocksd pi tjinsteman-
nasidan. Nir t. o. m. forskare inom Personaladministrativa ridet, som ir
tilkommet pa SAF:s initiativ, kommit underfund med att SAF:s
effektivitets- och lonsamhetstinkande rakar i konflikt med grundliggan-
de miinskliga behov borde det vara tid dven for Sveriges riksdag att borja
tinka om.

Det var ganska intressant att tidigare under debatten héra en
representant for moderata samlingspartiet siga att det endast dr extrema
vinstergrupper som talar om dalig arbetsmiljé. Han formulerade det si,
att extrema vinstergrupper gir ut och talar om att miljon knicker de
anstillda. Ja, men det sdger Svenska arbetsgivarefGreningens cgna
experter att miljon gér. Och nog 4r man vil inom moderata samlingspar-
tict - i varje fall herr Ringaby, som tidigare var uppe i debatten -- mer
konungslig 4n konungen sjdlv ndr man forséker framstélla vinsterpartiet
kommunisterna och andra vinstergrupper som extrema darfor att de
péstir samma sak som Svenska arbetsgivarefdreningen sjilv for ut ganska
Oppet.

Vi har i vira motioner mycket klart markerat att lagstiftarna miste
vilja sida och att man maste stifta lagar som skyddar lénearbetarna mot
den rovdrift som pagir.

Jag skall ndja mig med att understryka ytterligare en enda fraga. Vi
har fOreslagit att arbetarskyddstyrelsen bor ges bemyndigande att utfirda
foreskrifter om hdégsta tillitna hastighet vid 16pande band och andra
ensidigt upprepade arbetsprocesser. Dessutom har vi fOreslagit lagstadgad
ratt till tio minuters paus varje timme samt att bl. a. dessa tva fragor
overlits med fortur till arbetsmiljoutredningen.

Vi har i motionen 750 och vid andra tillfillen visat pd den
B-arbetsmarknad som i snabb takt dkar genom alla som slas ut. Det kan
finnas anledning att upprepa nigra varningar. 1.O:s medicinske expert dr
Erik Bolinder varnade for ungefir ett ar sedan i tidskriften Fack{tre-
ningsrorelsen fOr att vi snart stir infor risken att samhillet 4r den storsta
arbetsgivaren med ett snabbt vidxande antal som maste placeras pi
skyddade verkstider. AMS:s utbyggnadspluner i detta avseende &ir
skrimmande. Docent Einar Helander pavisade vid en konferens forra aret
att 800 000 minniskor 16per risk att stillas utanfér arbetslivet medan de
ir i arbetsfor &lder. Det #r inte ldngre nagon isolerad grupp av

Nr 72

Onsdagen den
28 april 1971

Arbetsmiljén

197



Nr 72
Onsdagen den

28 april 1971

Arbetsmilion

198

“handikappade” som slis ut ur arbetslivet. Majoriteten av ldnearbetarna
— och det giller inte bara industriarbetarna — 16per denna risk.

Allt fler l6nearbetare stidller sig nu frigan: Hur linge ir jag lonsam?
Tidigare dominerade kapitalisternas krav pa foretagsckonomisk 16nsam-
het debatten. [ kapitalismens forfallsperiod borjar det dverskuggas av den
minniskofientliga fragestillningen: Hur linge dr jag och andra lonearbeta-
re 16nsamma?

Det ir alldeles uppenbart att utvecklingen frin arbetarrorelsens sida
misle motas med nya metoder och krav. Utvecklingen hittills har
karakteriserats av defensiva atgirder, som sdtts in ndr skadorna intriffat
och for att tillforsikra de utslagna cn anstindig forsérjning.

Jag dr mcdveten om att pd riksdagens bord lagts cn proposition om
lagstiftning for att forbidttra villkoren for den dldre arbetskraften. Det ir
ett framsteg, och det dr gott och vil. Vi fiar diskutera innebdrden av det
senare.

Men: detta hindrar ju inte forslitningen. Det bringar inte ned
hastigheten vid de lOpande banden och andra inrutade och pressande
arbeten. Vi har under efterkrigstiden haft den utvecklingen att l6nearbe-
tarna till en viss del accepterat effektivitets- och ldnsamhetskrav som
framtridande mal. Nu kommer fler och fler underfund med att det maste
sittas stopp fOr uppressningen av tempot.

Det kan vara intressant att titta litet pd vad som hidnde under
Volvostrejken. Dir stidllde arbetarna tvd huvudkrav. Det ena var 1:50 mer
i timmen och det andra var: ned med hastigheten pa 16pande bandet!
Man lyckades f4 igenom sitt krav pd 1:50 mer i timmen och en del
forbittringar nir det géller avbytare och sidant, men man fick inte
igenom kravet om sinkt hastighet pd bandet. Detta krav kommer dock
igen, och det &r inte nagon specifikt svensk foreteelse att arbetarna gar
till storms just mot den hdr 6kningen av arbetsintensiteten och kriver att
den skall bringas ned. Det idr ett framtrddande drag i strejkrorelserna i
hela den kapitalistiska virlden.

Man kommer inte att finna sig i det hér i fortsdttningen. En intressant
lirdom av de aktioner som sker pd arbetsplatserna dr ocksa att det nu dr
de yngre arbetarna som gar i spetsen. Det finns i dag en ny medvetenhet.
Dc ser alltsd redan i unga ar att effektivitets- och lonsamhetskraven dr
ohillbara som frimsta mélsittning. Man maste stidlla upp andra mal och
framfor allt se till pressa ned arbetsintensiteten for att skydda dem som
stdr i produktionen.

Det ricker inte lingre med defensiva dtgirder och materiell stimulans.
Utvecklingen maste motas genom att ocksa mera kvalitativa krav stills pa
dagordningen.

Varje diskussion om de anstilldas inflytande dr och f6rblir meningslos,
om man inte tar upp det som en maktfriga. Det skulle vara frestande att
ta upp frigan ytterligare, men det blir vil tillfdlle att dterkomma till den
ndr vi skall diskutera var klasslagstiftning, paragraf 32 och annat, och jag
skall inte hdr vid denna sena kvillstimme trétta kammarens ledamoter
med det.

Vad jag velat sirskilt understryka hir dr det forslag vi stdllt om
befogenheter fOr arbetarskyddsstyrelsen att utfirda anvisningar om



hogsta tillatna hastighet vid 16pande band och andra repetitiva arbetspro-
cesser och virt forslag om lagstiftning om 10 minuters paus varje hel
timme.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Arbetsmiljofrigorna har kommit i férgrunden péd ett
alldeles speciellt sdtt under den senaste tiden. De spelade en betydande
roll under valrorelsen 1970, och det program som socialdemokratin gick
till val pd i dessa frigor haller partiet pd att forverkliga. Jag vill i detta
sammanhang erinra om socialdemokratins initiativ till en fondbildning
for att forstirka arbetarskyddet, ett forslag som vi antagit hidr i kvill.
Dessutom erinrar jag om den proposition som skall behandlas om nagra
veckor och som giller forbédttrad toretagshélsovird.

Det dr en starkt markerad vilja fran regeringen och regeringspartiet att
ge just dessa frdgor prioritet. Jag vill dirvid sdga att det dr fullt i sin
ordning att vi nu 4r beredda till att ta ett krafttag for att forbittra
arbetsmiljon. Linge nog — alltfér linge kanske man kan sdga — har
arbetarc tvingats att vistas i hdlsovadliga lokaler och i en hilsofarlig milj6.
Redovisningar fran bl. a. Orebro lin, av vilka framgir att man kunnat
uppticka lungcancer i hogre grad hos dem som arbetat i gruvorna én hos
personer som arbetat pd andra stéllen, dr ett bevis for att vi hir har ett
stort problem. En forbittrad forskning 41 nddvindig liksom Okade
insatser for att skapa en gynnsammare miljé. Vi har inte rdd med att lata
ménga svenska arbetare bli pensiondrer i fortid eller lita dem do en for
tidig dod beroende pa grundldggande fel i var arbetsmiljo.

Herr talman! Jag har velat kraftigt understryka de hir synpunkterna
ddrfor att detta dr en av de viktigaste uppgifter vi har att klara pi det
politiska filtet under de nirmastc dren. Men vi skall halla i minnet att en
indring av forhdllandena pd arbetsplatserna inte sker pi en enda ging.
Det dr friga om en ling och besvirlig procedur. Det dr en kostsam och
sviar sak att hantera. Men problemen maste l6sas. Vem skall klara dem,
om inte vii Sverige, ddr vi har virldens starkaste fackfOreningsrorelsc och
ett regeringsparti som dr besjilat av stark vilja att soka 16sa dessa frigor?

Socialutskottet har haft att handligga fem motioner som berdr
arbetsmiljon. Dessa motioner dr av skiftande slag, men de har det
gemensamt att de innchiller tankegangar som syftar till férbittring av de
rddande forhallandena. I nagot fall stiller jag mig dock tvivlande till att
motionerna innehiller nagon 16sning. I ett speciellt fall kan man tala om
en direkt meningslos motion och en meningslés reservation. Det giller
folkpartimotionen om tilliggsdirektiv till arbetsmiljdutredningen och
forslaget att denna utredning skulle bli parlamentariskt sammansatt. Man
vill dessutom ha en effektivisering av yrkesskadestatistiken — alltid nagot
fornuftigt! — samt forslag om atgirder for att stimulera industrin att
forbéttra arbetsmiljon.

Vad betriffar frigan om att arbetsmiljdutredningen boér erhélla en
parlamentarisk sammansittning s& anfdrs i reservationen att det ir
angeldget att utredningen har en si bred forankring hos riksdagspartierna
som mojligt. Harigenom frdmjas”, sdger reservanterna, ~en snabb och
effektiv 16sning av de betydelsefulla frigor som utredningen har att
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prova’”. Jag undrar vad reservanterna egentligen har tinki pi nir de
skrivit den reservationen. Det kan omdjligt bli en snabbare behandling
genom att man utOkar utredningen — som har sju ledaméter och étta
experter — med lit oss siga fem parlamentariker. Det kan, sivitt jag
forstar, bara leda till att utredningen kommer att ta'lﬁngre tid. Sa det
slags effektivisering som folkpartiet vill &stadkomma tror jag innebir att
utredningen blir betydligt mindre effektiv,

Det dr forresten ganska belysande for hela debatten att de som har
skrivit under reservationerna — savdl pid den borgerliga som pi den
kommunistiska sidan -- inte upptréder hir i talarstolen, utan det 4r andra
som foretrider reservanternas synpunkter. Jag tycker att det ir belysande
for hur man egentligen ser pa den hir fragan.

Men lit mig komma tillbaka till den parlamentariska utredningen ett
slag. Det kan vara intressant att titta pd vilka minniskor som sitter i
utredningen. Det dr, sivitt jag forstar, landets frimsta expertis pa
omradet. Rittschefen Gunnar Danielson i socialdepartementet dr ord-
forande, och vidare ingdr i utredningen metallarbetaren Sivert Andersson
fran LO-sidan, forbundsjuristen Kerstin Gustafsson frin Industritjdnste-
mannaférbundet, ombudsman Leif Kjellstrand frdn LO, tva direktorer
frin Arbetsgivareféreningen och generaldirektdr Otto Westling. Dirut-
over finns det en rad experter. Om man satte dit folkpartister, moderater
och centerpartister och forstidrkte utredningen med ett par socialdemo-
krater, ir det d& nigon som tror att utredningen skulle bli fortare firdig
eller arbeta mera effektivt? Jag vill verkligen ha besked frin reservanterna
om de menar allvar med vad de har skrivit under pa den punkten.

Jag tycker att man inte skall ha nigon Gvertro pd parlamentarikers
mojligheter i en si speciell fraga som det hidr rdr sig om, niimligen
arbetsmiljon. Ytterst fia av riksdagens ledamdter torde vara mera
kompetenta &n de personer som ingar i utredningen. Jag tycker det kan
vara skil att erinra om detta. Det &dr sa populdrt att siga att det skall vara
parlamentariska utredningar, men skall det vara parlamentariker i en
utredning skall det ocksd vara nigon vettig mening med att de placeras
dir.

I den andra reservationen frin den borgerliga sidan vill man ha en
ckonomisk stimulans till industrin for att forbidttra arbetsmiljon i likhet
med vad som skett pa féroreningsomradet, och dessutom vill man att
investeringsfonderna skall kunna anvindas till investeringar pd miljo-
skyddsomradet. Utskottet understryker att arbetarskyddsfonden, som
riksdagen nyligen har beslutat om, och de mojligheter till 6kad forskning,
utbildning och upplysning som denna medfor ar just den vig man kan gé
for att 16sa det hir problemet.

Jag vill ocksd understryka att utredningen ar oférhindrad att ta upp
dven andra fragor in de direktiven innehiller, och dirfor kan det inte
behovas nagra tilliggsdirektiv frin riksdagens sida for att 16sa stimulans-
frégorna.

Det borde féresten ligga i fGretagarnas eget intresse att sjilva gora
nagot for att forbittra arbetsmiljion. En god miljé ger ju dem en dkad
chans att fi en bra personal, och det dr nigot som bade féretagare och
reservanter bor tdnka pi. Redan med den nuvarande lagstiftningen



betriffande investeringsfondernas anvdndning dr det, savitt jag forstar,
ingenting som hindrar att fGretagarna anvidnder sig av dessa for att
forbéttra arbetsmiljon. De far girna bygga nya industrier, det 4r bl. a. det
investeringsfonderna anvindes till. De kan forbittra de gamla lokalerna,
dven till detta har de mdjlighet att anvinda investeringsfonderna. Det
som reservanterna har skrivit om ar att sla in 6ppna dorrar.

Dirmed har jag egentligen besvarat innchéllet i de borgerliga reserva-
tionerna och kan kanske sdga nigra ord till herr Norrby i Akersberga,
som holl en féreldsning och talade om att folkpartiet skulle vara den
stora garanten for ett manskligare samhalle osv. Ja, uppriktigt sagt, herr
Norrby, skulle folkpartiet varit garanten for ctt minskligare samhille, dr
jag rddd for att vi inte hade kommit si lingt p4 den vigen. Herr Norrbys
tal var som taget ur en valfolder, och det lidt vildigt bra, men nir man
undersoker vad som doljer sig bakom ytan var det sannerligen inte
mycket av substantiellt innehdll som fanns i det.

Jag skulle vilja sdga till herr Norrby att om vi inte hade haft
fackféreningsrorelsen som en effektiv pédrivare pd den hir fronten, hade
vi sannerligen inte varit ddr vi ir; skulle vi haft folkpartiet som padrivare
och man dir skulle -ha suttit i regeringsstillning och haft mojlighet att
betyda négonting t6r utvecklingen, ja, dd tror jag att Sverige hade varit
ett u-land pa det hir filtet.

Socialdemokraterna har smésnalt slagit vakt om sin maktstillning,
sade herr Norrby, dirmed talandc om att vi inte vill ha en parlamentarisk
utredning. Jag méste stilla frigan till herr Norrby: Ar det nigon som tror
att den utredning som finns p& det hir speciella omridet skulle kunna bli
bittre om man tog in exempelvis herrar Norrby och Hamrin som experter
pa detta omrade inom folkpartiet? Jag tror det i varje fall inte.

Herr Norrby talade mycket om ljus, och jag vill bara siga att hans
anforande i varje fall inte spred si mycket ljus kring vad folkpartiet
egentligen vill i det hir avseendet.

Vidare vill jag sdga nigra ord om fru Marklunds reservation, som
sedermera utvecklats av herrar Hagberg och Engstrom. Jag vill gdrna sdga
att reservationen innehiller en del av virde, men de frigor som
reservationen tar upp 4r de som ligger under arbetsmiljéutredningens
direktiv. Ett citat ur utredningens dircktiv bevisar detta. Dér star:

»En visentlig uppgift for utredningen blir att uppmarksamma yrkes-
faror — ofta av helt ny typ — som hinger samman med den tekniska och
strukturella utvecklingen pé senare tid. Som exempel pd sddana faror kan
nimnas fOrgiftningsrisker pd grund av olika slag av luftféroreningar,
risker for horselskador till f6ljd av 6kande bullernivd hos maskiner och
anlaggningar samt risker for den psykiska hdlsan pd grund av alltmer
specialiserade och mekaniserade arbetsprocesser.”

Eftersom fru Marklund i sin rescrvation nimner skyddsombudens
stiallning vill jag hidnvisa till den passus i direktiven dir det heter:

»Skyddsombudens stillning bor sirskilt beaktas och deras handlings-
méjligheter forstirkas. En dkad insats i arbetarskyddet av dem som deltar
i det praktiska arbetet bdr medverka till 6nskade resultat av arbetar-
skyddsverksamheten.” Och ytterligare en mening: "De anstilldas mojlig-
heter att 6va inflytande pa utformningen av arbetsmiljon bodr dgnas stor
uppmirksamhet.”
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Det finns flera virdefulla stycken att citera, men jag néjer mig med
detta for att kKlargdra att socialministern mycket starkt har understrukit
vikten av att nagot skall ske, och att det skall ske snart pa detta falt. Ett
bifall till fru Marklunds reservation skulle inte innebira ndgon snabbare
eller bittre 10sning av de fragor som det hér giller.

Frigorna om arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmedicinska institutet
tas ocksd upp i fru Marklunds reservation. Aven betriffande dessa frigor
finns klara direktiv fér utredningen. Reservanten vill ocksd ha en
professur i &mnet arbetsmiljé, och herr Engstrom utvecklade den fragan.
Den far vil tas upp till behandling i vanlig ordning niar utredningen ar klar
och sedan det angivits hur utbildningsfragorna bor 16sas. Reservanten vill
att utredningen skall l1dgga fram forslag om professurens nirmare innehall
och placering. Nog maste vil det vara riktigare att man forst later
utredningen syssla med utbildningsfrigorna och sedan av utredningens
resultat drar de slutsatser som 4r nodvidndiga. Sddan brukar ordningen
vara i var parlamentariska forsamling. Det d4r med forlov sagt en nagot
ovanlig 10sning som presenteras av reservanten; den ar si ovanlig att den
bor avslis.

Herr Hagberg hade ett resonemang om en hel del faror pa yrkeslivets
omrade. Jag vill girna understryka att vad han sade naturligtvis ar riktigt i
minga avseenden. Men jag vill ocksa siga till herr Engstrom att regeringen
och socialdemokratin ingalunda har underlitit att ge arbetsgivarna
anledning att s¢ om denna verksamhet. Genom tillkomsten av den
arbetarskyddsfond som vi nyligen har fattat beslut om och genom de
direktiv som arbetsmiljoutredningen har fitt finns det mycket klart
dokumenterat att vi verkligen vill att ndgonting skall ske.

Sedan vill jag ocksd papeka fér herr Hagberg att arbetsmiljéutred-
ningen bl. a. skall behandla frigorna om skyddsombuden och skydds-
inspektorerna, Herr Hagberg far lugna sig tills utredningen ir klar; da far
han besked om hur den ser pé detta problem.

Bade herr Hagberg och herr Engstrdm hade en utliggnig om det
kapitalistiska systemet och dess avarter. Det finns ingen rimlig anledning
f6r mig att forsvara dessa avarter, men jag kanske kan fa rikta en
motfriga till herrarna: Hur ir det i de s. k. socialistiska linderna? Forslits
inte minniskorna dar? Hur 4r det med deras arbetsmiljo? Har man skapat
bittre moéjligheter diar 4n man har gjort i Sverige? Det ir fragor som det
finns anledning for mig att stdlla till herrarna.

Pa herr Engstroms friga om det ligger i utredningsuppdraget att dven
ta upp yrkesskadorna vill jag svara att eftersom utredningen har majlighet
att ta upp praktiskt taget varje friga pa detta filt till beddmning kan man
sdga att den frigan ligger inom ramen for dess arbete,

Herr Engstrom sade att Sveriges riksdag bor tinka om. Det tycker jag
inte alls att den bor gora. Sveriges riksdag skall i dag handldgga de fragor
som vi har till avgérande, och dd kan utgingen bara bli att riksdagen
bifaller de forslag som socialutskottet har lagt fram med anledning av de
motioner som foreligger fran bade borgerligt och kommunistiskt hall. Det
finns ocksd en socialdemokratisk motion, och eftersom motiondren hir
utvecklat sina synpunkter vill jag bara siga att dven de frigor som tas upp
i den motionen behandlas i utredningen.



Nir vi nu har fatt en utredning och den har si positiva direktiv som
det hér dr friga om kan jag inte komma till nigon annan slutsats in att
det riktiga ar att riksdagen godkdnner det forslag som socialutskottet har
lagt fram.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets {Orslag.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill pd nytt betona vad jag sade i mitt anférande
nyss: I stort sett dr vi Overens i arbetsmiljéfrdgorna. Det &r inga skarpa
skiljelinjer har.

Jag tycker det idr litet anmarkningsvirt ndr utskottets ordfdrande ger
sig till att hir nedvirdera kammarens ledamdters formaga att arbeta i
statliga utredningar. Politik 4r ingenting for experter, herr Karlsson i
Huskvarna, det dr nagonting for lekmin, och det dr arbetsmiljépolitiken
som utredningen kan tillféras genom en parlamentarisk férankring. Det
hir dr en litet f6r viktig friga for att overlatas bara at experter.

Utskottsordféranden raljerar om att folkpartiet hir inte kommer med
nagra konkreta forslag. Ja, det var darfor att jag inte ville ta kammarens
tid i ansprik si hir sent pd dygnet som jag inte gick in pi den rad av
konkreta uppslag som finns i var motion. Dessutom finns vart samlade
program for arbetets villkor i vidstrickt bemidrkelse redovisat i en rad
motioner vid drets riksdag. Vi har nu att behandla enbart en.

Nir det sedan giller utredningsdirektiven och utskottets uppfattning
om dem #r det alldeles klart att herr Karisson i Huskvarna har valt att den
ena stunden std pd det ena benet och den andra stunden pa det andra. I
utskottsbetinkandet finns det tvd motstridiga uppfattningar om i vilken
méin utredningen kan utvidga sitt arbete. Det 4r ocksa intressant att
lyssna till herr Nilssons i Vixjo {6rs6k att satta sig pa tva stolar. Tydligen
har det kommenderats rittning i ledet hidr. Men det 4r bara att ldsa
innantill i socialf6rsikringsutskottets betinkande nr 17, s. 24 och 25:
“Inte heller anser utskottet sig kunna tillstyrka fOrslaget att arbetar-
skyddsavgiften skall kunna anvindas till direkta skyddsinsatser pa
enskilda arbetsplatser.”” Det betyder att riksdagen nyss har sagt ifran att
vi kan inte géra som utskottets ordférande och herr Nilsson i Vixjo6 tror
att vi kan gora,

Det 4r alltsd, herr talman, befogat att stddja rescrvationen 2, som
foreslar riksdagen att besluta om étgirder for att stimulera niringslivet
att forbdttra arbetsmiljon,

Herr ENGSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! For att bérja med frigan om yrkesskadebegreppet: Nir
jag frigade om huruvida en utvidgning av yrkesskadebegreppet lag i
utredningsdirektiven gjorde jag det utifrin vad som stir i utskottets
betinkande, ndmligen att det dr en sakkunnig som utreder detta, Det
framgir inte alls av vad som &r redovisat i betdnkandet om direktiven att
sjdlva yrkesskadebegreppets utvidgning skulle tas upp i det hir samman-
hanget.

Vad betriffar den andra utredningen, arbetsmiljoutredningen, ar det
en ndgot underlig inkonsckvens som herr Karlsson gor sig skyldig till ndr
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han tar upp frigan om en professur i arbetsmiljo. Utskottet har ju
avstyrkt inrdttandet av en sddan. Vi har i vir reservation foreslagit att
man skall tillstyrka detta men att arbetsmiljdoutredningen skall framligga
nirmare forslag i frigan senare.

Sedan vill jag bara for egen del — Lars-Ove Hagberg far vil ta det
Ovriga — ta upp den motfriga som herr Karlsson i Huskvarna stillde och
som ir mycket intressant: Hur dr det i de socialistiska linderna? Jag
anvinde en mycket stor del av min tid for att tala om bl. a. just detta
med l0pande band och den hdga arbetsintensiteten. Nu ir det vil s3 att
man ocksd i socialistiska linder erkiinner att frigan om hdojning av
arbetsproduktiviteten naturligtvis har samband med arbetsintensiteten.
Men man har ju en annan utgingspunkt. Dir dr man icke beredd att driva
arbetsintensiteten s3 hégt att den hindrar en allsidig utveckling av
minniskorna. Man har i dessa linder — i varje fall svitt jag Kdnner till —
genomfért en mycket omfattande lagstiftning som ger fackféreningarna
mojligheter att ingripa och stoppa arbetsprocesser om arbetsintensiteten
gar Over vad som &r foreskrivet.

Eftersom det tydligen finns litet tid kvar, kan jag som ctt apropa till
den debatt vi hade tidigare om det fackliga institutet peka pa att det
ocksa dr en erfarcnhet som vi har tagit fran socialistiska linder. T. 0. m. i
linder dir arbetarna sjilva dger produktionsmedlen anser man sig behdva
fackliga maktbefogenheter gentemot dem som leder och driver forctag —
mot direktdrer, avdelningschefer och liknande. Jag tror alltsd att vi har
mycket positivt att himta frin de socialistiska linderna ndr det giller
dessa fragor.

Till sist bara nigra ord om takten i utredningsarbetet. Det skulle vara
mycket intressant att fi ett besked om nir arbetsmiljéutredningen skall
ligga fram ett resultat, 1 utskottsbetinkandet star ju att det ir
tidskrdvande uppgifter och att det férutsitts att man skall komma fram
till ett samlat torslag. Skall man hilla pd och mj6lka pd det viset, lir det
dréja vildigt linge. Det finns mycket starka motiv for att man med fortur
skall ta de frigor som vi har foreslagit i vir reservation.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmdle:

Herr talman! Utskottets talesman sade att om man stédde reservatio-
nen 3 skulle det inte bli nigot snabbare resultat, och han sade att jag far
lugna mig i friga om skyddsombudens roll. Det dr just det som inte
arbetsplatsernas folk vill gbra — de vill inte lugna sig med en utredning
nidr det eventuellt skall bli en partsoverenskommelse som kanske
uttunnar alla idéer som har kommit fram. Det &r ett allvarligt rykte som
cirkulerar, att arbetsmiljoutredningens arbete forsimras pa det sittet att
man skall komma Gverens parterna emellan. Det har man inte gjort pa
arbetsplatsen. Hur skall man komma &verens i en utredning?

Sedan sidger man inte heller vad ett skyddsombud skall ha for roll. Vi
siger rakt ut att han skall ha vetoritt, och en vetoridtt kan man i dag
genomfora, Det skulle f4 avscvirda konsekvenser {6r 16nearbetaren. Han
skulle kunna sitta makt bakom sina krav. I dag far han i stort sett krypa
undan for lénsamhetsaspekter och sitta sin hilsa pd spel. Detta ir
nigonting som jag tycker ar viktigt och som borde foranleda en



snabbutredning, vilket jag anser att utskottet skulle ha tinkt pa.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Politik ar ingenting for lekmin, siger herr Norrby i
Akersberga. Vi maste ha in parlamentariker i en utredning av det hir
slaget for att det skall bli ndgon fart pa den.

Jag vill inte alls undervirdera de parlamentariska ledam6terna i
utredningar. Men jag vill betona for herr Norrby att det ér litet skillnad
mellan att sdtta sig i ¢n utredning om direkta politiska ting och sitta sig
ned for att penetrera sakuppgifter, som det indd maste blii en sddan hir
utredning om arbetsmiljén, Hir har jag pekat pa att vi har nigra bland
landets framsta experter i denna utredning. Da fragar jag dn en ging: Vad
ir det som skulle intrdffa och som skulle gdra utredningen snabbare och
effektivarc om vi satte in exempelvis folkpartistiska riksdagsmin i
utredningen? Den fragan vill jag ha svar pi. Erfarenheten frin sidana
utredningar visar att det sannerligen inte skulle ge ett bittre ecller
snabbare resultat.

Vi har sju ledamdter plus dtta experter i utredningen, dvs. femton
man. Tror verkligen herr Norrby i Akersberga att om man utdkar den
med ytterligare fem skulle det gd si mycket snabbare att utreda frigan?
Jag tror att bara den omstdndigheten att man tar upp denna sak bor vara
tillracklig for att bevisa att det inte kan vara den ritta vdgen att gé i det
hir fallet.

Sedan &r det ju intressant att hora att en folkpartist siger att andra
sitter sig pa tvd olika stolar, eller hur orden nu f6ll. Folkpartiet dr ju det
parti som mer dn andra valt att alltid ha dubbla uppfattningar for att
klara sig i alla livets situationer. Jag tycker inte alls att utskottet sitter pé
tvd stolar — jag star pa tva ben i varje fall — utan att vi klart har redovisat
vad vi verkligen menar med forslaget. Om det inte kan- tillfredsstilla
motiondrer och reservanter dr en sak, men i saklighetens intresse ber jag i
sd fall herrarna tala om: Vad édr det da som brister frin utskottets sida?

Herr Engstrom talar dterigen om den hir arbetsprofessuren. Ja, jag
sdger pa nytt: Hir vill ni att man skall ordna en professur f6rst och ge
direktiv for arbetet cfterdt. Det kan ju inte vara ritta vigen, utan lat
arbetsmiljdutredningen klara det hela. Sedan far vi se hur det blir med
den professur som det kan rora sig om och vilka uppgifter den kan ha.
Jag betvivlar inte alls att det kan vara angeliiget med en professur, men da
fir ni i det hir fallet liksom i s& midnga andra ga den vanliga vigen: forst
utredning och sedan far det bli beslut.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall ordagrant upprepa vad jag sade tidigare om de
tvd benen som utskottet inte kan vilja vilket man skall sta pa.

Forst siger man: “Enligt utskottets mening dr det av vikt att
utredningen i princip inte vidgas till att avse uppgifter som gir utanfér
den i de ursprungliga direktiven givna ramen.” Strax direfter siger man:
”Med beaktande av att utredningen ir oférhindrad att ta upp dven andra
fragor 4n siddana som sirskilt nimns i direktiven finns det inte heller
anledning — — —.” Det dr tvd helt motstridiga uppfattningar som finns i
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utskottsbetinkandet — det kan inte bortresoneras.

Sedan kostade herr Karlsson i Huskvarna pa sig ett direkt felcitat. Han
pastod att jag hade sagt att politik &r ingenting for lekmin. Jag sade
precis tvirtom: Politik dr ingenting for experter, inte ens i arbetsmiljofra-
gor. Politik 4r nigonting fér lekmén, och arbetsmiljopolitik drivs inte av
experter utan av politiker. Det dr politiker som skall styra utvecklingen i
det hir landet, dven i viktiga utredningar. Det dr dirf6r vi hdvdar kravet
pd parlamentarisk representation.

Och varfér hivdar vi da kravet péd parlamentarisk representation for
att f3 en snabbare och effektivare 16sning — inte utredningsbetdnkanden
utan 10sningar? Jo, helt enkelt darfér att vi anser, till skillnad fran herr
Karisson i Huskvarna, att riksdagsledamoterna har en kompctens i de har
frigorna som ir minst likvirdig med experternas, en kompetens inom den
politiska delen av arbetsmiljofdltet.

Jag tycker att herr Karlssons i Huskvarna uttalande att riksdagsleda-
moterna har ligre kompetens dn expertisen dr ganska fornedrande for
kammaren. Och det ar helt klart att de hir viktiga frigorna méste vi 16sa
med en bred politisk férankring. Frigorna ar for viktiga — bade fér de
enskilda minniskorna, fér samhillsckonomin och for foretagsekonomin
— f6r att man skall dverldta dem at expertcr. Hér dr det fraga om hur vi
skall fordela den icke-materiella standardhdjningen pd olika delomraden
inom arbetsmiljofdltet. Politikernas uppgift dr att styra och leda
utvecklingen i det hir landet. Det gdr man dven i utredningar. Det ir ur
demokratisk synvinkel otillfredsstillande att stindigt sitta oppositionen
utanfor dessa utredningar, nir man inte ger oppositionen motsvarande
egna utredningsresurser.

Det dr pd den hir punkten som pé s& minga andra: Vi kommer igen
med kravet pd parlamentarisk representation. Det tycker vi 4ar ett
berdttigat krav och ett krav som starker demokratins praktiska funktion.
Vihidvdar det i de viktiga arbetsmiljopolitiska frigorna.

Herr ENGSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag har mycket utforligt i ett 1angt anférande frdn
talarstolen redogjort for motiven for en professur i arbetsmiljoé, dir vi for
var del vill ge hela grundutbildningen en helt annan inriktning. Vi vill inte
vilja arbetsmedicinska institutet som huvudinriktning, utan det skall vara
en ordentlig grundutbildning i yrkesmedicin och andra hithérande fragor
vid de ordinarie undervisningsanstalterna. Vi har ju t. ex. flera tekniska
hégskolor. Det mé vara motiv nog for att fatta ett principbestut om att
inrdtta en sidan professur. Detta har emellertid utskottet avstyrkt och
hinvisar till propositionen, som har denna inriktning att arbetsmedi-
cinska institutets utbildning skall vara huvudfrigan. Vi har alltsd dir en
helt annan inriktning, Vi foresldr i var reservation att arbetsmiljoutred-
ningen skall framligga f6rslag om placering och nirmare innchall i
professuren, men inriktningen dr helt klar.

Vidare konstaterar jag, att trots att bade Lars-Ove Hagberg och jag har
fridgat niar man kan f6rvinta nagra resultat av arbetsmiljéutredningen gar
det tydligen inte att fi nidgot svar. Det 4r mycket intressant att hdra att vi
har virldens starkaste fackforeningsrorelse och att vi har en regering som



ir besjilad av en vilja att 16sa problem osv., men ménniskor vill veta nir
problemen skall 18sas. Och att de inte léses enbart med en idndring i
yrkesskadeforsikringen och med de 20 miljoner kronorna till den fond
som det hir giller 4r helt klart.

Herr Karlsson i Huskvarna har en partiledare som anser att politik ir
att vilja, och det skulle ju vara tacksamt att di fi reda pa vad
socialdemokraterna vill med arbetsmiljéutredningen. Vil man komma
fram till nagra preciserade férslag i rimlig tid?

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmdle:

Herr talman! Herr Engstrom far lugna sig. En utredning 4r tillsatt.
Den har klara direktiv att arbeta efter. Niar den kan presentera sitt
betdnkande vet vi inte. Och vad resultatet blir kan vi inte heller siga
nagonting om i dag. En utredning dr alltid forutsittningslés. Men
utredningen har klara direktiv for hur fragorna skall ldsas.

Det &r riktigt, herr Engstrém, att vi har en partiledare som siger att
politik dr att vilja, och jag kan forsikra att socialdemokratins vilja i detta
fall dr att skapa betydligt forbattrade villkor f6r arbetsmiljon och de
anstillda dn vad fallet 4r i dag.

Jag vet inte om herr Engstrom dr n6jd med det svaret, men jag kan
forsakra att fran vart hall finns det inte den ringaste anledning att inte
vilja géra nagonting. Vi har tvirtom varit paddrivande i denna fraga, och vi
kommer att se till att resultatet blir gott for dem det giller. Men jag kan
inte pa dagen ange nir utredningen kommer att vara klar. Herr Engstrém
far ga till utredningen och dess ledning for att f4 den fragan besvarad.

Sedan vill jag knyta an till de rykten som herr Hagberg talade om. Jag
har didr bara en sak att siga till herr Hagberg: Tro inte pa rykten! De
brukar sillan tala sant. Vinta i stillet pa resultatet av den utredning som
pagar.

Vidare talade bade herr Engstrom och herr Hagberg som om man
skulle kunna utreda denna friga pa en vecka. Dec vill se resultat. Ja, det
vill vi ocksd. Vi dr vana vid att utredningar arbetar snabbt, men denna
utredning har stora problem att arbeta med, och det gér inte att 16sa dem
pa en vecka.

Vad sedan de linder angéir som herr Engstrom tidigare nimnde vill jag
sdga att ddr har man naturligtvis inga utredningar, utan dér ar det ndgon
hég potentat som bestaimmer hur det skall bli. Men inte har
arbetarskyddsfragorna behandlats s sirskilt vdl i de linderna heller!

Si nigra ord till herr Norrby. Jag beklagar att jag vinde pd vad herr
Norrby sade. Men meningen var i alla fall densamma. Nir vi nu har en
utrcdning med landets frimsta expertis i dessa hdnseenden, sd har jag
frigat, och jag vill ha svar pa den frigan, herr Norrby: P4 vilket siitt skulle
man kunna 18sa denna friga bittre om man plockade in folkpartistiska
riksdagsmin i utredningen? Jag har inte uttalat mig negativt om
parlamentariker som utredare, men jag har sagt att just i denna utredning
didr det giller sd speciella frigor 16ser man sannerligen inte problemen
béttre bara diarfor att man rikat bli vald till riksdagsman f6r vilket parti
det vara ma. Hir har vi landets samlade expertis, och kom inte och sig att
oppositionen inte finns med dir, iven om det inta dr ndgra politiker med.
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Dir finns ju direktorer fran Arbetsgivareforeningen, och de brukar i varje
fall tillh6ra om inte moderaterna sd dock folkpartiet, s& nog har ni fatt in
representanter, om 4n bakvigen, i den utredningen. Si helt avkladda ér ni
inte frin inflyiande.

Nir utredningen ir klar skall vi ta stillning till saken, och da giller det
for politikerna att driva pa. Jag #r inte sd siker pd att herr Norrby i
Akersberga och hans parti kommer att hinga med da.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag befarar verkligen att ryktena dr sanna, tyvirr maste
jag siga. Jag tycker darfor att utskottet skall ta mera allvarligt pa dem
Om man skulle triffa en partsoverenskommelse skulle det innebira att
man fick ett utslitat forslag, och di skulle savitt jag forstdr skydds-
ombudens starkare stallning bli tillintetgjord.

Man kan kanske inte begira att utredningen skall vara klar i dag eller
nista vecka, men man kanske kan begira att fa veta vilket ar i varje fall.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Det var ett minst sagt egendomligt f6rsta anférande som
herr Karlsson i Huskvarna héll. Han inledde dirmed den ganska
egendomliga debatteknik som han sedan har f6ljt. Det borjade med ett
inledningsavsnitt som jag utan vidare skall instimma i. Det gillde
betydelsen av att dessa frigor 16ses si snabbt som mdjligt och i s& stor
simja som mojligt, féormodar jag att han menade ocksa. Det fortsatte med
en hdjning av rdésten — da han kom in pé folkpartiets insatser i utskott
och utredningar — som erinrade om det kdnda kncpet: HEj rosten;
argumenten dr svaga. Han slutade med att ge uttryck it en relativt
viillvillig instdllning till &vriga motiondrer och reservanten frin vpk. Jag
vet inte riktigt av vilken anledning herr Karlsson i Huskvarna ligger upp
en debatt pa det siittet. Niagon anledning méaste det viil finnas.

Det dr enbart en friga jag tinker ta upp — det var tydligen den som
stillde till mest fortret for herr Karlsson i Huskvarna — och det 4r den
Onskan om representation i arbetsmiljdutredningen, och for ovrigt ocksi i
alla andra viktigare utredningar, som folkpartiet framfort i olika
sammanhang. Jag begir inte att herr Karlsson i Huskvarna fér vara bld
6gons skull, for folkpartiets skull, skall inse att det foreligger ett visst och
stort intresse fOr oppositionen att kunna spela med i utredningsarbetet pé
nagot sd nir lika villkor som regeringspartiet. Jag begir inte att herr
Karlsson i Huskvarna skall inse detta. Men jag tycker dnda att herr
Karlsson i Huskvarna skulle inse vilket parlamentariskt lige vi for
ndrvarande har. Det stir nimligen inte ireservationen att kommittéarbe-
tet skulle bli s8 mycket snabbare genomfdrt om man satte in parlamen-
tariker. Jag tror f6r min del inte att ndgra parlamentariker skulle foérsena
utredningsarbetet si forfirligt mycket. Jag vet inte vad herr Karlsson i
Huskvarna har f6r erfarenheter frin de utredningar han deltagit i, men
min egen uppfattning idr den att parlamentarikerna sannerligen inte
forsenar nagra utredningar. Men vad som sidgs i reservationen — dven herr
Karlsson i Huskvarna borde inse att detta skulle vara av ett visst virde —
ar: "Harigenom frimjas en snabb och effektiv 16sning av de betydelsefulla



fragor som utredningen har att préva.” En losning av frigorna innebir
inte bara att kommittéarbetet férs i hamn. Det innebidr ocksd att en
regeringsproposition framldggs och antas av riksdagen. Jag paminner dn
en ging om det parlamentariska liget. Det kan tinkas att oppositionens
deltagande i utredningen skulle bespara regeringen att behova kila
omkring och underséka var stodet for ett genomférande av propositionen
skall kunna vinnas. Det kan tinkas att den frdgan kan l6sas smidigare om
oppositionen ir representerad i utredningen.

Herr talman! Det var den frigan jag hade anledning att yttra mig om.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmaile:

Herr talman! Herr Hamrin pastod att jag hdjde résten, och han tyckte
att mitt inldgg i debatten var nagot egendomligt. Det far i sa fall ses mot
bakgrunden att de som upptridde i debattens borjan inte var reservanter-
na i utskottet, utan man skickade fram helt andra personer. Det tyckte
jag var ganska egendomligt f6r en kammardebatt.

I slutet av sitt inldgg tog herr Hamrin upp frigan, var regeringen skulle
kunna finna stod for att fa ett forslag i denna friga genomfort. Om jag
ritt uppfattade framfor allt de utliggningar som gjordes av herr Norrby i
Akersberga, vilken ju varit folkpartiets talesman, sade han att han vill s&
forfarligt mycket. Aven om jag personligen dr tveksam pi den punkten,
undrar jag vad som i s fall fattas for att vi skall fa folkpartiets stod.

Sedan siger herr Hamrin att det med hinsyn till det parlamentariska
liget skulle vara limpligt att sdtta in parlamentariker i denna utredning.
Men, herr Hamrin, det har ju inte ett dugg med det parlamentariska liget
att gora. Det finns intc heller nigra socialdemokratiska parlamentariker i
utredningen, utan det ir ju en expertutredning,.

Fér jag i detta sammanhang siga en annan sak till herr Hamrin. Ni
gniller for att ni inte fir vara med ien parlamentarisk utredning i denna
fraga. Men Sverige ar unikt i det avseendet att vi har oppositionsfolk med
i praktiskt taget varje utredning. Jag tycker att herr Hamrin bor tinka
Over den saken litet i stdllet for att beklaga sig dver den situation vi har i
detta fall. Denna utredning bestdr inte av parlamentariker utan av
experter, och for min del foredrar jag i detta fall att det i utredningen
sitter folk som kan frigorna.

Nigon sade att det vil inte skulle férlinga arbetet, om utredningen
utdkades med négra parlamentariker. Men 14t oss siga att vi plockar in
fem parlamentariker i utredningen. Dessa skall dé forst liras upp och
sdttas in i utredningens arbete. Det tar ocksa tid!

Jag har ingenting emot parlamentariker i utredningar, men parlamen-
tarikerna skall anvdndas pa bista sdtt och dar de hor hemma.

Herr Hagberg talade om rykten om partséverenskommelser. Jag vill
erinra herr Hagberg om att arbetsmiljdutredningen har klara direktiv om
vitka frigor den skall handligga. Det har inte ett dugg med partséver-
enskommelser att gora. Utredningen skall arbeta sakligt efter sina
direktiv.

Slutligen bara ett par ord till herr Engstrom, som jag tidigare glomde
att svara, | direktiven for arbetsmiljéutredningen finns de nya begreppen
for just yrkesskadorna.
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Herr HAMRIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det verkar som om herr Karlsson i Huskvarna var
mycket misslynt over att de utskottsledamoéter, som reserverat sig, intc
frdn borjan upptridde i denna debatt. Jag skall tala om anledningen
hirtill — den 4r mycket enkel. Det dr nimligen sa att vi funnit att
debatterna hir i kammaren kanske alltfér mycket har forlingts pa grund
av att flera talare fran samma parti upptrdder i samma debatt. Vi har i
detta fall valt att lata den som har varit mest insatt i fragan och deltagit i
motionsskrivandet upptrdda i debatten, Vi férbehaller oss ritten att dven
i fortsdttningen forfara si som vi sjilva 6nskar och finner limpligt bade
frén var synpunkt och frin kammarens synpunkt,

Lat mig sedan Overga till frigan om den parlamentariska sammansitt-
ningen. Vi har ingalunda missunnat socialdemokraterna att ha nagon
ledamot med i nigon utredning, inte i den hir heller. Vi har inte f3rsokt
att utforska experternas politiska hemvist, vilket tydligen herr Géran
Karlsson i Huskvarna har gjort. Vi later experterna behélla den politiska
hemvist de Onskar ha eller kanske inte har 6ver huvud taget. Vi resonerar
inte pd det sitt som herr Goran Karlsson i Huskvarna har gjort. Men vi
siger 4n en ging att skall vi f2 en snabb 16sning pé sidana hir fragor, tror
vi att det dr limpligast med en parlamentarisk sammansittning av de
viktigare utredningarna. Den uppfattningen kommer vi att vidhalla dven i
fortsdttningen i fraga om kommande kommittésammansidttningar.

Herr ENGSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr taiman! Jag skall inte ligga mig i debatten om huruvida man
skall ha ett r6stlige nir man diskuterar med reservanter i utskottet och
ett annat nidr man diskuterar med ledamd&ter som inte tillhdr utskottet.
Jag tycker att det dr en nagot underlig anmérkning som dterkommer gang
pd ging, ndmligen att det inte dr vpk:s reservant i utskottet som pratar i
riksdagen. Sedan dr det tydligen litet f6r manga som pratar.

Nu hor det till bilden att bdde Lars-Ove Hagberg och jag har ritt stor
erfarenhet av detta. Man brukar sidga att erfarenheten dr alla lirdomars
moder. Jag har for min del under femton érs efterkrigsutveckling sett ritt
mycket av den oticka process som jag forsOkte skildra i talarstolen.
Lars-Ove Hagberg kommer nyss frin en fabrik, och jag tror att
arbetsmiljodebatten i riksdagen tjinar pd att de som har firska och
riktiga erfarenheter fran arbetslivet pratar i dessa fragor.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag hade inte tdnkt att delta i denna debatt, men herr
Karlsson i Huskvarna har fillt en del yttranden som gor att jag kiinner
mig foranldten att siga nigra ord.

Forst och frimst kan jag inte forstd herr Karlssons negativa omdémen
om att en ledamot som inte har suttit med i utskottet for reservanternas
talan. Jag tycker att herr Norrby har gjort det mycket bra och jag tycker
inte att det finns nigon anledning for utskottets ordférande att forsdka
ligga sig i vem reservanterna viljer att féra deras talan i kammaren.

Nir det giller den parlamentariska representationen i utredningen har
jag precis samma uppfattning som herr Hamrin. Jag tror att det skulle ge



utredningen en stérre bredd, om idven de borgerliga partierna blev
representerade frin bdrjan, och det kan i slutskedet medf6ra att forslagen
kan genomfdras snabbare och i storre enighet.

Sedan sdger herr Karlsson i Huskvarna att politik &dr att vilja och att
socialdemokraterna har varit padrivande i dessa fragor. Ja, men fulifolj da
den tankegingen! I reservationen 2 sdger vi att lika vil som industrifére-
tag far direkta bidrag till investeringar till atgirder i syfte att minska
vatten- och luftféroreningar, skulle man kunna 6verviga mojligheterna
t. ex. att i 6kad utstrickning utnyttja investeringsfonder for atgirder pa
arbetsmiljdomridet. Men det vill inte utskottsmajoriteten, alltsd socialde-
mokraterna, vara med pa. Man ir s3 negativ redan till ett uttalande, att
man avstyrker t. o. m. en socialdemokratisk motion som gar ut pa precis
samma sak,

Herr Karlsson i Huskvarna sdger att man sladr in Oppna dorrar och att
det bor ligga i arbetsgivarnas eget intresse att ordna denna sak och att
riksdagen darfor inte bor gdra nigot. Ja, jag tror att det ligger i
arbetsgivarnas intresse, och jag tror ocksa att det i hogsta grad ligger i
arbetstagarnas intresse, och detta ir en av anledningarna till att jag har
gitt med pé reservationen,.

Men det ligger tydligen inte i den socialdemokratiska utskottsmajorite-
tens intresse att fi denna fraga 10st si som det dr angivet i reservationen,
Man har si litet intresse for det, att man tydligen anser att det skulle vara
fel om arbetsmiljéutredningen skulle avge ett forslag i samma riktning.
Det méste vil i si fall enligt herr Karlssons uppfattning vara fel, nir han
sdger att riksdagen inte bér uttala sig fér att saken bdr kunna ordnas pé
det sittet. Jag fann herr Karlssons yttranden i denna fréga sd mirkliga att
jag ansdg mig ha anledning att kommentera dem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 och reservationen 2.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr mojligt att herr Akerlind finner mina yttranden
mirkliga, men i s3 fall beror det vil pa att herr Akerlind inte har f6ljt
med vad jag har sagt,

Scdan bara ett par ord om det negativa omddmet! Jag tyckte det var
egendomligt att de som har reserverat sig i utskottet inte stiger upp i
talarstolen hir i kammaren. Jag sade det ndrmast som en litet raljant
anmirkning, men har man nu tagit it sig s3 att bide herr Akerlind och
herr Hamrin har gitt upp i talarstolen, dr det ur den synpunkten
ingenting mer att siga. Jag bryr mig inte om vem som for er talan, men
jag fann anledning att papeka att de som star bakom reservationen inte
ens upptridde i kammaren for att férsvara den. Det var forst sedan jag
provocerat reservanterna som de tog till orda.

Sedan sidger herr Akerlind att socialdemokratin inte 4r padrivande. Jo,
det dr just jimnt vad den 4r! Herr Akerlind blandar in investeringsfonder-
na. Vi har sagt att det inte 4r nigonting som hindrar att fdretagarna
anviander investcringsfonderna for att skapa bittre arbetsmiljo. Vill herr
Akerlind anvinda sitt inflytande f6r att lara arbetsgivarna det, tycker jag
det ir bra, men gbr det da ocksa!

Herr Akerlind sdger vidare att jag skulle ha sagt i utskottet att det

Nr 72

Onsdagen den
28 april 1971

Arbetsmiljon

211



Nr 72

Onsdagen den
28 april 1971

Arbetsmiljon

212

ligger i arbetsgivarnas intressc att 16sa de hir fragorna. Ja, det tycker jag
att det goér. Men att riksdagen inte skulle gdra nigonting har jag inte
yttrat. Riksdagen bor ta stillning nir arbetsmiljoutredningen ir firdig.
Nir dess forslag ligger pa riksdagens bord skall vi ta stillning — hoppas jag
— i mycket positiv anda. Jag hoppas ocksi att t. o. m. herr Akerlind di
skall vara med om ett positivt beslut.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Nir jag satt hir i binken och lyssnade till herr Norrby i
Akersberga tyckte jag att han pd ett utmirkt sitt férsvarade reservanter-
na. Om herr Goran Karlsson i Huskvarna inte tyckte det, kan jag inte
gbra nagonting it den saken.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A
Utskottets hemstillan biflls,

Punkten B

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och frklarades den
forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Norrby
i Akersberga begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings- .
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten B rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé&ter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Norrby i Akersberga
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 160
Nej — 149
Avstdr — 1

Punkten C

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Norrby
i Akersberga begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-

.proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten C rostar ja,
den det ej vill rGstar nej.



Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Norrby i Akersberga
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 160
Nej — 152
Avstar — 1

Punkterna D och E
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten F

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av fru Marklund, och forklarades den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt
votering uppléstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten F rdstar ja,

den det ej vill 1&star nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av fru Marklund.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hagberg begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foéljande resultat:

Ja — 296
Nej — 16
Avstar — 2

§ 6 FOredrogs socialutskottets betinkande nr 12 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angaende utgifter pa tilliggsstat III till riksstaten for
budgetaret 1970/71 i vad avser anslag inom socialdepartementcts
verksamhetsomrade.

Kammaren bif6ll vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen besldét kammaren uppskjuta
behandlingen av aterstiende drenden pa foredragningslistan till morgon-
dagens sammantride.

§ 7 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansokan:

Till riksdagens kammare

Hirmed anhdlles om tjinstledighet frén riksdagsarbetet under tiden

Nr72

Onsdagen den
28 april 1971

Arbetsmiljon
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Nr 72

Onsdagen den
28 april 1971

Utstrickt
motionstid

214

-
3-8 maj for att som svensk delegat deltaga i en internationell konferens i
London.

Stockholm den 28 april 1971
Georg Aberg

Kammaren bif6ll denna ansékan.

§ 8 Anmildes och bordlades motionen nr 1452 av herr Hansson i
Skegrie m. fI. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 93 med forslag
till 4ndring i tulltaxeringsférordningen (1960:391), m. m.

§ 9 Utstrickt motionstid

O1det limnades pa begéran till

Herr MAGNUSSON i Boris (m), som yttrade:

Herr talman! Jag tillater mig hemstilla, att kammaren ville besluta, att
tiden for avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 107 med f6rslag till lag om anstillningsskydd for vissa arbetstagare,
m. m. matte med hinsyn till drendets omfattning utstrickas till det
sammantride som infaller ndst efter tretton dagar frin det propositionen
kom kammaren till handa, dvs. forsta plenum efter mandagen den 10
maj.

Denna hemstéillan bifolls.
§ 10 Kammaren atskildes ki. 23.22.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
. /Solveig Gemert



	00001704.pdf

