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Ett halsosamt arbetsliv

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Under senare tid har rapporter om forsamrad halsa i Sverige kommit allt tata-
re. Ett problem som uppmarksammats mycket det senaste aret 4r stress. Stress
&r ofta kopplat till arbetslivet. Man bér dock inte betrakta stress som ett pro-
blem relaterat enbart till arbetslivet. | dagens samhalle &r det manga samver-
kande faktorer som kan leda till stress. Stress ar inte ndgot som drabbar en
viss kategori manniskor eller en viss aldersgrupp. Stress ar ett problem som
kan drabba vem som helst, ndr som helst.

Med denna motion vill vi visa vad forskningen sager om stress samt vilka
atgarder som maste vidtas for att arbetslivet ska bli manniskovanligt. Darfor
anser vi att det ar viktigt att stress uppmarksammas i folkhalsoarbetet. For oss
kristdemokrater har det alltid varit naturligt att satta barnen i centrum. Arbets-
livet maste bli mer barnvanligt. Storre flexibilitet i arbetslivet ar en avgorande
faktor for att minska stressen i samhéllet. ldag drabbas manga barn av den
stress som rader i arbetslivet, till exempel i forskolor och skolor.

I motionen pekar vi ocksa pa vikten av flexibilitet och inflytande 6ver den
egna arbetstiden. Det &r viktigt att mé&nniskor har kontrollen dver sina liv och
kan anpassa arbetet efter livets skiftningar. Behov ser olika ut under olika
skeden av livet. Vi betonar ocksé det forebyggande arbetets roll samt vikten
av snabba insatser vad galler stress.

Vi lagger i motionen fram ett férslag om inférande av individuella kompe-
tenskonton. Ett sddant konto underlattar for den enskilde att genomga uthild-
ningar som efterfragas pa arbetsmarknaden. Det underléttar ocksa for aldre
arbetstagare att konkurrera med yngre ménniskor som har en mer aktuell
utbildning — ndgot som visat sig bli allt svérare i dagens arbetsliv. For arbets-
givaren ger kompetenskontot tillgang till personal med uppdaterade kunska-
per och storre engagemang.

Vi belyser ocksé de sérskilda problemen med ohélsa i offentlig sektor. Det
ar viktigt att den offentliga sektorn tar tag i problemet pé ett radikalt sétt. Stat,
landsting och kommuner &r bland de storsta arbetsgivarna i Sverige, och om
dessa inte skoter sitt arbetsgivaransvar pa ett bra satt drabbar det manga man-
niskor. Det ligger ocksa ett sjalvandamal i att offentlig sektor foregar med
gott exempel.
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Slutligen tar vi upp vikten av snabba insatser med rehabilitering vid arbets-
relaterad ohalsa samt att Arbetsmiljoverket borde fungera som aktiv radgivare
kring stressrelaterad sjukdom.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stress bor behandlas ur ett bredare perspektiv &n bara rela-
terat till arbetslivet."

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att stress bor uppméarksammas i folkhalsoarbetet.”

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett barnvénligt arbetsliv.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om flexibel arbetstid
och férandring i semesterlagen med méjlighet till forkortad arbetstid.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuellt kompetenssparande.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om belysning av de sarskilda problemen med ohélsa i offentlig
sektor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den betydelse for arbetsmiljén inom vard- och omsorgsyrken
som en mangfald av vérdgivare har.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till snabba insatser med rehabilitering vid arbetsrelate-
rad ohalsa.”

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetsmiljoverket som aktiv radgivare kring stressrelaterad
sjukdom.

YYrkandena 1 och 2 hanvisade till SoU.
%Yrkande 8 hanvisat till SfU.



4 Inledning

Den fysiska hdlsan i Sverige ar god medan den psykiska hélsan tenderar att
forsamras. Detta konstateras ocksd i Nationella folkhalsokommitténs delbe-
tankande, Halsa pa lika villkor (SOU 2000:91). H6g materiell levnadsstan-
dard till trots, rapporteras aterkommande om okad psykisk ohalsa hos befolk-
ningen. Manniskan behdver halsoframjande strukturer for bade kropp och
sjal.

Ett rikt socialt natverk &r viktigt for att motverka rotloshet, ensamhet och
utanforskap. Goda sociala relationer med familj, slakt och vanner &r positiva
trygghetsfaktorer bade under uppvaxttiden och i vuxenlivet.

Samhallets strukturer ar viktiga for manniskors halsa. Utgangspunkten i de
politiska besluten maste vara omtanken om den enskilda manniskans valbe-
finnande. Ett gott samhallsklimat bidrar till att manniskor kénner sig delaktiga
i ett sammanhang. Det goda arbetslivet bestar i en arbetsmiljé dar manniskor
kan uppleva trivsel, arbetsgladje och har mgjlighet att utvecklas.

Stress ar kroppens reaktion pa psykisk och fysisk pafrestning. Som feno-
men kan stress upplevas saval positivt som negativt. Positiv stress uppkom-
mer nér den enskilde som befinner sig i en krévande livssituation med
pressande arbetsuppgifter dock har majlighet att paverka och styra sin tillva-
ro. Stress kan ocksa vara positiv under en begransad period, da kroppen mobi-
liserar. Negativ stress uppstar da den enskilde pa liknande satt har en betung-
ande och krévande livssituation men inte har makt och méjlighet att i samma
utstrackning péaverka till forandring. | det foljande ar det begreppet negativ
stress som asyftas.

Fragan om okad stress och ohalsa har kommit att nastan uteslutande handla
om arbetstidens langd. Stressforskaren Maggie Miller visar dock att stress
inte 4r enbart arbetstidsrelaterad utan ocksé ekonomi-, kunskaps- och tillitsre-
laterad. Det framgar klart i Millers resultat att enbart forkortad arbetstid inte
skapar mindre stress for den enskilde. Stressfaktorerna & manga, och for att
leva ett gott liv maste vi bemastra dem pa manga olika satt. Saval problemen
med stress och ohalsa som I6sningarna pa desamma maste ses i ett bredare
perspektiv &n att bara betraktas som en arbetstidsfraga.

Arbetsmiljolagens syfte &r, forutom att forebygga ohalsa och olycksfall i
arbetet, ocksa att skapa en god psykosocial arbetsmiljo. Den nya och moder-
nare lagen tillkom under 1960- och 1970-talen och 6kade arbetstagarens in-
flytande genom partssammansatta grupper pa arbetsplatserna. Arbetsmiljéla-
gen &r tamligen 6vergripande och géller i princip alla verksamheter som fore-
kommer i arbetslivet.

Arbetsmiljoarbetet har under hela industrialismens epok fokuserat pa den
yttre miljon. Det har handlat om sddant som att férebygga dammrisk, att
skydda anstéllda fran att fa fingrar avklippta i maskiner eller ramla ner frén
tak. ldag ser arbetslivet ganska annorlunda ut, bade vad galler arbetsmiljo,
anstéllningsformer och arbetstidsforlaggning.

Stress visar sig som ett allt stdrre problem i samhdllet, inte bara i Sverige
utan i hela vastvarlden. Stress kan var en positiv drivkraft, vilket &r en till-
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gang vid en extra anstrangd situation. Men langvarig stress leder snabbt till att
manniskor slits ner.

Under senare tid har det rapporterats frekvent om att stress och utbrandhet
pé jobbet Gkar i omfattning. Sjukskrivningarna har 6kat markant de senaste
aren. | maj 2002 var 273000 personer langtidssjukskrivna (langre an 30 da-
gar). Antalet sjukskrivna langre an 365 dagar har mellan &ren 1997 och 2001
Okat med 75 000 till 120 000. Den relativa 6kningstakten har under de senaste
fyra aren legat pa cirka 30 procent per ar. Under dessa ar har ocksa antalet
fortidspensionarer okat, fran 423 000 ar 1997 till 467 000 ar 2002.

Professor Lennart Levi vid Karolinska Institutet konstaterar att hélften av
alla som har arbete i Sverige tycker att de har alldeles for mycket att géra pa
jobbet. En undersdkning som redovisades i British Medical Journal (oktober
2002) visar for forsta gangen starka samband mellan sjalvupplevd stress och
dod i hjart-kérlsjukdomar. Arbetsrelaterad stress &r helt i klass med andra
riskfaktorer sdsom rokning och dvervikt.

Statistiken visar att kvinnor &r dverrepresenterade nér det galler sjukskriv-
ningar och arbetsskador. Detta hdnger delvis samman med att yrken dar kvin-
nor dominerar, sésom vard och omsorg, uppvisar de hdgsta ohalsotalen. Det
ar ett problem som vi maste ta pa storsta allvar. Darfor ar det av storsta vikt
att kommuner och landsting agerar kraftfullt mot ohélsa och arbetsskador,
men dven aktivt med rehabilitering, pa sina arbetsplatser.

5 Stress ur ett vidare perspektiv

Avrbetsrelaterad stress som fenomen férekommer i alla EU:s medlemsstater.
Detta framkommer i Europeiska kommissionens Handledning om arbetsrela-
terad stress, utgiven i Sverige ar 2000. Mer &n hélften av EU:s 147 miljoner
arbetstagare uppger att de arbetar i mycket hégt tempo och under stor tids-
press. Mer an en tredjedel kan inte paverka arbetsuppgifternas ordningsféljd
och mer dn en fjardedel kan inte paverka sin arbetsrytm.

Bland arbetstagarna uppger 45 procent att de har monotona arbetsuppgif-
ter, 44 procent har ingen arbetsrotation och 50 procent utfor korta repetitiva
arbetsuppgifter. Arbetsrelaterade stressfaktorer av detta slag har formodligen
bidragit till den nuvarande méngfalden av sjukdomar och besvar: 13 procent
klagar 6ver huvudvark, 17 procent klagar dver muskelvark, 20 procent klagar
Over trotthet, 28 procent klagar 6ver stress och 30 procent klagar éver rygg-
Smaértor.

En forsiktig uppskattning av de kostnader som arbetsrelaterad stress orsa-
kar ger vid handen att det rér sig om cirka 20 miljarder euro arligen, det vill
séga drygt 180 miljarder svenska kronor.

Enligt EU:s ramdirektiv &r arbetsgivaren “skyldig att svara for att arbetsta-
garens sakerhet och hélsa tryggas”. Dessutom anger direktivet att arbetsgiva-
ren har skyldighet att "utveckla en sammanhédngande dvergripande policy for
det forebyggande arbetet”.



6 Stressfaktorer i arbetslivet

”Man maste brinna for att kunna bli utbréand”, sager Lennart Hallsten p& Ar-
betslivsinstitutet. Det &r ofta duktiga och engagerade personer som riskerar att
bli utbranda nar de upplever att malen inte ar majliga att uppnd. Den drivna
sjukskoterskan som aldrig far tillrackligt med tid att ta hand om patienterna.
Eller den idealistiska arbetsformedlaren som tvingas konstatera att ett ledigt
arbete saknar sokande eller som inte har ndgot jobb att férmedla till den ar-
betsldse.

Forskarna ar 6verens om att de framsta orsakerna till stress ar att inte ha
inflytande dver det egna arbetet eller livssituationen. Detta kommer till ut-
tryck bland annat inom foljande omraden i arbetslivet.

6.1 Arbetstid

Foresprakarna for en generellt forkortad arbetstid har tidvis argumenterat
utifrdn att det skulle 16sa problemen med stress och ¢kad ohalsa. Enligt vissa
forskare riskerar den arbetsrelaterade stressen att 6ka vid forkortad arbetstid,
da lika mycket arbete maste utrattas under farre antal timmar. Och i historiens
ljus kan vi ju Klart se att lediga lérdagar och 40 timmars arbetsvecka inte gjort
var tillvaro mindre stressig an den var forr.

En generell arbetstidsforkortning skulle inte 16sa de problem som idag exi-
sterar pé arbetsmarknaden for den enskilde individen vad betréffar ékad ohal-
sa. Det viktiga r att individen har mojlighet att paverka forlaggningen av sin
arbetstid for att samordna den med fritiden pa basta satt. Vi ser mycket posi-
tivt pd mojligheten for enskilda manniskor att korta sin arbetstid. Individen
ska ha stora mojligheter att i forhandling byta dkad 16n mot kortare arbetstid.
Arbetstiden ska kunna variera under en livscykel.

6.2 Platta organisationer

P& manga arbetsplatser sker idag en forandring fran regelstyrning till malstyr-
ning. Manniskor arbetar i storre utstrackning i projekt och s& kallade platta
organisationer i vilka ett stort egenansvar férekommer. De platta organisatio-
nerna tenderar ibland att innebara okade krav, oklara granser, daligt personal-
stod och krympande resurser. Men platta organisationer kan ocksd medféra
storre arbetsgladije, stérre utvecklingsméjligheter och stérre delaktighet. Allt
beror pa hur val organisationen fungererar och vilka resurser den forfogar
éver. Manga valkomnar denna forandring, men en del har ocksa drabbats hart
nar projekt misslyckats eller nar malen varit diffusa eller orealistiska.

Det ar viktigt att tillgodose varje manniskas behov av tillitsrelaterade
strukturer i arbetslivet. Ansvar och befogenheter maste ga hand i hand, och en
god arbetsinsats ska uppmérksammas och bel6nas.
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6.3 Ny teknik

Né&r kompetensen for att klara av en arbetsuppgift saknas, okar riskerna for
stress. Den teknikutveckling vi sett pa flertalet arbetsplatser de senaste aren
har lett till att manga arbetstagare idag upplever sig sakna tillracklig kunskap
for att ha kontroll dver sina arbetsuppgifter. Dessutom kan det i de platta
organisationernas spar uppsta situationer dar arbetstagare saknar nodvandigt
stod och majlighet att fraga om rad.

Varje arbetsgivare maste ge tillgang till kompetensutveckling som svarar
upp mot den teknikutveckling som sker inom verksamheten. Dessutom vill
Kristdemokraterna inratta individuella kompetenskonton dar saval arbetstaga-
re som arbetsgivare avsatter pengar pa ett konto som kan disponeras for ater-
kommande studieperioder under livet. Kunskap pa exempelvis teknikomradet
har en kort halveringstid som nédvandiggér aterkommande fortbildning under
ett arbetsliv.

6.4 Utbrandhet och vagen tillbaka

Alexander Perski, docent i medicinsk psykologi, &r ansvarig for Stressmot-
tagningen pa Karolinska Institutet. Han menar att stressen idag har tilltagit
som ett samhillsproblem darfor att manga manniskor saknar mojligheter att
klara av samtidens krav.

Den utbrdnda ménniskan drabbas av sjukdomar, exempelvis hjart-
karlrelaterade sjukdomar, men utéver det finns tva olika grupper av symtom.
Dels kan den utbranda manniskan fa svarigheter i vardagen, sdsom nedsatt
syn, saimre minne och koncentrationssvérigheter. Aven sma motgangar kan
Oka stressen och skapa angest. Dels kan man drabbas av trétthet, sémnpro-
blem och utmattning som det inte gar att vila upp sig fran.

Alexander Perski skiljer ut tre faser i arbetet med att tillfriskna. | den forsta
fasen behdvs akut vard med manskligt omhandertagande och kanske medici-
nering. Sedan kommer en uppbyggnadsfas dar det kan behdvas samtalsterapi
och traning for att bygga upp psyke och fysik igen. Den tredje fasen bestar i
habilitering tillbaka till livet och arbetslivet igen.

Vagen till utbrandhet ar pldgsam och végen tillbaka likasd. Vi maste
gemensamt skapa en tillvaro déar utbréndhet inte existerar. Stress kan fore-

byggas.

7 Arbetsgivarens betydelse — offentligt eller
privat?

Det finns ett antal undersokningar som alla tyder pa en och samma sak, nam-
ligen att anstéllda hos privata vardgivare trivs battre och mar béattre &n sina
kollegor hos offentliga vardgivare. | en omtalad rapport fran fackforbundet



Kommunal for ett par & sedan drog man ocksa slutsatsen att konkurrensut-
sattning lett till att bade privata och offentliga vardgivare har forbattrat kvali-
teten. I Kommunals undersokning fick den privata varden genomgaende hdg-
re betyg an den offentliga. Enligt fokusgrupperna i undersdkningen utmarks
de offentliga arbetsplatserna av hierarkier, ldnga beslutstider, bristande kon-
takt mellan chef och anstéllda och litet ansvar for personalen. De privata ségs
vara motsatsen; f& nivaer, snabba beslut, tita kontakter och stort ansvar. Fra-
gan om de anstélldas méjligheter att hinna med sina arbetsuppgifter pa ett
tillfredsstéllande sétt gav de offentliga medelvéardet 4,1 och de privata 4,5.
Mojligheten att dgna tillracklig tid &t patienterna, de boende, var dven det
hogre for de privata (4,2) i jamforelse med de offentliga (3,7). Aven mojlig-
heterna till standig kompetensutveckling bedémdes ndgot gynnsammare for
de privata (4,1) i forhallande till de offentliga (3,8).

Professor Bengt Furdker vid Sociologiska Institutionen, Géteborgs univer-
sitet, har i sin forskning kommit fram till att offentliganstallda &r mer miss-
nojda med I6n och anstallningstrygghet &n privatanstallda. De anser ocksa att
de oftare kommer hem utmattade frdn jobbet. Missnojet galler ocksa karriar-
mojligheter och makt éver arbetstiden.

Andra undersokningar som gjorts visar att majoriteten av personal pa vard-
inrattningar som &vergatt fran offentlig till privat regi upplevt att det egna
inflytandet 6kat. | en studie som Demoskop utférde pa uppdrag av SAF ( fr o
m mars 2001 Svenskt Naringsliv) anser merparten av sjukskéterskorna att
overgangen till privat anstallning har medfort en positiv forandring. Initiativ
frdn medarbetarna tas till vara i storre utstrackning och de anstallda far mer
stdd och uppmuntran i sitt arbete.

8 Kristdemokraternas grundsyn pa ett hallbart
arbetsliv

Manniskan maste betraktas ur ett helhetsperspektiv pa tillvaron. For att méan-
niskan ska ma bra méste samhéllet formas utifrdn begrepp som gemenskap,
lojalitet, delaktighet och solidaritet. Har vi 6msesidig tillit till och respekt for
varandra i ett bostadsomrade och pé en arbetsplats skapar det trygghet. Den
som vet att omgivningen stéller upp nar det blir problem i livet blir i mindre
utstrackning sarbar for pafrestningar.

Stress uppkommer nar konflikt uppstar mellan arbetsliv och privatliv, nar
individ och arbetsuppgifter inte passar ihop och nar vi inte har kontroll éver
vart eget arbete eller vart liv. Stress paverkar inte bara vara kanslor utan ocksa
var formaga till empati och var kreativitet. Stress ar inte enbart en arbets-
marknadsfraga. Det handlar om helheten i livet, om att fa balans i tillvaron
mellan arbete, hem- och familjeliv.

Forandringar i teknik och av marknader har medfort att livet tycks rora sig
i allt snabbare takt. Nationella granser suddas ut och konkurrensen hardnar.
Foretag, organisationer, egenanstéllda och arbetstagare tvingas till 6kad flexi-
bilitet. De bérsnoterade bolagen har aktiedgare som kraver avkastning pa sina
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satsade pengar. For den enskilde luckras gransen mellan arbetstid och fritid
upp nar alltfler tar jobbet med sig hem. Vi ar standigt uppkopplade, nébara
och tillgangliga. Priset for detta ar ofta en ohédlsosam stress som leder till
olika sjukdomar. Inte bara individen utan ocksa foretagen och samhillet i
stort betalar ett hégt pris for att stress slar ut friska, arbetande individer.

8.1 Den enskilda manniskans ansvar

Varje manniska har ansvar for sitt eget liv, for sig sjalv, men ocksa for andra.
Alla maste stalla fragan vad som ar viktigt i livet och tillata svaret pa fragan
att forma tillvaron. Man maste ta vara pa livet sa att man orkar arbetslivet ut.

En manniska som upplever stress maste fraga sig om stressen kommer in-
ifrén henne sjalv eller utifran omvérlden. Ar det arbetsliv eller privatliv som
utgor storsta stressfaktorn? Alla maste ta ansvar for sin egen hélsa. For att
skapa balans i tillvaron méste man vaga siga nej till vissa saker. Nar yrkesli-
vet tenderar att bli alltmer grénslést géller det att skapa egna grénser for sig
sjalv och for andra.

Viktiga atgarder for att skapa en hog trivselniva i livet ar féljande:

— Frémja balansen mellan arbete och fritid.

— Varda relationer med slékt och véanner.

— Framja medmansklighet, tillit, tolerans, trygghet och arbetsgladje pa ar-
betsplatsen.

— Framfora klagomal till den det beror.

— Utfora arbetet sa att man kan vara stolt dver det.

— Se till att man har en arbetsbeskrivning som man forstar.

— Vara delaktig pa arbetsplatsen och komma med forbattringsforslag.

— Ta tid for sammanhéangande aterhamtning med tillfalle till miljobyte och
vila.

8.2 Arbetsgivarens ansvar

"All vinst borjar med trivsel pd arbetsplatsen”, sade en fore detta NK-
direktor. Arbetsgivaren har ett ansvar att skapa ett arbetsliv dar ménniskor
kan behalla halsa och arbetsgladje trots snabba forandringar och hégt tempo.
Arbetet maste organiseras sa att manniskor inte slits ut. Stradvan maste vara
hela ménniskor i ett helt foretag.
Viktiga atgérder ar foljande:
— Framja medmansklighet, tillit, tolerans, trygghet och arbetsgladje pa ar-
betsplatsen.
— Stélla rimliga krav och ge varje arbetstagare en tydlig arbetsbeskrivning.
— Inféra flexibel forlaggning av arbetstid utifran verksamhetens behov och
de anstalldas 6nskemal.
— Informera om rutiner nér det galler framférandet av klagomal.



— Uppmuntra och bevilja tjanstledighet for bade mammor och pappor, for
vard av barn.

— GOr anstallda delaktiga och ta vara pd deras idéer for att utveckla verk-
samheten.

— Uppmuntra och beléna goda arbetsinsatser och goda idéer.

— Halla utvecklingssamtal med varje anstélld och nyttja samtalen som under-
lag for kompetensutveckling.

Om personalen har goda arbetsvillkor och kanner delaktighet i verksamheten
blir personalrekrytering ett mindre problem. Tillvaxt och 16nsamhet kan base-
ras pa personalens vélbefinnande och medinflytande. Det &r bekymmersamt
att konstatera att sjukskrivningar och utbréndhet ar storst inom den offentliga
sektorn.

8.3 Samhallets ansvar

Politiken maste sjalvfallet anvinda sig av aktuell forskning som underlag for
beslut som kan skapa ett uthalligt och gott arbetsliv.
Politikens uppgift ar foljande:
Ge goda forutsattningar for ett sunt foretagande.
— Ge goda forutséttningar for ett friskt arbetsliv savél i offentlig som privat
sektor.
— Ge goda mojligheter for 6kad rorlighet och god trygghet i arbetslivet.
— Ge goda forutsattningar for folkhélsoarbetet.
— Mojliggora vinstdelningssystem for arbetslivet.
— Ge goda forutsattningar for kompetensutveckling i arbetet.

9 Kristdemokraternas forslag for ett
manskligt och uthalligt arbetsliv

9.1 Folkhélsoarbete

Den fysiska hdlsan i Sverige & god medan den psykiska hélsan tenderar att
forsamras. Arbetsloshet, dalig ekonomi, lag utbildningsniva och andra kanda
faktorer récker inte alltid som forklaring till den psykiska ohélsan. Aven un-
der materiellt goda forhallanden férekommer ohdlsa pa det psykologiska
planet. Detta innebér att det inte alltid & materiella faktorer som orsakar ohél-
sa eller att mer pengar ar lésningen pa problemen. Manniskan &r en helhet dar
bade kropp och sjal behéver vardas.

Manniskans behov av gemenskap och trygghet kan inte ersattas utan maste
tillfredsstallas redan fran fodseln. Otrygghet grundad i barndomen foljer ofta
individen upp i vuxen alder, och denne far ofta bara med sig otryggheten
resten av livet.
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De immateriella vardena maste beaktas som viktiga hélsofaktorer och ges
ett storre utrymme i det framtida folkhélsoarbetet.

Folkhilsoarbete maste bedrivas pé alla nivaer i samhallet; nationellt, regi-
onalt och framfor allt lokalt. Kommuner och landsting har ett viktigt uppdrag
i att vaga arbeta forebyggande. Goda exempel finns som visar att kommuner
som har satsat utifrn ett salutogent (friskhets-) perspektiv och har avsatt
resurser pa friskvard har minskat antalet sjukdagar per anstalld trots att kom-
munerna i 6vrigt bevittnar en 6kning av sjukfranvaron.

9.2 Ett barnvénligt arbetsliv

En forutsattning for att bade kvinnor och mén ska ha méjligheten att utveck-
las i sin yrkesroll och samtidigt kunna fungera i den viktiga foraldrarollen ar
att vi kan skapa ett barnvinligt arbetsliv, alltsa en arbetsmiljo dar det ses som
en kompetenshdjning och en viktig samhéllsuppgift att varda och fostra sina
barn. Detta galler bAde man och kvinnor.

Att det fods allt farre barn i Sverige idag, snart bara 1,5 barn per kvinna, ar
en varningssignal. Mycket tyder pd att en 6kad forvérvsfrekvens, hogre tempo
i arbetslivet och ¢kad arbetsléshet med dartill 6kad radsla for att forlora job-
bet, forsvarar foraldraskapssituationen. Det ar forddande for en nation om den
inte skapar utrymme for barn att fédas och for vuxna att vara foraldrar.

En familjepolitik som tar sin utgdngspunkt i att barnen far en trygg och
harmonisk uppvaxt, dar foraldrar och barn far mer tid med varandra, kommer
att motverka de stressymtom som nu 6kar. Folkhalsokommittén skriver i sitt
delbetankande att "aven i skoldldern ar foraldrarnas insatser avgorande for
barnens hélsa”. Det bekréftar Kristdemokraternas uppfattning att det ar ge-
nom att stédja foraldrarna som man bast hjalper barnen, inte genom styrande
bidrag.

Vi foresprakar att ansvar och resurser ges till foraldrarna. Ett satt ar att an-
fortro foréldrarna ansvaret att sjalva utforma sin vardag och kunna vélja den
barnomsorgsform som de anser bast. Kristdemokraternas forslag till barnom-
sorgskonto ger foraldrarna denna viktiga valmajlighet. De ekonomiska villko-
ren for att ta hand om barn maste vara gynnsamma. En generés foraldrafor-
sakring, mojlighet till foraldraledighet i atminstone tre ar med tillgang till
barnomsorgskontot, tillgang till god barnomsorg av olika slag som kan véljas
efter barnets och foraldrarnas 6nskemal, ar viktiga inslag for kombinationen
foraldraskap och arbetsliv.

Skolan star infor stora utmaningar inte minst med tanke pa den problema-
tiska arbetsmiljosituation som rader pa manga skolor. For stora klasser med fa
larare, mobbning och andra problem, bidrar pa flera hall till att skapa en
skolmiljo som orsakar dkad forekomst av stress. Om detta kombineras med
I&nga dagar for eleverna, med Ianga vistelser borta fran hemmet utan tillrack-
lig tid for vila, 6kar riskerna for stress. Alltfler barn uppvisar olika stressym-
tom, och detta fenomen sprider sig allt langre ner i aldrarna. Fritidsverksam-
het for skolbarn, den s& kallade skolbarnomsorgen, sker ofta i skolans lokaler,
med samma kamrater. Arbetsdagarna for manga barn blir 6ver atta timmar.



Foréldrars mojlighet till flexibel forlaggning av arbetstiden skulle darmed 6ka
mojligheten att minska barnens dagliga vistelsetid i skolrelaterad miljo.

Kommittén Valfardsbokslut konstaterar i sin rapport (SOU 2001:52) att
fyra av tio barn och ungdomar kanner sig stressade. Man anger flera olika
orsaker som kan ligga bakom detta faktum, till exempel att barn med goda
relationer verkar mé béttre &n barn med samre sociala relationer. Detta visar
att det ar viktigt att foraldrar far storre mojligheter att planera sina liv utifrén
barnens behov. Sjalvklart paverkas ocksa barn och ungdomar av skolmiljon.
Om forskolelararen eller lararen &r stressad &r risken stor att det smittar av sig
pa barnen.

Foraldrar onskar en mer flexibel arbetstid, inte kortare — detta i forsta hand
for att kunna forena foréldraskap och arbetsliv. Det visar en undersokning
som Hem och Skola gjort. Av foraldrarna ar det 39 procent som anser att
flexibel arbetstidsforlaggning ar bésta botemedlet mot ansvarskrockar. Det
okar méjligheten att ocksa ha mer tid for sina barn nar de natt skolalder eller
behdver foraldrastod som tonaringar. Det méjliggor for foraldrar att folja med
till bade tandlakaren och simhallen.

Distansarbete utfors oftast fran hemmet och kan ibland kombineras med en
helt fri forlaggning av arbetstiden till vilka av dygnets timmar som helst.
Genom att ha kontakt med sin arbetsplats via dator har nya méjligheter 6pp-
nats for distansarbete. Méanga foraldrar finner denna kombination vara ut-
markt. D& kan man agna sig at barnen under deras vakna timmar och arbeta
nar barnet sover eller befinner sig i skolan. Man minskar ocksa restiden. Idag
distansarbetar cirka 200 000 ménniskor i landet.

Vi ser ocksa positivt pa sa kallad job-sharing, dar tva parter med likartad
kompetens delar pa ett jobb for att klara till exempel barnomsorg pa ett famil-
jendra satt. Arbetstidsforlaggning som gar val att forena med familjeliv ar en
angelagenhet for framtidsinriktade arbetsgivare.

9.3 Underlatta dubbelarbetet

Stress dr som tidigare namnts inte enbart en arbetsmarknadsfraga. F6r manga
kvinnor &r stressen utanfor jobbet det stora problemet. Professor Guy Heyden
vid Goteborgs universitet papekar att hela den sociala situationen kan utlésa
utbrandhet. De flesta man uppger situationen pa arbetsplatsen som den frams-
ta kéllan till stress. FOr kvinnor &r livet utanfor jobbet en minst lika viktig
stressfaktor, menar professor Kristina Orth-Gomér som arbetar med kvinnor
med stressrelaterade sjukdomar. Studier gjorda i slutet av 1980-talet och mit-
ten av 1990-talet visar att kvinnor generellt sett har stérre utsondring av
stresshormonet noradrenalin. Sett dver dagen stiger kvinnans adrenalinhalt
kraftigt klockan fyra pé eftermiddagen och ndr sin topp vid attatiden. D& har
mannens stresshormon lagt sig tillratta efter en liten topp vid sextiden. En
studie pa 300 kvinnor, som vardats for akut kranskarlssjukdom i aldern 30-65
ar, visade att den stress som var forknippad med familjelivet utgjorde den
storsta faran for halsan. Manga man i den yngre generationen har en situation
som mer liknar kvinnans, tror Kristina Orth-Gomér. Dock finns det inga stu-
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dier som undersokt detta. Kristdemokraterna anser att stressen maste minska
ocksd i hemmen. Mojligheten att kdpa privata tjanster sdsom stadning, tvitt,
tradgardsskotsel, reparationer av huset, fonsterputsning, bilvard och sa vidare,
maste oka. Det ger méjlighet for familjer att frigora tid for fri anvandning
istallet for att, som nu, producera alla dessa tjanster sjilva. Sankt skatt pa
hushallstjanster skulle ge lagre priser och ett antal nya jobb. Det skulle moj-
liggora dven for 1ag- och medelinkomsttagare att kunna vélja bort arbetsupp-
gifter i hemmet till forman for andra aktiviteter alternativt vila.

For manga manniskor, framst kvinnor och smabarnsforaldrar, ar dubbelar-
betet mest pafrestande — inte arbetstidens langd i sig. P4 grund av vara hoga
skatter lagger vi i Sverige ned mycket tid pa sadant som man kdper i andra
lander. Om vi vill latta pa arbetshordan ar det battre att skapa forutsattningar
for alla att kopa hushallstjanster an att sanka arbetstiden for alla. Det kan ske
genom att hushallstjanster berattigar till en skattereduktion p& 50 procent av
arbetskraftskostnaden. En sadan reform skulle forbattra forutsattningarna for
den vita marknaden for hushéllstjanster. Det skulle 6ka jamstalldheten, efter-
som det fortfarande ofta &r kvinnorna som har huvudansvaret for hemmet och
barnen. Genom Vvart forslag tror vi att fler kommer att kpa hushallstjanster
och darmed ocksé underlatta for bade méan och kvinnor att forena yrkesarbete
med foraldraskap och fritid. Vidare skulle vart system Oka sysselséttningen
och géra ménga svarta jobb vita.

9.4 Flexibel arbetstid

Ett gott arbetsklimat kénnetecknas av ett stort medinflytande for personal. En
av de allra viktigaste faktorerna for den enskilde ar att fa paverka omfattning
och forlaggning av arbetstider. Ett dkat utrymme av sjalvvalda arbetstider ger
ocksé en positiv inverkan pa arbetsklimatet och minskar stressfaktorn.

Enligt SCB:s statistik anser 60 procent av alla anstéllda att de har inflytan-
de over arbetstidens forlaggning. Andelen har 6kat markant de senaste aren.
Detta system gynnar alla parter pa arbetsmarknaden. Sju av tio foretag tillam-
par idag en flexibel forlaggning av arbetstiden. Arbetstagaren har dnskemal
om att f& paverka arbetstidens forlaggning. Arbetsgivaren har 6nskemal ut-
ifran verksamhetens behov. Givetvis kan konflikter i énskemaélen uppsta.
Dessa kan bara I6sas med hjalp av dialog och med stor éppenhet for nya ar-
betstidsmonster.

Forsok med olika slag av flexibel arbetstid pagar runtom i Sverige, savil
inom offentlig som privat verksamhet. Timbanker, tvattstugescheman, po-
angmodellen, med flera, har alla det gemensamt att de tar hénsyn till varje
anstallds enskilda 6nskemal om forlaggning av arbetstiden.

Arbetstidslagstiftningen méste utformas s att arbetsgivare och arbetstaga-
re i okad utstrackning lokalt kan faststélla arbetstiden efter sina behov och
onskemal. Vi ser positivt pa regler som skapar goda forutsattningar for par-
terna att i kollektivavtal finna vél balanserade l6sningar mellan verksamhe-
tens och de anstélldas krav.



For arbetstagaren ar det positivt att, utifrdn verksamhetens behov och ar-
betslagets mojligheter, kunna forlagga arbetstiden pa ett satt som gor det
mojligt att kombinera arbete med exempelvis studier, tid med barnen eller
fritidsaktiviteter. Obekvam arbetstid kan exempelvis for smabarnsforaldrar
vara tidpunkten for hamtning pa daghem, for andra tidig morgon och for
ytterligare andra kan det vara kvéllar.

Aven arbetsgivaren gynnas av en friare anvandning av arbetstiden. Moj-
lighet till sasongs- eller efterfrageanpassad arbetstid 6kar chansen att behalla
arbetskraften i en konjunktursvacka eller vid minskad orderingang. D& kan
den totala arbetsldsheten pressas ner och antalet sysselsatta 6ka. Undersok-
ningar visar ocksa att de anstalldas engagemang och ansvarstagande for verk-
samheten okar nér inflytandet dver arbetstidens forlaggning okar.

Forskning visar att stress kan vara positiv under begrénsad tid, men att ris-
ken for utbrandhet vid I&ngvarig stress 6kar. Det ar darfor nodvandigt med en
langre sammanhangande ledighet for dterhamtning. Idag foreskriver semester-
lagen (SFS 1977:480) ratt till tjugofem semesterdagar. Vi foreslar att fyra
veckor av den semester som utgér ska regleras enligt nuvarande lag, med
uttag av hela dagar och sammanhéngande perioder. Betald semesterledighet
utéver de fyra veckorna ska kunna forlaggas efter den enskildes énskemal och
verksamhetens behov. Denna del blir d& mgjlig att ta ut ocksé som arbetstids-
forkortning per dag, per vecka, per manad eller att spara till en riktigt lang
semester. FOr att 6ka individens frihet vill vi i detta avseende forandra semes-
terlagen med ett tillagg i 10 § andra stycket sa att betald semester ut6ver fyra
veckor ska kunna tas ut som arbetstidsforkortning. Regeringen bor snarast
aterkomma med ett lagforslag i denna del.

9.5 Kompetenskonto

Den kompetensrelaterade stressen i arbetslivet uppkommer dd manniskor
upplever att de inte har nddvandig kompetens for sina arbetsuppgifter. Det
handlar ofta om att ny teknik eller en ny organisation har inforts. Nya fackbe-
grepp lanseras ideligen samtidigt som informationsflodet okar totalt. Sprakli-
ga svarigheter drabbar forstas pa ett sarskilt satt vara nya svenskar.

Den tid ar forbi nar man skaffade en utbildning som sedan réckte for ett
helt yrkesliv. Halveringstiden for kunskap accelererar och nddvandiggor for
manga att kontinuerligt uppdatera och uppgradera sin kunskap.

Arbetsgivaren har ansvar att tillse att erforderlig kunskap ges i samband
med att ny teknik introduceras. Certifiering av olika slag har medverkat till en
omfattande kompetenshgjning pad manga foretag. Arbetstagaren har ett ansvar
att se till att anstallningsbarheten inte minskar.

Idag &r det f& méanniskor med fast arbete som ser det som ekonomiskt moj-
ligt att ta ledigt for studier. Ett individuellt kompetenssparande ger den en-
skilde mojlighet att ta ansvar for sitt eget liv och sitt eget larande. Det ligger
naturligtvis i den enskilda ménniskans intresse att genomga utbildningar som
efterfrdgas pa arbetsmarknaden. Det underlattar ocksa for éldre arbetstagare
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att konkurrera med yngre manniskor som har en mer aktuell utbildning, ndgot
som visat sig bli allt svarare i dagens arbetsliv.

For arbetsgivaren ger individuellt kompetenskonto tillgang till personal
med uppdaterade kunskaper och storre engagemang. Det ger mojlighet att
utnyttja tider med Iag arbetsbelastning for studier och att trots detta behalla
personal. En sjélvklar effekt blir att produktiviteten kar och att de anstalldas
trygghet forbéttras.

Kristdemokraterna foreslar att saval arbetsgivaren som arbetstagaren ska
kunna avsétta upp till ett basbelopp per &r. Pengarna ska vara avdragsgilla och
beskattas forst vid uttag.

Medlen i det individuella kompetenskontot kan placeras pa valfritt satt.
Arbetstagaren bestammer sjalv 6ver inriktningen pé studier for egenhandigt
avsatta medel. Overenskommelse mellan béda parter sker vid nyttjandet av de
medel som arbetsgivaren avsatt. Kompetensutveckling i alla former starker
individen for att klara arbetslivets krav. Studier blandat med arbete ger and-
ningshal i tillvaron.

Vi utvecklar tankarna om individuellt kompetenssparande i en sarskild
fyrpartimotion.

9.6 Arbetsrelaterad ohélsa i offentlig sektor

Offentlig sektor toppar statistiken Gver saval antalet langtidssjukskrivna som
korttidsfranvaron pa arbetet. En sarskild genomlysning bor goras av den of-
fentliga sektorns speciella problem. Hur uppnés ckade méjligheter till delak-
tighet och inflytande i offentlig sektor? Hur kan staten och kommunerna svara
upp mot den kompetensutveckling som krévs for att framtiden ska bli hanter-
lig for personalen? Den offentliga sektorn har redan idag stora rekryterings-
problem inom skola, vard och omsorg. Det &r viktigt att Sveriges storsta ar-
betsgivare tar sitt ansvar pa allvar. Erbjudande om trygga jobb, med mojlighet
till flexibel arbetstidsforlaggning och rik mdjlighet till kompetensutveckling,
ar nagra viktiga faktorer for framtidens personalpolitik inom offentlig sektor.
Extra viktigt & det med tanke pa att kvinnor ar Gverrepresenterade i ohalso-
statistiken. Manga yrkesgrupper inom offentlig sektor domineras av kvinnor.
Att minska ohalsan bland dessa grupper ar alltsa i allra hogsta grad ett led i
arbetet for ett jamstallt samhalle. | var jamstalldhetspolitiska motion
2002/03:A242 anger vi en rad konkreta atgarder for att komma till ratta med
dagens problem.

9.7 Mangfald inom vard och omsorg

For Kristdemokraterna ar inte det viktiga vem som utfor den vard och omsorg
som vi tillsammans betalar med skattemedel. Flera olika vardgivare kan dock
stimulera till nytankande och tillféra varden nya dimensioner. Privata, koope-
rativa och ideellt drivna alternativ ska ges forutsattningar att utvecklas. Vard-
personalens insatser ar nyckeln till god vard. Genom battre arbetsforhallanden



och hagre I6ner, bland annat genom att fler vardgivare och Karriarvagar till-
kommer, blir personalen inom vard och omsorg friskare och varden blir batt-
re.

9.8 Rehabilitera snabbt

Tendensen att de langa sjukskrivningarna okar indikerar att det tar alltfér lang
tid fran det att sjukdom bekréaftats tills rehabiliteringsatgarder satts in. Den
kaotiska situation som rader, med langa kder pd manga vardinstitutioner,
spolierar manniskors mojligheter till snabbt aterhdmtande. Rehabiliteringsti-
den forlangs vasentligt ju langre man tvingas vanta pa vard. Trots att antalet
langtidssjukskrivningar éver 30 dagar har 6kat dramatiskt de senaste fyra aren
ar antalet rehabiliteringsinsatser oférandrade.

Det ar misshushallning med manskliga och samhalleliga resurser da man-
niskor ar sjuka langre 4n nodvindigt. Kristdemokraterna menar att en véardga-
ranti, fler vardplatser och mer resurser behévs inom varden. Bland de drygt
460 000 personer som i dag lamnat arbetsmarknaden med fortidspension finns
med all sakerhet manga som kunnat komma tillbaka om de fatt rehabiliter-
ingsinsatser snabbt.

Vi vill infora en ny och samordnad rehabiliteringsforsakring i linje med ut-
redningen Rehabilitering till arbete (Gerhard Larsson; SOU 2000:78).

Kristdemokraterna anser att tyngdpunkten for rehabiliteringsansvaret ska
flyttas fran de fyra nuvarande offentliga sektorerna (landstingens halso- och
sjukvard, kommunens socialtjanst, statens arbetsférmedling och forsakrings-
kassa) till en offentlig huvudaktér som har motsvarande ansvar men olika mal
och medel.

Arbetsgivaren har en central betydelse for att se till att arbetet utformas sa
att det i sig har en halsofraimjande och forebyggande effekt. Aven individen
ager sjalvfallet ett ansvar att skapa en sd hilsosam arbetsplats som méjligt.

Denna nya och samordnade rehabiliteringsforsakring ska galla fran den 1
juli 2003. Den totala helarseffekten skulle bli en satsning pa totalt cirka 2,7
miljarder. Halva detta belopp satsas darfor 2003, och aren darefter &r den
samordnade forsdkringen fullt utbyggd. Detta innebér att Kristdemokraterna
den kommande tredrsperioden satsar 6,75 miljarder pa rehabilitering och en
okad hélsa i arbetslivet. Pa nagra ars sikt anser Kristdemokraterna att denna
satsning kan leda till stora vinster for den offentliga sektorn.

Nar man laser regeringens texter och lyssnar pa debatter slas man av hur
dogmatiskt regeringen ser pd orsakerna till sjukfranvaron. Arbetsplatsens
beskaffenhet och arbetsmiljon verkar vara de enda faktorer som paverkar om
manniskor mér daligt och sjukskriver sig. Med ett sant snavt fokus kommer
man inte att komma &t problemen. Kristdemokraterna har ett betydligt bredare
fokus. Utan att forringa arbetsplatsens betydelse i sammanhanget menar vi att
det finns ett flertal orsaker till den 6kade sjukfranvaron.
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9.9 Aktivera Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket méste sjalvfallet arbeta pa ett aktivt satt med saval fysisk
som psykisk ohdlsa. Verket bor fungera som en nérvarande och uppsokande
samarbetspartner for de foretag, organisationer och offentliga forvaltningar
som vill ha rad och stod i arbetet med fysisk och psykisk ohalsa. Arbetet med
arbetsrelaterad stress bor ske med det breda perspektiv som angivits i denna
motion. Det forebyggande arbetets betydelse kan inte dverskattas. Det ar varje
arbetsgivares skyldighet att genomfora “systematiskt arbetsmiljoarbete” pa
varje arbetsplats. Hela personalen ska involveras i arbetet. Det ger en 6kad
medvetenhet om hur ett halsoframjande arbetsliv kan skapas sa att ménniskor
trivs och mar bra.

Stockholm den 22 oktober 2002
Annelie Enochson (kd)

Stefan Attefall (kd) Mats Odell (kd)
Lars Gustafsson (kd) Per Landgren (kd)
Maria Larsson (kd) Lars Lindén (kd)

Olle Sandahl (kd)
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