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Subsidiaritetsprovning av forslaget om
inrattande av ett europeiskt
gransdvervakningssystem (Eurosur)

Sammanfattning

Utskottet prévar i detta utlitande kommissionens forslag om inrattande av
ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur), KOM(2011) 873. Syftet
med den foreslagna forordningen &r att etablera ett gemensamt regelverk
for informationsutbyte mellan medlemsstaterna och Europeiska byran for
forvaltningen av yttre granser (Frontex) for att forbattra kunskapen om
situationen vid EU:s yttre land- och sjogranser och forbattra reaktionsfor-
magan att hantera situationer som uppkommer vid dessa granser. Genom
att ta fram overgripande lagesbilder av vad som hénder vid och utanfor
EU:s yttre land- och sjogranser skapas enligt kommissionen forutsattningar
for en battre resursfordelning hos medlemsstaterna.

Utskottet anser att forslaget i dess helhet strider mot subsidiaritetsprinci-
pen och foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till EU
med den innebdrden. Bedémningen grundas bl.a. pa att utskottet anser att
kommissionens férslag om att inrdtta Eurosur ar sa oklart och ofullstandigt
att det inte med tillracklig tydlighet framgar att malen for atgarderna inte
kan nds pa nationell niva. Utskottet anser dven att vissa regler i forslaget
om hur medlemsstaterna ska fordela sina gransdvervakningsresurser inne-
bar en sd langtgédende utokning av Frontex befogenheter att det inte kan
anses acceptabelt ur subsidiaritetssynpunkt. Vidare anser utskottet att for-
slaget i de delar det avser de atgarder som medlemsstaterna ska vidta vid
olika effektnivaer ar alltfor detaljerade, och att medlemsstaterna borde ges
storre utrymme att inom en ndgot vidare ram sjalva bestimma de narmare
atgarder som ska vidtas.

Till utlatandet har tva reservationer lamnats (M, FP, KD) och (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av forslaget om inrattande av ett europe-
iskt gransovervakningssystem (Eurosur)
Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 3.
Reservation 1 (M, FP, KD)
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 1 mars 2012

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Krister
Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Haglo (S), Christer
Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Kent
Ekeroth (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Pia Hallstrém (M), Roger Haddad
(FP), Agneta Borjesson (MP) och Marianne Berg (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag om inrdttande av ett europeiskt gransdvervakningssy-
stem (Eurosur). Kammaren hanvisade den 23 januari 2012 kommissionens
forslag till justitieutskottet. Fristen for att avge ett motiverat yttrande gar
ut den 19 mars 2012.

Den 18 januari 2012 &verlamnade regeringen en faktapromemoria
(2011/12:FPM8S8) till riksdagen. Regeringens bedémning av subsidiaritets-
fragan framgar av faktapromemorian.

Utskottet stallde vid ett sammantrade den 14 februari 2012 fragor till
konstitutionsutskottet om vilken instéllning i subsidiaritetsfragan som kan
utgéra grund for utskottet att lamna ett utldtande med forslag till ett moti-
verat yttrande. Konstitutionsutskottet lamnade den 23 februari 2012 svar
pé frdgorna, se bilaga 2.

Bakgrund

Kommissionen presenterade 2006 meddelandet Forstarkt forvaltning av
Europeiska unionens sodra sjogranser i vilket det bl.a. foreslogs att det
skulle inrattas ett europeiskt grénsforvaltningssystem vid de sédra grén-
serna. Samma ar beslutade Europeiska radet att arbetet med ett europeiskt
gransforvaltningssystem vid de sddra grénserna skulle prioriteras. Sedan
2008 har arbete pagatt for att inratta ett europeiskt gransforvaltningssystem
baserat pd kommissionens fardplan for Eurosur. Prioriteringen av Eurosur
bekraftades vid Europeiska radets mote i juni 2011, dar man begéarde att
systemet ska vidareutvecklas som en prioriterad fraga for att bli operativt
senast 2013. | november 2011 upprittade Frontex pd férsoksbasis lankar
till sex nationella samordningscentraler via ett skyddat kommunikationsnét.
Ovriga nationella samordningscentraler i medlemsstaterna kommer att anslu-
tas under 2012 och 2013.

Den 12 december 2011 presenterade kommissionen ett forslag till férord-
ning om att inrétta ett europeiskt gransévervakningssystem (Eurosur).

Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med den férordning som kommissionen foreslagit &r att etablera ett
gemensamt regelverk for informationsutbyte mellan medlemsstaterna och
Europeiska byran for férvaltningen av yttre granser (Frontex). Avsikten ar
att forbattra kunskapen om situationen vid EU:s yttre land- och sjogranser
och forbattra reaktionsformégan att hantera situationer som uppkommer



REDOGORELSE FOR ARENDET

vid dessa granser. Genom att ta fram Overgripande lagesbilder av vad som
hander vid och utanfér EU:s yttre land- och sjdgranser skapas forutsatt-
ningar att mojliggora en battre resursfordelning hos medlemsstaterna.

Enligt forslaget ska varje medlemsstat inratta ett nationellt koordinerings-
center for gransdvervakning. Centrets uppgift ska vara att sékerstalla att
alla berorda nationella myndigheter far del av relevant information om
situationen vid granserna for att pa sa vis forbattra samarbetet mellan myn-
digheterna. Centret ska &ven utbyta information med nationella koordiner-
ingscenter i andra medlemsstater och med Frontex. Inom ramen for
Eurosur ska situationsbilder upprattas och utbytas, dels pd nationell niva,
dels pa europeisk niva. Varje situationsbild ska bestd av tre lager av infor-
mation — handelser, operativa uppgifter och analyser.

Varje medlemsstat ska enligt forslaget dela upp sina yttre land- och sjo-
granser i olika sektioner. Varje grénssektion ska forvaltas av ett lokalt
eller regionalt koordineringscenter som ska ansvara for effektiv fordelning
av gransovervakningsresurser. Genom att tilldela sektionerna olika effektni-
vaer ska Frontex gradera i vilken utstrackning héandelser relaterade till
olaglig invandring och gransoverskridande brottslighet paverkar de olika
granssektionerna. Medlemsstaterna ska fordela sina dvervakningsresurser i
enlighet med de tilldelade effektnivaerna. For de sektioner som har hdg
effektnivd ska det nationella koordineringscentret, och nar det sa begar
aven Frontex, ge de lokala eller regionala koordineringscentrens grénsover-
vakning allt nddvandigt stod, inklusive personal, resurser och information.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipens tillampning
Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att eftersom inrdttandet av Eurosur inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och det darfér, pd grund av
atgardens omfattning och verkningar, battre kan genomforas pa unions-
niva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. 1
enlighet med proportionalitetsprincipen gér denna férordning inte utéver
vad som ar nédvandigt for att uppna férordningens mal.

Kommissionen anfor vidare i finansieringsdversikten till forslaget att
Eurosur i enlighet med subsidiaritetsprincipen foljer ett decentraliserat till-
vagagangssatt, dar de nationella samordningscentralerna for gransévervak-
ning bildar stommen i Eurosursamarbetet. Genom att sammanlanka
befintliga nationella och europeiska system och utveckla ny kapacitet gor
Eurosur det mojligt for medlemsstaternas granskontrollmyndigheter och
Frontex att kommunicera och utbyta information for att fa en battre situa-
tionsmedvetenhet vid de yttre grénserna, vilket skapar ett verkligt mer-
varde for gransdvervakningen. Ett battre informationsutbyte kommer att
bidra till en sakrare identifiering av mal, exempelvis batar som anvands
for irreguljar migration och gransoverskridande brottslighet, vilket kommer
att medféra att den tillgdngliga utrustningen for ingripande kan anvandas
snabbare och mer malinriktat och kostnadseffektivt. Detta ar ett mal som
inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och battre
kan uppnas pa unionsniva.

Regeringens bedémning

Regeringen konstaterar att kdrnan i forslaget &r att koppla samman redan
befintliga grénskontrollmyndigheter och grénsévervakningssystem for att
fa en battre bild av vad som hander vid EU:s yttre land- och sjogranser.
En battre gemensam lagesbild ska i sin tur forbattra formagan att forhindra
olaglig invandring, gransdverskridande brottslighet och dodsolyckor till
havs nar batar med migranter och flyktingar kapsejsar. For att sakerstalla
Overvakningen och sékerheten vid EU:s yttre grans krévs darfor enligt reger-
ingens bedémning samarbete pa EU-niva. Systemet ar delvis decentralise-
rat i och med att de nationella koordineringscentren star for huvuddelen av
informationsinhamtningen och de operativa atgirderna. Regeringen anser
att forslaget balanserar behovet av samordning pa EU-niva med medlems-
staternas behov av att sjélvstdndigt styra Gver sina myndigheter. Medlems-
staterna dr fortfarande nationellt ansvariga for granskontrollen, vilket
varken forandras eller 1amnas 6ver till ndgon annan med anledning av inrét-
tandet av Eurosur.



UTSKOTTETS PROVNING

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att kommissionens forslag om att inratta Eurosur ar sa
oklart och ofullstandigt att det inte med tillracklig tydlighet framgar att
malen for atgarderna inte kan nas pa nationell niva. Det framgar inte hel-
ler att malen for atgarderna béttre kan uppnds genom att atgarderna vidtas
pa unionsniva. Det faktum att regeringen inte klart har uttalat sin asikt i
subsidiaritetsfragan bidrar ytterligare till oklarheten. Utskottet menar att
regeringen borde ha utrett dessa oklarheter sa att riksdagen kunde ha haft
ett fullgott beslutsunderlag.

Kommissionens forslag innebdr bl.a. att medlemsstaterna ska fordela
sina gransovervakningsresurser i enlighet med effektnivaer som faststalls
av Frontex (artikel 14). Enligt forslaget blir det siledes Frontex som
ytterst ska avgora hur medlemsstaterna ska fordela sina 6vervakningsresur-
ser. Detta dr enligt utskottet en alltfor langtgdende utokning av Frontex
befogenheter, och det &r inte acceptabelt ur subsidiaritetssynpunkt.

Utskottet anser dven att forslaget i de delar det avser de atgarder som
medlemsstaterna ska vidta vid olika effektnivaer (artikel 15) ar alltfor detal-
jerat. Malen med dessa atgarder kan uppnas lika bra om medlemsstaterna
ges storre utrymme att inom en nagot vidare ram sjalva bestamma de nar-
mare atgarder som ska vidtas.

Utskottet anser sammanfattningsvis att kommissionens forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om inrattande av ett europeiskt grans-
Overvakningssystem (Eurosur), KOM(2011) 873, i dess helhet strider mot
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen bor 1amna ett motiverat yttrande till Euro-
paparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse
som anges i bilaga 3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1. Subsidiaritetsprovning av forslaget om inrdttande av ett
europeiskt gransévervakningssystem (Eurosur) (M, FP, KD)
av Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Jan R
Andersson (M), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Carl-
Oskar Bohlin (M), Pia Hallstrém (M) och Roger Haddad (FP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att ld&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 4.

Stallningstagande

Enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen ska riksdagen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Kammaren ska han-
visa ett utkast till berort utskott, som sedan har i uppgift att préva om
utkastet i nagon del strider mot subsidiaritetsprincipen och, om det anser
att sa ar fallet, 1amna ett utlatande till kammaren med forslag till ett moti-
verat yttrande till EU.

Konstitutionsutskottet har uttalat att subsidiaritetsprévningen i huvudsak
ar en lamplighetsprovning. Det handlar om att faststalla pa vilken niva,
unionsniva eller nagon nationell niva, den foreslagna atgarden ska ske,
inte huruvida den féreslagna atgérden ska vidtas eller inte (se bet. 2009/10:
KU2 s. 13).

Den metod som ska anvandas har kommit att kallas tvastegsmetoden
(bet. 2010/11:KU18 s. 22). Den innebar att forst stalls frigan om det &r
mojligt att uppna malen for den féreslagna atgarden genom att den foretas
pa nationell, regional eller lokal nivd. Om svaret ar nekande ska atgarden
vidtas pa unionsnivd. Om svaret ar jakande ska fragan stillas om malen
for atgarden kan uppnas battre genom att den foretas pa unionsniva.

Vi anser att kommissionens forslag om att inratta Eurosur innehaller
flera delar som behdver analyseras ytterligare innan det gar att narmare ta
stéllning till om forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna. Eftersom forslaget delvis ar oklart och ofullstdndigt fram-
gér det enligt var mening inte med tillricklig tydlighet att malen for
atgarderna inte kan nés pa nationell niva. Det framgar inte heller att malen
for &tgarderna battre kan uppnas genom att &tgarderna vidtas pé unionsniva.



RESERVATIONER

Vi anser vidare att kommissionens motivering i subsidiaritetsfragan
borde vara mer utférlig och innehalla ett tydligare resonemang om hur
man kommer fram till att den foreslagna férordningen ar férenlig med sub-
sidiaritetsprincipen. Detsamma galler kommissionens motivering avseende
forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen.

Vi vill mot denna bakgrund framhélla vikten av att subsidiaritetsprinci-
pen féljs i den fortsatta processen med att upprétta Eurosur. Det &r darvid
viktigt att systemet baseras pa det faktiska behovet. Utgangspunkten maste
ocksd vara att alla atgarder ska leva upp till kraven pa proportionalitet,
rattssékerhet, integritet, dataskydd och iakttagande av manskliga rattighe-
ter. Dessutom maste nyttan med systemet Overstiga de kostnader som
systemet medfor. Vid utvecklandet av Eurosur bér man darfor beakta de
arbeten som pagar i andra relevanta forum, t.ex. inom den europeiska sjo-
sakerhetsbyrdn (Emsa).

Vidare framgar visserligen att syftet med Eurosur inte ar att utbyta per-
sonuppgifter utan snarare information om handelser och avpersonifierade
objekt. Det framgar emellertid att personuppgifter i undantagsfall kan inga
i de uppgifter som medlemsstaterna lamnar till byran. Vi anser att det ar
viktigt att ett sddant utbyte ar noggrant reglerat. Mdjligheten att soka asyl
far inte forsvaras. Om ett nytt gransGvervakningssystem inréttas kravs en
absolut respekt for manskliga rattigheter och internationellt skydd.

Det aktuella utkastet till forordning ar alltsa i flera delar sa oklart att
det &r svart att uttala sig om det ar férenligt med subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna. Redan nu anser vi emellertid att forslaget i de delar
det avser de atgarder som medlemsstaterna ska vidta vid olika effektnivaer
(artikel 15) &r alltfor detaljerade. Malen med dessa dtgédrder kan uppnas
lika bra om medlemsstaterna ges storre utrymme att inom en négot vidare
ram sjalva bestdamma de narmare atgarder som ska vidtas.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att kommissionens fdrslag till
Europaparlamentets och radets foérordning om inrattande av ett europeiskt
gransodvervakningssystem (Eurosur), KOM(2011) 873, i den angivna delen
strider mot subsidiaritetsprincipen. Vi foreslar att riksdagen lamnar ett moti-
verat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfo-
rande med den lydelse som anges i bilaga 4.

2. Subsidiaritetsprévning av forslaget om inrattande av ett
europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur) (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

2011/12:JuU29



2011/12:JuU29

10

RESERVATIONER

Stallningstagande

Jag anser inte att kommissionens forslag om ett europeiskt granssystem
strider mot subsidiaritetsprincipen och anser sdledes inte att det finns
nagon grund for att lamna ett utldtande med forslag till ett motiverat yttrande.

Generellt och principiellt sett &r jag negativ till den byrékratiska Gver-
statlighet som EU utgor. Utvecklingen med “6kad integration”, som det
kallas, hotar de fria europeiska nationernas suverénitet och demokrati.
Utvecklingen &r snarare padriven av vissa politiska toppskikt 4n av unions-
staternas samlade folkviljor.

Dock ar det nuvarande EU-projektets beskaffenhet en realitet och vi ar
redan bundna av bl.a. Schengensamarbetet.

Vi ser t.ex. Sydeuropas oférmdga att hantera stora strommar av illegala
immigranter. Immigranter som kommer sjovdgen och antingen férolyckas
eller bidrar till en ohallbar situation pa platser som Malta och Lampedusa
och sedan vidare genom Schengens lattforcerade inre grénser dnda fram
till oss i Nordeuropa.

Vi ser det lidande som narkotikabruket medfor, vilket har mojliggjorts
av fungerande smugglingsrutter in i unionen.

Vi ser okade skottlossningar och dddsskjutningar i vart eget land som
genomfors med vapen insmugglade fran platser Gster om unionens yttre
grénser.

Pa grund av den situation Sverige ar satt i av tidigare politiska beslut
ser vi dessvarre behovet av en grénsforvaltning av unionens sjo- och land-
grénser med i det hér fallet Frontex hjélp. Frontex har, av den information
jag erhallit, dessutom visat sig ta sitt uppdrag att hindra illegala invand-
rare, smuggling m.m. pa ett professionellt satt och har bl.a. hjalpt till att
styra upp invandringsstrommarna till exempelvis Grekland och de sydliga
landerna.

Tar man dessutom i beaktande hur Sveriges regeringar hanterat illegala
invandrare, med s.k. flyktingamnesti eller gratis sjukvard, blir behovet av
informationsutbyte och gemensamma insatser for att hindra sadan invand-
ring &n storre. 1 korthet ser vi sverigedemokrater med andra ord, p& grund
av den situation som Sverige befinner sig i, ett behov av gemensam infor-
mation samt samarbete for att hindra denna typ av gransoverskridande
problematik.



BiLaca 1

Behandlat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur), KOM
(2011) 873.
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BiLaca 2

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Utdrag ur konstitutionsutskottets protokoll 2012-02-23,
utskottssammantrade 2011/12:27

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis hanvisa till vad utskottet tidi-
gare anfort om att subsidiaritetsprévningen &r en lamplighetsprovning
och att provningen handlar om att faststalla pa vilken niva — unions-
niva eller ndgon nationell nivd — den foreslagna atgarden ska vidtas,
inte huruvida den foreslagna atgarden ska foretas eller inte (bet. 2009/10:
KU2 s. 13).

Av artikel 6 i protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (forkortas, protokollet) foljer att varje parla-
ment far lamna ett motiverat yttrande med skdlen till att det anser att
ett utkast till lagstiftningsakt inte ar forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen. Nagra formkrav i dvrigt for vad ett motiverat yttrande ska inne-
hélla anges inte i protokollet.

Enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen ska riksdagen préva om ett
utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Om ett
utskott anser att ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritets-
principen ska utskottet avge ett utlatande till kammaren med férslag
till ett motiverat yttrande. | annat fall ska utskottet genom protokollsut-
drag anméla till kammaren att utkastet inte strider mot subsidiaritets-
principen. Av ordalydelsen i protokollet och i riksdagsordningen foljer
enligt utskottets mening att ett forslag till ett motiverat yttrande bor
innehalla ett klart stallningstagande till om forslaget strider mot subsidi-
aritetsprincipen.

Mot bakgrund av att vissa l&nders parlament inom ramen for subsi-
diaritetsprovningen avger s.k. positiva yttranden har konstitutionsutskot-
tet tidigare uttalat att motiverade yttranden bor forbehdllas sidana fall
som tas upp i protokollet, dvs. motiverade yttranden som innehaller
skal till att man anser att ett utkast till lagstiftningsakt inte &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen (bet. 2011/12:KU5 s. 28). Eftersom vissa
lander avger positiva yttranden anser utskottet det vara av sérskild vikt
att det tydligt framgar av forslaget till motiverat yttrande att utskottet
anser att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett klart stallnings-
tagande kan fa betydelse vid sammanrakningen av de avgivna motive-
rade yttrandena.

Utskottet vill framhalla mgjligheten att subsidiaritetspréva delar av
ett forslag. En subsidiaritetsprovning &r inte begrénsad till en bedém-
ning av forslaget i sin helhet, utan kan innefatta en provning av
forslagets skilda delar. Ett utskott kan sdledes prova olika delar av ett
forslag och komma fram till att vissa delar av forslaget inte &r foren-
liga med subsidiaritetsprincipen, medan andra delar ar forenliga med
subsidiaritetsprincipen (jfr. bet. 2011/12:KU4 s. 23).

Enligt protokollet far varje parlament inom &tta veckor fran den dag
da ett utkast till lagstiftningsakt oversands lamna ett motiverat ytt-
rande. En ordagrann tolkning av protokollet ger vid handen att motive-
rade yttranden endast kan ldmnas Over Oversédnda befintliga utkast.
Nagon mojlighet att ange att forslaget i en senare utformning kan
komma att strida mot subsidiaritetsprincipen torde darmed inte finnas.



YTTRANDE FRAN KONSTITUTIONSUTSKOTTET ~ BILAGA 2

Tilldggas kan att om minst en tredjedel (i vissa fall ar troskeln en
fjardedel) av det totala antalet roster som tilldelats de nationella parla-
menten star bakom motiverade yttranden om att ett utkast till lagstift-
ningsakt inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen ska utkastet
omprovas av forslagsstéllaren. Efter omprovningen kan forslagsstélla-
ren valja att vidhalla, andra eller dra tillbaka forslaget. Beslutet ska
motiveras. Aven andrade utkast till lagstiftningsakter ska dversandas
till de nationella parlamenten for subsidiaritetsprovning.

Utskottet vill dven framhalla vikten av att subsidiaritetsprincipen
foljs i samtliga skeden av unionslagstiftningens beslutfattande process.
Varje andring av ett kommissionsférslag, antingen av Europaparlamen-
tet eller av radet och som innebdr ett mera omfattande eller intensivt
ingripande av gemenskapen, ska &tféljas av en motivering enligt subsi-
diaritetsprincipen. Riksdagsutskotten och EU-ndmnden har en mdjlighet
att i 6verlaggningar och samrad med regeringen uppméarksamma subsi-
diaritetsfragan i samband med radets andringar av kommissionsforslag
(bet. 2010/11:KU26 s. 20).
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BiLaca 3

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att kommissionens utkast till Europaparlamentets och
radets forordning om inrattande av ett europeiskt gransévervakningssystem
(Eurosur), KOM(2011) 873, i dess nuvarande utformning &r s oklart och
ofullstandigt att det inte med tillracklig tydlighet framgar att malen for
atgarderna inte kan nas pa nationell niva. Det framgar inte heller att malen
for atgarderna béttre kan uppnés genom att atgdrderna vidtas pad unions-
niva. Forslaget maste darfor i sin helhet anses strida mot subsidiaritetsprin-
cipen.

Kommissionens forslag innebar bl.a. att medlemsstaterna ska fordela
sina gransovervakningsresurser i enlighet med effektnivaer som faststalls
av Frontex. Det blir séledes Frontex som ytterst ska avgéra hur medlems-
staterna ska fordela sina Overvakningsresurser. Riksdagen anser inte att
detta &r acceptabelt ur subsidiaritetssynpunkt.

Riksdagen vill aven framhdlla att den delen av forslaget som avser de
atgarder som medlemsstaterna ska vidta vid olika effektnivéer (artikel 15 i
forordningen) ar alltfor detaljerad. Malen for dessa atgarder kan uppnds
lika bra om medlemsstaterna ges storre utrymme att inom en néagot vidare
ram sjalva bestamma de narmare atgarder som ska vidtas.



BiLaca 4

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrat-
tande av ett europeiskt gransdvervakningssystem (Eurosur), KOM(2011)
873, som redovisas i justitieutskottets utlatande 2011/12:JuU29, anser riks-
dagen att forslaget i de delar det avser de atgarder som medlemsstaterna
ska vidta vid olika effektnivaer (artikel 15 i férordningen) ar alltfor detalje-
rade. Mélen med dessa atgarder kan uppnas lika bra om medlemsstaterna
ges storre utrymme att inom en ndgot vidare ram sjalva bestimma de nar-
mare atgarder som ska vidtas. Riksdagen anser sdledes att forslaget i
denna del strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen gor foljande 6vervagande om det ovan ndmnda forslaget att
inrdtta Eurosur. Den forordning som kommissionen har foreslagit om att
inratta Eurosur innehdller flera delar som behdver analyseras ytterligare
innan det gér att narmare ta stallning till om forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Eftersom forslaget delvis &r
oklart och ofullstandigt framgar det inte med tillracklig tydlighet att malen
for atgarderna inte kan nas pa nationell nivad. Det framgar inte heller att
malen for atgarderna battre kan uppnas genom att atgarderna vidtas pa uni-
onsniva.

Vidare bor kommissionens motivering i subsidiaritetsfrdgan vara mer
utforlig och innehélla ett tydligare resonemang om hur man kommer fram
till att den foreslagna forordningen ar forenlig med subsidiaritetsprincipen.
Detsamma galler kommissionens motivering avseende forslagets forenlig-
het med proportionalitetsprincipen.

Riksdagen vill mot denna bakgrund framhalla vikten av att subsidiaritets-
principen foljs i den fortsatta processen med att upprétta Eurosur. Det &r
darvid viktigt att systemet baseras pa det faktiska behovet. Utgangspunk-
ten maste ocksa vara att alla atgarder ska leva upp till kraven pé proportio-
nalitet, réttssékerhet, integritet, dataskydd och iakttagande av ménskliga
rattigheter. Dessutom maste nyttan med systemet Overstiga de kostnader
som systemet medfor. Vid utvecklandet av Eurosur bor man darfor beakta
de arbeten som pagar i andra relevanta forum, t.ex. inom den europeiska
sjosakerhetsbyran (Emsa).

Vidare framgar visserligen att syftet med Eurosur inte ar att utbyta per-
sonuppgifter utan snarare information om héndelser och avpersonifierade
objekt. Det framgar emellertid att personuppgifter i undantagsfall kan inga
i de uppgifter som medlemsstaterna lamnar till byran. Riksdagen anser att
det ar viktigt att ett sddant utbyte ar noggrant reglerat. Mdjligheten att
soka asyl far inte forsvéras. Om ett nytt gransévervakningssystem inrattas
kravs en absolut respekt for ménskliga réttigheter och internationellt skydd.
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BiLAca4  MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

Sammantaget anser riksdagen saledes att forslaget till forordning i flera
delar ar sd oklart att det ar svart att uttala sig om det ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Redan nu, som framgar
ovan, anser riksdagen emellertid att forslaget i den del som anges ovan
(artikel 15 i forordningen) strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



