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Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens budgetforslag avseende utgifts-
omrade 7 Internationellt bistind samt motioner vickta under den allminna
motionstiden 2001/02, vilka hinfor sig till bistdndets niva i forhéllande till
BNI, fordelningen av anslag samt bistdndets inriktning.

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag till niva for bistdndsra-
men i relation till berdknad BNI for 2002. Ett antal motionsyrkanden rérande
krav pé en snabbare dtergdng till enprocentsmélet behandlas. Utskottet menar
att det svenska bistandet skall nd 1 % av BNI helst till ar 2005. Néagon ytterli-
gare detaljerad tidsplan anser dock utskottet inte nddvandig att slé fast.

Utskottet noterar att manga av de fradgor som vicks i motionerna kommer att
behandlas av den utvecklingspolitiska kommittén, Globkom.

Propositionens forslag till fordelning mellan anslagen inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand tillstyrks av utskottet. Vidare tillstyrks propositionens
forslag till utfastelser och ataganden inom det multi- och bilaterala utveckl-
ingssamarbetet. 1 betdnkandet tillstyrker utskottet vidare att regeringen be-
myndigas att ikldda staten betalningsansvar i form av statlig garantigivning
inom det internationella utvecklingssamarbetet.

Propositionens yrkanden om bemyndiganden att ikldda staten betalnings-
ansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till l&nder i Central- och
Osteuropa och for exportkreditgarantigivning for vissa linder i Central- och
Osteuropa tillstyrks av utskottet. Aven ett yrkande att gora utfastelser inom
anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa som innebér forpliktelse
efter budgetaret 2002 tillstyrks av utskottet.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag. Samtliga mot-
ionsyrkanden besvaras eller avstyrks.

I drendet finns 19 reservationer och 23 sérskilda yttranden.



2001/02:UU2

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 7
Specifikation avseende forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd ............ccceevviiiiininnnnns 21
Redogorelse fOr Arendet...........oooerierieriiiienieneeienieeee e

Internationellt bistdnd
Propositionens huvudsakliga innehall
PolitikomIade 8 .......cc.coveviiniiniiiieeree e
Politikens omfattning och Mal...........ccoccoeviiiiiiieiieeceee e
Propositionen (avsnitt 3.1-3.4) .....ccoooievierieieieeeeeee e
Avrikningar fran bistAndSramen.............ccoecveveeienieieeieneee e
Fordelningen inom ut@iftSomradet ...........occvevveeieniieienienieieeieeeeie e
Propositionen (avsnitt 1 )...
Utskottets OVervaAZanden............coeceveerierieiienieieeienceceee e

Behandling av MOtIONET .......c..coviiiiirieniiiierieeieeeeesce e
Uppfoljning av tidigare beslut ..........ccooceeveriienieniiiienienceiencene
Politikens inriktning

Propositionen (avsnitt 3.4)

Utskottets OVErvaAanden. ........cecveevveriieieniierieeiesiesieeieeeesae e seeennes
Behandling av motioner

Utskottets dverviganden

Behandling av MOtIONET.......c..covuieiierieniiiieeieieee e

Mellandstern och Nordafrika
Utskottets dverviganden

Behandling av motioner
Latinamerika............c..c......

Utskottets GVervaganden............ceceeeverererineeieieieieeeeeeeeeeeeeeenns
Behandling av MOtONEeT..........ccceveriririnininieiineeeeeeeceeeieeieees

Turkiet ...cocoocevirincncnennn
Multilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen (avsnitt 3.5.2) ....ccveiiiieriiierieeee e
Utskottets overvidganden

Behandling av motioner



INNEHALLSFORTECKNING 2001/02:UU2

De internationella finansieringsinstitutionerna............ccoceevereeeeennenns 61
Varldsbanksgruppen...........cceeveeeeieriereeieseese e 61
Afrikanska utvecklingsbanken ............cccoceveeniicienienieeeiee 62
Asiatiska utvecklingsbanken .............coccveeenieniiceniesee e 62
Interamerikanska utvecklingsbanken ...........cccccoeervenieciencennne 62
Internationella valutafonden...........ccocooveriiiniiniiieniniieneee 62
Ovriga utvecklingsbanker och -fonder ..............ccccoooevvvrrerrrrrenne. 63

Ovrigt multilateralt samarbete

Utskottets overvédganden .............

Behandling av MOtIONET .......cceevviiieniiiniinieniieieeiescecee e
ML OINSALSET ...ttt sttt
Konfliktforebyggande insatser ..........c.occveeeervenveienienieieseeeenne 70
S0CI1AlA SEKLOTET ...c..evevirieriirienierieriestese e 73
HandelSfragor........ooveivieiiiiee e 75
LivsmedelSfragor......covuveiiiieieie et 76
Europeiska unionens gemensamma utvecklingssamarbete ...................... 77

Utskottets GVErvAZANAEN ..........ccevieriiecieiieniieie et 79

Behandling av MOtIONET .......cc.oevviiieniieriiiienieeiceiecee e 79
Bilateralt utvecklingssamarbete ...........cccoocevieniiiiiiieniiiee e 86
Propositionen (avsnitt 3.5.3).c..cccuiiiiniiiiiienee e 86

Utskottets OVErvAZANdEeN ..........cceveeririiinienieie e 87
Behandling av MOtIONET .......cc.eevviiiieniieiieiienieeeeecee e 87

Verksamhetsgrenar
Demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter ............ 87

Utskottets GVErvAZANAEN ..........ccevieriieciiiieiieie et seeens
Behandling av motioner
S0CIALA SEKLOTET ......eviviiiiiiriiriesiesiesie st

Utskottets Overviaganden .............

Behandling av motioner
HIV/Q1AS .o

Utskottets OVErvAZANdEeN ..........cceveerieiiiiieniieie e
Behandling av motioner
Hiv/aids och bistdndspolitiska prioriteringar............cccceeevereeennenne.
Informations- och upplysningsverksamhet.............ccooceevirienncne
Kvinnor och barn...................

Sjukvard och medicin
Frivilligorganisationernas roll i hiv/aids-arbetet
Infrastruktur, néringsliv, finansiella system och urban

UEVECKIING ...ttt 106
Utskottets GVervaganden ............cocevevererierenenienenieniesese e 106
Behandling av MOtONET .......cceoererirerinenieriesieeesieseesiese e 106
NAUIDTUK ..o 111
Ekonomiska reformer ........c.ccoevevenenenenenininenenescscsesenne 111
Utskottets GVervaganden ...........ccocveeeerierieieneeie e 112
Behandling av MOtIONET ........c.coeeriieiiiieniieie e 112



2001/02:UU2 INNEHALLSFORTECKNING

Forskningssamarbete ............cccecevieniecienienieie e 115
Utskottets OVervaganden...........ccoeeereeierienieeieeieie e 115
Behandling av MOtIONET ..........ecverieieeiieieeieeie e 115
Humanitart bistand och konfliktférebyggande ..............cc........ 116

Stod till svenska enskilda organisationers
utvecklingssamarbete..........c.evveverieniinieniienieceeeeen 117
Utskottets OVervaganden............cooeeveriereinieniienienieeiesceesee e 117
Behandling av MOtiONeT .......cc.cocuevieniiiienieieeieneeieeeeseeee e 117
Information, rekrytering och resursbasutveckling ..................... 120
OVIIZE ettt ettt ettt sbt ettt sbt e bt et seeenbeennes 121
Propositionen (avsnitt 3.5.4) ....cccoooveviriinieniiieneeeeeeee 121
ResultatbedOmNiNg ..........cceeeeriieienieieie et 121
Propositionen (aVSnitt 3.6)........cceeveereerienieiieeieeiee e 121
Utvérderingsverksamheten vid Sida .........coccovoveviiieiiienicieeiee 123
Propositionen (avsnitt 3.6.2)......c.cocveceerienieienieiee e 123
Utskottets GVervaAganden...........ccocverueecierienieeieeierieeie e see e 124
Behandling av MOtIONET .........c.ccveruieieeeierieeie et 124
BudgetfOrslag ......covevuierieieiieieee e 124
Propositionen (avsnitt 3.8)......cccevveririiinienieiereeeeeeeee 124
Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser ...........cccocevvvveiennnene 125
Utskottets OVervaganden...........ccooeererienienieeienieieeeeseeee e 126
BistandsfOrvaltning..........cccooierieiieiienieieee e 126
Utskottets OVervaganden...........ccoveeverieneenieeienienieeeseeie e 127
Behandling av MOtIONET .........c.ecveruieieeeieieeie e 127
Politikomradet 9 Samarbete med Central- och Osteuropa...............ccco........ 131
Propositionen (aVSNitt 4 ).......ceevevriecieeierieieeieeieee e 131
Propositionens huvudsakliga innehall..............cccocveveecienienireiennne, 131
POltIKOMIAAE 9 ... 131
Politikens mal och INTIKNING.......c.cccvevieririienieie e 131
Samarbetets huvudomraden...........coceeveveninininninniincceee 132
Gemensam SAKEThEt ..........ccevvrviiviriiiiiiiiiiiieiciciceceeeeeeeeeee 132

Social tryg@het......cooieriiiiiiiieieieee e

IMILJO -t

Utbildning och forskning

JAMSAIANEL ....oveiiiiiiiiiii
Regionalt samarbete
Det EU-relaterade utvecklingssamarbetet.............ccceeceevueeienvennnnen. 134
Insatser inom och utom politikomradet ............cccecvevevvrvininennnnnns 134
ResultatbedOmNing ..........ccocveveieiiiiieieieieieieececeeeeeeee e 135
BudgetfOrslag .......ooovevieiieeee e 135
Utskottets Overvaganden...........ccooeerieierierieeienierie e 138

Behandling av MOtIONET .........ccevveiiirieiieiieieeieeee e 138

Politikens omfattning och Inriktning ........cccceceevevevencricncncnnene 138



INNEHALLSFORTECKNING 2001/02:UU2

DEMOKIALE..c.eviviieieertctcer e 141
Insatser for barn och andra sociala fragor...........cccecvvvenieennces 142
Miljo- och folKhAISOfTAZOT ......eveeeieieceieiee e 146
RESEIVALIONET ....c..eviiiiiiiiiiiitisiesieetese s 153
1. Bistandsramen och enprocentsmaélet (punkt 2) (kd) ......ccccceevvvenennee. 153
2. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (fp)......ccocevvvereenennee 153
3. Koncentration av bistandet till Afrika och utformningen av
bistandet i u-landsmiljo (punkt 7) (M) ...ccceeveeririieneeninienieneeeeees 155
4. Demokrati och ménskliga réttigheter i bistidndet (punkt 11)
(KA e 155
5. Demokrati och ménskliga rittigheter i bistdndet (punkt 11) (fp) .....156
6. Formerna for bistand till totalitédra stater (punkt 12) (c, fp).............. 157
7. OSSE:s verksamhet (punkt 48) (V) ...c.cooveouerienieieeieneee e 158
8. En afrikansk sdkerhetsordning (punkt 49) (m)......cccceecevvvenreinnncnns 159
9. EU:s bistandspolitik (punkt 59) (V, MP) ..eevvereveieiienieieeieieeeeeen 160
10. Landerval och landramar inom bistandet (punkt 62) (m)................. 162
11. Landerval och landramar inom bistandet (punkt 62) (c) .................. 162
12. Tillséttning av en utredning for att sétta in hiv/aids i ett
sékerhetspolitiskt perspektiv (punkt 79) (Kd) .....ccooeeverveniininiencnns 163
13. Resurserna till det globala hiv/aids-arbetet (punkt 80) (kd) ............. 164
14. Skuldavskrivningar for de fattigaste landerna (punkt 95) (m).......... 164
15. Enskilda organisationers roll i en demokratisk utveckling
(PUNKE 98) (D) +eveeveeee ettt

StAININGStAZANAE ....cvvvevveeeieiieie et
16. Bistand till Kuba (punkt 99) (m, kd, ¢, fp)
17. Oberoende analyser och utvirderingar av bistandet (punkt 102)

(M, KA, €, ) ettt 166
18. Demokratistdd till Central- och Osteuropa (punkt 113) (fp) ............ 167
19. Upplésning av Ostersjomiljarden (punkt 123) (m).........cocveveveevnnnees 169
Sarskilda YHranden..........coccovieriiienieriee e 171
1. Anslagen for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (Punkt 1) (M) ....coeerieiiiieiieieeeee e 171
2. Anslagen for 2002 under utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand (PUNKE 1) (fP)eevereeerreeierieieeieseeeeee e 172
3. Anslagen for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (punkt 1) (Kd).....coeeieeiieieiieieeieccecee e 175
4. Anslag for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
(PUNKE 1) (€)erenvieereirieiieieeiiete e ste et ete et e st eaesaesteeaeessesseenseessenanens 177
5. Bistandsramen och enprocentsmaélet (punkt 2) (M) .......ccoccverevennennen. 178
6. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (V) ....c.ccoceveverennenne. 178
7. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (Mp) .......cccevereernenne. 179
8 Fattigdomsbegreppet (punkt 4) (C) ...eevveeeereeiinienieie e 180
9. Millenniemalen och bekdmpningen av fattigdomen (punkt 9)
(1) 1ttt 181
10. Demokrati och ménskliga réttigheter i bistandet (punkt 11) (m)...... 182



2001/02:UU2 INNEHALLSFORTECKNING

11. Sammanhéllningen av bistands- och flyktingpolitiken

(PUNKE 37) (D) cveverereneenieneentertereresee et 183
12. Globala energi- och miljofragor (punkt 40) (m, fp)...cccovecveeeveennnen. 184
13. Globala energi- och miljofragor (punkt 40) (Kd) ......cceeveveieeeeennnen. 184
14. Fattigdomsbekdmpning och katastrofhjélp (punkt 45) (m).............. 186
15. U-ldndernas integrering i varldshandeln (punkt 52) (¢)......cccceueeee. 187
16. Nérings- och livsmedelsfragor i svenskt bistdnd (punkt 55) (¢) ...... 187
17. Samordning av och insyn i EU:s bistdnd (punkt 56) (¢)........c........ 188
18. Bistand och de ménskliga rittigheterna (punkt 65) (kd).................. 188
19. Rapportering om demokratildget i bistdndslénderna (punkt 69)
(TTD) e 189
20. Frivilligorganisationernas roll i hiv/aids-arbetet (punkt 86) (m) ..... 189
21. Livsmedelsproduktion, handel och miljoé (punkt 92) (m, c)............. 190
22. En 6kad andel av bistdndet genom frivilligorganisationer
(PUNKE TOT) (1N) ettt eeeens 191
23. Upplésning av Ostersjomiljarden (punkt 123) (fp) ...ceevevevevveerrennee. 191
Forteckning 6ver behandlade forslag.........c.oocveevevieeiieienienieieeieeeieee 193
PrOPOSTHONEI. ...ttt st 193
Motioner fran allménna motionstiden...........ccceevuervierieniriienienieeieeeens 194
TabElIDILaZA ....c..eieieiieiieiiet e 215
FOrKortningsliSta. .......cevueiierieiiiiieeicee ettt 219



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1.

Anslagen for 2002 under utgiftsomride 7 Internationellt
bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for bud-
getaret 2002 anslag inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand i enlig-
het med utskottets forslag i efterféljande specifikation. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:1, volym 4, utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand, punkterna 3 och 6, samt avslar motionerna 2001/02:U231 yrkan-
dena 29 och 30, 2001/02:U311 yrkande 22 (delvis), 2001/02:U312 yr-
kande 19, 2001/02:U321, 2001/02:U328 yrkande 17 och 32 samt 3841,
2001/02:U342 yrkandena 1 och 2, 2001/02:U345 yrkandena 17, 20 och
24 samt 2001/02:Fi294 yrkande 13.

Bistindsramen och enprocentsmalet

Riksdagen bifaller proposition 2001/02:1, volym 4, utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistdnd, punkt 1. Ddrmed avsldr riksdagen motionerna
2001/02:U231 yrkande 28, 2001/02:U311 yrkande 22 (delvis) och
2001/02:U328 yrkande 16. Motionerna 2001/02:U244 samt 2001/02:
U328 yrkandena 15 och 36 besvaras med vad utskottet anfort.

Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (fp)

Bistindet och IT

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkandena 24 och 25
samt 2001/02:U231 yrkandena 16 och 17 besvarade med vad utskottet
anfort.

Fattigdomsbegreppet
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkande 27 och
2001/02:U269 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort.

Barnrittsfragor i bistindet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U288 besvarad med vad utskottet
anfort.

Bistindets inriktning
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U300 yrkande 9 besvarad med vad
utskottet anfort.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Koncentration av bistindet till Afrika och utformningen av

bistandet i u-landsmiljo

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U300 yrkande 11 och

2001/02:U311 yrkande 13 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 3 (m)

Milformuleringen i bistandet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U300 yrkande 12 besvarad med vad
utskottet anfort.

Millenniemélen och bekdmpningen av fattigdomen
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U311 yrkandena 1, 2 och 5 besvarad
med vad utskottet anfort.

Frimjandet av ett kvinnoperspektiv
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U323 yrkande 16 besvarad med vad
utskottet anfort.

Demokrati och ménskliga rittigheter i bistandet
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U231 yrkande 1, 2001/02:U300
yrkande 10 samt 2001/02:U345 yrkande 10 besvarade med vad utskottet
anfort.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (fp)

Formerna for bistind till totalitira stater
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkandena 6 och 7 besvarad
med vad utskottet anfort.

Reservation 6 (c, fp)

Barnens roll i bistindet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 25 besvarad med vad
utskottet anfort.

Samordningen mellan bistinds- och handelspolitiken
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U351 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

Bistandet till Somalia
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U228 yrkandena 1 och 3 besvarad
med vad utskottet anfort.

EU:s bistind till Somalia
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U228 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
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Bistand till energisektorn i Eritrea
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U245 besvarad med vad utskottet
anfort.

Minréjningsprogram i Eritrea
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U253 besvarad med vad utskottet
anfort.

EU:s bistand till Afrikanska unionen
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.

Inforandet av en antikorruptionslag i Kenya
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

Landsbygdsutveckling och demokrati i Afrika
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkandena 3 och 4 besvarad
med vad utskottet anfort.

Fredsprocessen i Sudan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

Fredsprocessen i Angola
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkande 8 besvarad med vad
utskottet anfort.

Konfliktlésande organisationer och bekimpning av
kriminalitet i afrikanska storstider

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkandena 9 och 10 besvarad
med vad utskottet anfort.

Flerpartivisendet och partiers interna demokrati i u-linder
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkande 11 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forildralosa barn och tvangsrekrytering av barn till vipnade
trupper i Afrika

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkandena 12 och 13 besvarad
med vad utskottet anfort.

Jordreformer och en hillbar vattenpolitik
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U326 yrkandena 14 och 15 besvarad
med vad utskottet anfort.

2001/02:UU2



2001/02:UU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Bistand till undervisningssektorn i Osttimor
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U296 yrkandena 1 och 2 besvarad
med vad utskottet anfort.

Bistind till den demokratiska utvecklingen i Osttimor
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U296 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Bistand till energi- och hilsosektorn i Osttimor
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U296 yrkandena 4 och 5 besvarad
med vad utskottet anfort.

Bistand till uppbyggandet av Osttimor
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkande 39 besvarad med vad
utskottet anfort.

Utveckling av ldrobocker i Palestina
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U330 besvarad med vad utskottet
anfort.

Aralsjons ekologiska utveckling
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U263 yrkandena 1-5 besvarad med
vad utskottet anfort.

Miljo- och folkhélsoproblemen i Centralasien
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U266 yrkandena 1-7 besvarad med
vad utskottet anfort.

Okat stod till flyktingar
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U305 yrkande 11 besvarad med vad
utskottet anfort.

Handikappade i svenskt utvecklingsbistand
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 26 besvarad med vad
utskottet anfort.

Sammanhéllningen av bistinds- och flyktingpolitiken
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 28 besvarad med vad
utskottet anfort.

Behovet av rent vatten
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkande 9 och
2001/02:U231 yrkande 23 besvarade med vad utskottet anfort.
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Energiforsorjning och miljovinlig utveckling
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkandena 15 och 22 besvarad
med vad utskottet anfort.

Globala energi- och miljofragor
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U233 yrkandena 1-3 och 6 besvarad
med vad utskottet anfort.

Miljosanering i Balkanregionen
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U251 besvarad med vad utskottet
anfort.

Fattigdom och naturkatastrofer
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U216 yrkandena 2—4 besvarad med
vad utskottet anfort.

FN:s miljoprograms arbete
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U323 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

Bistand till norra Irak och irakiska Kurdistan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U210 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.

Fattigdomsbekimpning och katastrofhjilp
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U216 yrkandena 5 och 6 besvarad
med vad utskottet anfort.

Konflikter och flyktingkatastrofer
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U229 yrkandena 16 och 17 besvarad
med vad utskottet anfort.

Sékerhetsfrimjande och fredsuppbyggande processer
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkandena 2 och 24 besvarad
med vad utskottet anfort.

OSSE:s verksamhet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U283 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 7 (v)

En afrikansk sikerhetsordning
Riksdagen avslar motion 2001/02:U300 yrkande 19 och forklarar motion
2001/02:U311 yrkande 9 besvarad med vad utskottet anfort.

Reservation 8 (m)

2001/02:UU2
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50.

51.

52.

53.

54.

5S.

56.

57.

58.

59.

Villkoren for fattiga kvinnor
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U209 yrkande 9 och
2001/02:U229 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort.

Barns ritt till hilsa och utbildning
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U306 besvarad med vad utskottet
anfort.

U-lindernas integrering i virldshandeln
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkande 3 och
2001/02:U234 yrkande 7 besvarade med vad utskottet anfort.

Regionalt frihandelssamarbete i Afrika
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U300 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Livsmedelssiikerhet och ursprungsméirkning
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U304 yrkandena 17 och 18 besvarad
med vad utskottet anfort.

Nirings- och livsmedelsfriagor i svenskt bistind
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U229 yrkandena 5 och 6 besvarad
med vad utskottet anfort.

Samordning av och insyn i EU:s bistind
Riksdagen avslar motion 2001/02:U229 yrkande 29 och forklarar motion
2001/02:U229 yrkande 28 besvarad med vad utskotett anfort.

EU:s stod till u-liindernas energipolitik
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U233 yrkande 5 besvarad med vad
utskottet anfort.

Frimjande av handeln mellan EU och u-liinder
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U234 yrkande 9 besvarad med vad
utskottet anfort.

EU:s bistindspolitik
Riksdagen avsldr motion 2001/02:U259 yrkandena 1 och 2 samt forklarar
motion 2001/02:U259 yrkandena 3 och 4 besvarad med vad utskottet an-
fort.

Reservation 9 (v, mp)



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Formerna for EU:s bistind

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U301 yrkandena 25-28,
2001/02:U328 yrkandena 35 och 37 samt 2001/02:K426 yrkande 13 och
14 besvarade med vad utskottet anfort.

Reformeringen av EU:s bistindspolitik
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 33 besvarad med vad
utskottet anfort.

Linderval och landramar inom bistiandet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U229 yrkande 26 och 2001/02:
U311 yrkande 8.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (c)

Stod till fungerande styrelseformer i bistindslinderna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U229 yrkandena 18—20 och 22 be-
svarad med vad utskottet anfort.

Bistand till partier och partinira organisationer

Riksdagen  forklarar motionerna  2001/02:U229  yrkande 21,
2001/02:U231 yrkande 9 samt 2001/02:U328 yrkande 11 besvarade med
vad utskottet anfort.

Bistand och de miinskliga rittigheterna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkandena 5 och 6 besvarad
med vad utskottet anfort.

Miinskliga rittigheter och demokratifrimjande projekt
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkandena 7 och 8 besvarad
med vad utskottet anfort.

Stod till demokratisering och flerpartisystem
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 10 besvarad med vad
utskottet anfort.

Informationsteknik och demokratibistind
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U231 yrkande 19 samt
2001/02:U328 yrkande 12 besvarade med vad utskottet anfort.

Rapportering om demokratiléiget i bistindslinderna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U300 yrkande 20 besvarad med vad
utskottet anfort.

2001/02:UU2

13



2001/02:UU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Stod till minréjningsaktiviteter
Riksdagen forklarar motion 2001/02:F6272 yrkandena 1, 3 och 8 besva-
rad med vad utskottet anfort.

Eliminering av kvinnlig konsstympning
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U204 yrkandena 1 och 3 besvarad
med vad utskottet anfort.

Stod till undervisningssektorn édven i katastrof- och
nodsituationer

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U229 yrkande 10 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forskning om de fattigas sjukdomar
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 20 besvarad med vad
utskottet anfort.

Upplysningsverksamhet om familjeplanering och aborter
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 27 besvarad med vad
utskottet anfort.

Utvecklingen av liikemedel och vacciner

Riksdagen  forklarar motionerna  2001/02:U231  yrkande 21,
2001/02:U276 yrkande 3 samt 2001/02:U335 yrkande 13 besvarade med
vad utskottet anfort.

Slopande av skolavgifter i bistindslinderna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U335 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stod till program for att avsta fran alkoholproduktion i u-
linderna

Riksdagen forklarar motion 2001/02:S0616 yrkande 4 besvarad med vad
utskottet anfort.

Prioriteringen av kampen mot hiv/aids i bistindsamarbetet
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U209 yrkandena 15 och 16,
2001/02:U229 yrkande 13, 2001/02:U276 yrkandena 1 och 2,
2001/02:U295 yrkandena 1 och 2, 2001/02:U311 yrkande 18,
2001/02:U326 yrkande 6, 2001/02:U332 yrkande 6 samt 2001/02:U335
yrkande 12 besvarade med vad utskottet anfort.



79.

80.

81.

82.

83.

84.

8s.

86.

87.

88.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Tillsdttning av en utredning for att séitta in hiv/aids i ett
sikerhetspolitiskt perspektiv
Riksdagen avslir motion 2001/02:U335 yrkande 2.

Reservation 12 (kd)

Resurserna till det globala hiv/aids-arbetet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U335 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 13 (kd)

Upplysningsarbetet kring hiv/aids

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkandena 11, 12 och 15,
2001/02:U328 yrkande 26, 2001/02:U335 yrkande 5 samt 2001/02:S0372
yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort.

Kvinnor och barn och hiv/aids

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U276 yrkandena 5 och 6,
2001/02:U311 yrkande 20 samt 2001/02:U335 yrkande 4 besvarade med
vad utskottet anfort.

Kartliggning av barns situation pa grund av hiv/aids
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U335 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

Bromsmediciner och behandling mot hiv/aids

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U229 yrkande 14, 2001/02:
U326 yrkande 5 samt 2001/02:U335 yrkandena 9 och 10 besvarade med
vad utskottet anfort.

Uppbyggandet av hilso- och sjukvardssystem i u-liinderna
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U311 yrkandena 6, 17 och 21
samt 2001/02:U335 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort.

Frivilligorganisationernas roll i hiv/aids-arbetet

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U276 yrkande 4, 2001/02:U311
yrkande 19 samt 2001/02:U335 yrkande 11 besvarade med vad utskottet
anfort.

Niéringslivsutveckling och tillviixt i de fattigaste liinderna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 11 besvarad med vad
utskottet anfort.

Partnerskap mellan niringsliv och bistind
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkandena 13 och 14 besvarad
med vad utskottet anfort.

2001/02:UU2
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Etiska uppforandekoder pa den globala finansmarknaden
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U234 yrkandena 10 och 11 besvarad
med vad utskottet anfort.

Likemedelsforetag i FN:s regi
Riksdagen avslir motion 2001/02:U286.

Globalt samarbete och ritten till mat for det fattigaste
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U304 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Livsmedelsproduktion, handel och miljo
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U304 yrkande 4 besvarad med vad
utskottet anfort.

Globala handelsliberaliseringar
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U304 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

Skuldsittningen av de fattigaste linderna
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U232 och 2001/02:U300 yr-
kande 6 besvarade med vad utskottet anfort.

Skuldavskrivningar for de fattigaste liinderna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U311 yrkandena 10 och 11 besvarad
med vad utskottet anfort.

Reservation 14 (m)

Fattidomsbekimpning och snabb ekonomisk tillvixt
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U311 yrkande 14 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forskning och hallbar miljépolitik
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U233 yrkande 4 besvarad med vad
utskottet anfort.

Enskilda organisationers roll i en demokratisk utveckling
Riksdagen avslar motion 2001/02:U328 yrkande 24 och forklarar mot-
ionerna 2001/02:U229 yrkandena 23 och 30 samt 2001/02:U231 yrkande
3 besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation 15 (fp)

Bistand till Kuba
Riksdagen avslar motion 2001/02:U231 yrkande 4.
Reservation 16 (m, kd, c, fp)
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100. Samrad med frivilligorganisationerna vid planeringen av
bistandet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 25 besvarad med vad
utskottet anfort.

101. En 6kad andel av bistiandet genom frivilligorganisationer
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U311 yrkande 12 besvarad med vad
utskottet anfort.

102. Oberoende analyser och utvirderingar av bistindet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U231 yrkande 27 besvarad med vad
utskottet anfort.
Reservation 17 (m, kd, c, fp)

103. Utfastelser under budgetiret 2002
Riksdagen bifaller proposition 2001/02:1, volym 4, utgiftsomrade 7, In-
ternationellt bistand, punkt 2.

104. Avvecklingen av det bilaterala bistindet och nedléiggningen
av Sida
Riksdagen avslar motion 2001/02:U249 yrkandena 1 och 2.

105. Jamstilldhet inom Sida
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U258 besvarad med vad utskottet
anfort.

106. Reformering av Sida
Riksdagen avsldr motion 2001/02:U267 yrkandena 1 och 2.

107. Krav pa konditionalitet i bistindet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkandena 13 och 14 besvarad
med vad utskottet anfort.

108. Inriittandet av ett civilt och militéiirt fredscentrum
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U351 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

109. Andringar i Sidas regleringsbrev
Riksdagen forklarar motion 2001/02:L371 yrkande 48 besvarad med vad
utskottet anfort.

110. Inriktingen av det svenska bistindet till Central- och
Osteuropa
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkandena 13 och 18 besvarad
med vad utskottet anfort.

2001/02:UU2
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111. Demokratistod till Vitryssland
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 8 besvarad med vad
utskottet anfort.

112. Hilsobistand till Vitryssland
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U324 besvarad med vad utskottet
anfort.

113. Demokratistod till Central- och Osteuropa
Riksdagen avslar motion 2001/02:U328 yrkande 30.
Reservation 18 (fp)

114. Demokratistod inom ramen for EU:s nordliga dimension
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U268 yrkande 8 besvarad med vad
utskottet anfort.

115. Utvecklingen av ett socialforsikringssystem i Central- och
Osteuropa
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

116. Stod till smittskyddsarbete
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkande 10 besvarad med vad
utskottet anfort.

117. Barns och kvinnors situation i Central- och Osteuropa
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U309, 2001/02:U310 samt
2001/02:U312 yrkandena 9 och 11 besvarade med vad utskottet anfort.

118. Barns ritt till skolgéng i bistindslinderna
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U312 yrkande 8 samt
2001/02:U327 yrkande 6 besvarade med vad utskottet anfort.

119. Okade insatser for kirnsikerhet i Barentsomradet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U268 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

120. Behovet av utbyggd infrastruktur pa energiomradet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkande 12 besvarad med vad
utskottet anfort.

121. Stéd till frimjande av kiirnsiikerhet i Central- och Osteuropa
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U328 yrkande 31 besvarad med vad
utskottet anfort.
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122. Vattensamarbete kring Ostersjon
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:MJ337 yrkande 28 samt
2001/02:MJ519 yrkande 11 besvarade med vad utskottet anfort.

123. Upplésning av Ostersjomiljarden
Riksdagen avslir motion 2001/02:U312 yrkande 17.
Reservation 19 (m)

124. Stéd till Ostersjouniversitetet, Baltic University Programme
Riksdagen forklarar motion 2001/02:Ub423 besvarad med vad utskottet
anfort.

125. Utfiistelser under budgetiret 2002 for Ost-och Centraleuropa
Riksdagen bifaller proposition 2001/02:1 volym 4 utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd, punkt 4.

126. Avsittning for forlustrisker och exportgarantier
Riksdagen bifaller proposition 2001/02:1, volym 4 utgiftsomréde 7 Inter-
nationellt bistdnd utgiftsomrade 7, punkt 5.

2001/02:UU2
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Stockholm den 22 november 2001

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Goran
Lennmarker (m), Séren Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil
Persson (m), Carina Higg (s), Liselotte Wéagd (m), Agneta Brendt (s),
Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Sten Tolgfors (m), Marianne
Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp),
Fanny Rizell (kd) och Rosita Runegrund (kd).
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Specifikation avseende forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistind

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Foretradare for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda ytt-

randen.

Tusental kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

08 Internationellt utvecklingssamarbete

1 Bistdndsverksambhet (res.) 13796 752
2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) (ram) 485814
3 Nordiska Afrikainstitutet (ram) 11256
09 Samarbete med Central- och Osteuropa

1 Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 749 000
2 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod 1000

och exportkreditgarantier (res.)
Summa for utgiftsomradet 15043 822
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Redogorelse for arendet

Internationellt bistand

Utgiftsomradet Internationellt bistind omfattar politikomrddena 8 Internat-
ionellt utvecklingssamarbete respektive 9 Samarbete med Central- och Osteu-
ropa. Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomradet &r Styrelsen for internat-
ionellt utvecklingssamarbete (Sida) och Nordiska Afrikainstitutet (NAI).

Propositionens huvudsakliga innehéll

Politikomrade 8

Politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete bestdr av tre anslag,
Bistandsverksamhet och forvaltningsanslagen for Sida och Nordiska Afrika-
institutet. Politikomradets resurser berdknas utifran bistdndsramen. Frén bi-
standsramen gors avrakningar for sidana kostnader inom andra utgiftsomra-
den som kan klassificeras som bistand.

Politikens omfattning och mél

Propositionen (avsnitt 3.1-3.4)

Bistdndsramen for 2002 uppgar till 16 487,2 miljoner kronor, dvs. 0,74 % av
berdknad bruttonationalinkomst (BNI). For ar 2003 hojs ramen till 0,81 % av
BNI och ar 2004 till 0,86 % av BNI samt 200 miljoner kronor.

Avrikningarna fran bistandsramen 6kar &r 2002 i forhallande till foregdende
ar. Den hogre avrakningen for asylmottagande beror pa en dkad tillstromning
av asylsokande fran utvecklingslander. For 2002 uppgar denna avréikning till
1 142,3 miljoner kronor. Detta &r en hojning med 370 miljoner kronor i for-
héllande till regeringens ekonomiska véarproposition.

Fran bistdndsramen avriknas vidare kostnader for det svenska bidraget till
den del av EU:s gemensamma bistdnd som finansieras 6ver Europeiska kom-
missionens reguljira budget. For 2002 uppgar avrikningen till 757 miljoner
kronor.

Avrikningen for administrativa kostnader m.m. bestar framst av Utrikesde-
partementets administration av utvecklingssamarbetet samt den del av FN-
bidragen som betalas ut under andra utgiftsomraden och som klassificeras
som bistdnd. Avrikningsbeloppet har ar 2002 okat till 294 miljoner kronor, pa
grund av att OECD:s bistandskommitt¢ dndrat regler for hur stor andel av
bidragen som kan hénforas till bistdnd.
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I propositionen konstateras att det dvergripande malet for det svenska ut-
vecklingssamarbetet dr att hdja de fattiga folkens levnadsniva. Mélet har
uttytts i sex delméal som faststillts av riksdagen. Det svenska utvecklingssam-
arbetet skall bidra till

— resurstillvaxt,

— ekonomisk och social utjimning,

— ekonomisk och politisk sjélvstidndighet,

— demokratisk samhéllsutveckling,

— framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg om miljén och

— jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Avrikningar frdn bistdndsramen

Fran bistdndsramen avriknas vidare kostnader for det svenska bidraget till
den del av EU:s gemensamma bistdnd som finansieras 6ver Europeiska kom-
missionens reguljdra budget. For 2002 uppgér avrikningen till 757 miljoner
kronor, vilket berdknats som bistandets andel av den totala EG-budgeten
multiplicerad med Sveriges medlemsavgift.

Avrikningen for administrativa kostnader m.m. bestdr fraimst av Utrikesde-
partementets administration av utvecklingssamarbetet samt den del av FN-
bidragen som betalas ut under andra utgiftsomraden och som klassificeras
som bistand. Avriakningsbeloppet har &r 2002 dkat till 294 miljoner kronor,
vilket forklaras av att FN-bidragen okat till f6ljd av att OECD:s bistands-
kommitté &ndrat regler for hur stor andel av bidragen som kan hénforas till
bistdnd.

Fordelningen inom utgiftsomrédet

Propositionen (avsnitt 1 )

Bistandsramen ar 2002 beréknas till 16 487 miljoner kronor, vilket motsvarar
0,74 % av prognostiserad bruttonationalinkomst (BNI) for &r 2002. Det fore-
slagna beloppet for politikomrade 8 (se nedan) dr i forhallande till bistands-
ramen minskat med avrdkningar. I forhallande till regeringens ekonomiska
varproposition 2000/01:100 &r anslagen nedjusterade med totalt 481 miljoner
kronor, varav 111 miljoner kronor pa grund av en forandrad BNI-prognos och
370 miljoner kronor pa grund av en 6kad avrikning for mottagandet av asyl-
sokande.

For budgetéret 2002 foreslar regeringen i budgetpropositionen yrkande 6 att
anslagen under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd fordelas enligt foljande
uppstéllning:
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dokumentegenskap. REDOGORELSE FOR ARENDET
Anslagsbelopp
Tusental kronor
Anslag Anslagstyp Anslags-
belopp
8:1 Bistandsverksamhet reservationsanslag 13 796 752
8:2 Styrelsen for internationellt utveckl- ramanslag 485 814
ingssamarbete (Sida)
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 11256
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa  reservationsanslag 749 000
9:2 Avsittning for forlustrisker vad avser reservationsanslag
garantier for finansiellt stod och ex-
portkreditgarantier 1 000
Summa 15 043 822

Utskottets overviganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 28 konstateras att den globala kampen
mot fattigdomen via utvecklingssamarbete dven i fortsdttningen maste inta en
central och sjdlvklar plats i den svenska statsbudgeten. Genom ett generdst
bistand kan Sverige vara ett foredome for andra linder och dérigenom ge
forutséttningar for att resurser skapas som innebaér att antalet fattiga minskar.
Motionédrerna forutsitter att regeringen fortsatter sin tillvéxttakt for bistandet
sa att Sverige kan na 1 % av BNI ar 2005. Naista &r foreslas en niva pa 0,77 %
av BNI, for att sedan de tva foljande aren uppné 0,84 % respektive 0,93 % av
BNIL

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 29 foreslés att anslaget Bistandsverk-
samheten for 4r 2002 skall vara 500 miljoner kronor hogre &n regeringens
forslag. Detta innebdr en hogre 6kningstakt, med 600 miljoner kronor ar 2003
och med 1 400 miljoner kronor &r 2004, jamfort med regeringens forslag.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 30 foreslar motiondrerna fordndringar i
forhallande till regeringens forslag med 500 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag for anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
(enligt tabell 1.)

I partimotion 2001/02:U244 (v) framhalls att tanken med enprocentsmalet ar
att bistandet inte skall drabbas av konjunkturnedgangar i Sverige. De ekono-
miska problem som foljer av en nagot avmattad ekonomisk tillvéxt ar trots
allt visentligt mindre dn de problem som réder i ldnder med utbredd svilt och
fattigdom. Motiondrerna menar att det maste vara en absolut ambition for det
svenska bistandet att enprocentsmalet skall aterstdllas inom fem ar. Detta bor
ske genom att riksdagen upprepar sitt beslut fran betdnkande 2000/01:UU2:
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
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I kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 22 (delvis) foreslar motion-
drerna budgetfordndringar avseende utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt vad som anf6rs i motionen (enligt tabell 5).

I Centerpartiets kommittémotion 2001/02:U321 (c) foreslas fordndringar i
forhallande till regeringens forslag avseende anslagen under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, vilka redovisas i bilaga 1 (tabellerna 1, 2 och 5).

I kommittémotion 2001/02:U328 (fp) yrkande 15 krédvs att bistdndet skall dka
till 0,82, 0,86 respektive 0,93 % av BNI for aren 2002, 2003 och 2004. Vidare
bor regeringen fastsld en konkret tidsplan for hur enprocentsmélet skall kunna
uppnas senast ar 2005 (yrkande 16). Enligt yrkande 17 bor den totala bi-
stdndsramen uppg4 till 18 270 miljoner kronor for &r 2002, 20 098 miljoner &r
2003 och 22 766 miljoner kronor &r 2004.

Sverige bor verka for att EU:s medlemslédnder i sina nationella budgetar full-
foljer FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av BNI skall avsittas till
bistand, foreslds i motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 36. 1 yrkande 38 fore-
slar motiondrerna en budgetdndring med ytterligare 348 miljoner kronor
utdver regeringens forslag avseende det multilaterala bistandet inom utgifts-
omréde 7 Internationellt bistand enligt vad som anfors i motionen (tabell 1.)

Anslaget for det bilaterala utvecklingssamarbetet bor, enligt motionédrerna
bakom motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 39 liksom motion 2001/02:Fi294
(fp) yrkande 13, uppga till 1 728 miljoner kronor utéver vad som foreslagits i
budgetpropositionen. I motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 40 foreslas att
riksdagen godkdnner Folkpartiets forslag till dndringar i regeringens budget
for multi- och bilateralt utvecklingssamarbete, och i yrkande 41 foreslas énd-
ringar i jamforelse med regeringens forslag géllande anslagen under utgifts-
omréde 7. Internationellt bistdnd (enligt tabellerna 2, 4 och 5).

Fredsfrdmjande verksamhet bor vara en integrerad del i Sveriges utvecklings-
samarbete framhalls det i kommittémotion 2001/02:U342 (m). 1 yrkande 1
foreslas att en samlad anslagspost for Sveriges fredsfrimjande verksamhet
laggs in under utgiftsomrade 7 Politikomréde Internationellt utvecklingssam-
arbete. Vidare foreslas i yrkande 2 att riksdagen under denna anslagspost
anvisar 1 118 836 000 kr for fredsfrimjande verksamhet for ar 2002 (tabell
5).

I kommittémotion 2001/02:U345 (fp) yrkande 17 framhalls att FN:s utveckl-
ingsfond for kvinnor, Unifem, bor erhalla 5 miljoner kronor mer i anslag dn
vad regeringen fOreslagit. Folkpartiet foreslar 1 kommittémotion
2001/02:U345 (fp) yrkande 24 att Sverige bor stddja arbetet med att forbéttra
barns levnadsforhallanden och framtidsmojligheter pa ett mer kraftfullt sétt.
FN:s barnfond, Unicef, foreslas fa ytterligare 10 miljoner kronor utdver vad
som foreslagits i budgetpropositionen.

Utskottet konstaterar att ramarna i procent av BNI for dren 2002, 2003 och
2004 faststélldes i samband med riksdagsbehandlingen av regeringens eko-
nomiska varproposition 2001. Ar 2002 okar bistindsramen till 0,74 % av
BNI, ar 2003 till 0,81 % av BNI och ar 2004 till 0,86 % av BNI plus 200
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miljoner kronor. Utskottet ser 6kningarna for aren 2003 och 2004 som visent-

liga steg pa vdg mot enprocentsmalet. Utskottet menar att det svenska bistan-

det skall nd 1 % av BNI helst ar 2005. Négon ytterligare detaljerad tidsplan

anser dock utskottet inte nddvéndig att sla fast.

Utskottet konstaterar att till grund for regeringens forslag ligger politiska
prioriteringar kombinerade med hénsyn till tidigare gjorda &taganden samt
befintliga reservationer pd de olika delposterna. Motiven till regeringens
forslag redovisas i budgetpropositionen. Regeringen kan, om behov uppstér
under &ret, omfordela mellan posterna. Likasa kan Sida i mindre utstrdckning
omfordela mellan de bilaterala delposterna.

Bistandets framtida inriktning kan komma att forédndras som ett resultat av det
betinkande som den nu pagdende parlamentariska utredningen om Sveriges
politik for global utveckling, Globkom, ldgger fram i december. Detta kan
t.ex. paverka indelningen i delposter.

Utskottet konstaterar att Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet foreslar
hojda anslag till UNAIDS, Unifem och Unicef. Utskottet delar regeringens
syn pa fordelningen av anslagen som de presenteras i budgetpropositionen.
Kristdemokraterna och Folkpartiet betonar vikten av insatser for demokrati
och ménskliga rittigheter. Vidare foreslar samtliga partier utom Moderaterna,
som har en alternativ anslagsstruktur for skuldavskrivningar och fattigdomsu-
trotning, hojda anslag for skuldlttnader och ekonomiska reformer. Regering-
en anser ocksd att dessa omrdden dr mycket viktiga, vilket dven framgar i
budgetpropositionens avsnitt om politikens inriktning. P4 delposten for eko-
nomiska reformer kommer forutom anslagna medel dven en reservation fin-
nas att tillgd. Moderaterna framhaller att den fredsfrimjande verksamheten
bor vara en integrerad del av Sveriges utvecklingssamarbete och foreslar en
samlad anslagspost for denna verksamhet. Utskottet menar emellertid att
denna verksamhet inte bor inga som en del av Sveriges utvecklingssamarbete.

Utskottet vill framhélla det ndra samband som rdder mellan bistdndsramen
och de medel som anvisas inom utgiftsomrade 7. Den atergéng till enpro-
centsnivan som inletts och som utskottet vilkomnat i det foregdende forutsat-
ter 6kningar inom utgiftsomréadet, framst av anslaget 8:1, pa sitt som foreslas
i propositionen. Eftersom det i motion U311 yrkande 22 (m) (delvis) fram-
forda forslaget skulle f4 en motsatt effekt, med innebdrden att det av FN
rekommenderade 0,7-procentsmalet skulle underskridas, maste motionen i
konsekvens hdrmed avstyrkas. Vad géller ovriga hdr aktuella motionsyrkan-
den forutsitter de en atergang till enprocentsnivan i en takt som det statsfi-
nansiella 14get for ndrvarande inte tillater.

Utskottet anser att forslagen i propositionen &r 1dmpliga och vél avvigda och
tillstyrker dérfor regeringens forslag att for budgetaret 2002 faststilla bi-
standsramen till 0,74 % av vid budgeteringstillfillet berdknad BNI (proposit-
ion 2001/02:1, volym 4, yrkande 1).

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare, senast i betdnkande 2000/01:UU2,
framhallit att kunskapen om och stodet for enprocentsmélet dr vl befést i

26



REDOGORELSE FOR ARENDET

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

riksdagen och i den allmédnna opinionen. Samtidigt ar atergangen till enpro-
centsnivan ocksa en viktig symbolfraga, varfor utskottet, &ven av det skilet,
ansett att det bor prioriteras. Utskottet har vid flera tillfdllen, bl.a. i ovan
ndmnda betdnkande, vilkomnat att en atergang nu inletts. Utskottet konstate-
rar ocksa att vid FN:s tredje vérldskonferens om de minst utvecklade landerna
(MUL), som égde rum i Bryssel i maj 2001, enades EU-lénderna om att ar-
beta for att uppné FN:s rekommendationer om att minst 0,7 % av BNI skall
avsittas till bistand. EU:s medlemsldnder understrok detta stéllningstagande
ytterligare vid allmédnna rédets méte i borjan av november.

Utskottet finner mot bakgrund av dessa dvervdganden att den av regeringen
foreslagna fordelningen mellan anslagen inom utgiftsomréde 7 synes vara vil
avvigd, varfor regeringens yrkande 6 tillstyrks.

I kommittémotion 2001/02:U345 (fp) yrkande 20 framhalls att Sverige bor
agera mer och tydligare till stod for funktionshindrade i fattiga 1dnder. Storre
anslag bor ges till Svenska handikapporganisationers internationella bistands-
forening (SHIA).

Utskottet har tidigare konstaterat att rétten till delaktighet, inflytande och
jémlika villkor for personer med funktionshinder sedan liange &r en viktig del
av det svenska utvecklingssamarbetet, och regeringen verkar aktivt for att
dessa fragor skall ges en central plats. Sida har ménga aktiviteter som syftar
till att forbéttra livsvillkoren for personer med funktionshinder och SHIA ar
en aktiv partner i detta arbete.

Sida har ett s.k. ramavtal med SHIA, och stddet till organisationen fran Sida
uppgick &r 2000 till 32,4 miljoner kronor. Over anslaget for internationellt
bistdnd finansierar Sida ocksé en sérskild rapportor for handikappfragor vars
uppgift ar att overvaka genomforandet av FN:s standardregler pa handikapp-
omradet. Utskottet delar dock regeringens syn pa forslaget till anslagsfordel-
ning.

I konsekvens med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
2001/02:U231 (kd) yrkandena 28-30, 2001/02:U311 (m) yrkande 22,
2001/02:U321 (c), 2001/02:U328 (fp) yrkandena 15 och 17 samt yrkandena
3841, 2001/02:U342 (m) yrkandena 1 och 2, 2001/02:U345 (fp) yrkandena
17, 20 och 24 samt 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13. Motionerna
2001/02:U244 (v) samt 2001/02:U328 (fp) yrkandena 16 och 36 anser utskot-
tet besvarade med vad ovan anforts.

Uppféljning av tidigare beslut

Som led i utrikesutskottets uppfoljande och utvéirderande verksamhet har det
under aret genomfort en granskning av hur riksdagens beslut om anslag 6ver-
ensstimmer med de regleringsbrev som regeringen utfardat for utgiftsomrdde
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan och utgiftsomrdde 7 Inter-
nationellt bistand. Vidare har granskats om riksdagens vilja, som den tagit sig
uttryck i bland annat beténkandetexter, har tagits i beaktande vid utformning-
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en av regeringens regleringsbrev till underlydande myndigheter. Inga bety-

dande avvikelser fran vad utskottet angivit har dérvid konstaterats.

Politikens inriktning

Propositionen (avsnitt 3.4)

Att utrota fattigdomen &r en global utmaning och frimst en fraga om en mén-
niskosyn som betonar alla ménniskors lika vérde. I alla vérldens ldnder ar
kvinnor generellt sett fattigare 4n méan. Ansvaret for att skapa rittvisa och
gynnsamma forutséttningar for att hdja levnadsnivan for de fattiga vilar
frimst pa regeringarna i de fattiga landerna. Utvecklingssamarbetets roll ar att
stodja ldnderna i detta arbete. I en vérld av globalisering och allt starkare
O6msesidiga beroenden madste allas trygghet och vilfard frimjas om konflikter
praglade av vald skall kunna undvikas. For att respekten for de ménskliga
rittigheterna skall kunna bli verklighet fordras att staterna tar sina internat-
ionella ataganden pa allvar. Det krdver att den nationella politikens olika
delomraden samverkar for att bidra till minskad fattigdom, hallbar utveckling,
fred och réttvisa.

I propositionen konstateras vidare att det rader internationell samsyn att for-
s6ka omvandla politisk retorik till konkret handling. Den stora uppslutningen
kring de internationella utvecklingsmalen, som har bekriftats i FN:s Millen-
niedeklaration, antagen i september 2000, ger en styrka och fardriktning for
vart gemensamma atagande att minska fattigdomen i vérlden. I de internat-
ionella utvecklingsmalen konkretiseras sju ataganden som skall uppnas under
perioden 1990-2015, namligen att halvera den andel méanniskor som lever i
extrem fattigdom (méitt som inkomst under en US-dollar per dag), alla barn
skall g i grundskola, oka jamstélldheten, forbéttra kvinnans mdjligheter
genom att lika manga flickor som pojkar fir utbildning redan 2005, minska
spadbarns- och barnadddligheten med tvé tredjedelar, minska mddradodlig-
heten med tre fjdrdedelar, erbjuda tillgéng till reproduktiv hilsovard for alla
samt vidnda den negativa miljoutvecklingen genom att genomfora strategier
for hallbar utveckling.

Ett arbete pagar med att sammanjamka Millenniedeklarationen och de inter-
nationella utvecklingsmalen. Sverige kommer att 6ka sina anstrdngningar i
det internationella utvecklingssamarbetet och 0ka koncentrationen pa det
overgripande malet att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Fattigdomen skall
forstas ur den fattiges perspektiv och skall ses i termer av att ge kvinnor, mén
och barn mojlighet att leva ett virdigt liv. Fattigdomsminskning skall vara
ledstjarnan for allt arbete inom bistdndets omradde och dven beaktas inom
angrinsande politikomraden.

I propositionen konstateras att den svenska bistdndsbudgeten &kar. Ar 2000
uppgick utbetalningarna till motsvarande 0,8 % av BNI. Ambitionen ir att
bistdndet skall uppgd till 1 % av BNI s& snart det statsfinansiella liget s&
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medger. Riksdagen har beslutat att bistindsramen ar 2003 skall uppga till
0,81 % av BNI samt ar 2004 till 0,86 % av BNI plus 200 miljoner kronor.
Detta dr viktiga steg mot enprocentsmalet. En ambition dr dessutom att en
andel motsvarande 0,25 % av BNI skall nd de minst utvecklade ldnderna ar
2010. Samtidigt méste samarbetslandets mdjlighet att anvénda dessa medel pa
ett effektivt sitt beaktas.

I propositionen framhélls att resursoverforingarna fran i-lander till u-ldnder
minskat under senare ar. Det totala nettoflodet av resurser sjonk med 47 %
mellan 1996 och 1999 eller frdn 368 till 193 miljarder US-dollar. De 6kningar
i bistdndsflodena som kunnat noteras under 1998 och 1999 har emellertid
vénts 1 en nedgang under ar 2000. Sammantaget uppgick utbetalningarna fran
OECD-ldnderna till 0,22 % av BNI ar 2000. Positivt 4r dock att 15 (varav 12
fran EU) av de 22 medlemsldnderna i OECD:s bistdndskommitté (DAC)
redovisade en 6kning av bistandsutbetalningarna under 2000, samtidigt som
ytterligare ett land, Luxemburg, uppnddde FN-malet om att 0,7 % av BNI
skall ga till bistand.

Utvecklingssamarbete méste bygga pa en grundlig analys av de forutséttning-
ar som giller i samarbetslandet, liksom pa en forstaelse for bade de mojlig-
heter och de problem som den regionala och globala omgivningen skapar. I
landstrategiprocessen ges tillfdlle att utifrdn regeringens politiska priorite-
ringar och baserat pa analys av utvecklingssituation och tidigare resultat i det
enskilda landet, utforma bistandet pa ett sétt som bidrar till uppfyllandet av
det overgripande fattigdomsmalet.

Huvuddelen av det bilaterala samarbetet kommer dven fortséttningsvis att
bedrivas i ett stat-till-stat-samarbete och kompletteras med bistdnd som bed-
rivs genom enskilda organisationer och andra privata aktorer.

Utvecklingssamarbetet bedrivs dels bilateralt genom Sida, dels multilateralt
genom EG, utvecklingsbankerna, FN:s fonder och program samt andra orga-
nisationer. Genom att bygga utvecklingssamarbetet pd samarbetslandernas
nationella fattigdomsstrategier kommer bilaterala och multilaterala givares
roll i det enskilda landet att bli tydligare.

Genom medlemskapet i EU bidrar Sverige till EG:s utvecklingssamarbete och
har ddrmed ocksa mdjlighet att paverka detta i enlighet med Gvergripande
svensk politik. Ett konkret resultat av detta arbete dr den nya utvecklingspoli-
tik som radet och kommissionen enades om i november 2000. Denna har,
bland annat efter svenskt forslag, sin bas i de internationella utvecklingsmalen
och har fattigdomsminskning som sitt dvergripande mal. Sveriges agerande
inom EG:s utvecklingssamarbete inriktas nu pé att genomfora denna politik.

Malet for Sverige och for EU som helhet &r att inleda en ny och bred férhand-
lingsrunda i samband med vérldshandelsorganisationens (WTO) mdte i Qatar
i november 2001, dir u-landernas intressen sétts i fokus pa ett tydligare sétt
an tidigare. Ett tillfille att ta ett helhetsgrepp om utvecklingsfinansiering &r
konferensen “Financing for Development” i Mexiko i mars 2002. Avsikten dr
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att analysera vilka medel som finns tillgéngliga for utvecklingsfinansiering i

bred mening, dér grunden &r inhemsk resursmobilisering.

FN:s beredskap att ingripa snabbt, forutsdgbart och med tydliga mal maéste
stirkas. Sverige stoder detta arbete bade centralt och i filt. Sverige spelar
ocksa en ledande roll i arbetet for att utveckla EU:s engagemang pa omradet.
Samarbete mellan olika internationella organisationer borjar nu alltmer for-
maliseras. Exempelvis har samarbetet mellan EU och FN liksom EU och
OSSE fatt ny kraft.

Globaliseringen, liksom fattigdomsbekdmpningen, krdver &tgirder for att
integrera de tre dimensionerna av héallbar utveckling — ekonomiska, sociala
och miljomaéssiga. Detta kommer bl.a. att behandlas pa nésta varldstoppméte
om héllbar utveckling som halls i Johannesburg i september 2002. D& bor
ocksd ratificeringen av det s.k. Kyotoprotokollet om klimatforindring ha
genomforts.

Flera fattiga och skuldtyngda ldnder dras fortfarande med en ohanterlig
skuldborda. Ytterligare stod behdvs for skuldléttnader, dels i enlighet med det
internationella initiativet for de fattigaste och mest skuldtyngda linderna det
s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries), dels bilateralt gente-
mot enskilda ldnder. For vissa av de allra mest skuldsatta linderna kommer
emellertid de resurser som frigérs under HIPC-initiativet inte att vara tillrack-
liga for att genomfora de stora satsningar som krdvs for en markbart positiv
utveckling.

Okat stod krivs for att stirka de inhemska handelsrelaterade institutionerna,
for att 6ka formagan att leva upp till exportmarknadernas krav pé bl.a. stan-
darder samt for att bredda den industriella basen. For att kunna hévda de egna
handelsintressena i det multilaterala handelssystemet krivs fler och effekti-
vare insatser till stod for de fattigare u-ldndernas kapacitet att analysera, delta
och forhandla i WTO-arbetet. Stod for genomférandet av WTO-avtal dr en
prioritet ur svenskt perspektiv och efterfragas i allt hdgre grad av u-linderna.

Ett barn av tre i utvecklingsldnderna fullfdljer inte fem ars utbildning. Fram-
for allt flickor tas ur skolan da fattiga familjer inte har rdd med ofta hoga
avgifter och 6vriga kostnader for t.ex. skoluniformer och bocker. Det ér vil
belagt att en sidrskild betoning pé kvinnors och flickors utbildning har en
betydande hévstangseffekt for hela familjens vdlméende och for ekonomins
utveckling.

Nya mdjligheter har skapats for manniskor att inhdmta den information de
behover for att forbattra sin situation. Tillgéngen till IT i fattiga ldnder ar
dock mycket délig, och den digitala klyftan &r en realitet. Sverige kommer att
oka integreringen av IT som ett instrument inom bistdndets alla delar. En
viktig uppgift &r att hjélpa fattiga lander att skapa IT-strategier som en del av
deras dvergripande strategier for fattigdomsbekédmpning.

Hiv/aids har férodande konsekvenser for enskilda ménniskor, for tillvixten
och for hela samhillsutvecklingen i ménga fattiga ldnder och &r saledes langt
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mer &dn en fraga om hélsa. Krafttag kravs darfor pa ett brett plan for att fore-
bygga och lindra effekterna av hiv och aids.

Handel med kvinnor och barn for bl.a. sexuellt utnyttjande 6kar i ménga delar
av viérlden. Det dr en modern form av slavhandel som utgér en grov krink-
ning av ménniskors virde och av méanskliga rittigheter.

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

Utskottet konstaterar inledningsvis att ménga av de fragor som vécks i mot-
ionerna kommer att behandlas i den pdgéende parlamentariska utredningen,
Globkom, om Sveriges politik for global utveckling (dir. 1999:80). Utred-
ningens uppdrag dr bl.a. att se 6ver de befintliga utvecklingspolitiska mélen i
ljuset av den policyutveckling som skett de senaste dren och att foresla tgér-
der som bittre harmonierar med behoven i en forindrad virld. Oversynen &r
ocksa motiverad av faktiska policyfordndringar i svensk utvecklingspolitik,
liksom fordndringar av arbetssitt och organisation. Utredningen skall dels
skapa en ”syntes” av regeringsskrivelser och andra policydokument under
1990-talet, dels analysera hur Sveriges politik pa omradet kan vidareutveck-
las. Det ar bl.a. utredningens uppgift att analysera huruvida erfarenheterna
fran Central- och Osteuropa #ger giltighet for 6vrig utvecklingspolitik. Direk-
tiven anger 4tta — ej inbordes rangordnade — “’strategiska uppgifter” for kom-
mitténs arbete. De prioriterade sakomradena ar 1) 6kad samstdimmighet mel-
lan olika politikomréden, 2) utvecklingssamarbetets roll for att forebygga och
hantera konflikter, 3) ménskliga, inklusive barnens, réttigheter och respekten
for internationell humanitdr rétt, 4) partnerskapets konsekvenser for bi- och
multilateralt samarbete, 5) konsekvenserna av de ataganden som Sverige gjort
i OECD:s bistandspolitiska strategi, sdsom uttryckt i dokumentet Shaping the
21st Century, 6) mojligheterna att forena kunskaps-, kapacitets- och institut-
ionsutveckling med kraven péd reformer for ekonomisk modernisering och
”levande” demokrati, 7) hur Sverige kan frimja EU:s politik vad géller global
utveckling och 8) hur svensk politik kan 6ka u-ldndernas forutsdttningar for
att delta i vérldshandeln.

Utskottet menar att den breda ansats och noggranna genomlysning av bi-
stands- och utvecklingspolitiken som bistandsutredningen kommer att genom-
fora gor att de frdgor som véckts i motionerna kommer att behandlas av ut-
redningen, och att det vore fel att foregripa de slutsatser som utredningen
kommer att presentera eller att foresla nagra storre policyforandringar i detta
skede.

I motion 2001/02:U229 (c) yrkande 24 anses att informations- och kommuni-
kationsteknikens roll bor stérkas i det officiella utvecklingssamarbetet. Vidare
framhalls i motion 2001/02:U229 (c) yrkande 25 att informations- och kom-
munikationstekniken samt bioteknologin kan bidra stort till att minska fattig-
domen i vérlden. Att ignorera teknologisk utveckling inom medicin, jordbruk
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och informationsbehandling betyder minskade mdjligheter att genomfora ett
bra utvecklingssamarbete och dirmed férindra livet for de fattiga. Aven
motiondrerna bakom motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 16 anser att IT utgor
ett grundldggande medel for utvecklingsldnder att delta i det globala sam-
hillet och skorda frukterna av okat globalt vilstand. Den moderna informat-
ions- och kommunikationstekniken kan, om rétt utnyttjad, erbjuda mycket
goda mojligheter 1 fattigdomsbekdmpningen. I yrkande 17 krdvs att Internet-
infrastrukturen byggs ut vid universiteten och akademiska institut i utveckl-
ingslénder.

Informations- och kommunikationsteknikens betydelse for fattigdomsbe-
kidmpning har tidigt uppmérksammats i det svenska bistdndet. Utskottet kon-
staterade 1 sitt yttrande 1995/96:UU6y att “teknikutvecklingen, fraimst vad
avser datakommunikation och satellittelevision, har verksamt bidragit till att
tidigare slutna samhéllen ppnats ocksa pa andra hall i vdrlden, och den har
didrmed forbattrat forutsdttningarna for en utveckling i riktning mot demo-
krati.”

Vidare ansag utskottet det naturligt att IT-frdgorna beaktas inom ramen for
det utvecklingsbistand som Sverige lamnar”.

Ar 1999 genomforde UD och Sida en studie vid namn ”IT in Swedish deve-
lopment co-operation”. Utifrdn denna studie har Sida skapat en strategi for IT
i bistdndet. IT &r ett instrument for att fattiga ménniskor skall kunna ta sig ur
sin fattigdom. For detta krdvs dock att man arbetar for en universell tillgang
till IT. Detta kraver i sin tur sdrskilda satsningar och globalt engagemang.
Sverige deltar aktivt i flera internationella satsningar som studerar hur man
kan anvidnda IT for utveckling och uppfyllande av millenniemélen och de
internationella utvecklingsmélen (MDG). Av sérskild vikt dr den nyss bildade
UNICT (UN Information and Communications Task Force) vars mandat
sattes av Ecosacs hognivamote 2000.

Utskottet konstaterar att Sida sedan 1999 har en strategi for IT i bistdndet. 1
strategin anges det bl.a. att Sida skall arbeta aktivt med att integrera IT i Sidas
alla verksamhetsgrenar. Sida sysslar dven sdrskilt med att hjdlpa fattiga lander
att sdtta samman nationella strategier for IT-utveckling. De nationella arbets-
grupperna som ansvarar for detta innehéller representanter fran olika delar av
samhaéllet — regering, ndringsliv och civila samhéllsorganisationer.

Den snabba utvecklingen inom informations- och kommunikationstekniken
kan innebdra ménga mojligheter for fattiga ménniskor. IT &r ett instrument
som kan effektivisera utvecklingssamarbetet inom alla dess verksamhetsgre-
nar dd den dr applicerbar inom ménga omraden som t.ex. demokratifragor,
néringslivsstdd, social utveckling (hélsa, undervisning) och s.k. god samhills-
styrning. Utbyggnad av IT-infrastruktur vid universitet i samarbetsldander ar
det omrade dar Sverige ligger allra ldngst fram vad géller specifikt IT-stod.
Globkom har ocksa tagit upp IT som ett sérskilt omrade i sitt arbete och ord-
nat tva seminarier i &mnet.
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Utskottet konstaterar att utvecklingen inom bioteknologin kan komma att
innebdra méanga fordelar for u-linder i form av t.ex. motstandskraftigare
grodor och mer néringsrika vixtslag. Utskottet delar regeringens syn pé att
utvecklingssamarbete inom forskningsomradet bor ges 6kad betydelse.

Déarmed anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c¢) yrkandena 24 och 25
samt 2001/02:U231 (kd) yrkandena 16 och 17 kan besvaras med vad utskottet
anfort.

I motion 2001/02:U229 (c) hivdas att det inte finns ndgon operationellt an-
véndbar och officiellt antagen definition av fattigdom inom svenskt bistdnd.
Med 40 &rs erfarenhet av bistdnd, utbyte med andra givarorganisationer,
tillgéng till omfattande utvecklingsforskning samt i en vérld som inte ldngre
praglas av storpolitisk polarisering borde det vara fullt mojligt att sitta en
integrerad fattigdomsanalys i centrum och pd allvar gora fattigdomsbekdmp-
ning till strategiskt fokus i svenskt utvecklingssamarbete. 1 yrkande 27 fore-
slés att det svenska utvecklingssamarbetet skall inriktas pa fattigdomsbe-
kdmpning.

I motion 2001/02:U269 (kd) yrkande I framhélls att bistdndsanstrangningarna
maste hdjas och att bistindet maste vara mer flexibelt i séttet att formedla
anslagen till de mest behdvande ldanderna. Enbart ekonomisk tillvaxt racker
inte utan maste f6ljas av stark socialpolitik, béttre utbildning for alla, béttre
hilsovard och 6kad jamlikhet.

Utskottet konstaterar att frigan om att hoja de fattiga folkens levnadsniva har
sedan den forsta bistandspolitiska propositionen 1962:100 varit det overgri-
pande maélet for svenskt utvecklingssamarbete. Detta dvergripande mél har
sedan kompletteras med sex delmél, utan inbordes rangordning. Tillgdngen pa
omfattande utvecklingsforskning och erfarenhetsutbyte med andra givarorga-
nisationer har gjort det majligt att i hogre utstrackning an tidigare sitta fattig-
dom i fokus for svenskt utvecklingssamarbete.

Allteftersom kunskap om och forstéelse for utvecklingsfragornas komplexitet
har vuxit fram har uttolkning och betoning av denna malbild varierat. I skri-
velsen De fattigas rdtt — vart gemensamma ansvar (skr. 1996/97:169) éterfor-
des fokus till det 6vergripande fattigdomsmaélet. Den flerdimensionella forsta-
elsen av fattigdom har ocksé breddat diskussionen till politikomraden utanfor
utvecklingssamarbetet och till frigor om samstimmighet mellan olika politik-
omraden. Vikten av t.ex. globalisering och handelsfragor for utvecklingen i
de fattigaste ldnderna har hamnat hogt pd dagordningen. Det dvergripande
maélet styr prioriteringar och val och underlidttar styrning av verksamheten.
Extrem fattigdom é&r ett av de storsta hindren for utvecklingen av social rétt-
visa och ekonomisk utveckling. Utskottet konstaterar att det i Globkoms
direktiv stir att kommittén skall ldmna ett samlat forslag till hur politiken
skall utformas pa viktiga omraden utifrdn det dvergripande mélet om fattig-
domsbekdmpning och de nya forutséttningar som globaliseringen skapar.

Dirmed anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c) yrkande 27 och
2001/02:U269 (kd) yrkande 1 kan besvaras med vad utskottet anfort.
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I motion 2001/02:U288 (s) framhélls att det behdvs en sammanhallen policy

for barnfragor i det internationella utvecklingssamarbetet for att utveckla ett

systematiskt barn- och barnrittsperspektiv. Endast en liten del av det svenska

bistandet gar i dag direkt till vdrldens barn. Motiondrerna menar att det be-

hovs en mélmedveten bistandsprioritering till forméan for barnen och att det

skapas ytterligare ett bistindsmal dir barnen sitts i fokus och ges samma

prioritet som andra bistdndsmal.

Utskottet konstaterar att Utrikesdepartementet gjort en dversyn av barnfragor
i det internationella utvecklingssamarbetet i syfte att formulera en samman-
héllen policy och utveckla ett systematiskt barnréttsperspektiv i sévil det
bilaterala som multilaterala utvecklingssamarbetet. I dversynen har bl.a. in-
gétt att utarbeta strategier for insatser for barn i sérskilt utsatta situationer.
Arbetet har bedrivits utifran FN:s konvention om barnets réttigheter, FN-
konferenserna och de svenska bistandspolitiska mélen. Resultatet av dversy-
nen kommer att redovisas i en skrivelse till riksdagen under varen 2002. Aven
Globkom kommer att behandla eventuellt nya bistandspolitiska mal. Ocksa
inom Sida péagar ett arbete for att integrera ett barnrittsperspektiv i utveckl-
ingssamarbetet. Under ar 1999 utarbetade Sida ett positionspapper om barnets
rittigheter 1 det bilaterala utvecklingssamarbetet. Konsekvenserna av ett barn-
rattsperspektiv beaktas kontinuerligt av Sida i landanalyser, landstrategier och
projektbeddmningar.
Déarmed anser utskottet att motion 2001/02:U288 (s) kan besvaras.

I partimotion 2001/02:U300 (m) yrkande 9 framhaller motionérerna att det ar
oacceptabelt att det offentliga bistdnd som givits inte har lyckats dstadkomma
mer positiv utveckling. Fattigdom och svilt 4r fortfarande betydande, ohélsan
omfattande och utbildningsnivan katastrofalt 14g i manga ldnder som mottagit
stort bistdnd under lang tid. Motiondrerna menar att svensk bistandspolitik &r
delaktig i skulden bl.a. genom att bistdndet tidigare i stor utstrackning gick till
socialistiska regimer. Det 6vergripande malet for svenskt bistand skall vara en
snabb fattigdomsutrotning genom uthallig och snabb tillvaxt.

Utskottet menar att ekonomisk tillvéxt ar ett nédvandigt men inte tillrackligt
villkor for att bekdmpa fattigdom. Avgorande for huruvida den ekonomiska
tillvixten leder till fattigdomsbekédmpning &r dock en fraga om hur ett land
fordelar sina resurser. Utveckling kriver bade offentliga och privata investe-
ringar i s&vél ménniskor, genom forbéttrad hilsa och utbildning, som i pro-
duktiv forméga. Bistdndet spelar en sérskild roll genom att stddja uppbyggna-
den av de institutioner och regelverk som é&r viktiga for utveckling. Detta
inbegriper den finansiella sektorn och rattsvasendet och kan ske bdde genom
finansiella medel och genom kunskapséverforing. Oavsett bistdndets omfatt-
ning vilar ansvaret och styrningen av ett lands utvecklingsprocess hos dess
regering. Utskottet framhaller att den framtida malformuleringen for det
svenska bistdndet kommer att behandlas av Globkom.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U300 (m) yr-
kande 9 kan besvaras.
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I partimotion 2001/02:U300 (m) yrkande 11 framhalls att Afrika &r den del av
virlden dér fattigdomen fortfarande okar. Dérfor bor svenska bistdndsinsatser
alltmer koncentreras dit. Aven i motion 2001/02:U311 (m) yrkande 13 fram-
fors liknande asikter. Motiondrerna menar att det borde vara en sjdlvklarhet
att utformningen av bistandet bést sker i u-landsmiljé. Utvecklingsfunktionen
for det afrikanska bistdndet hos Sida bor inrédttas pd plats i sodra Afrika. Eko-
nomiska och administrativa funktioner kan dock finnas kvar i Sverige.

Utskottet instimmer med motiondren i att landspecifik kunskap 4r en forut-
sattning for ett effektivt bistdnd. Sverige har genomfort langtgdende decentra-
lisering och delegering av beslutsfattande till de integrerade bistdndsambassa-
derna. For nérvarande giller detta i synnerhet ambassaderna i Nicaragua,
Tanzania och Vietnam. En stor del av forberedelse- och genomforandearbetet
sker redan 1 falt.

Utskottet delar regeringens syn om fattigdomsproblemen pa den afrikanska
kontinenten. Detta synsitt aterspeglas pa regeringens forslag till anslagsfor-
delning dér delposten for Afrika (soder om Sahara) berdknas oka till 2 410
miljoner kronor. Utskottet har inhdmtat att ambitionen &r att delposten Afrika
skall 6ka ytterligare de kommande aren.

For 2002 har ramen pa sakanslag for finansiering av viss projekt- och pro-
grampersonal i félt okat visentligt. Regionala kontor med specialinriktning
finns ocksa etablerade i falt. Det &r dock inte aktuellt att flytta ut hela funkt-
ioner fran Sida till ett enskilt land eftersom detta troligen skulle vara till for-
fing for det globala samarbetet med andra ldnder och organisationer.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2001/02:U300 (m) yrkande 11 och
2001/02:U311 (m) yrkande 13.

Vidare anser motiondrerna i 2001/02:U300 (m) yrkande 12 att situationen i
manga lander dr akut och att det dérfor géller att utforma mitbara effektivi-
tetsmal fOr att béttre kunna planera och utvérdera bistandet. Kraven pa effek-
tivitet i bistdndet innebédr inte ett minskat ansvarstagande for fattigdomens
avskaffande, utan tvdrtom en snabbare maluppfyllelse.

Utskottet menar att vaga eller abstrakta malformuleringar och avsaknad av
mitbara indikatorer innebdr svarigheter att styra bistandsverksamheten men
att dven §verambitiosa mal kan fa samma effekt. Brist pa langsiktighet i vis-
ion och fokus i planering skapar liknande svarigheter. Utskottet konstaterar
att Globkom bl.a. kommer att behandla frigorna om malformulering och
indikatorer.

Motion 2001/02:U300 (m) yrkande 12 kan dédrmed besvaras med vad utskot-
tet anfort.

I kommittémotion 2001/02:U311 (m) framhalls att det senaste decenniet har
virlden genomgatt den snabbaste fattigdomsavvecklingen hittills i ménsklig-
hetens historia. Detta beror pa en snabb ekonomisk tillvixt frimst i Asien
men dven i ett antal dvriga u-linder. Medellivsldngden har 6kat dramatiskt
och spiadbarnsdddligheten halverats. Av jordens 125 u-lander dr fortfarande
ett drygt femtiotal ldginkomstlander. Det handlar bade om snabbvixande

35



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap. REDOGORELSE FOR ARENDET
ekonomier och om liander som stagnerar och dir befolkningen blir allt fatti-
gare. Det storsta problemet finns bland Afrikas 38 laginkomstldnder, som alla
ligger sdder om Sahara och som har en tiondel av jordens befolkning. Sérskilt
hiv/aids-epidemin har i manga lénder lett till dramatiskt forkortad medellivs-
langd, ofta under 50 &r. Det viktigaste &dr nu att fokusera fattigdomsutrotning-
en pa Afrika, dér problemen &r storst. I yrkande I krivs att bistdndet fokuse-
rar pd att frimja en snabb utrotning av fattigdomen som &vergripande mal. I
yrkande 2 att réttsstaten, respekt for ménskliga rattigheter, demokrati och
marknadsekonomi blir centrala malsittningar i samarbetet med bistdndslén-
derna och att bistand skall vara resultatinriktat. De s.k. millenniemélen kan
vara en vagledning for utvecklingsarbetet (yrkande 5).

Utskottet har tidigare behandlat frigan om det svenska bistdndets dvergri-
pande fattigdomsmal och det faktum att den parlamentariska utredningen for
en politik for global utveckling, Globkom, har i uppdrag att se 6ver mélbilden
for det svenska utvecklingsarbetet. Betdnkandet véntas behandla savil mal-
formuleringar som metodfragor och olika aspekter pa utveckling. Utskottet
delar motionérernas uppfattning att demokrati, manskliga rattigheter, rattsstat
och fungerande marknadsekonomi &r centrala delar i ett vélfirdssamhalle.
Liksom att allt utvecklingssamarbete maste vara resultatinriktat.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U311 (m) yr-
kandena 1, 2 och 5 kan besvaras.

Inom ramen for kampen mot fattigdomen bor kvinnoperspektivet vara centralt
i det svenska bisténdet, framhalls det i motion 2001/02:U323 (mp). Regering-
en bor dirfor, enligt yrkande 16, verka for att frimja jamstélldhet mellan
kvinnor och mén i hela vérlden samt att forbattra kvinnornas situation pa alla
nivaer och omraden.

Utskottet anser att i det internationella utvecklingssamarbetet dr jimstalld-
hetsarbetet bade ett viktigt mal i sig och ett medel for att bekdmpa fattigdom
bland bade kvinnor och mén. Under sitt ordforandeskap i EU drev Sverige en
rad konkreta forslag om att forbdttra kvinnors villkor i arbetet med hiv/aids
och i arbetet med FN:s tredje vérldskonferens for de minst utvecklade lédnder-
na.

I EU har Sverige fortsatt att fraimja arbetet med att integrera ett jimstalldhets-
perspektiv i allt bistdnd, bl.a. i landstrategiarbetet. Sverige har ocksa verkat
for att hoja ambitionsnivan i EU:s arbete genom en ny handlingsplan for
jémstélldhet. I Virldsbanken har Sverige pa en rad sitt verkat for att stirka
bankens fokus pa gender, bade i arbetet med Svergripande policydokument
som World Development Report, i bankens forskningsrapport "Engendering
Development” och i den sirskilda genderstrategi som antogs hdsten 2001.
Utskottet noterar att Sverige under de senaste 5 &ren mer &n fordubblat bi-
standet till FN:s kvinnofond (Unifem).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U323 (mp)
yrkande 16 kan besvaras.

36



REDOGORELSE FOR ARENDET

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Demokrati och minskliga réttigheter som viktiga mal for bistdndet berors i
flera motioner. I partimotion 2001/02:U231 (kd) framhélls att bistandspoliti-
ken och solidariteten med vérldens fattigaste och mest utsatta bor vara bistan-
dets huvudomrade. Inom bistandspolitiken dr ménskliga réttigheter savél ett
mal som ett medel. Ekonomisk och social utveckling dr nodvéndigt for att
kunna uppleva méanskliga rittigheter, och ménskliga réttigheter dr en forut-
sattning for tillvéxt och utveckling. Det dr en ndédvindighet i utvecklingssam-
arbetet att hela bistdndet genomsyras av de ménskliga réttigheterna samt att
specifika MR-projekt prioriteras. I 2001/02:U231 (kd) yrkande I kravs att det
overgripande maélet for bistidndet inte enbart bor vara att hoja de fattigas lev-
nadsniva utan dven att frimja ménskliga rittigheter och demokratiska sam-
hillssystem. I kommittémotion 2000/02:U345 (fp) yrkande 10 framhélls att
demokrati dr en forutséttning for svenskt agerande mot fattigdom, for 6kad
rittvisa och for att respekten for de ménskliga rittigheterna skall fa bestaende
effekter. Darfor bor Sverige savil 1 multilaterala som i bilaterala ssmmanhang
vara tydligt i sitt stod for demokrati och demokratisering. Vidare i partimotion
2001/02:U300 (m) yrkande 10 menar motiondrerna att trots att demokratin
vunnit stora segrar lever fortfarande 6ver en fjardedel av vérldens befolkning
i kommunistisk diktatur. I manga lédnder &r dodsstraff, tortyr och misshandel
fortfarande en del av vardagen for manga individer. Virldssamfundet har en
moralisk skyldighet att upprétthélla de ménskliga fri- och réttigheterna. Men
det svenska agerandet har ldnge varit for svagt. De minskliga rattigheternas
universalitet méste vara en hornsten i svensk utrikespolitik liksom stodet till
rittsstaten, demokrati och marknadsekonomi.

Utskottet har tidigare noterat att Globkom har i uppdrag att se 6ver méalbilden
for det svenska utvecklingssamarbetet. Utskottet vill paAminna om att ett av
delmalen redan i dag avser frimjande av en demokratisk samhallsutveckling.
Denna fraga och betydelsen av de minskliga rittigheterna har utvecklats i
skrivelsen 1997/98:76 Demokrati och ménskliga réttigheter i Sveriges ut-
vecklingssamarbete.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av tydlighet i saval
bilaterala som multilaterala sammanhang avseende fragor om demokrati och
demokratisering. For utvecklingssamarbetets ridkning har metodarbete och
utbildning i syfte att 6ka kapacitet och genomslag for demokratifragorna
bedrivits sedan skrivelsen 1997/98:76 Demokrati och mdnskliga rdttigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete av riksdagen lades till handlingarna i juni
1998. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att demokrati, ménskliga
rattigheter, rdttsstat och fungerande marknadsekonomi &r centrala delar i ett
viélfardssambhille.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U231 (kd)
yrkande 1, 2001/02:U300 (m) yrkande 10 och 2001/02:U345 (fp) yrkande 10
kan besvaras.

Enligt kommittémotion 2001/02:U328 (fp) yrkande 6 foreslas att i de fall
bistdnd skall bedrivas i diktaturstater, totalitdra stater eller stater utan flerpar-
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tisystem sa bor detta ske via enskilda organisationer samt, i yrkande 7, att
bilateralt bistdnd inte bor forekomma i ldnder vars regimer inte strévar efter
demokratisering.

Utskottet konstaterar att Sveriges utrikespolitik och utvecklingssamarbete
utgér ifran att demokratisering bygger pa och bidrar till respekten for de
méinskliga réttigheterna. Sverige kan inte 6verge de manniskor som drabbas
av diktatur, vald och fortryck. Utskottet konstaterar att val av samarbetska-
naler och samarbetsformer med olika ldnder gors genom en bred analys av
situationen i samarbetslandet. I vissa fall dr det sdrskilt motiverat att enbart
anvéinda enskilda organisationer eller andra icke-statliga kanaler. Det valet
har Sverige gjort avseende samarbete med Zimbabwe. Utskottet menar vidare
att utvecklingssamarbetet &r ett uttryck for solidaritet med fattiga ménniskor.
Det kan dérfor vara motiverat att i ett fortsatt bilateralt engagemang stodja
forandringsprocesser savil inom som utom det rddande politiska systemet.
Fragan méste avgodras fran fall till fall och i beaktande av ett helhetsperspektiv
pa landet i fraga. Humanitért bistdnd bor dven fortsdttningsvis kunna lamnas
till 1ander med regimer med bristande legitimitet.

Utifran en riktigt analys av behoven i ett land kan helheten i ett bistandspro-
gram bidra till demokratisering. Samarbete med enskilda organisationer i
samarbetsldnderna eller i ldnder i férdndring ar sjdlvklara inslag i dessa stré-
vanden. I vissa fall utgér den politiska dialogen mellan regeringsforetradare
den mest ldmpliga formen for samarbete. Utskottet ser darfor inte vardet i att
binda sig for en enda form av utvecklingssamarbete i dessa fall.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U328 (fp)
yrkandena 6 och 7.

12001/02:U328 (fp) yrkande 25 understryks att barnen bor ges sérskild upp-
mirksamhet i bistandspolitiken.

Utskottet har tidigare i betdnkande noterat att bade Utrikesdepartementet och
Sida gjort en Gversyn av barnfragor i det internationella utvecklingssamar-
betet i syfte att formulera en sammanhéllen policy. Utéver vad som redan
anforts kan utskottet konstatera att cirka en tredjedel av Sveriges internation-
ella utvecklingssamarbete kanaliseras genom multilaterala organisationer.
FN:s barnfond, Unicef, har en central roll for att stodja stater att efterleva
barnkonventionen. Det avser savidl metodutveckling som konkreta insatser.
Sverige dr sedan manga r en av de viktigaste bidragsgivarna till Unicef, och
som styrelsemedlem har Sverige ldnge haft ett ndra samarbete med organisat-
ionen. Under varen 2000 tillsattes en arbetsgrupp inom UD och Sida for att
utarbeta strategier for Sveriges samarbete med ett antal stdrre FN-organ,
déribland Unicef. Syftet &r att fa till stdnd ett gemensamt svenskt synsétt och
att faststélla principer och prioriteringar i vad avser Sveriges agerande i sty-
relsen, dialog med Unicef och bidragsgivning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yr-
kande 25 kan besvaras.
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I kommittémotion 2001/02:U351 (kd) yrkande 6 foreslas att regeringen skall
se over mojligheterna till en bittre samordning mellan de myndigheter som &r
ansvariga for bistandspolitiken respektive handelspolitiken.

Utskottet konstaterar att regeringen successivt stirkt samordningen mellan
politikomradena bistdnd och handel. Den nya organisationen inom UD med
geografiska enheter och sakenheter for handel respektive bistdnd har bidragit
till detta. I samband med analyser och utarbetande av nya landstrategier for
det 1angsiktiga utvecklingssamarbetet gors anstrangningar for att dstadkomma
ett sammanhéllet synsétt mellan olika politikomrdden. En av Globkoms upp-
gifter dr ocksd att diskutera samstimmigheten mellan olika politikomrdden
och inom det mellanstatliga samarbetet.

Déarmed anser utskottet att motion 2001/02:U351 (kd) yrkande 6 kan besvaras
med vad utskottet anfort.
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Samarbetet med lander och regioner

Propositionen (avsnitt 3.5.1)

Afrika

Vipnade konflikter inom och mellan stater préglar stora delar av Afrika och
utgor ett stort utvecklingshinder for hela regionen. Detta stéller krav pd bade
konfliktférebyggande och pé akut konflikthantering i samverkan mellan FN,
EU och afrikanska organisationer. EU har antagit en ny gemensam stdnd-
punkt om forebyggande, hantering och 16sning av konflikter i Afrika. Den
foreskriver bl.a. en arlig 6versyn av potentiellt valdsamma konflikter i Afrika
och utarbetandet av tidnkbara handlingsalternativ. Sverige vill ladngsiktigt
stddja afrikanska regionala och subregionala organisationers forméaga att
forebygga och hantera konflikter. Inom ramen for utvecklingssamarbetet
fortsdtter Sverige att bidra till att stévja orsakerna till konflikter.

Fattigdomen préglar alltjimt Afrika. Néstan hélften av Afrikas befolkning ar
fattig. I Afrika soder om Sahara lever ca 290 miljoner ménniskor i fattigdom.
Hiv/aids och andra sjukdomar drabbar manga afrikanska ldnder hart. For att
uppna det internationella utvecklingsmalet att halvera andelen fattiga till ar
2015 kravs bla. en tillvixttakt i ekonomin pa 7 % per ar. Det svenska ut-
vecklingssamarbetet inriktas bl.a. pd stdd till ekonomiska reformprogram,
skuldléttnader och individuella landprogram som bidrar till en vésentligt 6kad
tillvaxttakt och samtidigt bekdmpar fattigdomen.

Regionalt samarbete ar centralt for att fraimja politisk stabilitet och ekonomisk
utveckling. Intresset for sadant samarbete har okat i Afrika. En fordjupad
strategi for svenskt stod till regionalt och subregionalt samarbete i Afrika
s6der om Sahara beréknas vara klar mot slutet av ar 2001.

Utvecklingssamarbetet med Vistafrika utdkas successivt i enlighet med de
riktlinjer for ett utokat samarbete med Vistafrika som regeringen antog 1999.
Utover fortsatt stod till Guinea-Bissau har samarbete inletts med Burkina
Faso och Mali. Insatserna avser omraden som demokrati, ménskliga rattighet-
er, miljo och tillvaxtorienterade atgérder i syfte att minska fattigdom. I Nige-
ria stdds insatser for demokrati och ménskliga rittigheter. Samarbete skall
inledas med den regionala organisationen Ecowas (Economic Community of
West African States) och samarbetet skall fordjupas med Stora sjoregionen
(Burundi, Rwanda och Demokratiska Republiken Kongo) dédr den politiska
utvecklingen tilliter det. Aven om de brickliga fredsprocesserna utvecklas i
positiv riktning kommer humanitirt bistdnd framover att utgéra en central del
av det svenska bistdndet.

Det senaste artiondet har inneburit en politisk liberalisering i stora delar av
Afrika. Den har inneburit nya mojligheter att ténka fritt, uttrycka standpunkter
och Oppet paverka sin vardag och framtid. Nationella val halls i alltfler lander.
Olika befolkningsgrupper kan uttrycka sina intressen och ambitioner friare &n
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tidigare. Mycket aterstar emellertid for att bygga upp en demokratisk kultur
som préglas av méangfald, dialog, minskning av politiska motséttningar och
villighet att acceptera maktvaxling. Alltjamt préglas dock situationen i ménga
lander av fortsatt intolerans, rddsla for oliktinkande och allvarliga brott mot
ménskliga réttigheter. Stod till en demokratisk samhillsutveckling och re-
spekt for ménskliga rittigheter méaste déarfoér ocksd i fortsdttningen vara en
central del av den svenska Afrikapolitiken.

Utskottets overviganden

Behandling av motioner

Situationen i Somalia uppmirksammas i kommittémotion 2001/02:U228 (v)
som framhaller att situationen i landet efter tio éars krig &r pa vég att ljusna
men att mycket arbete dnnu aterstar nér det géller att bygga upp en funge-
rande statsmakt i landet som vérldssamfundet kan erkénna. Ett stort problem i
Somalia efter inbordeskriget utgér den stora méngden utplacerade icke des-
armerade anti-personella minor. Sverige har omfattande kompetens pa detta
omréde och enligt yrkande I bor svenskt bistdnd i forsta hand inriktas pa detta
omréde. I yrkande 3 foreslas att Sverige bor ge stod till det arbete som utfors i
Somalia av den nybildade nationella kommittén for fred och dterférande av
egendom.

Utskottet konstaterar att regeringen i april 1999 beslutade om ett tredrigt stod
om 20 miljoner kronor per &r under perioden 1999-2001 for ateruppbyggnad i
Somalia. Grunden for det svenska bistdndet till Somalia &r att stodja utveckl-
ingen mot nationell forsoning och stabilitet. Ateruppbyggnadsinsatser i sddra
Somalia har hittills inte varit mojliga pa grund av sdkerhetsldget. Stodet, som
hanteras av Sida, kanaliseras i forsta hand genom FN-organ och svenska
enskilda organisationer. Utdver stod till dteruppbyggnad utgar dven svenskt
stod till humanitéra insatser, framfor allt till FN:s samlade appell for Somalia
som ar 2001 uppgar till 10 miljoner kronor.

Med anledning av den foréndrade politiska situationen ser Sverige och EU for
ndrvarande 6ver mdjligheterna att ge ett mer langsiktigt stod till hela Somalia.
FN forbereder ocksa ett dvergripande forslag for fredsbyggande i hela landet.
Under hdsten 2001 kommer Sida, i ndra samarbete med Utrikesdepartemen-
tet, att ta fram en erfarenhetsredovisning av de insatser som har genomforts
1999-2001 samt foresla hur det fortsatta svenska bistindet till Somalia bor
utformas. Mgjligheter att stodja minrdjning kommer att utgdra en betydelse-
full del av denna beredning.

Genom ett fredsinitiativ som lades fram av Djiboutis president hosten 1999
(den s.k. Artaprocessen) finns fortfarande en mojlighet att bryta dodliaget i
den nationella forsoningsprocessen i Somalia. Stora utmaningar ligger dock
framfor den somaliska Overgangsledningen. Foretridarna for de sjdlvut-
ndmnda administrationerna i norra Somalia (Puntland och Somaliland) liksom
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nagra lokala krigsherrar, har valt att stdlla sig utanfor fredsprocessen. Gene-
ralsekreterare Annan presenterade sin senaste Somaliarapport den 11 oktober
i vilken konstateras att det pd grund av sékerhetsldget &nnu &r for tidigt att
lagga fram den sedan tidigare utlovade FN-planen for fred i Somalia. Dis-
kussioner om Somalia har hallits i sdakerhetsrddet under oktober ménad.

Sverige agerar fraimst genom EU, som vilkomnat utndmnandet av inte-
rimsparlamentet och Overgdngsregeringen samt uppmanar alla parter till
dialog om den fortsatta fredsprocessen. Upprittandet av en nationell kom-
mission for forsoning och aterférande av egendom utgdr en viktig del i dver-
géngsregeringens arbete.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U228 (v) yr-
kandena 1 och 3 kan besvaras.

Enligt motiondrerna bakom motion 2001/02:U228 (v) ar EU:s bistand starkt
koncentrerat till Nordafrika och inte till de fattigaste ldnderna i Afrika. I yr-
kande 2 framhalls att Sverige bor verka for att EU inriktar en del av sitt bi-
stand pa ateruppbyggnad av Somalia. Det vore dérfor av betydelse om Sve-
rige som medlemsland i EU kunde driva pa organisationen att 6ka sitt stod i
olika former till Somalia.

Utskottet kan konstatera att med anledning av den foérdndrade politiska situat-
ionen ser Sverige och EU for nirvarande 6ver mojligheterna att ge ett mer
langsiktigt stod till hela Somalia. FN forbereder ocksé ett 6vergripande for-
slag for fredsbyggande i hela landet. Sakerhetssituationen &r en avgorande
faktor, och det &r dnnu relativt oklart till vad och pé vilket sétt bistdnd kan
ges.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U228 (v) yr-
kande 2 kan besvaras.

I motion 2001/02:U245 (v) framhalls att det svenska stddet till energisektorn i
Eritrea har lagt en bra grund for fortsatt utveckling for att forse fler delar av
landsbygden med elektricitet. Det svenska bistandet ar planerat att fortsitta
fram till mitten av 2002. Motionérerna anser att det svenska stodet skall for-
léngas for att gélla dven efter 2002.

Utskottet konstaterar att bistdndet till Eritrea dr langsiktigt och fattigdomsin-
riktat. I december 1999 halverades landramarna till bade Eritrea och Etiopien
dels pa grund av den osidkerhet konflikten innebar for det fortsatta utveckl-
ingssamarbetet, dels pa grund av stora reservationer av bistindsmedel. Den
nya landramen till Eritrea for ar 2000 faststdlldes till 10 miljoner kronor.
Samarbetsavtalet for 2001 ligger pa samma niva. Forutsatt en fredlig utveckl-
ing sd kan pagdende utvecklingssamarbete med Eritrea dven tillforas nya
resurser. Insatsavtalet for energisektorstddet géller t.o.m. den 30 juni 2002.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U245 (v) kan
besvaras.

I motion 2001/02:U253 (v) framhalls att det efter det senaste kriget mellan
Eritrea och Etiopien finns 1,5 miljoner landminor pé den eritreanska sidan. I
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dag genomfor FN ett minrdjningsprogram for Eritrea. Minrdjningen har for-
svarats genom att manga minor flyttat sig under regntiden. Eritrea kommer
sannolikt att behova ytterligare hjélp med minrdjning efter det att FN genom-
fort sitt program. Eftersom Sverige har mycket god kompetens nir det giller
avminering menar motionédrerna att Eritrea bor fa fortsatt hjdlp med minr6j-
ning frdn Sverige.

Utskottet har inhdmtat att avhéngigt framsteg i1 fredsprocessen kan nya eller
tidigare planerade insatser for stod till dteruppbyggnad, demokrati, ménskliga
rittigheter och regionalt fortroendeskapande genomforas med svenskt stod.
Sverige stoder genomforandet av fredsavtalet mellan Eritrea och Etiopien pa
flera sitt. Bland annat har Sida nyligen beslutat att under &r 2002 stodja FN:s
minkoordineringscenter i Eritrea/Etiopien (UNMACC) med 4,2 miljoner
kronor. Mélgruppen for insatsen &r internflyktingar och flyktingar som da
bereds mdjlighet att dtervidnda. Insatsen innebér att personal stills till forfo-
gande for UNMACC i Asmara. Den svenska personalen, som skall rekryteras
av Statens rdddningsverk, kommer att arbeta med kvalitetskontroll av de
organisationer som arbetar med att minska minhotet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U253 (v) kan
besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U326 (kd) beskrivs de utmaningar som Afrika star
infor. Det framhélls att Afrika soder om Sahara hamnar langst ned pé listan
bland vérldens fattigaste regioner. En ddesfrdga for regionen dr spridningen
av hiv/aids. Ekonomiskt kdmpar ménga lander i Afrika en svir kamp mot
avbetalningar av olika lan. Enligt motionen kan den nybildade afrikanska
unionen dir 53 av 54 afrikanska stater ingar ha stor betydelse for att hantera
dessa utmaningar. Men det internationella samfundet har ocksa ett ansvar for
att vinda utvecklingen i form av skuldavskrivningar, béttre handelsvillkor och
utvecklingssamarbete. 1 yrkande 1 krdvs att Sverige inom ramen for EU-
samarbetet skall verka for Okat samarbete med den nybildade afrikanska
unionen (AU) och stddja dess utveckling.

Utskottet konstaterar att Sverige stoder, savél bilateralt som inom ramen for
EU-samarbetet, afrikanska strivanden mot 6kad regional integration. Den
afrikanska unionen (AU), som formellt tradde i kraft den 26 maj 2001, utgor
ett steg i dessa straivanden. Under det svenska ordférandeskapet gjordes ocksa
ett EU-uttalande som uttryckte stod for den afrikanska unionen. Den afti-
kanska unionen (AU) kan pé sikt komma att overta OAU:s roll i denna pro-
cess. Vid ett nyligen genomfort utrikesministerméte mellan Afrika och EU
diskuterades bl.a. framtida stdd till afrikanska unionen och dess institutioner.
Sverige kommer att fortsétta att delta aktivt i strivandena att forstdrka samar-
betet med den afrikanska unionen.

Diarmed anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 1 kan besva-
ras.
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1 2001/02:U326 (kd) yrkande 2 pladeras for att Sverige skall agera for att

Kenyas regeringen i landets parlament lagger fram ett forslag till antikorrupt-

ionslag som inte innehéller nagon amnestiklausul.

Utskottet menar att det finns mojligheter att Kenyas regeringen skall lyckas
vinna stdd i parlamentet for forslag till ny lagstiftning for att bekdmpa kor-
ruptionen i landet. Sverige och EU har uppmanat Kenya att 16sa frigan om
stod for sitt lagforslag genom att fora en dialog med oppositionen i parlamen-
tet.

IMF och Kenyas regering har tecknat avtal om villkoren for omfattande be-
talningsstod for landets budget och strategi for fattigdomsbekdmpning. I
januari 2001 forklarade dock IMF att Kenya ej uppfyllt sin del av avtalet.
Vidare utbetalningar stoppades dirfor att Kenyas ekonomiska reformer inte
hade genomforts enligt avtalet.

Direfter har Kenyas regering vunnit majoritet i parlamentet fér det ekono-
miska reformprogrammet och en budget med tydlig inriktning pé fattigdoms-
bekdmpning. Fortfarande kvarstar dock fragan om antikorruptionslagstift-
ningen. Fortsatt dialog mellan regering och opposition i Kenya bor kunna 16sa
de interna tvisterna om synen pa antikorruptionslagarna. Utskottet konstaterar
att en dversyn av Konstitutionen for narvarande pagar. Utskottet beklagar att
det dnnu inte gar att visa pa nagon framgang i denna fraga.

Utskottet anser ddrmed att motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 2 &r besvarad.

Det internationella bistdndet bor bidra till att sékerstélla forsorjningsmojlig-
heterna for jordbrukarna i Afrika, framhalls det i motion 2001/02:U326 (kd)
yrkande 3. Enligt yrkande 4 bor regeringen genom Sida fortsétta utvecklingen
av demokratibistandet till Afrika.

Utskottet menar att jordbruks- och landsbygdsutveckling har fétt storre upp-
mérksamhet de senaste &ren i en rad internationella forum. Det finns tecken
pé att trenden med minskade resurser héller pé att vinda. IFAD:s rapport &r
2001, Rural Poverty, uppfoljningen av Vérldslivsmedelstoppmotet (World
Food Summit 1996) som planeras dga rum i samband med FAO-konferensen
i november 2001 samt Milleniumdeklarationen som inkluderar hunger som ett
delmal under fattigdomsmalet (att halvera antalet fattiga till ar 2015) har
bland annat bidragit till detta. Varldsbanken, utvecklingsbankerna och dven
bilaterala givare har framhaéllit att jordbruks- och landsbygdsutveckling fram-
for allt i Afrika bor erhalla 6kade resurser. EU-gemenskapens bistand har
identifierat livsmedelssékerhet och landsbygdsutveckling som ett prioriterat
omrade for det framtida bistdndet.

Utskottet ser positivt pa denna utveckling som pa olika sétt bidrar till att
forbédttra forsorjningsmdjligheterna i Afrika. Bilateralt stod ges till forbéttrad
markanvédndning och 6kad livsmedelssékerhet i Ostra och sddra Afrika. Mar-
kanvidndning, jord- och skogsbruk med inriktning p& hushéllens livsmedels-
sdkerhet dr huvudkomponenter och kombineras alltmer med forvaltningsupp-
byggnad och stdd till ekonomiska och legala reformer.
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I arbetet med de landstrategier som styr utvecklingssamarbetet med de storre
samarbetsldnderna utgér demokrati och minskliga réttigheter avgorande
faktorer for dialog, utformningen av och storleken pé det svenska utveckl-
ingssamarbetet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd)
yrkandena 3 och 4 kan besvaras.

I motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 7 krédvs att regeringen verkar for att FN,
IGAD, IPF och AU tar fram en aktionsplan i syfte att pdskynda fredsproces-
sen i Sudan.

Utskottet konstaterar att det internationella samfundet pa en rad sétt soker oka
forutsdttningarna for att parterna skall kunna finna en fredlig 19sning. Kom-
promissviljan hos parterna har hittills framstatt som otillricklig. Den region-
ala samarbetsorganisationen IGAD (Inter-Governmental Authority on Deve-
lopment) har fitt mandat att leda fredsforhandlingarna mellan Sudans rege-
ring och den sydsudanesiska rebellrérelsen SPLM/A (Sudan People's Liberat-
ion Movement/Army). Kenya dr ordférande i IGAD:s Sudankommitté. Sve-
rige, EU, FN och andra aktorer i det internationella samfundet stoder dessa
atgérder och detta regionala fredsarbete bade materiellt och politiskt.

Sverige, EU och IPF har riktat starka uppmaningar till IGAD-l4dnderna att 6ka
engagemanget pa hogsta politiska niva. Det dr dock viktigt att betona ndd-
vindigheten av att dgarskapet i fredsprocessen ligger i regionen. Egypten och
Libyen har tagit ett initiativ for en allomfattande politisk 10sning for hela
Sudan, vilket ocksd inkluderar den nordliga oppositionen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd)
yrkande 7 kan besvaras.

I motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 8 framhalls att regeringen genom FN
och AU skall arbeta for att en varaktig fred kan komma till stdnd i Angola
samt stodja forsoningsarbete.

Utskottet har inhdmtat att en dversyn av samarbetet med Angola inleds inom
kort och en ny landstrategi for Angola skall utarbetas under 2002. De dver-
gripande mélen for svenskt stdd till Angola &r att stodja processer som fraim-
jar fred och forsoning, demokrati, ménskliga rattigheter och social réttvisa
samt ekonomiska reformer och minskad fattigdom. Djupa interna konflikter,
den forda ekonomiska politiken och bristen pd demokratiska fri- och rattig-
heter har dock forsatt Angola och befolkningen i en djup ekonomisk och
social kris och skapat ett korrupt samhéllssystem. De ekonomiska reformer
som regeringen aviserat har inte genomforts.

Under det svenska ordférandeskapet i EU gjordes en &versyn av EU:s gemen-
samma stdndpunkt om Angola, och dér slas fast att den gemensamma posit-
ionen fran juni 2000 fortfarande &r aktuell. EU:s overgripande mal i Angola
ar att stodja en politisk 16sning av konflikten grundad pé avtal fran tidigare
forsok till fredsprocesser (Bicesse- och Lusakaprotokollen) samt FN:s sdker-
hetsradsresolutioner. I sdkerhetsrddets senaste uttalande frén den 19 septem-
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ber 2001 upprepar radet sin uppfattning om att det framsta ansvaret for de

fortsatta stridigheterna avilar ledningen for den vdpnade grenen av UNITA,

som végrat efterleva sina ataganden.

Diarmed anses att motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 8 kan besvaras med vad
utskottet anfort.

Vikten av att fortsdtta med bistand till konfliktfyllda regioner genom att det
kanaliseras via noggrant utvalda organisationer lyfts fram 1 motion
2001/02:U326 (kd) yrkande 9. Behovet av riktat bistind for att bekdmpa
kriminalitet i Afrikas storstdder understryks i yrkande 10.

Utskottet konstaterar att regeringen har dgnat frigan om konflikter och kon-
fliktférebyggande i Afrika stor uppméirksamhet under senare ar, nidgot som
bl.a. kommer till uttryck i Afrikaskrivelsen (1997/98:122) och skrivelsen om
forebyggande av vipnade konflikter, som forelades och antogs av riksdagen
2000/01, (se dven Ds 1999:24). Under det svenska EU-ordférandeskapet togs
initiativ till en uppdatering av EU:s gemensamma standpunkt om forebyg-
gande, hantering och 16sning av konflikter i Afrika. Behovet av brotts- och
korruptionsbekdmpning inom afrikanska stater, liksom behovet av ett funge-
rande réttssystem i syfte att bidra till att utrota fattigdom och till att utveckla
demokratiska strukturer dr fortfarande stort. Inom ramen for svenskt bistdnd
till demokrati och minskliga réttigheter, genomfors eller 6vervigs utbild-
ningsinsatser for att bygga upp moderna och demokratiskt sinnade poliskérer
bland annat i 6stra Afrika. Utvecklingssamarbetet med Sverige omfattar dven
stod till rattsvisendet.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd) yrkandena 9 och 10
kan besvaras.

Enligt motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 11 bor regeringen verka for inter-
nationellt bistand i syfte att stirka flerpartivisendet och partiernas interna
demokrati i de afrikanska staterna.

Utskottet menar att bistdndet frimjar en demokratisk kultur, inklusive fram-
vixten och utvecklingen av en kompetent och transparent offentlig forvalt-
ning. Detta frimjar d&ven nédvandiga reformer i forvaltning liksom mer trans-
parenta budgetprocesser och tydligare ansvar.

Utskottet delar motiondrernas &sikt att politiska partier dr centrala institution-
er i en demokrati. Ett vél fungerande partivdsende och vil fungerande partier
dr nodviandiga for utvecklingen av det politiska, demokratiska samspelet. En
nidrmare samordning med de olika delarna av demokratibistandet forbereds
inom Sida.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd) yrkandell kan besva-
ras.

Regeringen bor enligt motion 2001/02:U326 (kd) yrkande 12 verka for att ett
atgdrdsprogram for fordldralosa barn uppréttas. Enligt yrkande 13 bor Sverige
utdva press pa konflikthirjade stater i Afrika sa att barn skyddas fran tvangs-
rekrytering till véipnade trupper.
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Utskottet konstaterar att sedan 1998 pagar en trearig oversyn av barnfragor i
utvecklingssamarbetet inom UD, det s.k. barnprojektet. Malet &r att utforma
en sammanhallen policy for barnfragor och att utveckla ett systematiskt barn-
rattsperspektiv i utvecklingssamarbetet. Sarskild uppmérksamhet har dgnats &t
utsatta barn, och i uppdraget har ingétt att utarbeta strategier inom angeldgna
amnesomraden. Inom barnprojektet har sex sddana strategier utarbetas varav
strategierna om barn pd institution och barn som drabbats av hiv och aids
sarskilt behandlar fordldraldsa barns situation. Slutsatserna kommer att redo-
visas i en skrivelse till riksdagen.

Sverige édr en drivande kraft i arbetet for barnets rattigheter. Sverige ledde
forhandlingarna om tilldggsprotokollet till barnkonventionen om barnets
inblandning i vdpnade konflikter, som forbjuder tvingsrekrytering av barn
under 18 ar samt att minderdriga deltar i krigshandlingar. For de fall barn
rekryteras och deltar i krigshandlingar i strid mot protokollet, skall stater se
till att de demobiliseras, rehabiliteras och reintegreras i samhdllet. Fragan om
rekrytering av barn i vipnade konflikter berdrs regelbundet i sévél bilaterala
som multilaterala kontakter med konflikthérjade ldnder och regioner i Afrika.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd) yrkandena 12 och 13
kan besvaras med vad utskottet anfort.

I yrkande 14 uppmanas regeringen att verka for att det internationella bistén-
det skall bidra till att gora det finansiellt mojligt att genomféra markreformer.
I yrkande 15 uppmanas regeringen att verka for att regeringar och regionala
organisationer i Afrika okar sitt samarbete kring en hallbar vattenpolitik.

Utskottet delar motiondrernas dsikt om att en omfordelningen av jord bor ske
sévél i Zimbabwe som i andra delar av vérlden, dér férdelningen &r uppenbart
ordttvis. Sverige har vid ett flertal tillfdllen bilateralt och genom EU och den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken till Zimbabwe framfort att en
landreform i landet bor ske enligt de principer som faststdlldes i 1998 ars
landkonferens i Harare. Den svenska regeringen vidlkomnar Abujadverens-
kommelsen av den 6 september 2001 under ledning av Nigerias president
Obasanjo, da Storbritanniens utrikesminister bekréftade tidigare dtaganden att
bidra till finansieringen av Zimbabwes markreform i enlighet med landkonfe-
rensens principer.

Utskottet konstaterar att naturresursfrigor som exempelvis vattenfragor ofta
beror flera ldnder, och Sverige stdder regionalt samarbete. Vattenresursfor-
valtning &r ett prioriterat omradde for svenskt bistand. Sida har intensifierat
insatserna i1 sddra Afrika och stérkt kapaciteten att forvalta vattenresurser
regionalt och lokalt, bland annat genom att ta fram strategier for hur befintliga
vattenresurser skall anvdndas och om formerna for stdd till Southern African
Water Partnership — ett regionalt nétverk for frimjandet av integrerad héllbar
vattenresursforvaltning. Sida har fatt regeringens uppdrag att inleda ett lang-
siktigt samarbete med linderna runt Victoriasjon i Ostafrika. Syftet #r att
vinda en mangarig nedatgédende spiral av 6kande fattigdom och 6kad miljo-
forstoring mot en barkraftig utveckling.

47



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. SAMARBETET MED LANDER OCH REGIONER
Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U326 (kd)
yrkandena 14 och 15 kan besvaras.

Asien

Trots de senaste decenniernas betydande framsteg i Asien lever fortfarande en
tredjedel av befolkningen i fattigdom. I Sydasien har andelen fattiga ménni-
skor sjunkit fran 45 till 40 %. Antalet fattiga har dock stigit frén ca 475 till
néstan 525 miljoner. Tre fjardedelar av virldens fattiga aterfinns i regionen.

De stora skillnaderna mellan de asiatiska samarbetslinderna gor att det
svenska bistandet maste utformas pé olika sitt i olika liander. For fem av
landerna — Bangladesh, Kambodja, Laos, Sri Lanka och Vietnam — har rege-
ringen beslutat om flerdriga landstrategier och samarbetsavtal. Landstrategier
eller riktlinjer for samarbetet finns dven for Filippinerna, Indonesien, Kina,
Thailand och Mongoliet och kommer att utarbetas for Indien, Osttimor samt
Afghanistan under 2001 och 2002.

De milj6- och naturresursrelaterade problemen har vuxit snabbt de senaste
decennierna. Asien har utvecklats till en av virldens mest férorenade regioner
dér miljoforstoringen dven fatt globala effekter. Miljosamarbetet med Asien
har ett brett perspektiv och inbegriper bl.a. forskning, kunskapsoverforing och
kreditfinansierade projekt.

Vid sidan av det bilaterala utvecklingssamarbetet bidrar Sverige med multila-
teralt stod inom ramen for Asia Europe Meeting (ASEM). Under hosten 2000
tog Sverige ett initiativ om forstirkt samarbete for att bekdmpa handel med
kvinnor och barn.

Den demokratiska utvecklingen har under det senaste decenniet gjort fram-
steg 1 Asien, bl.a. i Sydkorea, Thailand, Indonesien och pa Taiwan. Under ar
2000 framstod dock demokratiseringsprocessens svérigheter pa olika sitt
tydligt i framfor allt Filippinerna och Indonesien. For det svenska utveckl-
ingssamarbetet med alla lander i Asien géller att stdd till demokrati och frim-
jande av ménskliga rittigheter har en framtrddande roll.

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

I flerpartimotion 2001/02:U296 (c, m, v, kd, fp, mp) uppméarksammas situat-
ionen i Osttimor. Uppbyggnaden av det fria Osttimor skall kunna ske under
rimlig tid och leda till ett samhille priglat av demokrati och tolerans. Ostti-
mor har utmarkta forutséttningar for en god ekonomisk utveckling fraimst tack
vare de rikliga olje- och naturgastillgdngarna i Timorhavet. I yrkande 1 menar
motionirerna att svenskt bistind kan f stort genomslag, eftersom Osttimor r
ett litet land och att Sverige bor ge bilateralt bistind som omfattar hela landet.
I yrkande 2 understryks betydelsen av utbildning for att utveckla Osttimor.
Landet behover for sin utveckling fler utbildade ménniskor, och Sverige kan
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gora en betydelsefull insats genom att ge bidrag till framstéllning av ldrome-
del.

Utskottet konstaterar att Sverige planerar att fortsitta att stddja Osttimor.
Sverige har, inom EU, i FN och vid givarmétena for Osttimor argumenterat
for ett fortsatt internationellt engagemang, inklusive omfattande utvecklings-
samarbete i Osttimor. Sida har fatt i uppdrag att under 2002 utarbeta en land-
strategi for utvecklingssamarbetet med Osttimor. Alla grundldggande fragor
om bistdndets inriktning och utformning kommer att beredas i landstrategin
och i samrdd med det sjilvstindiga Osttimors regering. Det dsttimoresiska
ledarskapet har uttryckt 6nskemal om att bistdndet i sa stor utstrickning som
mdjligt kanaliseras via multilaterala organisationer for att uppnd storsta moj-
liga samordning. Osttimor kommer att under &verskadlig tid sakna tillriicklig
administrativ kapacitet att koordinera mottagandet av bistandet fran en stor
méngd olika givare.

De delar av det svenska bistdndet som kanaliseras bilateralt gar genom frivil-
ligorganisationer (Caritas och ICRC) och Réaddningsverket for humanitért
bistaind samt genom det s.k. forsoningsprojektet i samarbete med Uppsala
universitet. Beslut har dven fattats om bilateralt stdd till uppbyggnaden av ett
nytt utrikesdepartement, och till en studie av Osttimors framtida handelspoli-
tik. Utbildningsnivan ar bland de lagsta i vdrlden. En framgangsrik hojning av
utbildningsnivdn kommer att vara en nyckelkomponent for landets utveckl-
ing. Alla grundliggande frdgor om bistdndets inriktning och utformning
kommer att beredas i landstrategin och i samrdd med det sjilvstindiga Ostti-
mors regering.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U296 (¢, m, v,
kd, fp, mp) yrkandena 1 och 2 kan besvaras.

I motion 2001/02:U296 (c, m, v, kd, fp, mp) framhalls vidare att Sverige ge-
nom att stodja utbildningen kan bidra till att frimja ett demokratiskt samhdlle
med politisk pluralism och tolerans, dar fragor som jamstélldhet, bekdmpning
av kriminalitet, korruption och prostitution ar viktiga delar (yrkande 3).

Utskottet har tidigare redovisat att svenskt stod pa flera sétt gar till demokra-
tisk utveckling och forsoning i Osttimor. Sverige bidrar med medel till
UNTAET vars uppgift det &r att bygga upp en demokratisk sjdlvstindig stat
(ca 49 miljoner kronor, 2000—2002). Infor valet till den konstitutionella for-
samlingen, som genomfordes den 30 augusti, bistod EU med 30 observatorer,
varav tva svenska, och Sverige med en miljon kronor i valstdod via UNDP.
Sverige och EG har ocksa bidragit till UNHCR:s anstrdngningar att aterfora
flyktingar. Kommissionen star beredd att bistd med ytterligare medel till
UNHCR.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U296 (c, m, v,
kd, fp, mp) yrkande 3 kan besvaras.

Den langa brutala ockupationen av Osttimor har lett till stora skador pa miljén
i form av skogsskovling och &tfoljande erosion. Motiondrerna menar i motion
2001/02:U296 (c, m, v, kd, fp, mp) yrkande 4 att stod for att genomfora de
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olika planer for miljovard som lagts fram bor stodjas av Sverige. Hélsosituat-

ionen i Osttimor 4r mycket délig och i yrkande 5 krivs att Sverige bidrar till

en forbéttring av hilsovarden genom att stodja uppbyggnaden av t.ex. modra-

vardscentraler. Motionédrerna menar att det dr viktigt att bistdndet i sin helhet

inte bara gér till den gynnade huvudstaden Dili utan att det dven kommer

mindre stider och landsbygden till godo.

Utskottet konstaterar att miljon pa Osttimor har lidit stora skador under de
senaste 25 dren. Bistdndet genom UNTAET fokuserar pd héllbar utveckling i
Osttimor, omfattande bade sociala fragor och miljéfragor. Bland annat stdds
utvecklingen av ekologisk odling, en hallbar anvidndning av marina resurser,
tridplantering for att motverka erosionen och stdd for utvecklingen av poten-
tiella exportprodukter. EG bistar med ett projekt for att forbéttra tillgngen till
vatten och sanitet. Aven hilsosektorn har stora behov av forbittringar, bl.a.
inom primér- och modravéarden. Sverige stoder miljoforbéttringar och hélso-
varden i Osttimor genom bidragen till UNTAET och till WHO. UNTAET har
lagt stor vikt vid utbyggnaden av primirvéarden i Osttimor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U296 (c, m, v,
kd, fp, mp) yrkandena 4 och 5 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U345 (fp) yrkande 39 framhills att Osttimor
kommer att vara i behov av ett omfattande internationellt stod for sin aterupp-
byggnad och fortsatta utveckling. Sverige bor darfor savil bilateralt som inom
EU:s bistandspolitik verka for ett kraftfullt bistind till Osttimors uppbyggnad.
Sverige har beslutat om ett bistdnd pa dver 90 miljoner kronor via multilate-
rala organ, dir UNTAET ér den storsta mottagaren. Som framhallit ovan gar
mindre bidrag bilateralt till frivilligorganisationer, myndigheter och universi-
tet. Inom EG stoder Sverige insatser i Osttimor. Kommissionen har beslutat
om minst 87 miljoner euro till dteruppbyggnad av och utveckling i Osttimor,
och upprittat ett stodkontor i Dili.

Inom EU, i FN och vid givarmédtena for Osttimor har Sverige argumenterat
for ett fortsatt internationellt engagemang, inklusive omfattande utvecklings-
samarbete. Utskottet anser att framtida internationellt stod kommer att vara
avgorande for Osttimors vidare demokratiska utveckling och landets méjlig-
heter att kunna befésta sin sjdlvstindighet pa sina egna villkor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kande 39 kan besvaras.

Mellanostern och Nordafrika

Utvecklingssamarbetet med Mellanostern och Nordafrika har — Viastbanken-
Gaza undantaget — liten omfattning alltsedan bistdndets borjan pa 60-talet.
Detta beror enligt propositionen frimst pa att landerna ligger pé en relativt
hogre inkomstniva 4n flertalet av Sveriges samarbetsldnder. Huvuddelen av
utvecklingssamarbetet utgérs av kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, s.k.
u-krediter och internationella kurser samt humanitirt bistind och bistdnd
genom enskilda organisationer.
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Konfliktbilden och bristerna i fraga om respekten for demokratiska och andra
rittigheter utgor ett 1angsiktigt hot mot regionens utveckling. Samarbetet bor
primért utga fran den fattigdom i bred mening som réttighetsinskrdnkningar
innebdr. Det begriansade bilaterala utvecklingssamarbetet i regionen samt
avsaknaden av faltpersonal medfor att Sverige i hog grad maste fortsitta att
forlita sig pa andra kanaler och metoder 4n bilaterala insatser.

Demokratiska framsteg behover goras och respekten for de ménskliga réttig-
heterna behover forstirkas i Mellandstern och Nordafrika. Regionen dr insta-
bil med méanga potentiella konfliktanledningar inom och mellan lénderna. Hit
hor ojdmn resursfordelning, vattenbrist, svag ekonomisk utveckling och snabb
befolkningstillvaxt. Flertalet linder saknar demokratisk tradition. Detta tar sig
uttryck 1 brister vad avser respekten for de ménskliga rittigheterna. Yttrande-
och mediefrihet, forenings-, forsamlings- och religionsfrihet kan vara be-
skurna. Kvinnans réttigheter respekteras inte tillrickligt. Minoriteters réttig-
heter erkénns inte alltid. Samtidigt finns tecken pa en 6kad vilja till férdnd-
ring och 6kad medvetenhet i vissa linder om nddvandigheten av en dialog
med omvirlden.

Utskottets overviganden

Behandling av motioner

I den enskilda motionen 2001/02:U330 (kd) framhalls att det for att uppnéd
fred i Mellandstern krdvs en fordndring av instdllningen hos barn och ungdo-
mar gentemot omvérlden. D4 svenskt bistand till Palestina omfattar bl.a.
laromedel har Sverige ett ansvar for att utvdrdera vilka attityder som av-
speglas i de palestinska skolbdckerna. Genom att inte insistera pa att de pales-
tinska larobockerna skall dndras dr Sverige genom bistdndet i ndgon mening
delaktigt i ansvaret for det hat som &r terrorismens grogrund, framhalls i
motionen.

Utskottet konstaterar att Sverige ger bistand, genom Sida, till palestinierna
som bl.a. gar till utbildning. Sverige ger dock i dagslaget inte bilateralt bi-
stand for framstallning av palestinska laromedel. Det finns skolbocker i sko-
lorna pa de palestinska omradena som innehaller anti-israeliska referenser.
Detta galler framfor allt dldre bocker av jordanskt eller egyptiskt ursprung.
Sverige har vid ett flertal tillfdllen patalat for palestinska myndigheter att
anvandning av sadana laromedel inte dr acceptabel och att bockerna maste
tas ur bruk. Den palestinska myndigheten har ocksa lovat att dessa bocker
skall ersattas allteftersom framstalining av nya laromedel framskrider. Fran
officiellt israeliskt hall har man tidigare i ar, till EU-kommissiondren med
ansvar for utrikesfragor, meddelat att vissa férbattringar har gjorts i de nya
bockerna. Utskottet menar att det ar mycket angeldget att den palestinska
myndigheten fortsatter att arbeta med att forbattra larobdckerna. Utskottet
vill understryka att liknande problem finns i israeliska larobdcker och att
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denna fraga ar viktig for hur man betraktar och forstar varandra 6ver de

etniska och religitsa granserna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U330 (kd) kan
besvaras.

Latinamerika

Enligt propositionen hade Latinamerika under 2000 en starkare ekonomisk
tillvéxt och ett mer gynnsamt internationellt klimat dn véntat. Trots detta
fortsétter fattigdomen och den ojdmna inkomstférdelningen att utgdra de
framsta hindren for en konsolidering av demokratin. Ca 200 miljoner ménni-
skor lever i fattigdom, vilket motsvarar ca 40 % av befolkningen.

Stodet till Latinamerika ldmnas fraimst genom multilaterala organ och en-
skilda organisationer. Endast en mindre del av det svenska utvecklingssamar-
betet sker bilateralt. Daremot 6kar det svenska stddet till offentliga statliga
institutioner som justiticombudsmannadmbeten och rattsvésen.

Den demokratiska utvecklingen i Latinamerika utsétts i dag for stora pafrest-
ningar i flera ldnder. Styrelseskicken 4r i manga fall behdftade med problem
dér parlamentet har begrinsat inflytande 6ver den i det ndrmaste fullkomliga
presidentmakten. De demokratiska institutionerna &r svaga och saknar i
manga fall allménhetens fortroende. De ekonomiska reformprogrammen har
ytterligare undergravt fortroendet for politikerna och de traditionella partier-
na. Den senaste tidens utveckling visar tydligt att regelbundet genomforda val
inte automatiskt innebér att demokratin stérks. Réttssystemen é&r ofta outveck-
lade och korruptionen utbredd.

Europa

Sverige genomfor omfattande insatser i samtliga linder pa vistra Balkan:
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ,
inklusive Kosovo), Kroatien och Makedonien. Stéd ges till institutionsupp-
byggnad och till EU-anpassning inom centrala sektorer for den s.k. Stabilise-
rings- och associeringsprocessen.

De svenska insatserna préglas enligt propositionen av flexibilitet och ett reg-
ionalt synsétt. Sverige deltar aktivt i den s.k. Stabilitetspakten for sydostra
Europa. Pakten &r ett forsok att genom investeringar och regionalt samarbete
bryta den cykel av konflikter som préglat véstra Balkan.

Respekten for ménskliga rattigheter har forbéttrats i och med den demokra-
tiska utvecklingen i FRJ. En rad allvarliga problem kvarstér dock i regionen.
Oroligheter i Makedonien har under varen 2001 tvingat tiotusentals ménni-
skor att ldmna sina hem. Att stodja den demokratiska utvecklingen och stirka
respekten for de méanskliga réttigheterna ar darfor viktiga komponenter i det
svenska utvecklingssamarbetet med samtliga lander pé vistra Balkan.
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Moldavien, sodra Kaukasus och Centralasien

Moldavien samt landerna i sodra Kaukasus (Armenien, Azerbajdzjan, Geor-
gien) och Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan) har sedan sjélvstdndigheten drabbats hart av ekonomisk tillbaka-
géng. Flera av ldnderna har dock en stor utvecklingspotential sarskilt vad
giller energitillgngar, och en langsam aterhdmtning sker.

I Centralasien inriktas de svenska insatserna pa att forbéttra miljon och be-
folkningens hilsa kring Aralsjon, pa reformering av den offentliga sektorn, pa
att utveckla den sociala sektorn och pé jamstélldhet. Samarbete sker huvud-
sakligen med Kazakstan och Kirgizistan. Insatserna i Uzbekistan ar i allt
visentligt fokuserade pa Aralsjon. I den man det bedoms vara mgjligt forvan-
tas insatser ocksa i Tadzjikistan.

Landernas politiska system kénnetecknas av starka presidentmakter med
parlament, som har relativt begrénsat inflytande och svagt utvecklade partisy-
stem. Korruptionen dr omfattande och rittssdkerheten &r undermélig. Polis-
brutalitet forekommer och domstolarna utsitts inte séllan for patryckningar.

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

Aralsjons miljoproblem uppmérksammas 1 den enskilda motionen
2001/02:U263 (kd). Enligt motionen bor regeringen verka for att frigan om
Aralsjons framtid ges en framskjuten plats pa savél FN:s (yrkande 1) som
EU:s och OSSE:s (yrkande 2) respektive dagordningar. Vidare framhalls
vikten av att i internationell samverkan upprétta en gemensam och hallbar
plan for arbetet med Aralsjon och i arbetet for att forbdttra landernas och
folkens katastrofala situation i arbetet runt Aralsjon (yrkande 3). Motionérer-
na foreslar ocksa i yrkande 4 att regeringen skall verka for att 6n Vozrozhde-
niyes situation fors upp péa internationell nivd och blir en angeldgenhet for
virldssamfundet. Slutligen foreslés i yrkande 5 att de svenska frivilliga orga-
nisationer som arbetar i omradet ges Okat stod och 6kade mdjligheter inom
befintliga ekonomiska ramar.

Utskottet erinrar om att det haft anledning att ta stéllning till flertalet av yr-
kandena i motionen i sitt betdnkande 2000/01:UU11 Internationella miljofra-
gor. Vad som dér framfordes &r enligt utskottet dnnu tilldimpligt i frAga om
motionens yrkanden 1, 2, 3 och 5.

Vad giller yrkande 4 har utskottet inhdmtat att 6n Vozrozhdeniyes anvindes
av f.d. Sovjetunionen bl.a. som forsoksomréde for bakteriologisk krigforing
och att rester av denna verksamheten &nnu finns kvar p& on. For niarvarande
finns inga internationella projekt med inriktning pa att folja upp miljokonse-
kvenserna av den tidigare verksamheten pé 6n Vozrozhdeniyes. Tilltrade till
On &r 1 princip forbjudet men amerikanska experter och uzbekiska myndighet-
er finns pa plats for att f6lja utvecklingen.
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Utskottet konstaterar att regeringen i sérskilt regeringsbeslut till Sida den 15

februari 2001 bl.a. angivit att svenskt stdd skall frdmja miljorelaterade projekt

om Aralsjon och de sociala konsekvenserna av katastrofen kring sjon. Rege-

ringen forbereder ocksa beslut om utarbetande av en sérskild regionstrategi

for det svenska utvecklingsbistandet med utgangspunkt fran dessa riktlinjer.

Hittills har drygt 28,5 miljoner svenska kronor fordelats till dammsékerhet
och dammsk®étsel i samarbete med ett projekt av Virldsbanken, ett hilsopro-
gram i samarbete med Lakare utan granser, kvinnors medverkan i lokalpoliti-
ken i samarbete med UNDP och till samarbete pad kommunal nivi.

Utskottet konstaterar att inom EU, OSSE och FN finns redan i dag stor insikt
om Aralsjon och dess problem, och omfattande insatser gors ocksd av dessa
organisationer och i samverkan/samrdd dem emellan. EU har sedan 1995
projekt med inriktning pa Aralsjon och dess problem. Utskottet konstaterar att
GIWA (Global International Waters Assessment) &r ett projekt som leds av
FN:s miljoprogram UNEP och genomfors i samarbete med Hogskolan i Kal-
mar. Det arbete som GIWA utfor gors lokalt av experter, forskare, myndig-
hetspersoner och organisationer. Projektet finansieras till stor del av Global
Environment Facility (GEF, en fond gemensam for Vérldsbanken, UNDP och
UNEP). GIWA far darutdver stod av Sida, Finnida och National Oceanic and
Atmospheric Administration i USA. Resurserna fran GEF och de olika bi-
standsmyndigheterna anvinds till GIWA:s arbete i utvecklingslénder.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U263 (kd)
yrkandena 1-5 kan besvaras.

Miljo- och folkhidlsoproblemen i Centralasien uppmérksammas dven i motion
2001/02:U266 (kd). 1 motionen anfors att ldnderna i det forna sovjetiska
Centralasien — Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbe-
kistan — stér infor ett ekologiskt och folkhédlsomissigt sammanbrott till f6ljd
av manga ars vanskotsel av den odlingsbara jorden och rovdrift pa de rika
naturtillgangarna. I Kazakstan genomfordes under aren 1949 till 1989 kirn-
vapenprov savdl ovan som under jord med spridning av radioaktivitet som
foljd. Befolkningen har under lang tid varit exponerad for radioaktivitet och
uppvisar bl.a. extremt hog disponibilitet for flera allvarliga sjukdomar, bl.a.
leukemi och andra cancerformer.

For att motverka denna utveckling bor regeringen darfor ta initiativet till en
internationell konferens pd hog niva om miljo- och folkhélsoldget i de centra-
lasiatiska staterna (yrkande 1). Regeringen bor ocksa ta initiativet till en in-
ternationell vetenskaplig studie om miljo- och folkhélsoproblem savil kort-
siktigt som langsiktigt (yrkande 2). Vidare bor regeringen ta initiativ i FN till
inrdttande av ett sirskilt internationellt bistdndsprogram for regionala atgarder
mot de folkhédlso- och miljoproblem som ir gemensamma for Centralasiens
lander (yrkande 3). Enligt yrkande 4 bor regeringen dven i internationella
forum driva frdgan om internationellt ekonomiskt stod for omstéllning av
jordbruket fran bomullsmonokultur till ett mer differentierat jordbruk med
ekologisk profil, avpassat for de centralasiatiska staternas behov av allsidiga
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livsmedel. I yrkande 5 foreslas dven att regeringen i internationella samman-
hang driver frigan om ekonomiskt stdd till INGO:er och NGO:er samt reg-
ionala och lokala ideella miljo- och folkhélsoorganisationer i syfte att dka
miljotankandet pa grésrotsniva. I yrkande 6 foreslas att regeringen skall verka
for att det inréttas ett sarskilt program i EU-regi som gor det mojligt for cen-
tralasiatiska ungdomar att i ndgot EU-land pa akademisk niva studera sddana
dmnen som kan bidra till 6kad demokratisering i deras hemlédnder. Forslaget
motiveras med att atgdrder for demokrati och mot korruption behdvs for att
skapa insikt om att utvinningen av naturtillgngar skall aterinvesteras i pro-
jekt som leder till béttre folkhdlsa. I yrkande 7 foreslds att regeringen tar
initiativ till en ungdomskonferens i EU-regi for att ldgga grunden for ett nét-
verk for ungdomsutbyte mellan ungdomar i EU och Centralasien.

Utskottet konstaterar att det finns en relativt omfattande dokumentation och
forskning vad giller Centralasiens miljo- och hilsoproblem, framfor allt vad
géller situationen kring Aralsjon och Semipalatinsk. Inom EU, OSSE och FN
finns ocksa redan i dag stor insikt om dessa fragor, och betydande insatser
gors ockséd av dessa organisationer och i samverkan dem emellan. Utskottet
menar att sirskilda vetenskapliga studier om miljo- och folkhdlsoproblem i
Centralasien bor genomforas av redan existerande organisationer som har den
kompetens och fackkunskap som krévs.

I Sverige arrangerade Unifem (United Nations Development Fund for Wo-
men) med stdd fran Sida 1998 en internationell konferens i Stockholm for att
fasta uppmirksamhet pa den svéra situation som sérskilt kvinnor och barn har
i regionen kring Aralsjon. Vidare har EU i sitt indikativa regionala program
for Central- och Osteuropa samt Centralasien, Tacis (Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States), for perioden 2000—2003, avsatt
120 miljoner euro. Av dessa berdknas 30-50 % ga till miljorelaterade projekt.

EU:s hittillsvarande bistand till 1anderna i Centralasien har bl.a. inriktat sig pa
jordbruk, jordbruksreformer jordbruksindustri, modernisering av boskaps-
och foderproduktion samt utvecklingen av bomullssektorn. Vid sidan om de
nationella programmen finns ocksé regionala program med fokus pa Centra-
lasien. Programmen, som fokuseras pd problem som krdver en langsiktig
16sning och som har gransoverskridande miljoeffekter, koncentreras pd omra-
den som stdrker institutionellt och rittsligt ramverk, frimjar miljdinvestering-
ar och hgjer allminhetens medvetande. Detta sker bl.a. genom att stirka upp-
byggandet av lokala och regionala frivilligorganisationer for att stirka mil-
jotdnkande pa grésrotsniva.

Stipendier samt speciella program och verksamheter for ungdomar fran Cen-
tralasien finansieras inom ramen for EU:s Tacis-progam. Onskemal om att
utveckla sddana projekt avilar i forsta hand respektive land genom att ta upp
forhandlingarna om utnyttjandet av de medel som EU anslér for Tacis verk-
samhet. Aven Europaridet kan hér spela en roll.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U266 (kd)
yrkandena 1-7 kan besvaras.
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Turkiet

Kandidatlandet Turkiet upplever en djup ekonomisk kris. Landet har under
2001 erhéllit ett omfattande finansiellt stod frdn IMF och Virldsbanken for att
underldtta nodvindiga ekonomiska reformer. Genomférandet av Turkiets
medlemskapsstrategi har enligt propositionen trots de ekonomiska problemen
gétt framét, och i mars 2001 presenterade den turkiska regeringen ett omfat-
tande nationellt program for politiska, ekonomiska och administrativa refor-
mer i syfte att anpassa sig till EU:s regelverk.

Situationen for de ménskliga rittigheterna och demokratin i Turkiet dr inte
tillfredsstédllande. Turkiet uppfyller i dagsldget inte de politiska Képenhamns-
kriterierna for medlemskap i EU.
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Multilateralt utvecklingssamarbete

Propositionen (avsnitt 3.5.2)

Anslagsposten for multilateralt utvecklingssamarbete omfattar FN:s ekono-
miska och sociala verksamhet, internationella finansieringsinstitutioner och
fonder, Ovrigt multilateralt samarbete samt Europeiska utvecklingsfonden.
Till detta kommer kostnaden for det svenska bidraget till den del av EU:s
gemensamma bistdnd som finansieras 6ver EG-budgeten.

Multilateralt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Budget Berdknat

2001 2002

1 FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1 954 000 1979 700
2 Internationella finansieringsinstitutioner 1350 000 1 545 000
3 Ovrigt multilateralt samarbete 413 000 510 000
4 Europeiska utvecklingsfonden 200 000 150 000
Summa 3917 000 4184 700

Under ar 2001 dgde fyra internationella konferenser rum under FN:s ledning.
Hit horde konferensen om de minst utvecklade ldnderna, moétet for femars-
uppfoljningen om boendefragor, generalforsamlingens sdrskilda session om
hiv/aids liksom toppmdtet om uppfoljning av barntoppmotet 1990. Forbere-
delserna och/eller genomforande av dessa konferenser dgde rum under det
svenska EU-ordforandeskapet.

Under det svenska ordforandeskapet forbereddes ocksd tvd kommande
vérldskonferenser som kan f4 ett stort genomslag i det internationella utveckl-
ingssamarbetet, virldskonferensen om utvecklingsfinansiering och vérlds-
toppmotet om hallbar utveckling. Dessa tva konferenser bor bidra till 6kad
samsyn om bl.a. mobilisering av resurser for héllbar utveckling.

Under det svenska ordforandeskapet forbereddes ocksa tvd kommande
vérldskonferenser som kan fa ett stort genomslag i det internationella utveckl-
ingssamarbetet, Vérldskonferensen om utvecklingsfinansiering och Virlds-
toppmotet om hallbar utveckling.

Pé svenskt initiativ har EU utvecklat en politik dér antalet nya globala konfe-
renser skall begrinsas. Nya former for uppfoljning av virldskonferenser skall
utvecklas och hogsta prioritet skall ges at insatser for att stodja regeringar att
genomfora gjorda ataganden.

Aven om stora framsteg gjorts nir det géller FN:s kapacitet och roll pa savil
det operativa som det normativa omradet, lider organisationen av kdnnbar
penningbrist. Det giller 1 stort sett samtliga verksamhetsomrdden. Méanga
organisationer har tvingats att kraftigt reducera sin verksamhet samtidigt som
kraven pa effektivisering fortsitter.
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EU é&r sammantaget FN:s storsta finansidr. Under det svenska ordférande-
skapet utgjorde samarbetet mellan EU och FN en central fraga. Riktlinjer for
EU-kommissionens forhéllningssétt som bidragsgivare till och samarbetspart-
ner med FN har antagits och kommer nu att konkretiseras i olika former av
samarbete som ytterligare starker banden mellan EU och FN. Under ar 2001
har bade FN och EU utvecklat en sammanhdllen och handlingsinriktad politik
for konfliktforebyggande. Frdn svensk sida betonas FN:s centrala roll att
forebygga och tidigt hantera vdpnade konflikter samt att genom konkreta
insatser frimja fred och utveckling.
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Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1998-2002

Tusental kronor

Arsbidrag Arsbidrag Arsbidrag Arsbidrag Arsbidrag
1998 1999 2000 2001 2002

FN:s utvecklings-

program, UNDP 470 000 490 000 500 000 530 000 530 000
FN:s kapital-

utvecklingsfond,

UNCDF 42 000 42 000 42 000 50 000 50 000
FN:s barnfond,

Unicef 250 000 265 000 280 000 297 000 297 000
FN:s kvinnofond,

Unifem' 5000 8 000 10 000 14 000 14 000
FN:s befolk-

ningsfond, UNFPA 125 000 140 000 145 000 160 000 165 000
FN:s varldslivs-

medelsprogram,

WFP 180 000 180 000 195 000 210 000 210 000
FN:s flykting-

kommissarie,

UNHCR? 260 000 270 000 370 000 392 000 392 000
FN:s hjdlporga-

nisation for

palestinaflyktingar,

UNRWA 145 000 150 000 160 000 160 000 170 000
Multilateral han-

delsrelaterad

bistandsverksamhet 8 000 12 000 25000 30 000 35000
Narkotikainsat-

ser genom FN-

systemet (UNDCP,

WHO/PSA) 45 000 47 000 45 500 50 500 50 500
FN:s boende och

bebyggelsecenter,

Habitat3 5000 5000 5000 7 000 7 000
UNAIDS 37 000 37 000 37 000 47 000 52 000
FN:s industriut-

vecklingsorganisat-

ion, Unido* 8 000 8 000 13 000 6 500 7 200

Summa 1580 000 1654000 1827500 1954 000 1979 700

"' T.o.m. 1999 finansierades bidragen till Unifem 6ver delpost 3, Ovriga multilaterala insat-
ser.

2 Fr.o.m. 2000 flyttades 100 mkr i stod till UNHCR fran den bilaterala anslagsposten till
basbudgetstodet.

3 T.o.m. 1999 finansierades bidragen till Habitat dver delpost 3, Ovriga multilaterala insat-
sefr.

* Det totala bidraget 2001 uppgar till 9 mkr och ar 2002 till 9,5 mkr pd grund av att reservat-
ioner utnyttjas.
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Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

I kommittémotion 2001/02:U305 (kd) yrkande 11 framhélls att Sverige maste
arbeta for att EU-staterna och andra ldnder 6kar sin vilja att hjdlpa flyktingar i
ndd, liksom att 6ka bidragen till internationella hjélporganisationer.

Utskottet konstaterar att det ofta reses krav pA UNHCR, liksom pd givarlén-
der, att géra mer och ta storre ansvar for flyktingar. Sverige, som &r en av
UNHCR:s storsta givare, brukar i relevanta sammanhang understryka att
flyktingar primért dr mottagarlindernas ansvar. UNHCR:s unika mandat gar
ut pa att hjélpa och skydda flyktingar i de fall da detta stod inte kan erhéllas
fran det mottagande landets myndigheter. Ansvarsfordelningen mellan motta-
garlandet, givarsamfundet och UNHCR ér viktig att understryka.

Sverige har vid UNHCR:s olika méten och inom ramen for EU-samarbetet
fort upp fragan pa dagordningen om ett ndrmare samarbete mellan EU/EG
och FN, inklusive 6kad finansiering av FN:s humanitéra stod och utveckl-
ingsverksamhet. Framfor allt vikten av att UNHCR:s givarbas breddas och att
stodet till organisationen okar.

Det svenska stodet placerade Sverige som fjarde storsta givare till UNHCR
forra aret. Det ges i princip obundet (UNHCR fordelar pengarna i samréd
med Sverige) och betalas ut tidigt pa aret for att skapa storsta mojliga flexibi-
litet for UNHCR. I det avtal som UNHCR och Sverige har, finns ett antal
bestdimmelser om mdjlighet att omfordela anslag under aret. Det svenska
avtalet har blivit modell f6r andra givar och UNHCR brukar referera till den
svenska modellen” i sina anstrdngningar att erhalla denna typ av flexibelt och
obundet stdd.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U305 (kd)
yrkande 11 kan besvaras.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 26 framhalls att handikappfragor ar
rattighetsfragor. For att fa till stdnd béttre villkor for handikappade i svenskt
utvecklingssamarbete kridvs det konkreta atgirder. Bristen pa fakta och sta-
tistik &r ett stort problem. Det behdvs mer och forbéttrat samarbete mellan
handikappsorganisationer och Sidas land- och strategiarbete. Sverige bor
arbeta for en handikappdimension i det multilaterala samarbetet inom exem-
pelvis FN, Virldsbanken och EU.

Utskottet konstaterar att rétten till delaktighet, inflytande och jdmlika villkor
for personer med funktionshinder sedan ldnge &r en viktig fraga i det svenska
utvecklingssamarbetet, och regeringen verkar aktivt for att dessa fragor skall
ges en central plats i utvecklingssamarbetet. Sida har manga aktiviteter som
syftar till att forbattra livsvillkoren och delaktigheten for personer med funkt-
ionshinder. Handikappaspekter skall beaktas och integreras i relevant bi-
standsplanering och utvecklingssamarbete. Syftet dr att bidra till att forverk-
liga réttigheter som faststdllts i t.ex. FN:s standardregler p& handikappomra-
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det och i konventionen om barnets rittigheter. Sida har ocksa sedan 1999 en
sérskild tjanst for frigor om funktionshindrades situation. Regeringens och
Sidas arbete med dessa fragor bedrivs i ndra samverkan med enskilda organi-
sationer, regionala och internationella frivilligorganisationer, liksom med EU
och FN.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 26 kan besvaras.

I motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 28 framhélls vikten av att bistdnds- och
flyktingpolitiken bdr vara ndra sammanbundna. For att forebygga flyktbehov
ar en Okad satsning pd demokratifrimjande insatser mest angeldgen. I akuta
massflyktssituationer krivs omfattande hjélpinsatser i ndromradet. Aven vid
repatriering och ateruppbyggnad 4r bistdnd av stor betydelse.

Utskottet delar motionérernas syn pa flyktingars skyddsbehov och _konstaterar
att det langsiktiga bistandet, inklusive konfliktforebyggande insatser, bidrar
till att minimera situationer som gor att méanniskor tvingas fly undan forfol-
jelse och soka sin tillflykt i andra ldnder. Sarskilt kan framhéllas demokrati-
och MR-inriktningen pa det langsiktiga utvecklingsbistandet. Sadant bistand
bidrar till ateruppbyggnad av lidnder i en post-konfliktsituation, dir atervén-
dande av flyktingar 4r en viktig aspekt.

I UNHCR:s mandat ingér att ge stod at atervindande flyktingar sa att de kan
aterintegreras i samhéllet. Sverige anser att det ar viktigt att UNHCR samar-
betar och samordnar sina insatser med utvecklingsorgan si att en effektiv
arbetsfordelning mellan olika aktdrer samt mellan humanitirt stod och lang-
siktigt utvecklingsbistdnd uppnas. Utskottet delar emellertid regeringens syn
pé forslaget till anslagsfordelning.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U328 (fp)
yrkande 28.

De internationella finansieringsinstitutionerna

Virldsbanksgruppen

Virldsbanksgruppen bestér av Internationella ateruppbyggnads- och utveckl-
ingsbanken (IBRD), Internationella utvecklingsfonden (IDA), Internationella
finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala investeringsgarantiorganet (MIGA)
och Internationella centret for bildggande av investeringstvister. Sveriges
bidrag till Virldsbanksgruppen under budgetaret 2002 avser IDA och berék-
nas uppgé till ca 900 miljoner kronor. Vérldsbanksgruppen &r i dag den i
sarklass storsta enskilda kéllan for offentligt utvecklingsbistand och 14n till
utvecklings- och dstlander. Under verksamhetséret 2001 (den 1 juli 2000—den
30 juni 2001) lanade IBRD ut knappt 12 miljarder US-dollar och IDA ca 5,5
miljarder US-dollar.
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Afrikanska utvecklingsbanken

Det géngna verksamhetsaret for Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) har
préglats av stora svéarigheter pd grund av den politiska situationen i Elfen-
benskusten. Under de svara yttre omstidndigheterna har dock den péborjade
reformprocessen i banken fortsatt. Den vision for verksamheten som antogs ar
1999 och arbetet med att ta fram riktlinjer p4 omradden som god samhéllsstyr-
ning, jdmstélldhet, miljo och regionalt samarbete har lagt en god grund for det
operativa arbetet. Sverige har enligt propositionen aktivt medverkat i och
lémnat sérskilt finansiellt stod till bankens arbete med god samhillsstyrning
och jamstilldhet.

Asiatiska utvecklingsbanken

Asiatiska utvecklingsbankens (AsDB) verksamhet har under senare delen av
1990-talet alltmer inriktats pa breda utvecklingsfragor. Efter ett policybeslut i
december 1999 édr fattigdomsbekdmpning det dvergripande malet. Bankens
fraimsta utmaning &r nu att effektivt omsitta faststdllda riktlinjer i praktisk
handling.

Forhandlingarna om den senaste péafyllnaden av Asiatiska utvecklingsfonden
paborjades i oktober 1999 och avslutades i september 2000. Sverige medver-
kade aktivt till att verksamheten inriktad mot god samhéllsstyrning, korrupt-
ionsbekdmpning, miljé och jamstélldhet fick ett starkt genomslag. Banken
fick i uppdrag att revidera flera av sina riktlinjer pa dessa omraden och att ta
fram nya pa andra sdsom regionalt samarbete och hiv/aids.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Under 1990-talet har den Interamerikanska utvecklingsbankens (IDB) fattig-
domsprofil stirkts bl.a. genom att utldningen till de fattigaste landerna och
andelen socialt inriktade projekt har 6kat. IDB:s prioritering av fattigdoms-
minskning, social réittvisa, miljo och modernisering av staten ligger vél i linje
med de frdgor som Sverige under manga ar drivit i ndra samarbete med dvriga
nordiska ldnder. Sverige har aktivt arbetat for en fordjupning av bankens
arbete med fattigdomsminskning, god samhillsstyrning och jamstélldhet.
Viktiga framsteg har gjorts under senare ar pa dessa omraden.

Sverige ar tillsammans med de nordiska linderna drivande i den diskussion
om bankens framtida roll som inleddes under 2000. Diskussionen handlar om
hur banken skall méta fordndrade behov i regionen i relation till 6kad globali-
sering, Okade privata kapitalfloden samt till regionens fordndrade utveckl-
ingsagenda.

Internationella valutafonden

Internationella valutafonden har under senare ar stirkt sina insatser i de fat-
tigaste landerna. Fonden har ocksa en viktig roll i finansieringen av HIPC-
initiativet for skuldlittnad.
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Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) idr ett FN-organ vars
verksamhet ar inriktad pd bekdmpning av fattigdom pé landsbygden. Verk-
samheten omfattar fordelaktiga 1&n och projekt for att forbéttra livskvaliteten
for befolkningen pd landsbygden i de fattigaste lénderna.

Nordiska utvecklingsfonden (NDF) ger fordelaktiga l&n (motsvarande IDA-
villkor) till ldnder i utveckling. L&nen, vars gavoelement finansieras genom
bidrag frén de nordiska ldnderna, ges till projekt som frdmjar ekonomisk och
social utveckling i samarbetslandet.

NORSAD-fonden, som etablerades 1990 av de nordiska ldnderna (férutom
Island) samt medlemsldnderna i Southern African Development Community
(SADC), har som mal att bidra till ekonomisk utveckling och sjalvforsérjning
i SADC-ldnderna fraimst med lén till s.k. joint ventures. Fondens mandat
stracker sig fram till utgangen av mars 2003 och den senaste kapitalpéfyllna-
den uppgick till 150 miljoner danska kronor avsatt for tre ar.

Fonden for kapacitetsuppbyggnad i Afrika (ACBF) arbetar med att stirka
utvecklingsldanders kapacitet inom det makroekonomiska omradet och inom
omraden som offentlig redovisning och statistisk analys. ACBF spelar en
viktig roll inom ett eftersatt omrade som &r av avgdrande betydelse for 14n-
ders utvecklingsprocess. Fonden fungerar ocksé som kunskapsbank for kapa-
citetsuppbyggnad i Afrika och administreras av endast afrikansk personal.

Internationella finansieringsinstitutioner

Tusental kronor

Budget 2001 Beriknat 2002
Virldsbanksgruppen 1010 000 668 000
Regionala utvecklingsbanker 210 000 450 000
Ovriga utvecklingsbanker och fonder 130 000 427 000
Summa 1350 000 1545 000

Ovrigt multilateralt samarbete

Sveriges prioriteringar for utvecklingssamarbetet inom miljdomradet utgér
fran rekommendationerna frdn FN:s konferens om miljo och utveckling
(UNCED) 1992.

En parlamentariskt sammansatt nationalkommitt¢ bistar regeringen i forbere-
delserna for ndsta virldstoppméte om héllbar utveckling (Johannesburg,
2002). En avgoérande utmaning blir att integrera ekonomisk och social ut-
veckling och miljohénsyn. I forberedelserna prioriteras stod till u-ldnders
deltagande i processen, samverkan med folkrorelser, intresseorganisationer
och néringsliv samt ett aktivt deltagande i regionala och internationella forbe-
redelser.

Global Water Partnership (GWP) har en viktig roll i uppfoljningen av de
atgédrder som presenterades vid det andra Vérldsvattenforumet i Haag ar 2000,
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liksom i genomforandet av de malsdttningar pa vattenomradet som beslutades

i FN:s Millenniedeklaration hosten 2000. Regeringen har initierat ett arbete

for att etablera GWP som mellanstatlig organisation i Sverige och att siker-

stdlla ett brett internationellt engagemang for verksamheten.

Samordningen av FN:s breda ansvar for fred och sékerhet, minskliga rattig-
heter och humanitira fragor, samt ekonomisk och social utveckling har for-
bittrats nér det géller omsesidigt forstdrkande insatser for konfliktforebyg-
gande och fredsfrimjande av bade kort- och langsiktig karaktér. FN:s gene-
ralsekreterare har i sin rapport om konfliktférebyggande (juni 2001) lyft fram
detta omrade som en horsten i FN:s verksamhet, och har betonat vikten av
samarbete med regionala och subregionala instanser, enskilda organisationer,
samt andra delar av det civila samhillet, inklusive forskarvirlden. Aven ni-
ringslivets roll och ansvar betonas.

Arsbidrag till organisationer inom och utom FN-systemet finansieras frén
posten Ovriga multilaterala insatser. Dartill kommer stéd for uppfoljning av
FN-konferenser och uppfoljning av FN:s Millenniedeklaration i form av
fordjupningsstudier, analyser, seminarier och andra aktiviteter som framjar
internationell samverkan och utveckling. Under delposten finansieras ocksé
sdrskilda insatser om jamstélldhet och barn.

Vidare finansieras Institutet for demokrati och fria val (IDEA) och delar av
FN:s kontor for samordning av humanitért bistdind (OCHA) dver anslagspos-
ten Ovriga multilaterala insatser. Liksom Internationella Rodakorskommittén
(ICRC) och bidraget till den Internationella migrationsorganisationen (IOM).

Ovrigt multilateralt samarbete

Tusental kronor

Budget 2001 Beridknat 2002
Miljoinsatser 111 000 143 500
Konfliktforebyggande insatser 120 000 90 000
Ovriga multilaterala insatser 182 000 276 500
Summa 413 000 510 000

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

Miljéinsatser

I dag saknar en femtedel av jordens invanare, 6ver en miljard ménniskor, rent
dricksvatten. Ar 2005 kan tvé tredjedelar av befolkningen lida av vattenbrist.
Atta av tio sjukdomar i virlden beror antingen pa brist pa vatten eller orent
vatten. I kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 9 understryks vikten av

att Sverige i sin bistandspolitik prioriterar frigor som ror tillgdngen pé vatten.
Motionérerna bakom motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 23 anser att Sverige
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inom EU och FN maste sétta upp mal for att 6ka andelen ménniskor som har
tillgang till rent vatten och goda sanitéra faciliteter.

Utskottet framhéller att bristen pa farskvatten framstar som en av de allvarlig-
aste naturresursfragorna. Det svenska utvecklingssamarbetet har sedan ménga
ar prioriterat vattenresursfragorna och god hushallning med vatten. Tidigare
var bistandet ofta inriktat pa fragor om vattenforsdrjning pé landsbygden men
det har under det senaste decenniet forfinats och fokuserat pa radgivning och
policyfrdgor som syftar till god hushallning med vatten. Sverige stdder bl.a.
planeringen av vattenforsorjningen i Sodra Afrika och &r en av initiativtagar-
na till ndtverket Global Water Partnership (GWP) i vilket deltagare i skilda
led pa béade lokal, nationell och global nivéa deltar. Utskottet konstaterar att
regeringen nu verkar for att omvandla GWP till ett mellanstatligt organ i syfte
att ytterligare profilera fragan om vattenresursfragor. Det svenska stodet till
god vattenhéllning i nationella och internationella sammanhand kan bidra till
att forebygga eller lindra inom- och mellanstatliga konflikter.

I FN:s Millenniedeklaration anges bl.a. som malséttning att antalet personer
som inte har tillrdcklig tillgang till sdtvatten skall halveras till ar 2015 och att
strategier for héllbar vattenhantering skall utarbetas. Regeringen faster stor
vikt vid att dessa intentioner kan genomf6ras och avser att 6ka insatserna pa
vattenomradet.

Déarmed anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c) yrkande 9 och
2001/02:U231 (kd) yrkande 23 kan besvaras.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 15 framhalls att det i dag finns ett stort
och 6kande behov av energi i utvecklingsldnderna, vilket kommer att krdva
stora investeringar i infrastrukturen och tjénster for energiforsorjning. Till-
géngen pa energi ar ett viktigt instrument for utveckling och det behovs darfor
sunda och samordnade strategier for energiforsorjningen. Anvindandet av
fornybara kéllor &r en viktig utgangspunkt for den hallbara utvecklingen och
minskade koldioxidutslépp. I yrkande 22 menar motionédrerna att bistandet
bor ses Over sd att det i hogre utstriackning inriktas pa miljovianliga alternativ
for en 6kad héllbar tillvéxt i utvecklingsldnderna.

Utskottet konstaterar att i begreppet héllbar tillvixt inbegrips ekonomiska,
sociala och miljoméssiga aspekter. Utskottet delar motiondrernas syn pé att
tillvaxt och en mer rittvis fordelning av resurser dr grundldggande for att
fattigdomen skall kunna utrotas. Insatser behovs for att stodja ekonomiska,
legala och institutionella reformer, program och kapacitetshdjande insatser
som framjar langsiktigt héllbar tillvaxt.

Utskottet delar motionérernas syn pa behovet av 6kade satsningar av multila-
terala bistandsgivare for en béttre energiforsorjning, ett 6kat anvéndande av
fornybara energikdllor och en okad tillgang till elektricitet. Utskottet kan
konstatera att FN:s kommission for hallbar utveckling for forsta gangen tog
upp energifrdgan i hela dess vidd vid kommissionens nionde méte i april
2001. Det &r positivt att FN-systemet for forsta gdngen kunnat behandla ener-
gifrdgan i en genomgripande mellanstatlig forhandling. Beslutet fran motet
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framhaller bl.a. behovet av internationellt samarbete och betonar samtidigt

behovet av att stimulera energi for hallbar utveckling i u-lénder.

I regeringens skrivelse (1996/97:2) till riksdagen om Sveriges utvecklings-
samarbete for en hallbar utveckling ingar energifragorna som ett prioriterat
omréde. I det multilaterala samarbetet for hallbar utveckling utgér Vérldsban-
ken och FN:s utvecklingsprogram UNDP huvudaktorerna och bidrar, var och
en utifrdn sin komparativa fordel, med kompetens och resurser i strdvan att
fraimja héllbara energisatsningar i u-ldnderna. Utskottet menar att en bred
tillvéxt och en mer rittvis fordelning av resurser dr grundlidggande for att
fattigdomen skall kunna utrotas och for ldnder att uppna héllbar tillvéxt.

Med vad som anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd) yrkandena
15 och 22 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U233(kd) yrkande 1 framhélls att véirldens energi-
forbrukning har okat avsevért de senaste &ren, samtidigt som 2 miljarder
ménniskor i praktiken saknar tillgdng till energi. Att forena deras behov med
en mer héllbar utveckling 4r en stor utmaning. Det krdvs gemensamma sats-
ningar fran bistandsgivare, ndringslivet och mottagarlandernas regeringar for
att frimja moderna, innovativa teknologier som &r anpassade till u-lindernas
villkor och till miljomassiga hénsyn. Sveriges och EU:s bistand bor i storsta
mojliga utstrackning anvénda sig av héllbara teknologier anpassade till u-
landernas behov. 1 yrkande 2 foreslas att Sverige skall vara padrivande i att
hitta nya finansieringsmekanismer for globala miljdinsatser. Vidare framhalls
i yrkande 3 att det globala samarbetet i miljofrdgor lider brist pd starka in-
stitutioner och att Sverige bor verka for att stirka det globala samarbetet pa
miljdomréadet. I yrkande 6 foreslas att regeringen bor utreda mdjligheten till
att fa till stand en internationell dverenskommelse om koldioxidavgifter pa
transporter. Speciellt bor priset pa flygbrinsle uppmérksammas.

Utskottet konstaterar att i Sveriges samarbete med u-ldnder inom ramen for
Sidas bilaterala bistand tillméts stodet for héllbar utveckling stor vikt. Bety-
dande satsningar gors for att utveckla forskningssamarbete med institutioner i
u-ldnder och att stirka deras kapacitet, inte minst vad géller nya teknologier.
Utskottet konstaterar att tillgdngen till energi r ett viktigt instrument for u-
landernas utveckling. Ett omfattande samarbete krdvs mellan en rad olika
aktorer. Offentliga myndigheter savél som privata foretag i bade den industri-
aliserade virlden och i utvecklingsldnderna maste alla engageras. Framfor allt
ar det viktigt att investeringarna ar ekologiskt héallbara och energieffektiva.
Anvindandet av fornybara energikéllor ér en viktig utgangspunkt for hallbar
utveckling och ddrmed for minskade koldioxidutslapp.

Vad giller EU deltar Sida aktivt i arbetet med landstrategier for de s.k. AVS-
landerna. Som utskottet tidigare noterat bidrar Sverige inom vattenomradet
dels till planeringen av utnyttjande av gemensamma vattenresurser i Sodra
Afrika, dels till Global Water Partnership (GWP), vars syfte ar att bidra till
klok hushéllning med vérldens knappa farskvattenresurser genom nitverksut-
byte av erfarenheter.

66



MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okdnt namn pa
dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.
Sverige stoder GEF (Globala Miljofonden) under fyraarsperioden 1998-2002
med ca 450 miljoner kronor. For ndrvarande pagar forhandlingar om den
tredje pafyllnaden av GEF:s anslag. Fonden har alltsedan den bildades 1991
kommit att bli den viktigaste finansieringskéllan for atgérder mot globala
miljoproblem. De 6kande finansiella krav som kontinuerligt stéllts pA GEF
innebér bl.a. att fonden dven finansierar dtgérder mot vissa s.k. ldnglivade
organiska fororeningar inom ramen for Stockholmskonventionen. Detta har
bl.a. motiverat att Sverige Okat sitt bidrag. I forberedelserna for Johannes-
burgtoppmétet och infor FN-konferensen om finansiering for utveckling i
mars 2002 har regeringen inlett arbetet med att identifiera de synergivinster
som kan fds inom omradet alternativa finansieringsvégar.

Sverige har ocksé varit padrivande i arbetet for forbattrad effektivitet och
stirkt samordning av den internationella miljoforvaltningen (IEG). Som ett
led i forberedelserna infor toppmotet tillsattes en ministergrupp for att utreda
mojligheten att forstirka den internationella miljoforvaltningen. Detta skedde
pa initiativ av EU under det svenska ordforandeskapet. Sverige &r drivande
inom EU nér det géller att lyfta fragan om en forbéttring av det internationella
ramverket for héllbar utveckling. De systemfragor som behandlas inom ramen
for den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering, exempelvis
forbattrad koherens mellan Bretton Woods-institutionerna, WTO och FN-
systemet, dr ocksa relevanta for Johannesburgprocessen. Utskottet konstaterar
att regeringen aktivt har arbetat med att finna en 16sning pa hur koldioxidav-
gifter kan tas ut inom ramen for EU:s samarbete och &ven i andra forum har
fragan lyfts fram. Utskottet konstaterar dock att svarigheterna &r betydande att
na internationella 6verenskommelser i denna fraga dven om den begréinsas till
en fraga om transporter och flygbrénsle. Férhandlingarna vid klimatmétet i
Marrakech handlade bl.a. om fragor som berdr de minst utvecklade landerna.
Beslut fattades om: 1) riktlinjer for den globala miljéfonden (GEF) for hante-
ring av den speciella klimatfond som skapades i Bonn, 2) riktlinjer for nation-
ella handlingsplaner for anpassning till klimatférandringar och 3) att upprétta
en expertgrupp som skall stotta de minst utvecklade ldnderna i arbetet med att
ta fram nationella handlingsplaner. Beslut fattades ocksd om hur man skall
kunna stddja utvecklingsldndernas arbete med att forbéttra rapporteringen av
sina utslapp.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U233 (kd)
yrkandena 1-3 och 6 kan besvaras.

I motion 2001/02:U251 (s) framhalls att Natos 78 dagar langa bombkrig i
Forbundsrepubliken Jugoslavien varen 1999 édstadkom stor forddelse pa det
civila samhallet. Medan skadorna pa militdra mal och anldggningar var ytterst
begrinsade drabbades civila anldggningar som sjukhus och industrier i desto
storre utstrackning. Enligt FN:s miljoprogram, UNEP, har ett antal ekologiska
saneringsprojekt identifierats. Dessa projekt berdknas krdva 20 miljoner US
dollar. Motiondrerna menar att det d4r anmirkningsvéart att Sverige med sitt
stora miljokunnande inte aterfinns som bidragsgivare. Med Sveriges internat-
ionellt erkdnda kompetens pa miljdomradet finns det goda mdjligheter att
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kunna ldmna konstruktiva bidrag till UNEP:s miljosaneringsprogram for att

aterstélla en trygg och livskraftig miljo i Jugoslavien och pa Balkan.

Utskottet menar att bombningarna av Foérbundsrepubliken Jugoslavien véaren
1999 otvetydigt har haft negativ inverkan pa miljon i omradet. Kvicksilverut-
sldappen i staden Pancevo har haft konsekvenser pé savél grundvattnet i staden
som i hela Donau. Det dr ocksa forklaringen till att UNEP har utpekat
Pancevo som en av 27 “hotspots” i sin rapport. Vad géller de specifika sane-
ringsprojekten anségs det till en borjan rimligt att de linder som genomfort
bombningarna ocksd skulle bekosta miljdsaneringen, vilket &r forklaringen till
att Sverige och Sida hittills inte har bistitt med finansiellt stod till projekten.
En omprovning har dock skett pd senare tid nidr man har satt miljobehoven i
forsta rummet. Sida héller pa att se 6ver mdjligheterna att stodja tre av pro-
jekten i Pancevo. Det ror sig om avloppskanaler i anslutning till ett renings-
verk och reningsverket som sadant. Ett centralt problem i sammanhanget &r
bristen pa miljomedvetande och bristen pa kapacitet hos mottagarldnderna.
Som exempel har Jugoslavien fram till nyligen inte haft ndgot miljéoministe-
rium, och ddrmed har det saknats en naturlig motpart att samarbeta med pa
miljoomréadet. Sida forbereder dérfor ett beslut att ockséd bistd med institut-
ionsuppbyggande.

Som ett forsta steg genomforde Sida under forra aret miljostudier for samtliga
lander pé vistra Balkan (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Jugoslavien inklu-
sive Kosovo, Kroatien och Makedonien). Syftet var att identifiera miljopro-
blemen, orsakerna till problemen samt faststélla behov och prioriteringar.
Dessa studier har legat till grund for det miljobistdnd som inletts under inne-
varande ar. Sida har nyligen beslutat att stodja ett projekt i Albanien som gar
ut pa att forbattra avfallshanteringen i Tirana.

Utskottet konstaterar att forberedelser pagar for att kunna utéka och forbattra
Sveriges bistand pa miljdomradet framdver savél till Jugoslavien som till
Ovriga lander pa véstra Balkan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U251 (s) kan
besvaras.

I motion 2001/02:U216 (m) behandlas ett antal yrkanden som ror orsakerna
till fattigdom och naturkatastrofer. I motionen framhélls att det ar de fattigaste
som drabbas virst av naturkatastrofer. I yrkande 2 framhalls att varje lands
regering bar det fulla ansvaret for landets institutionella utveckling och for att
goda forutséttningar for valstand skapas. I yrkande 3 understryks att effekter-
na av olika naturfenomen, naturkatastroferna, i hog grad beror pa ménskligt
beteende. Det &r inte givet att ménniskor maste fortsétta att do i stora antal i
oversvamningar, torka eller vulkanutbrott. For att undvika att ménniskor
skadas och dodas &r det av avgdrande betydelse att bistdndet inriktas pa fat-
tigdomsbekdmpning (yrkande 4) sa att manniskor ges mdjlighet att undvika
naturfenomenens effekter.

Utskottet menar att naturkatastrofer alltmer har kommit att analyseras och
hanteras som ett utvecklingsfenomen néra forbundet med fattigdom. Det &r de
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fattigaste som ar mest sarbara och det &r de fattigaste som drabbas hardast i
samband med naturkatastrofer.

Utskottet delar motionédrens uppfattning att varje land ytterst bar ansvar for
det egna landets utveckling men vill samtidigt understryka omvérldens mora-
liska skyldighet att visa solidaritet och bista u-linderna i deras utvecklingsan-
strangningar.

Utskottet menar att naturkatastrofer uppstér nér de sociala och ekonomiska
effekterna av naturens hédrjningar gér utover vad det lokala samhéllet har
forméga att hantera. Ddrav foljer att det &r n6dvindigt for analysen av natur-
katastroferna att skilja mellan foljderna av meteorologiska och geologiska
fenomen och de sociala och ekonomiska effekterna av dessa fenomen. Kvali-
teten pd denna analys &r i sin tur avgdrande for utformningen av en eventuell
insatsplanering.

Akuta bistandsinsatser bor planeras med en langsiktig vision redan i insatsens
inledningsskede. Det innebdr bl.a. att skaffa sig detaljerad information av
malgruppen for att dels kunna hantera bade omedelbara och langsiktiga be-
hov, dels pa bésta sitt ta till vara de drabbades egna kunskaper, resurser och
mojligheter att ateruppbygga sina samhillen. Svenska insatser bl.a. i sparen
av orkanen Mitch, rymmer ett stort matt av lokalt deltagande i savil planering
som genomforande. Svensk insatsplanering for att motverka foljderna av
naturkatastrofer har ett helhetsperspektiv som é&r betydligt vidare dn katastro-
fen och dess omedelbara effekter. I detta helhetsperspektiv ingér bl.a. institut-
ionella, politiska, ekonomiska och ekologiska faktorer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U216 (m) yr-
kandena 2—4 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U323 (mp) behandlas de svenska forberedelserna
infor FN:s uppf6ljningskonferens om miljé och utveckling r 2002 i Johan-
nesburg, Sydafrika. I yrkande 7 krévs att Sverige skall verka for en fordubb-
ling av budgeten fér FN:s miljoprogram.

Utskottet konstaterar att behoven av det globala miljosamarbetet dkar i takt
med globaliseringen och de tilltagande miljoproblemen. En sammanhallande
kraft behovs, och UNEP &r den organisation som redan vid Stockholmskonfe-
rensen 1972 alades uppgiften. Behovet av att stirka UNEP ekonomiskt har
konstaterats upprepade ganger pa ministerniva. Inom péagéende forhandlingar
for att stirka den internationella milj6forvaltningen diskuteras former for hur
detta kan goras.

Sverige tillhor de ldnder som starkast patalat behovet av att UNEP fér tillréck-
liga och forutsdgbara anslag. Fran svensk sida har ocksa framhallits att for-
delningen av ansvar for en utdkad budget bor vara réttvis. Sverige ar sjunde
storsta givarland bland de 189 medlemslédnderna och kommer att fortsétta att
verka for att kraftigt stirka UNEP:s budget.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motion 2001/02:U323 (mp)
yrkande 7 kan besvaras.
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Konfliktforebyggande insatser

I motion 2001/02:U210 (v) yrkande 1 krdvs att Sverige bor verka for att
bygga upp demokratiska institutioner, stodja respekten for de ménskliga
rittigheterna och stérka kvinnornas stéllning i norra Irak/irakiska Kurdistan.

Utskottet konstaterar att norra Irak/irakiska Kurdistan under lang tid har er-
hallit ekonomiskt bistand i olika former frdn FN och bilateralt bistand fran
flera ldnder. Sverige tillhor de storsta givarna till Irak av humanitért bistand.
Under 2000 uppgick stodet till drygt 50 miljoner kronor. Utskottet menar att
stdd dven kommer att krévas for att bygga upp de demokratiska institutioner-
na for att 6ka den politiska och religidsa toleransen och respekten for ménsk-
liga réttigheter samt for att stirka kvinnornas stéllning i samhéllet.

Enligt vad utskottet inhdmtat studerar for ndrvarande svenska myndigheter
mojligheter att genomfora vissa demokratiprojekt i norra Irak. Mot denna
bakgrund utgér utskottet fran att Sverige kommer att ha beredskap for att ge
ytterligare stod till norra Irak/irakiska Kurdistan nir den demokratiska pro-
cessen tillater detta.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U210 (v) yr-
kande 1 kan besvaras.

I motion 2001/02:U216 (m) framhélls att lander som respekterar sina egna
medborgares fri- och rittigheter inte krénker andra ldanders medborgares
ménskliga rittigheter. Krig 4r i sjdlva verket en grundldggande orsak till
fattigdom. Krigen foréder miljon och slér sonder jordbruket, vilket orsakar
svélt och urholkar naturresursbasen. 1 yrkande 5 framhélls behovet av en
strategi for att undvika katastrofer. Fattigdomsbekédmpning &dr det bista gene-
rella medlet mot katastrofer men det krdvs dven en sammanhallen strategi for
att undvika katastrofer. 1 yrkande 6 foreslas att katastrofhjdlp bor forberedas i
forvdg i omraden som ofta och aterkommande utsitts for naturkatastrofer, och
for att undvika framtida katastrofer krdvs mer langsiktiga atgirder for hjilp
till sjalvhjélp for att krossa fattigdom och utsatthet i berrda samhillen. Mot-
iondrerna framhaller att demokratier for inte krig med varandra.

Utskottet konstaterar att ménga av de regioner som &r mest utsatta for natur-
katastrofer drabbas av stora katastrofer varje decennium. En fungerande sam-
ordning mellan bistdndsaktorerna, mellan humanitért katastrofbistdnd och
ovrigt utvecklingssamarbete dr ndodvandig. Det géller dven samordning mel-
lan de internationella aktdrerna som NGO:er och FN-systemet och mellan
olika FN-organ men dven samordning mellan regionala, nationella och lokala
myndigheter. Som ett led i dessa strdvanden delfinansierar Sida FN:s samord-
nande kapacitet inom ramen for FN:s konsoliderade landappeller.

Utskottet menar att det &r viktigt att de uppfoljande och langsiktiga insatserna
satts in 1 ett tidigt skede. God kunskap om planering och miljéfaktorernas
betydelse for sarbarheten i ett samhille och kunskap om vad som tidigare har
hént &r betydelsefull for att minska sarbarheten infor nista katastrof. Vikten
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kan inte underskattas av att ge stod till att bygga upp organisationer som kan
agera lokalt och i ett tidigt skede.

Att forebygga katastrofer kréver en vilja att finansiera och prioritera omraden
som berdr ett stort antal omraden inom drabbade ldnders utvecklingsstrate-
gier. Det innebdr exempelvis miljoaspekter inom skogshantering, landrefor-
mer, och sociala och demokratistirkande insatser till forméan for ménniskor i
samhadllets marginal. UD diskuterar for nidrvarande med Sida behovet av en
Overgripande svensk strategi for naturkatastrofer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U216 (m) yr-
kandena 5 och 6 kan besvaras.

Krig och véipnade konflikter forblir ett allvarligt hinder for utvecklingen i
ménga fattiga ldnder. Vérldsbanken rdknar med att en ekonomisk tillvéixt pé
5 % é&rligen krdvs i drabbade ldnder enbart for att kompensera den tillbaka-
géng i utveckling som konflikter och krig fororsakar. Mgojligheterna till en
sddan tillvéxt finns inte i konfliktomradena. I motion 2001/02:U229 (c) yr-
kande 16 framhalls vikten av att i bistandspolitiken ge storre roll &t behovet
av att forebygga konflikter och ge krishantering efter konflikter. Vidare upp-
mirksammas i yrkande 17 vikten av att tillrickliga budgetmedel avsitts for
att mota stora flyktingkatastrofer.

Utskottet menar att arbetet med att soka forebygga vépnade konflikter har
varit en prioriterad friga for Sverige. Aven inom en rad internationella orga-
nisationer har fokus péd utveckling lagts pa de konfliktforebyggande aspekter-
na.

Samtidigt med att antalet mellanstatliga krig minskar, blir grinsen mellan
militdr och icke-militdr sdkerhet mindre skarp. Miljoforstoring, fattigdom,
skuldsdttning, etniskt, religiost och politiskt fortryck och diskriminering av
kvinnor ar alla hot som maste mdtas globalt pd samma sitt som krig och
vépnade konflikter. Bland vérldens stater véxer insikten om nddvéndigheten
av att ingripa i tid for att forhindra att icke-militdra hot utvecklas till vdpnade
konflikter.

I juni 2001 presenterade FN:s generalsekreterare en rapport om forebyggande
av vipnade konflikter. I rapporten framhélls att forebyggandet av konflikter
tillhor en av medlemsstaternas framsta skyldigheter enligt medlemsstadgan.
Sverige verkat aktivt for att rapportens rekommendationer genomfors. FN:s
beredskap att ingripa snabbt, forutségbart och med tydliga mal maste stirkas.
Sverige stdder detta arbete bdde centralt och i félt. Sverige spelar en ledande
roll i arbetet med att utveckla EU:s engagemang pa omradet. UD och Sida har
ett ndra samarbete om fragor som ror bistandets roll i samband med konflik-
ter. For att mota vixande behov av 6kad samverkan och utbildning for inter-
nationella katastrof- och fredsinsatser ldggs under hosten 2001 ett utrednings-
forslag fram om ett svenskt centrum for sdédan samverkan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U229 (c) yr-
kandena 16 och 17 kan besvaras.
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I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 2 krévs att det framtida bistandet maste

vara dn mer inriktat pa sékerhetsfrimjande och konfliktforebyggande atgér-

der. I yrkande 24 krivs att Sverige i utvecklingssamarbetet stoder fredsupp-

byggande processer i syfte att hindra nya konflikter och frimja utveckling och

tillvaxt.

Utskottet konstaterar att miljoforstoring, fattigdom, skuldséttning, etniskt,
religiost och politiskt fortryck och diskriminering av kvinnor &r hot som
méste motas globalt pd samma sétt som krig och vépnade konflikter. I gene-
ralsekreterarens rapport framhélls att forebyggandet av konflikter tillhor en av
medlemsstaternas frimsta skyldigheter enligt medlemsstadgan. Utskottet
menar att FN:s beredskap att ingripa snabbt, forutsdgbart och med tydliga mal
maste stirkas. I takt med att den svenska bistdndsvolymen okar foljer ocksa
nya mdjligheter att ytterligare utveckla det svenska bistdndsengagemanget i
samband med vapnade konflikter och fredsprocesser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkandena 2 och 24 kan besvaras.

I motion 2001/02:U283 (v) yrkande 1 framhalls att Organisationen for sdker-
het och samarbete i Europa (OSSE) alltmer kommit att framstd som den le-
dande operativa kraften i Europa nir det géller civil krishantering och fore-
byggande verksamhet. Det finns redan ett embryo till en civil insatsstyrka i
form av REACT (Rapid Expert Assistance and Co-operation), och ett sérskilt
utbildningscenter planeras. Sverige har ocksa anmaélt beredskap for 40 perso-
ner. Motiondrerna menar att regeringen bor ta initiativ till att upprétta en
styrkekatalog for civil krishantering och att det vore dnskvért om man i likhet
med vad EU nu gor pé den militéra sidan uppréttar en motsvarande styrkeka-
talog for den civila krishanteringen och den forebyggande verksamheten.

Utskottet menar att OSSE har lang erfarenhet av och god kunskap om civil
krishantering och konfliktférebyggande. Centralt i OSSE:s verksamhet ar det
breda sdkerhetsbegreppet, dir inte minst fragor om demokrati, ménskliga
rattigheter och réttsstatens principer sétts i fokus.

Utskottet har vidare inhdmtat att OSSE har ett tjugotal civila fdltmissioner
med skrdddarsydda mandat beroende pé behovet i varje enskilt land, men dir
fokus ligger pd demokrati- och institutionsbyggande. Sammanlagt verkar i
dagsldget ca 1 050 personer, sekonderade av sina respektive hemlédnder, i
dessa OSSE-insatser. Det pdgér en kontinuerlig diskussion for att ytterligare
forfina OSSE:s instrument for civil krishantering och konfliktforebyggande
verksamhet. Uppbyggandet av den civila krishanteringsformigan mojliggor
insatser inom hela OSSE:s verksamhetsomréade.

Av OSSE:s 55 medlemsstater har hittills 14 svarat och angett en numerdr om
ca 2 000 kandidater som innefattar samtliga de 12 kategorier av missionsmed-
lemmar (ménskliga rittigheter, réttsvdsende, demokratisering, val, eko-
nomi/miljo, press/information, medier, politik, administration, militdra exper-
ter och civilpoliser) som finns i REACT-systemet.
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Utskottet har inhdmtat att regeringen nyligen beslutade att utreda forutsitt-
ningarna for inrdttandet av ett samverkancenter for katastrof- och fredsinsat-
ser. Samverkanscentret, som forutses bli placerat i Kramfors, skall bl.a. bidra
till forberedande utbildning infor svenska medborgares deltagande i internat-
ionella insatser, frimst inom omradena katastrofhantering, fredsbyggande och
konfliktférebyggande insatser. Samverkanscentret skall dven kunna samar-
beta med aktdrer inom ramen for t.ex. FN, EU och OSSE. Det nya samver-
kancentret dr tankt att kunna verka fran den 1 juli 2002.

Utskottet anser ddrmed att motion 2001/02:U283 (v) yrkande 1 kan besvaras.

I partimotion 2001/02:U300 (m) yrkande 19 framhalls hur viktigt det 4r med
sdkerhetsgarantier for att forhindra att svaga linder utsdtts for aggression.
Afrika maste snarast fi en sdkerhetsordning som forhindrar anfallskrig och
krig. FN, EU och USA bor stodja AU — Afrikanska unionen — eller subreg-
ionala organisationer, som SADEC eller ECOWAS, att utveckla trovérdiga
garantier mot anfallskrig eller mot stdd till stértandet av etablerade demokra-
tier. Svenskt bistand far inte ges till regimer som grovt krinker de ménskliga
rittigheterna eller for anfallskrig. Aven i kommittémotion 2001/02:U311 (m)
yrkande 9 framhalls att krig inte dr ndgot unikt for Afrika. Daremot ar Afrika
den kontinent som mest paverkas av krig. De lokala resurserna inriktas i
alltfor hog grad pé krigforingen, och ménniskor drabbas hért direkt och indi-
rekt. FN maste omedelbart prioritera fredsfrimjande insatser i Afrika. Det
internationella bistdnd som gér till Afrika bor framst inriktas pa att undanrdja
det mest fundamentala hindret mot utveckling pd hela kontinenten, ndmligen
krigen, och svenskt bistdnd skall inte ga till regimer som for anfallskrig.

Utskottet konstaterar att bistdnd i samband med védpnad konflikt enbart syftar
till humanitdra insatser och till att nd utsatta ménniskor. Detta bistand &r inte
avsett och far inte ses som legitimering av en regim som krinker de ménsk-
liga réttigheterna eller dr inblandad i anfallskrig. Utskottet menar att mellan-
statliga konflikter forebyggs av effektiva sdkerhetsordningar, vars syfte &r att
stoppa angreppskrig. Sveriges omfattande stod till internationella och region-
ala organisationer bygger pa denna insikt.

Med vad som ovan anforts avstyrks motion 2001/02:U300 (m) yrkande 19.
Motion 2001/02:U311 (m) yrkande 9 anses besvarad med vad utskottet an-
fort.

Sociala sektorer

I kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 4 framhalls att tillgdng pa livs-
medel och insatser for landsbygdsutveckling maste oka for att bidra till att
forbittra villkoren for fattiga kvinnor pa landsbygden. Aven om det multilate-
rala bistdndet maste fordelas mellan manga medlemslénder &r det angeldget
att genom FN skapa mdjligheter for att hantera specifika problem, som natur-
katastrofer, 6kenutbredning och erosion. Aven i motion 2001/02:U209 (c)
yrkande 9 krivs att Sverige i FN och i andra internationella sammanhang
arbetar for att minska kvinnors fattigdom.
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att det dr angelédget att forbattra

villkoren for kvinnor pa landsbygden, mot bakgrund av att en stor del av de

allra fattigaste lindernas kvinnor bor pa landsbygden. Aven frigan om vald

mot kvinnor har tagits upp av FN:s generalforsamling. I en deklaration 1994

fordoms fysiskt, sexuellt och psykologiskt vald mot kvinnor vare sig det

intrédffar inom familjen, i samhillet eller om det utfors av eller accepteras av

statsmakten. Medlemsstater uppmanas att fordoma véld mot kvinnor och

varken hédnvisa till sedvinja, tradition eller religiosa dverviganden.

Sverige har konsekvent under en rad &r, sdrskilt efter FN:s kvinnokonferens i
Peking 1995, sdvil multilateralt som bilateralt, uppmérksammat kvinnors
villkor i internationellt utvecklingssamarbete. Sverige har utgatt frdn den brist
pé jamstdlldhet och diskriminering av kvinnor som pétalas i motionen. Sve-
rige arbetar genom ett brett spektrum av atgérder for att t.ex. stirka kvinnors
mojligheter att medverka i beslutande processer och forum och for att for-
battra kvinnors ekonomiska stillning och mdjligheter att sjdlvstindigt verka
pa alla omraden i samhillslivet. I landstrategiarbetet dgnas ocksé ofta bety-
dande uppmirksamhet &t att involvera kvinnor pa samma villkor som méin
och &t att tillgodose fattiga kvinnors behov och nskemal.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U209 (c)
yrkande 9 och 2001/02:U229 (c) yrkande 4 kan besvaras.

I motion 2001/02:U306 (m) krévs att ndr Sverige ger bistdnd méste ambition-
en vara att tydligt koppla bistandet till reglerna i FN:s barnkonvention for att i
6kad grad framhalla barns ritt till hédlsa och undervisning.

Utskottet konstaterar att Utrikesdepartementet gjort en dversyn av barnfragor
i det internationella utvecklingssamarbetet i syfte att formulera en samman-
hallen policy och utveckla ett systematiskt barnrittsperspektiv i savil det
bilaterala som det multilaterala utvecklingssamarbetet. I dversynen har bl.a.
ingatt att utarbeta strategier for insatser for barn i sdrskilt utsatta situationer.
Arbetet har bedrivits utifrin FN:s konvention om barnets réttigheter, FN-
konferenserna och de svenska bistandspolitiska malen. Resultatet av dversy-
nen kommer att redovisas i en skrivelse till riksdagen under varen 2002.

Aven inom Sida pagér ett arbete for att integrera ett barnrittsperspektiv i
utvecklingssamarbetet. Under ar 1999 utarbetade Sida ett positionspapper om
barnets rattigheter i det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Sérskilda medel har anvisats for multilaterala insatser for att stimulera ett
barnréttsperspektiv i FN:s fonder och program m.fl. multilaterala aktorer. I
maj 2000 beslutade regeringen att uppdra at Sida att bereda och foretréddesvis
genom internationella organisationer genomfora bistdndsinsatser om samman-
lagt 45 miljoner kronor for sarskilt utsatta barn.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U306 (m) kan
besvaras.
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Handelsfragor

I kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 3 understryks att jordbruket och
livsmedelsproduktionen &r avgorande for u-lindernas utveckling. Lands-
bygds- och jordbruksutvecklingen maste i hogre prioritet om fattigdomsma-
let skall kunna uppnds. Detta kriver insatser pd flera omraden. Detta kan ske
genom att stddja u-linderna med kunskap och kompetens vid WTO-
forhandlingarna och skapa forstielse for u-lindernas beréttigade krav. Han-
deln mellan u-linder och de rika ldnderna méste stodjas och arbetet maste
intensifieras for att forhindra dumpningen i u-linderna av subventionerade
livsmedel fran den rika virlden. Aven i kommittémotion 2001/02:U234 (kd)
yrkande 7 framhalls att u-linderna behdver hjdlp med att i praktiken integre-
ras 1 virldshandelssystemet, och behovet av ett 6kat handelsrelaterat bistdnd
ar darfor stort.

Utskottet delar motiondrernas syn pa fattigdomen pd landsbygden i u-
landerna och konstaterar att svenska insatser frimjar ldngsiktig hallbar till-
véxt. I minga lander i Afrika finns forutsattningar for en dkad jordbrukspro-
duktion béde for inhemsk konsumtion och for export. Forutséttningarna for en
mer dndamaélsenlig jordbrukspolitik har forbdttrats genom de ekonomiska
reformprogrammen. Jordbrukspolitiken i samarbetslinderna har en stark
koppling till handelspolitiken och kommande férhandlingar inom WTO.
Sverige driver inom EU fragan om marknadstilltrdde for u-ldndernas jord-
bruksprodukter.

Utskottet konstaterar vidare att handelsrelaterat tekniskt bistand och utveckl-
ingssamarbete dr vésentligt for att forbdttra u-lindernas formaga att fram-
gangsrikt hdvda sina intressen i den globala handeln. I samband med utarbe-
tande av landanalyser och landstrategier lyfts fragor fram om handelns bety-
delse for en langsiktig utveckling i respektive u-land. Stod utgar dven till
regionala initiativ i bl.a. Afrika s6der om Sahara. Initiativen syftar till att
frimja ett handelspolitiskt och ekonomiskt samarbete mellan regioner som
Ostafrika, vistra och sodra Afrika. Genom Sida utgér stod till samarbete via
handelskammare som ett led i att frimja fordjupade kontakter mellan den
privata sektorns foretridare i respektive ldnder.

Déarmed anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c) yrkande 3 och
2001/02:U234 (kd) yrkande 7 kan besvaras.

I partimotion 2001/02:U300 (m) yrkande 3 framhélls att det 6ver hela vérlden
tas konkreta steg mot regionalt frihandelssamarbete. I Afrika har tjugo lander
samlats i en regional frihandelsorganisation, Comesa (Common Market for
Eastern and Southern Africa). Kretsen kommer successivt att utékas. Motion-
arerna menar att Sverige aktivt skall stddja frihandelsanstrangningar i Afrika.

Utskottet delar motionédrernas syn pa vikten av att stodja frihandelsarbetet
inom Comesa, som bildades 1994. Organisationen har erhallit ett omfattande
stod fran EU pa ca 50 miljoner ecu under den senaste tredrsperioden. Inom
ramen for Cotonouavtalet bidrar Sverige till utvecklingen av handelssamar-
betet bade globalt och regionalt.
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Diarmed anser utskottet att motion 2001/02:U300 (m) yrkande 3 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U304 (c) yrkande 17 krévs att Sverige bor driva
fragor om livsmedelskvalitet och livsmedelssidkerhet i alla internationella
forum och, i yrkande 18, att Sverige genom EU i WTO-férhandlingarna dri-
ver kravet pa ursprungsmérkning av livsmedelsprodukter.

Utskottet konstaterar att Sverige inom EU é&r padrivande i fragor om livsme-
delssidkerhet, livsmedelskvalitet och djurskydd.

Riksdagen beslutade 1998 att Sverige skall arbeta for en jordbruks- och
livsmedelspolitik inom EU som bl.a. bidrar till global livsmedelssiakerhet.
Detta mal skall uppnas med hjalp av en avreglering av de delar av EU:s
jordbrukspolitik som stor varldshandeln med jordbruksvaror. Det ar
angelaget att i forhandlingarna om ett nytt jordbruksavtal inom ramen
for WTO sd langt som moijligt efterstrava ett for u-landerna mer rattvist
handelssystem.

Det 6verordnade malet, att verka for en politik som bidrar till en forbatt-
rad global livsmedelssédkerhet, paverkar de svenska stidllningstagandena i
flertalet fragor pa jordbruksomradet. Den pagaende jordbruksforhandling-
en i WTO dér till sitt mandat begrinsad och man kan inte hir forhandla fram
dndringar i andra, befintliga WTO-avtal som t.ex. TBT-avtalet (WTO:s avtal
om tekniska handelshinder). Vid en ny, bredare runda kan dock &ndringar av
TBT-avtalet och SPS-avtalet (WTO:s avtal om sanitdra och fytosanitira fra-
gor) aktualiseras om enighet om detta kan nas och en omférhandling av avta-
let kan tas upp i ministerdeklarationen. Nagra forslag om att 6ppna nuvarande
TBT-avtal for omfoérhandling har dock @nnu ej lagts fram. EU:s linje &r att
undvika en omforhandling av SPS/TBT-avtalen, men unionen har samtidigt
lamnat en del forslag om fortydligande av kriterier for forsiktighetsprincipens
anvéindning. Forsiktighetsprincipen omndmns i ingressen i ministerdeklarat-
ionen fran Qatarmotet.

Déirmed anser utskottet att motion 2001/02:U304 (c) yrkandena 17 och 18
kan besvaras.

Livsmedelsfragor

Otillfredsstéillande tillgang till mat beror pa fattigdom, politisk instabilitet,
ckonomisk ineffektivitet, felaktig jordbrukspolitik och social oréttvisa. Nastan
tva tredjedelar av alla underndrda ménniskor lever i Asien och Oceanien,
ungefar en fjadrdedel i Afrika soder om Sahara. Problemet &r allvarligast i
centrala, dstra och sodra Afrika dér néstan hélften av befolkningen &r under-
nédrd. Betydelsen av tillricklig och néringsrik mat for u-lindernas utveckling
understryks i kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 5, och vidare krivs
att Sverige bor ldgga storre vikt vid livsmedelsfragorna i bistandspolitiken
(yrkande 6).

Utskottet framhaller att underndring och frimjande av livsmedelssékerhet har
ingétt som en del av de breda ansatserna for fattigdomsbekdmpning. Underni-
ring och hunger 4r ett direkt resultat av fattigdom. Studierna visar att underné-
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ring betyder ldgre produktivitet, ldgre 16ner och sidmre forutsittningar for
utkomstmdjligheter. Underndring har ett pris for samhallsutvecklingen nér
den resulterar i ldgre ekonomisk tillvdxt. Det starka sambandet mellan under-
ndring och ldgre ekonomisk tillvdxt kan som studierna visar ge anledning till
att storre uppmirksamhet ges till fragor som berdr livsmedelssékerhet bl.a.
inom ramen for sektorstdd till hilso- och utbildningsprogram eller direkt
inriktade insatser.

Direkt bistdnd bade bi- och multilateralt till jordbrukssektorn och lands-
bygdsutveckling har internationellt sett minskat under 1990-talet. Flera fak-
torer har medverkat till detta, bl.a. givarnas daliga erfarenheter av det tidigare
svaga resultat inom detta bistindsomride. Samtidigt har nya omrdden som
demokrati/MR och miljéfragor fatt stdrre prioritet och ddrmed dven péverkat
fordelningen av resurser.

Trots att det direkta stodet till jordbrukssektorn minskat har indirekt stod for
att oka forsorjningsmojligheterna for de fattiga framfor allt i Afrika okat.
Framst i form av breda hélso- och utbildningsprogram, stdd till infrastruktur
pa landsbygden och nddvindig institutionsuppbyggnad. Stdodet till forskning
har ocksa varit betydande.

Virldsbanken, utvecklingsbankerna men &dven bilaterala givare har antytt att
jordbruks- och landsbygdsutveckling kommer att f4 hdgre prioritet och dkade
resurser i framtiden.

Déarmed anser utskottet att motion 2001/02:U229 (c) yrkandena 5 och 6 kan
besvaras.

Europeiska unionens gemensamma
utvecklingssamarbete

Unionen &r en av vérldens storsta finansidrer av utvecklingssamarbete. Till-
sammans svarar gemenskapen (EG) och medlemsstaterna for ca 55 % av
virldssamfundets offentliga bistand. Ungefér tva tredjedelar av EG-bistandet
finansieras dver den reguljara budgeten, vilken faststélls av Europaparlamen-
tet efter samrdd med ministerrddet. Resten finansierar medlemsstaterna dels
via Europeiska utvecklingsfonden, EUF, for stod till de s.k. AVS-ldnderna i
Afrika, Véstindien och Stilla Havet, dels genom lan fran Europeiska investe-
ringsbanken.

Gemenskapens utvecklingssamarbete har enligt propositionen liange kédnne-
tecknats av 14g effektivitet. Detta har bl.a. tagit sig uttryck i 1dnga berednings-
tider samt svag samverkan med partnerlandets representanter och med andra
bistandsgivare. Fattigdoms-, jamstdlldhets- och problemanalyser har inte
genomforts pa ett systematiskt sétt.

Rédet och kommissionen har enats om ett institutionellt reformpaket som
skall omfatta:

- okad inriktning mot resultat som del av en dvergripande reformering,
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- starkande av programmering baserat pa det ramverk for landstrategier som
togs fram 2000,

- sammanslagen projekthantering vid nytt kontor, EuropeAid Co-operation
Office,

- organisatoriska forenklingar,

- overforing av beslutskompetens och resurser till delegationerna i filt,
- stirkt utvarderingsfunktion,

- ny inriktning av kommittéarbetet till strategiska fragor.

Sverige har varit en av de ivrigaste féresprékarna for reformerna. Vid utveckl-
ingsministrarnas mote 1 maj fokuserade dérfor det svenska ordforandeskapet
diskussionen pa hur bistdndet skall effektiviseras. Radet beslutade om nér-
mare samarbete mellan EG och FN, bl.a. genom mer flexibla finansierings-
former.

Den bredare synen pa konflikt- och sdkerhetsfragor — dér t.ex. icke-militér
krishantering och vikten av att forebygga konflikter pa ett tidigt stadium
betonas — har under senare tid fatt genomslag dven inom bistdndspolitiken. I
deklarationen om EG:s utvecklingspolitik slogs fast att sdrskild hdnsyn skall
tas till konfliktforebyggande i programmeringen av bistdndet. Med detta
beslut har konfliktférebyggande, bl.a. genom Sveriges aktiva paverkan, blivit
en av de viktigaste pelaroverskridande fradgorna pa unionens agenda. I det s.k.
Cotonouavtalet mellan EU och 77 utvecklingsldnder ingar politisk dialog och
andra atgérder for att forebygga konflikter. Bistandet till AVS-ldnderna inom
ramen for den nionde europeiska utvecklingsfonden, EUF 9, kommer att
uppga till 13,5 miljarder euro, vilket tillsammans med outnyttjade medel fran
tidigare ar skall tdcka perioden 2000-2007. Sveriges bidrag uppgar till 377
miljoner euro, motsvarande ca 3,4 miljarder kronor. P4 grund av eftersldp-
ningar i utbetalningar dréjer det dock flera ar innan Sverige kommer att borja
betala in sitt bidrag till fonden.

Inom den s.k. Barcelonaprocessen fors en politisk, ekonomisk och kulturell
dialog som syftar till att oka stabiliteten och frimja samarbetet i Medelhavs-
regionen och hur gemenskapen skall stddja tolv ldnder runt Medelhavet i
deras ekonomiska utveckling nér ett planerat frihandelsomrade infors 2010.
Samarbetets omfattning har okar markant under 1990-talet. Fér perioden
1995-1999 avsattes ca 3,5 miljarder euro for stod till dels ekonomisk anpass-
ning och integration, dels mer traditionellt utvecklingssamarbete.

Samarbetet med Asien och Latinamerika (ALA) omfattar savil bistdnd som
ekonomiskt samarbete. ALA-bistdndet gér till ett fyrtiotal lander och utgdr ca
15 % av EG:s totala utvecklingsstod. Huvuddelen av bistandet &dr avsett for
langsiktigt utvecklingssamarbete med inriktning pa fattigdomsbekdmpning
och att fraimja héllbar utveckling.

Efter 1990-talets krig och konflikter dr vastra Balkan ett viktigt omrade for
gemenskapens utvecklingssamarbete. Insatserna, som knyter an till Stabilise-
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rings- och Associeringsprocessen med EU och till Stabilitetspakten for syd-
Ostra Europa, skall bl.a. bidra till att utveckla forutséttningar for fred och
stabilitet samt till att hjdlpa l&nderna i regionen mot europeisk integration.

Under ar 2000 antog radet en ny forordning som skall styra insatserna pa
vistra Balkan: CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Deve-
lopment and Stabilisation). I denna forordning ndmns ett indikativt belopp pa
4,65 miljarder euro for CARDS-programmet under perioden 2000-2006. For
nirvarande ges det storsta stodet till Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ),
dér omfattande &teruppbyggnadsprogram har inletts savél i Serbien som i det
av FN administrerade Kosovo.

EG:s program for livsmedelsbistind och livsmedelssékerhet syftar till att
frdimja livsmedelssdkerheten i de fattigaste ldnderna. Programmet &r i stor-
leksordningen 450 miljoner euro per dr. Nidra hilften av resurserna anvénds
for insatser i AVS-ldnderna. FN:s livsmedelsprogram och enskilda organisat-
ioner dr viktiga samarbetspartner.

Kommissionens kontor for humanitéra frigor ECHO (European Community
Humanitarian Aid Office) hanterar merparten av kommissionens humanitira
bistand. Detta uppgick 2001 till ungefar 490 miljoner euro. De storsta insat-
serna gick till Balkan, Stora sjoregionen i Afrika, Véstafrika och Afghanistan.
ECHO kanaliserar den storsta delen av sina medel via enskilda organisation-
er, medan knappt 20 % formedlas via FN, vilket d4r en markant minskning.
Betydande medel gar ocksa till insatser genom Internationella Roda Korsro-
relsen.

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U229 (c) yrkande 28 kréavs att Sverige skall vara en padri-
vande kraft i effektiviseringen och samordningen av EU:s bistandspolitik.
Vidare foreslas i yrkande 29 att regeringen skall verka for att fora in Europe-
iska utvecklingsfonden i EU:s budget i syfte att dka insyn, mojliggdra en
diskussion om effekterna av samt prioriteringarna for EU:s utvecklingspolitik.

Utskottet konstaterar att Sverige inom EU driver flera fragor som har bety-
delse for bistandets effektivisering, bl.a. fragorna om att forbattra samord-
ningen i filt; att utarbeta relevanta resultatmétningsmetoder och anvéndbara
indikatorer; att forbdttra samordningen och samarbetet mellan kommissionens
och FN:s bistandsorgan samt en tydligare och konsekventare tillimpning av
jémstélldhet mellan kvinnor och mén.

Utskottet konstaterar att EU:s medlemsstater i september 2000 undertecknade
ett internt avtal om finansiering och forvaltning av gemenskapens bistdnd
inom ramen for Cotonouavtalet. Avtalet skall ratificeras av varje medlemsstat
i enlighet med dess konstitutionella bestimmelser. Bistandet till AVS-
landerna inom ramen for den nionde europeiska utvecklingsfonden, EUF 9,
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kommer att uppga till 13,5 miljarder euro, vilket tillsammans med outnyttjade

medel fran tidigare ér skall ticka perioden 2000—2007. De nya medlen i EUF

9 kommer att bli tillgéngliga nir Cotonouavtalet och det interna avtalet ratifi-

cerats.

Insynen i hanteringen av EUF-medlen kan &verlag anses vara likvardig med
den som géller for EG-budgeten eftersom redovisningen och revisionen foljer
samma principer. Dessutom medges insyn — liksom for geografiska och tema-
tiska program finansierade frdn budgeten — genom en verkstallighetskommitté
(EUF-kommittén) som dr sammansatt av medlemsstaternas representanter.
Dock har inte Europaparlamentet samma inflytande dver EUF-medlen som
over budgeten. Utskottet menar att en mojlig fordel med att inkludera EUF i
budgeten &r att det skulle underlétta ett mer samlat grepp oOver tillgdngliga
medel. Detta méste vdgas mot risken att dessa medel da inte reserveras for
utvecklingsdndamal i samma utstrickning som i fallet med en separat fond.

I samband med forberedelserna av forhandlingarna om Cotonouavtalet 1996—
1997 valde regeringen att acceptera de flesta EU-staternas uppfattning om att
fortsdtta finansieringen via en separat fond for AVS-ldnderna, vilket ocksa
var dessa landers bestimda onskemal.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U229 (c) yr-
kande 29 och anser att motion 2001/02:U229 (c) yrkande 28 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U233 (kd) yrkande 5 framhélls att klimatfragan
maste ses i ett globalt perspektiv. EU maste hjdlpa u-linderna med att bryta
kopplingen mellan ekonomisk tillvéxt och dkade koldioxidutsldpp. En viktig
del av 16sningen for Europas egen del ligger i gemensamma satsningar pa
energipolitiken, bl.a. pd energieffektivitet och fornybara energikéllor.

Utskottet konstaterar att regeringen i 1997 &rs energipolitiska proposition
(prop. 1996/97:84) angav att en Okad internationell samverkan &r viktig.
Sverige och EU har étagit sig genom klimatkonventionen och Kyotoprotokol-
let att bistd u-linderna ekonomiskt och pé annat sitt i syfte att mojliggora for
u-linderna att minska sina koldioxidutsldpp. Partsmotet i juli 2001 fattade
beslut om att ett antal fonder skall inrdttas for dandamalet. EU har dessutom
tillsammans med néagra andra i-linder pa partsmotet uttalat en stark politisk
vilja att bistd med 450 miljoner euro arligen fran 2005 till u-laindernas klimat-
arbete utdver de sedvanliga fonderna. Den Globala miljéfonden, GEF, bedri-
ver ett omfattande arbetet i u-linderna, i hog utstrickning inriktat pd ut-
slappsomrédet.

Ministerrdet antog i maj 2001 en strategi for integrering av miljoé och héllbar
utveckling i energipolitiken. Enligt denna strategi skall kommissionen gora en
oversyn av medlemsstaternas energisubventioner for att analysera huruvida
dessa &r forenliga med en héllbar utveckling.

Kommissionen ldmnade i oktober 2001 ett forslag till direktiv om ett EU-
system for handel med utslapppsratter. Forhandlingsarbetet mellan medlems-
staterna med forslaget som grund har pabdrjats.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U233(kd) yr-
kande 5 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U234 (kd) framhalls att varldsekonomin behdver
spelregler priglade av etiska hinsyn och langsiktig héllbarhet. 1 yrkande 9
foreslas att EU-ldnderna bor samordna sitt handelsfrimjande med u-ldnderna.
Handelsfraimjande arbete maste ocksa bedrivas for att underldtta intrddet pa i-
landernas marknader. Med tanke pé att EU &r en gemensam marknad, och att
handelsfrigorna numera 4r gemensamma, bor EU-ldnderna Overviga att
skapa ett gemensamt europeiskt organ for handelsfrimjande mellan u-lander
och Europa.

Utskottet konstaterar att handelsfrimjande inklusive importfrimjande stod
vad géller u-landsprodukter har diskuterats vid oversyner av svenskt utveckl-
ingssamarbete och erfarenhetsutbyte om de kommersiella relationerna inom
bistandet. I de landstrategier som utarbetas for Sveriges och EU:s bistand
utgor handelsfragor och handelsrelaterat tekniskt bistind numera ofta fram-
trddande delar. Ett 6kat samarbete for exempelvis importfrimjande atgérder
skulle kunna provas pa EU-niva som ett led i den langsiktiga planeringen i
samarbetet med u-ldnderna. Utskottet menar emellertid att det inte krévs
nagot nytt organ for att frimja handelsférbindelserna mellan Europa och u-
landerna. Gillande avtal tdcker in dven handelsrelaterade fragor pd ett till-
fredsstdllande sétt.

Handelsrelaterat tekniskt bistdnd och utvecklingssamarbete dr, som ovan
anforts, visentligt for att forbéttra u-lindernas forméga att framgéngsrikt
hdvda sina intressen i den globala handeln. Sverige ar aktivt padrivande for
att angivna typ av stod utgdr till u-linderna, sdvél genom multilaterala som
genom Sveriges och EU:s utvecklingssamarbete och tekniska bistdnd avse-
ende enskilda lander och regioner.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U234 (kd)
yrkande 9 kan besvaras.

I motion 2001/02:U259 (v) framhélls att Europeiska unionen dr en av vérl-
dens storsta enskilda bistandsgivare. 1999 uppgick EU:s bistand till 80 mil-
jarder kronor, varav 757 miljoner kommer fran Sverige. Motiondrerna menar i
yrkande 1 att hela strukturen for EU:s bistand bor dndras sé att medlemssta-
ternas egna, vil fungerande, bistindsorganisationer utnyttjas. Genom att
anvinda redan upparbetade kanaler och arbetsmetoder som finns i de nation-
ella organen och FN, slipper man g4 omvégen dver EU:s byrakrati. De mot-
tagande linderna maste ocksa ges ett storre inflytande dver hur bistindsmed-
len anvinds. EU kan, enligt forslaget i yrkande 2, ta pa sig rollen som sam-
ordnare och utvérderare av olika insatser. EU:s utvdrderingar av bistandet
skulle kunna vara ett sétt att garantera att utviarderingarna gjordes gemensamt
av kommissionen, mottagarlandet, berérd medlemsstat och frivilligorganisat-
ioner. I yrkande 3 foreslas att EU borde lata en oberoende expertgrupp gora
en analys av sambanden mellan EU:s handels- och jordbrukspolitik, dess
bistdnd och utvecklingsldndernas mojligheter att sjdlv forsorja sig pa en dréig-
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lig niva. Vidare understyrks i yrkande 4 att det ar vél ként att kvinnor oftast
har det hérdaste arbetet och tyngsta ansvaret for forsorjningen. For att fa en
uppfattning om hur bistandet hittills har gynnat kvinnor eller mén maste en
utvérdering goras vad géller konsekvenserna av EU:s bistdnds-, handels- och
jordbrukspolitik utifran ett konsperspektiv.

Utskottet menar att EG:s bistand lider av ett tungrott administrativt system,
som delvis har sitt ursprung i en strdvan att minimera svinn och oegentlighet-
er. For utvecklingssamarbete har dock EG férre anstillda per bistdndskrona
dn bade UNDP, Virldsbanken och Sida. Den bristande kapaciteten bidrar till
lagt medelsutnyttjande och ibland bristfilliga analyser och finansieringsbe-
slut. Utskottet anser emellertid att 16sningen inte ligger i att aterta det nation-
ella ansvaret for EU:s bistdnd, d&ven om Sidas produktivitet skall kunna anses
hogre dn EG:s.

EG-bistandet ger EU mojligheter att pa ett integrerat sétt stodja en extern
politik som &r konfliktforebyggande och fredsbevarande och inriktad pa lang-
siktigt hallbar utveckling.

Genom att behalla ett program for utvecklingssamarbete inom ramen fér EU
Okas totalsumman for bistand globalt. Genom EU m&jliggors ocksa for lander
som inte har nagra egna bilaterala program att ge stdd till u-lander. Dessutom
dr det inte sjélvklart att allt bilateralt bistand fran EU-lander skulle vara effek-
tivare d4n EG-bistandet.

For att oka trovérdigheten for EG:s utvecklingssamarbete dr det av storsta
vikt att savidl den svenska regeringen som Sida bidrar med de erfarenheter och
resurser som kan stéllas till kommissionens forfogande for sévél policyut-
veckling som metodmaéssiga forbéttringar.

Utskottet menar att utvérderingar av det slag som foreslds i motionen knapp-
ast vore praktiskt genomforbara eller dnskvirda. Alltfér manga inblandade
parter skulle létt leda till sammanblandning av neutrala observationer och
partsintressen for det fortsatta samarbetet. Kommissionens utvarderingsfunkt-
ion har genom omorganisationen 2001 getts en mer sjdlvstindig stillning och
rapporterar nu till styrelsen for den gemensamma bistandsmyndigheten Euro-
peAid Co-operation Office (Aidco).

Cotonouavtalet, som utgdr en modell for det sammanhallna utvecklingsper-
spektivet, tillimpas dnnu pa provisorisk basis i avvaktan pa ratificering.
Kommissionen é&r fortfarande i fard med att organisera om sitt arbete for att
béttre svara mot de nya krav som den nya utvecklingspolitiken frdn november
2000 stdller. Bland dessa aterfinns kravet att kommissionen skall utveckla och
precisera sina resultatmitningsmetoder och bl.a. infora relevanta indikatorer
och rapporteringsrutiner. Béttre samstdmmighet mellan jordbruks-, handels-
och utvecklingspolitik dr mycket viktigt for att frimja u-ldnders ekonomiska
utveckling. Pé lidngre sikt dr det darfor viktigt att genomf6ra utredningar av
sambanden mellan handel, utveckling och jordbrukspolitik.

Utskottet har inhdmtat att Sverige tillsammans med ett flertal medlemsstater
driver kravet frdn utvecklingsradet i november 2000 om att EG skall anvinda
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relevanta indikatorer i sin planering och uppf6ljning av alla typer av bistand.
Dessa indikatorer skall vara konsuppdelade och skall pa limpliga nivaer
kunna ge svar pa fragor om hur kvinnor, respektive mén, gynnats eller drab-
bats av de fordndringar i deras linder som EG-bistdndet medverkat till.
Kommissionen har emellertid &nnu inte presenterat nagra forslag men utlovat
en redovisning av pagaende arbete med indikatorer for resultat i bistdndet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U259 (v)
yrkandena 1 och 2 samt anser att yrkandena 3 och 4 kan besvaras.

I partimotion 2001/02:U301(fp) understryks att EU:s internationella ansvar
inte stannar vid grdnserna. Som ett av de rikaste omrddena har Europa ett
ansvar for att minska klyftorna mellan rika och fattiga. Den europeiska ge-
menskapen &r inte bara en ekonomisk forening utan en union som bygger pa
gemensamma véarderingar. Kampen for demokrati, réttsstatens principer och
forsvaret for méanskliga réttigheter &r grundldggande virden for det europe-
iska samarbetet. Detta maste tydligt pragla dven bistandspolitiken. I yrkande
25 krévs att EU:s bistandspolitik skall priaglas av en mer sammanhallen, kon-
sekvent och tydlig strategi vad géller malen demokrati, rittsstatens principer
och forsvaret av ménskliga réttigheter. I motionerna 2001/02:U301 (fp) yr-
kande 26 liksom i motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 35 framhalls att EU:s
bistdnd i 6kande utstrickning bor ske i form av programstdd i stéllet for pro-
jektstod. EU:s utvecklingspolitik maste ocksad priaglas av hogre kompetens
och en storre ndrvaro i de linder man samarbetar med, och i motion
2001/02:U301 (fp) yrkande 27 krdvs att reformeringen av EU:s bistandspoli-
tik maste fortgd och péaskyndas. Bistandssamarbetet bor grundas pa narhets-
principen och huvudsakligen beslutas och administreras av de enskilda med-
lemslénderna sjédlva foreslas i motionerna 2001/02:U301 (fp) yrkande 28 och
2001/02:U328 (fp) yrkande 37. 1 motion 2001/02:K426 (kd) yrkande 13 krévs
en forbattrad uppfoljning och kontroll av EU:s bistdnd, och i yrkande 14
framhalls betydelsen av en 6kad bistdndsinsats fran Europas sida.

Utskottet konstaterar att radet och kommissionen i sitt gemensamma uttalande
om EG:s utvecklingspolitik i november 2000 slog fast att strategin for fattig-
domsbekdmpning maste inbegripa flera dimensioner, inklusive konsolidering
av demokratiska processer. Vidare betonades att stirka de ménskliga rattig-
heterna ar bade ett mél i sig sjilvt och en avgorande faktor for genomslag och
hallbarhet i utvecklingssamarbetet. Hansyn till detta skall tas pa alla nivaer
inom samarbetet.

I kommissionens meddelande om EG:s utvecklingspolitik (april 2000) fram-
holls att Gvergangen fran projektstdd till sektorprogram bor paskyndas. Sve-
rige har stott denna asikt i arbetet med den efterfoljande deklarationen av
radet och kommissionen da en sddan fordndring ligger i linje med partner-
skapstanken och att samordningsvinster bor kunna &stadkommas.

Kommissionen genomfor ett storre reformarbete for att komma till ratta med
problem inom sin administration. Reformerna innehaller bl.a. atgérder for att
stirka den finansiella kontrollen och revisionsfunktionens oberoende, stirka
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det individuella ansvaret hos varje tjdnsteman samt 6ka delegeringen av be-
slut, uppfoljning och dialog med partnerldnder till kommissionens represen-
tationskontor i utvecklingsldnderna.

Vid utvecklingsradet i maj 2001 beslutades att kommissionen varje ar skall
presentera en handlingsplan for genomférandet av utvecklingspolitiken samt
avge en rapport till rddet om genomfoérandet under foregéende ar. Detta skall
forhoppningsvis ge béttre insyn och underlag for beslut av kommissionen,
Europaparlamentet och medlemsstaterna.

Utskottet konstaterar vidare att andelen av EU-ldndernas bistdnd som distri-
bueras via de gemensamma kanalerna relativt sett har dkat under senare ar.
Detta beror framfor allt pad att nationella budgetdtstramningar har lett till
stagnation eller nedskédrningar pd bistindsomrddet samtidigt som EG-
bistdndet har vuxit kraftigt. I rddets och kommissionens gemensamma utta-
lande om EG:s utvecklingspolitik (november 2000) slogs det fast att kom-
missionen skall fokusera sitt arbete pa de omradden dar EG har komparativa
fordelar. Denna diskussion, dven om den inte ror andelen av det totala bistan-
det fran EU eller dess medlemsstater som skall ga via kommissionen, speglar
grundtanken om att ndrhetsprincipen skall rdda. I forhandlingarna om rads-
slutsatser stottade Sverige principen om att prioriteringar av kommissionens
arbetsomrdden madste goras enligt det mervirde gemensamt agerande kan
tillfora.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U301 (fp)
yrkandena 25-28, 2001/02:U328 (fp) yrkandena 35 och 37 samt
2001/02:K426 (kd) yrkande 13 och 14 kan besvaras.

En fortsatt reformering av EU:s bistdndspolitik dr angeldgen, framhélls i
motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 33.

Utskottet har tidigare konstaterat att kommissionen genomfor ett storre re-
formarbete for att komma till ritta med problem inom sin administration.
Reformerna innehéller bl.a. atgédrder for att starka den finansiella kontrollen
och revisionsfunktionens oberoende, starka det individuella ansvaret hos varje
tjdnsteman samt Oka delegeringen av beslut, uppfoljning och dialog med
partnerldnder till kommissionens representationskontor i utvecklingsldnder.
Malet &r att forenkla reglerna och 6ka fokus pa resultat. Sverige gav hog
prioritet at denna fraga under sitt ordférandeskap.

Sverige driver flera fragor som har betydelse for effektiviseringen. Som ex-
empel kan ndmnas att forbéttra samordningen i filt, att utarbeta relevanta
resultatmétningsmetoder och anvindbara indikatorer, att forbattra samord-
ningen och samarbetet mellan kommissionens och FN:s bistdndsorgan samt
en tydligare och konsekventare tillimpning av jimstélldhet mellan kvinnor
och min — inte bara som en réttvisefraga, utan ocksa for att 6ka effektivitet,
relevans och uthéallighet i utvecklingsinvesteringarna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yr-
kande 33 kan besvaras.
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Bilateralt utvecklingssamarbete

Propositionen (avsnitt 3.5.3)

Huvuddelen av det svenska utvecklingssamarbetet — cirka tvd tredjedelar — 4r
bilateralt, dvs. sker direkt mellan Sverige och enskilda utvecklingsldnder.
Sida ansvarar for den helt dvervigande delen av det bilaterala bistandets
genomforande.

Ar 2000 uppgick antalet insatser till knappt 4 650 stycken, vilket var nirmare
350 fler dn ar 1999. I hilften av de storsta samarbetsldnderna minskade dock
antalet insatser. Den genomsnittliga volymen per insats har dkat nagot, frén
1,9 miljoner kronor till 2,2 miljoner kronor. Sida gjorde insatser i ca 116
lander &r 2000. Av dessa dr 43 afrikanska ldnder.

Utrikesutskottet har i betinkande1999/2000:UU2 hemstéllt om att regeringen
ges 1 uppdrag att se over formerna for hur den utvérderingsverksamhet som
finns utanfor bistandsforvaltningen kan stirkas med sédrskilt fokus pa mojlig-
heterna att stdrka den utvédrderande funktionen vid Expertgruppen for utveckl-
ingsfragor, EGDI. En sadan 6versyn péagar for ndrvarande och berdknas kunna
redovisas under hdsten 2001. Oversynen omfattar ocksd en utvirdering av
EGDI.

Medelsfordelning och anslagsstruktur

Bilateralt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Budget 2001 Beridknat 2002
Afrika 2305 000 2410 000
Asien 1390 000 1 480 000
Latinamerika 785 000 785 000
Europa 755 000 775 000
Globala utvecklingsprogram 1162 000 1275000
U-krediter 430 000 440 000
Enskilda organisationer 890 000 905 000
Humanitért bistand och
konfliktforebyggande 1077 000 930 000
Ekonomiska reformer 543 000 500 000
Information 50 000 55000
Summa 9 387 000 9 555 000

! Med beaktande av tilliggsbudget 1 och 2

Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet 6kar ar 2002 med 168
miljoner kronor till 9 555 miljoner kronor. Vid fordelningen av medel har
reservationer pa respektive delpost beaktats. Sida som disponerar merparten
av anvisade medel under anslagsposten har ritt att omfordela mellan delpos-
ter.
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Utskottets overviganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U229 (c) yrkande 26 framhalls att Sverige i det bilaterala
bistdndet bor dverge traditionen att 1dta 1dndervalet styra bistdndet och i stillet
lata indamalen bli den avgdrande faktorn vid bistindets utformning. Aven i
kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 8 krévs att systemet med land-
ramar avskaffas till forman for avtal med strikta villkor vad géller korruption,
effektivitet och demokratiutveckling.

Utskottet konstaterar att andamalen numera styr bistandets utformning i hogre
grad dn traditionen med lénderval. Det &r dock viktigt att skilja mellan ut-
formning och kanal for medelsdverforing. Bistdndet kanaliseras vanligen stat-
till-stat. Det ar en fraga om att ge stod till utvecklingen i enskilda ldnder, dar
folkvalda regeringar bestimmer prioriteringarna. Ett enskilt land &r alltjamt
den frimsta motparten, och kanalen, for svenskt statligt bistdnd. Néar det géller
utformningen av bistandet skall den séttas i relation till landets prioriteringar,
Sveriges malsdttningar och internationella ataganden. Utskottet menar att
andra kanaler &n statsapparater kan vara mest &ndamalsenliga att genomfora
delar av bistandet. Bistdndet utformas darfor utifrdin dndamalen men inom
ramen for enskilda landers politik och prioriteringar.

Det landdestinerade bistandet kompletteras med bistand via internationella,
regionala och enskilda organisationer dér insatser kan genomforas i enskilda
lander som ej dr foremal for langsiktigt svenskt avtalsbundet utvecklingssam-
arbete. Detta arbete har dkat i omfattning under den senaste femarsperioden.
Utskottet anser att regeringens forslag till férdelning mellan olika delposter
inom det bilaterala utvecklingssamarbetet for budgetaret 2001 &r vl avvigt.
Utskottet vill ocksa hdvda att den valda anslagsstrukturen, inom anslaget for
det bilaterala utvecklingssamarbetet, dr dandamaélsenlig. Fragan om ldnderval
och landramar i bistaindet kommer att behandlas i den parlamentariska utred-
ningen for en politik for global utveckling, Globkom.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2001/02:U229 (c)
yrkande 26 och 2001/02:U311 (m) yrkande 8.

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhdllsstyrning och ménskliga rdttigheter

Malet for verksamhetsgrenen ar att bidra till en demokratisk samhallsstyrning
och en 0kad respekt for de minskliga réttigheterna.

Demokratimalet bidrar till det 6vergripande fattigdomsmaélet genom att lyfta
fram den politiska dimensionen av fattigdom och de politiska respektive
offentliga systemens formaga och vilja att stirka fattiga ménniskors rattighet-
er och mdjligheter. Sverige skall i utvecklingssamarbetet stddja sig pa de
internationella konventionerna om de ménskliga réttigheterna, framfor allt
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FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna samt de sex mest
centrala FN-konventionerna.

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

For att sékra demokrati och ménskliga réttigheter i ett land krévs ett funge-
rande réttssystem som anger spelreglerna i samhillet. For att mottagarldnder-
na skall kunna styra och kontrollera sina egna initiativ krdvs att bistandet
anvénds for att bygga upp administrativa och politiska system centralt och
lokalt. I motion 2001/02:U229 (c) yrkande 18 understryks att fungerande
rittssystem och fasta spelregler behovs for att skapa de rétta forutséttningarna
for utveckling. I yrkande 19 krivs att Sverige som bistandsgivare stéller hogre
krav pa mottagarldndernas regeringar vad géller goda styrelseformer. Vidare
bor det inforas krav pa tydliga och klara regler for redovisning och 6ppenhet i
bistandsprogram och krav pa fungerande institutionella ramverk (yrkande 20).
I yrkande 22 framhalls att bistandet bor inriktas pé att utveckla mottagarlén-
dernas styrelseskick och stimulera till god samhéillsstyrning.

Utskottet delar motiondrernas syn pé vikten av en fungerande réttsstat som en
nddvindig bas for fungerande demokratiska system och for en fungerande
administration och samhéllsekonomi.

Utskottet menar vidare att viktigast for ett lands utveckling &r de krav som
formuleras av dess befolkning. Bistdndsgivarna har ofta ett virdebaserat
forhallningssétt till utvecklingsfragor, tydligast manifesterat i betydelsen av
konventionen om de minskliga rittigheterna. Bistdndsgivarna skall vara
tydliga med denna virdegrund, men formerna for Aur den skall komma till
uttryck bor enligt utskottets uppfattning ske genom dialog.

Utskottet framhaller betydelsen av fungerande institutionella ramverk. For-
valtningsbistand har utgjort en betydande andel av det svenska utvecklingsar-
betet under lang tid. Utskottet konstaterar att Sida dr en av pionjdrerna pa
detta omrade. Forvaltningsstddet har pa ett kreativt sitt kopplats samman med
insatser till stdd for en fungerande marknadsekonomi utdver de sjédlvklara
insatserna for en fungerande forvaltning. Utveckling av den offentliga for-
valtningen maste déarfor goras med beaktande av god samhillsstyrning, dvs.
att forvaltningen pa ett Sppet, hederligt, uppfoljningsbart och effektivt satt
skall genomfora de av demokratiska insatser fattade besluten.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i frdga om vikten av att inrikta
bistandet pd att utveckla mottagarnas styrelseskick och att stimulera god
samhdllsstyrning. Utskottet noterar ocksa att detta redan utgdr en viktig del i
regeringens politik.

Utskottet noterar att Sverige har anslutit sig till OECD/DAC:s definition av
demokratisk samhillsstyrning som ett paraplybegrepp for demokrati, ménsk-
liga rattigheter, god samhillsstyrning och folkligt deltagande. Demokratisk

87



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.  BILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE
samhéllsstyrning vilar i sin tur pa en fungerande réttsstat. God samhéllsstyr-
ning enligt denna definition handlar om en kultur i den verkstéllande maktens
maktutdvning som betonar dppenhet, ansvarstagande, hederlighet och effekti-
vitet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U229 (c¢) yrkandena 18—
20 och 22 kan besvaras.

Ett antal motioner tar upp frdgan om bistind via politiska partier. De svenska
riksdagspartierna har under en femarig forsoksverksamhet haft mojlighet att
kanalisera bistdndsmedel till systerpartier i utvecklingsldnder i avsikt att
fraimja och stirka demokratin. Motiondrerna bakom motion 2001/02:U231
(kd) yrkande 9 menar att det &r mycket viktigt att denna verksamhet fortsitter.
Att bygga upp en demokrati med ett flerpartisystem kréver olika erfarenheter
och kompetens frdn traditionella och stabila demokratier. Det dr dven viktigt
att det partindra bistdndet samordnas med det 6vriga demokratibistandet.
Uppbyggandet av partivdsendet i u-linderna behdver ges okad tyngd i bi-
stindspolitiken framhalls i motion 2001/02:U229 (c) yrkande 21. Aven i
kommittémotion 2001/02:U328 (fp) yrkande 11 krévs att stodet till partindra
organisationer permanentas och dkas med hidnvisning till att en forsoksverk-
samhet pad omréadet har utvdrderats med positivt resultat for demokratiseringen
i aktuella lédnder.

Utskottet har inhdmtat att regeringen under hdosten 2001 avser att faststilla
reviderade riktlinjer for demokratistddet genom partianknutna organisationer.
Enligt budgetpropositionen kommer demokratistodet genom de svenska parti-
anknutna organisationerna att 6ka och ges en mer permanent karaktir. Utskot-
tet delar motionérernas &sikt att politiska partier dr centrala institutioner i en
demokrati och att ett vdl fungerande partivdsende &r nddvandigt for utveckl-
ingen av det politiska, demokratiska samspelet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c)
yrkande 21, 2001/02:U231 (kd) yrkande 9 samt 2001/02:U328 (fp) yrkande
11 kan besvaras.

Motiondrerna bakom motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 5 anser att det be-
hovs en attitydforandring ndr det géller instéllningen till det internationella
arbetet med de ménskliga rittigheterna och utveckling. Det rittighetsbaserade
bistandet bor emellertid inte enbart bygga pa konditionalitet for hur och nér
bistand ges utan ocksé ges en positiv och stodjande inriktning sa att kraven
kan uppnés. Vidare framhélls i yrkande 6 att det &r nddvéandigt att hela ut-
vecklingssamarbetet genomsyras av ménskliga rattigheter, samt att specifika
MR-projekt prioriteras. P4 sa sitt frimjas ménniskovérdet och hdjs levnads-
nivén for de fattigaste.

Utskottet anser att vad som i motionen asyftas som réttighetsbaserat bistdnd i
forsta hand maste ha sin utgdngspunkt i de internationella konventionerna om
de ménskliga réttigheterna och de instrument som skapats kring dessa i form
av t.ex. nationell rapportering som verktyg for att bedoma, identifiera och
folja ett lands utveckling. Dessa instrument &r neutrala i den bemaérkelsen att
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de dr globalt framarbetade och att vanligen savil Sverige som samarbetslan-
det har anslutit sig till dem. De principer som de ménskliga réttigheterna
bygger pa, staters ansvar och individers rittigheter, allas lika rdtt och virde
samt icke-diskriminering, skall genomsyra allt utvecklingssamarbete och i
synnerhet den del av verksamheten som inte har demokrati och ménskliga
rittigheten som direkt mélséttning. En bedomning av de ménskliga rittighet-
erna i ett land utgor en vésentlig del av det underlag som en landanalys base-
ras pa. Dessa landanalyser ér ett av de viktigaste instrumenten i bedomningen
av situationen i land och paverkar starkt valet av insatser och samarbetsfor-
mer. Komplementariteten mellan dessa olika politikomraden kan ytterligare
starkas. S&vitt utskottet erfarit kommer Globkomutredningen att beakta denna
aspekt 1 sitt betdnkande.

Utskottet anser att demokrati och ménskliga réttigheter bor genomsyra hela
utvecklingssamarbetet snarare én befédstas som ett separat delomrade skilt fran
den Gvriga verksamheten. I de ménskliga réttigheterna formuleras en global
viardegrund som lyfter fram fragestéllningar om vérdighet, jamlikhet och
vilfard ur ett individperspektiv pa ett sidtt som vésentligt kompletterar de
traditionella ekonomiska analyserna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkandena 5 och 6 kan besvaras.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 7 framhalls att information och statistik
ar ett starkt medel for frimjandet av méinskliga rittigheter. Det krdvs nation-
ella handlingsplaner for méinskliga rittigheter och en dversyn av den nation-
ella lagstiftningen i forhallande till internationella avtal samt allianser for
support och handling. Det svenska bistandet bor d4n mer stodja utvecklings-
landerna i detta arbete och att en storre del av svenskt bistdnd bor gé till de-
mokratifrimjande projekt och atgérder (yrkande §8).

Utskottet delar uppfattningen att den typ av riktade insatser som motionérerna
foreslar kan bidra till att frimja de ménskliga réttigheterna. Utskottet vill
emellertid framhélla att den stora potentialen for bistand till formén for de-
mokrati och ménskliga réttigheter inte frimst uppnas genom riktade insatser
utan handlar om genomslag i dvriga bistdndsprogram och sérskilt i de stora
finansiella flodena. Beaktas dessa aspekter i beredning och analys blir ge-
nomslagskraften betydligt storre &n for riktade insatser. Utskottet delar mot-
iondrens uppfattning avseende vikten av komplementaritet mellan politisk
dialog, riktade insatser och s.k. mainstreaming.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkandena 7 och 8 kan besvaras.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 10 foreslés att svenskt demokratibistand
samordnas med internationella aktorer och nationella stiftelser som verkar for
demokratisering och flerpartisystem i utvecklingslédnder.

Utskottet instimmer i att det kan finnas ett virde i att samordna svenskt de-
mokratibistind med internationella aktorer och nationella stiftelser som ver-
kar for demokratisering och flerpartisystem i utvecklingsldnderna. Samord-
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ning av olika insatser i syfte att stirka genomslag och skapa synergieffekter ar
en effektiv anvidndning av begrinsade medel. Regeringen prioriterar ockséa
samordning mellan utvecklingssamarbetets olika delar bilateralt liksom sam-
ordning mellan olika svenska politikomraden. Demokratiinstitutet IDEA har
gjort ett banbrytande arbete pd omradet demokrati, med uppbyggnad av en
kunskapsbank som omfattar databaser avseende valsystem, lagstiftning, mo-
deller for lokal demokrati och senast partifinansiering.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 10 kan besvaras.

Informationsteknik bor bli ett viktigt inslag i svenskt demokratibistdnd fore-
slds 1 motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 12. 1 och med Internet och mdjlig-
heten att fritt kommunicera dver granser har ett vapen mot diktaturer uppstitt.
Aven i motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 19 framhills att det behdvs ut-
bildningsinsatser for att 6ka kunskap och kdnnedom om FN:s forklaringar och
deklarationer om ménskliga réttigheter. Den nya informations- och kommu-
nikationstekniken kan utnyttjas och tillvaratas for att 6ka kunskap och kénne-
dom om FN:s forklaringar och deklarationer om de ménskliga réttigheterna.

Utskottet delar asikten att informations- och kommunikationstekniken &r ett
anvindbart instrument for att frimja demokrati. IT-uppkoppling i sig ger
ménniskor en bredare tillgang till information och nya mdjligheter att organi-
sera sig.

Enligt vad utskottet inhdmtat arbetar Sida aktivt med att integrera IT inom
alla sina verksamhetsgrenar ddr demokratistddet ses som en av de viktigaste.
Sverige har redan nu stort IT-stdd inom just forvaltningsstodet. Sidas avdel-
ning for demokrati och social utveckling arbetar pa en intern strategi for hur
man pa ett béttre sdtt kan integrera IT i sitt arbete. Bland annat diskuteras
fragan om stdd for upprittande en IT-myndighet i Rwanda. Under sommaren
2001 ordnade IDEA ett demokratiforum pa temat om hur IT kan anvéndas for
att stodja en demokratisk utveckling.

Utskottet instimmer med motiondrerna om vikten av kontinuerliga utbild-
ningsinsatser om maénskliga rittigheter. Kunskapen om de minskliga réttig-
heterna utgdr grunden for savil staternas ansvar att implementera reglerna
som enskilda ménniskors mojlighet att hdvda sina réttigheter. Utskottet kon-
staterar ocksd att omfattande svenskt stod redan ges pa detta omrade, till
inhemska och internationella enskilda organisationers informations- och
utbildningsinsatser liksom till samarbetsldndernas verksamhet pd omradet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U231 (kd)
yrkande19 och 2001/02:U328 (fp) yrkande 12 kan besvaras.

Motionérerna bakom motion 2001/02:U300 (m) yrkande 20 foresléar att nog-
granna rapporter om lidget for ménskliga rattigheter och demokrati i Sveriges
samarbetsldander bor redovisas i god tid fore beslut om bistdndssamarbete.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att nira folja utveckl-
ingen betrdffande de minskliga réttigheterna i samarbetsldnderna. Utskottet
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har tidigare konstaterat att situationen om de ménskliga rittigheterna i ett
samarbetsland beskrivs i den landanalys som alltid gérs av ett land.. Aven i
arets budgetproposition finns sérskilda avsnitt inarbetade avseende situation-
en for demokrati och ménskliga réttigheter i samarbetsldnderna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att partimotion 2001/02:U300 (m)
yrkande 20 kan besvaras.

I motion 2001/02:Fo272 (mp) framhélls att det internationella minférbudet
har lett till vésentliga framsteg. Men dndé kvarstér allvarliga problem. Mellan
15 000 och 20 000 personer skadas eller omkommer varje &r i olyckor med
minor och oexploderad ammunition, enligt rapporten Landmine Monitor
2001. Dessutom &r omfattande jordarealer obrukbara, eftersom de misstinks
vara minerade. I yrkande 1 krdvs att Sverige och Sida inte minskar utan sna-
rare Okar sitt stod till humanitir minrdjning. I yrkande 3 framhélls att det
humanitdra minrdjningsarbetet inte far utgdras av isolerade insatser, utan
maste integreras i en genomtinkt bistdndspolitik dar lokalbefolkningen bor
ansvara for genomforandet medan Réddningsverket bidrar med planering,
ledning, utbildning och kvalitetssékring. I yrkande 8 krdvs att Sverige, om sa
efterfragas, bor bidra till att Geneva International Centre for Humanitarian
Demining, GICHD, far utékade resurser for sitt arbete.

Utskottet kan konstatera att Sverige historiskt sett har varit en mycket stor
givare till humanitdr minrdjning. I medier och hos stora delar av allménheten
har det fokus som tidigare funnits pd minfrdgan nu ersatts med andra mer
akuta internationella fragor. Utskottet menar att minfragan inte pa nagot sétt
ar 16st eller avklarad. Regeringen har gett Sida i uppdrag att inkomma med en
redogorelse for erfarenheterna av det svenska stodet till humanitdr minrdjning
samt underlag for inriktning av fortsatt stod. Delvis pa basis av denna redogo-
relse avser regeringen att utarbeta riktlinjerna och prioriteringarna for svenskt
stod till humanitir minrdjning, inklusive vilka kanaler som bést kan anvéndas
for framtida svenska insatser och stod.

Utskottet menar att humanitdr minréjning méste ha en utvecklingsinriktad
inriktning dér insatserna &r kopplade till och &r en del av andra bistandsrelate-
rade insatser. Det svenska stddet har haft denna inriktning. Nationell kapacitet
for genomforande av minrdjning maste byggas upp och Ridddningsverkets
framsta uppgifter i detta sammanhang blir ledning, utbildning och kvalitets-
sékring av insatser. For att tillgodose behovet av bade nationell och internat-
ionell kompetens inom ammunitions- och minrdjningsomradet skapades
SWEDEC genom 1996 ars forsvarsbeslut. Verksamheten &r inriktad pd ut-
bildning, utveckling och information. Myndigheten samarbetar inte bara med
Forsvarsmakten utan ocksd med andra myndigheter som t. ex. Polisen, Mi-
grationsverket och Sida.

Sverige har alltid varit en stark foresprékare for Geneva International Centre
for Humanitarian Demining. Sverige har lange verkat for att centrets roll skall
starkas och att det skall f4 en viktig roll som samordnare, genomforare och
utvirderare.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:F6272 (mp)
yrkandena 1, 3 och 8 kan besvaras.

Sociala sektorer

Milet for verksamhetsgrenen 4r att frimja utbyggnad av hélsovird av god
kvalitet och relevant grundlidggande utbildning for alla. Samarbetet skall dven
bidra till att ge méinniskor med funktionshinder mdjlighet att delta pa lika
villkor i samhéllslivet. Malet for kultursamarbetet dr att frimja kreativitet och
kulturell mangfald och stdrka kulturens roll i samhéllsutvecklingen.

Under &r 2000 har ett projektarbete bedrivits som syftar till att fortydliga
sambanden mellan hélsa och utveckling respektive fattigdom och ohilsa. En
ny strategi har utarbetats for samarbete med WHO. Beredningar av storre
landinsatser inom hélsoomradet har slutforts for Angola, Kenya, Malawi,
Uganda och Nicaragua. Under éret har ocksé genomforandet av den svenska
hiv/aids-strategin fortsatt, vilket bl.a. inneburit att hiv/aids-aspekter integre-
rats i landstrategier och insatsberedningar. Ett hiv/aids-sekretariat uppréttades
vid ambassaden i Harare sommaren 2000 i syfte att stirka genomforandet av
den svenska strategin och samordningen med nationella och regionala pro-
gram (motionsyrkanden om hiv/aids, bdde det multilaterala och bilaterala
samarbetet, behandlas i separat avsnitt nedan).

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U204 (m) yrkande 1 krévs att Sverige mdste gora kvinnlig
konsstympning till en prioriterad fradga inom utrikes- och bistdndspolitiken for
att fa fler lander att i lag forbjuda att flickor stympas. Vidare krévs i yrkande
3 att svenskt bistand skall driva projekt som syftar till att hjdlpa kvinnor som
drabbats av kdnsstympning.

Utskottet har inhdmtat att Sverige st6tt och i flera fall ocksa tagit initiativ till
att Unicef, WHO och UNFPA aktivt skall verka for att eliminera kvinnlig
konsstympning. Sverige har ocksa tagit upp fragan vid en rad tillfdllen i FN,
bl.a. under och efter FN:s kvinnokonferens i Peking och som ett led i arbetet
mot vald mot kvinnor. Sverige stoder ocksa Internationella familjeplanerings-
federationen (IPPF) for insatser mot konsstympning. Utskottet konstaterar att
Sverige fortsitter att folja upp och paverka det internationella arbetet som ror
kvinnlig kdnsstympning och aktivt forsdker paverka lander, dar si krévs, att
leva upp till FN:s rekommendationer. Sverige forsoker ocksé att fa lander att
dra tillbaka reservationer som strider om CEDAW-konventionens (Convent-
ion on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) hu-
vudsyfte. I andra ldnder ges stdd till nationella kommittéer som forsoker
motverka konsstympning. Utskottet har inhdmtat att kdnsstympningen av
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flickor i stdderna i t.ex. Burkina Faso pa kort tid har halverats tack vare inten-
siva informationskampanjer.

Utskottet konstaterar att en rad initiativ tagits i lander som t.ex. Kenya och
Uganda samt delar av Nord- och Vistafrika dér bl.a. lokala kvinnoorganisat-
ioner, ofta med aktiv medverkan av mén, arbetar med att ersétta konsstymp-
ningen med andra mer symboliska riter for att markera att unga flickor upptas
i samhillens gemenskaper.

Svenska bistdndorganisationer kommer att fortsétta att ge stod till och f6lja
utvecklingen i denna fréga i syfte att unga flickor och kvinnor inte skall utsét-
tas for det lidande och vald som konsstympning innebr.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U204 (m) yr-
kandena 1 och 3 kan besvaras.

Utbildningens betydelse i kampen mot fattigdom uppméirksammas bl.a. i
kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 10 som framhaller att finansie-
ring for utbildning maste goras tillgénglig dven i nddsituationer, vid katastro-
fer eller konflikter samt att sérskild uppmérksamhet maste dgnas manniskor i
flyktingléger, barn och barnsoldater.

Utskottet konstaterar att stodet till undervisningssektorn &r en hornsten i det
svenska utvecklingssamarbetet. Sidas stdd till undervisningssektorn gar fram-
for allt till utbildningsreformer, till hojd kvalitet i undervisningen samt till
eftersatta grupper och specifika geografiska omréden. Till denna prioritering
hor att finansiering av utbildning méste goras tillgdnglig dven i nddsituation-
er, vid katastrofer eller konflikter. Utbildning &r den sektor som i sig ar mest
inriktad pa barns behov.

En stor del av det svenska humanitéra bistandet till barn i vépnade konflikter
gér via Unicef och UNHCR. Ett omradde som prioriteras dr rehabilitering av
barnsoldater genom sirskild undervisning och utbildning. En del av stodet gar
dven via Rédda Barnen. Ett av deras mal &r att forebygga, demobilisera och
rehabilitera barnsoldater.

Svenska Roda Korset har under ménga ar arbetat aktivt for att fa till stand ett
forbud mot deltagande av barn under 18 ér i vdpnade konflikter. Organisat-
ionen driver ocksa projekt for att 6ka medvetenheten om situationen for barn-
soldater, for att erbjuda barn alternativ till deltagande i vdpnade styrkor, for
efterforskning och familjedterféring och rehabilitering av traumatiserade barn.

Bland 6vriga organisationer kan ndmnas Svenska Afghanistankommittén som
forsoker driva skolor for flickor, trots forbud fran talibanregimen i Afghanis-
tan. Aven Svenska kyrkan, Caritas och Likare utan grinser gor visentliga
insatser for barn i krig.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U229 (c) yr-
kande 10 kan besvaras.

Fattigdom har traditionellt sett handlat om brist pd materiella resurser. Mot-
iondrerna menar i 2001/02:U231 (kd) yrkande 20 att det krivs ett intensifierat
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samarbetet mellan regeringar, internationella organisationer och néringslivet

for att 6ka halsoforskningen om de fattigas sjukdomar.

Utskottet framhaller att utgangspunkten for allt svenskt utvecklingssamarbete
ar fattigdomsbekdmpning. Hélsovardsinsatser &r sedan ldnge en viktig del av
det svenska bistandet och syftar till att skapa forutsdttningar for att hélsovar-
den i fattiga ldnder skall kunna omfatta hela landet och vara av god kvalitet.
Insatserna skall ocksa bidra till att hilso- och sjukvédrden fungerar varaktigt
och effektivt och att den kan paverka andra sektorer for en béttre folkhilsa i
hela samhéllet. Sverige kommer dirfor att inom ramen for sitt omfattande
samarbete med Virldshélsoorganisationen WHO verka for att ett program for
arbetet med hélsosystemutveckling tas fram i syfte att stirka arbetet i de
enskilda linderna.

Det svenska stodet till WHO avser bl.a. metodarbete och forskning. Organi-
sationen har en viktig roll att spela inom hélsoforskningsomradet for att
kunna identifiera och frimja underforskade omraden. Genom stodet till WHO
finns mdjlighet att péverka forskningsprogrammens utformning. Svenska
forskare har deltagit i vetenskapliga kommittéer och uppfoljning av de olika
forskningsprogrammen. Merparten av det svenska forskningsstodet till WHO
har gatt till de sérskilda programmen for tropiska sjukdomar och reproduktiv
hilsa. Dessa program dr i hog grad inriktade pa fattigdomens sjukdomar och
har presterat goda resultat. Stod har ocksé gétt till forskning inom viktiga
omraden av barns hélsa och till vaccinforskning.

Halsofragor har blivit allt viktigare pa den utvecklingspolitiska agendan. Ett
uttryck hérfor ér att det under senare ar vuxit fram ett antal globala initiativ
inriktade pa bekdmpning av framfor allt de viktigaste infektionssjukdomarna.
Bland dessa initiativ kan ndmnas GAVI (Global Alliance for Vaccines and
Immunization), Roll Back Malaria, Stop TB och sérskilda initiativ relaterade
till hiv/aids.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 20 kan besvaras.

I motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 27 krdvs att Sverige bor verka for att
reducera sjukdomar och dédlighet som beror pa aborter.

Som framhélls i motionen kommer det amerikanska beslutet att stoppa alla
ckonomiska bidrag till samtliga internationella organisationer som stdder
aborter att innebéra att manga hélsokliniker i tredje vdrlden och ménga bi-
standsorganisationer inte lingre kan bedriva upplysningsarbete om familje-
planering. Aven mojligheterna att arbeta med att forebygga spridning av
hiv/aids kommer att paverkas mycket negativt. Utskottet beklagar denna
utveckling. Enligt vad utskottet inhdmtat har den svenska regeringen i flera
forum, bl.a. bilateralt och via EU, framfort oro till USA:s regering ver denna
utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yr-
kande 27 kan besvaras.
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I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 21 framhalls att malaria dodar néstan
2,5 miljoner ménniskor varje ar, framfor allt i de fattigaste tropiska landerna i
Afrika sdder om Sahara. De senaste framstegen i bioteknologin visar att det
finns stora mdjligheter att ta fram ett definitivt vaccin mot malaria liksom mot
tuberkulos. Okade insatser krivs for att bekimpa sjukdomarna. I motion
2001/02:U276 (m) yrkande 3 anfors att Sverige bor kunna medverka till att
stdlla ekonomiska garantier till férfogande for att ta fram och utveckla like-
medel och vacciner speciellt for utvecklingsldnderna. Liknande synpunkter
om att i-linderna skulle kunna vara bestdllare och finansidrer av mediciner
fran ldkemedelsbolagen for de fattigaste landernas rikning framfors dven i
motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 13.

Utskottet menar att 6kad forskning inte ensamt bidrar till att rddda liv i da-
gens ldge. Det fordras storre insatser pa bred front. Inte minst viktiga &r at-
gérder for att minska fattigdomen i dessa ldnder, eftersom sambandet mellan
fattigdom och bristande hélsa ar sé tydligt. Som framhélls i motionerna dor
varje ar flera miljoner ménniskor i de tre sjukdomarna hiv/aids, malaria och
TBC. De allra flesta som dor finns i de fattiga ldnderna.

Sverige och dven EU gor betydande insatser for att bygga upp hélso- och
sjukvérden i de fattiga landerna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U231 (kd)
yrkande 21, 2001/02:U276 (m) yrkande 3 och 2001/02:U335 (kd) yrkande 13
kan besvaras.

Enligt motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 7 bor regeringen via svenska bi-
stdndsinsatser verka for att skolavgifterna slopas i de fattiga och hiv/aids-
drabbade lédnderna.

Utskottet konstaterar att utgangspunkten for svenskt utvecklingssamarbete
inom utbildningssektorn dr att utbildning dr en minsklig rdttighet och ett
grundldggande behov. Ritten till utbildning och réttigheter och demokrati
inom utbildningssystemet skall vara vdgledande principer. Det svenska ut-
vecklingssamarbetet inom utbildningssektorn har som mal att uppna en fri
grundskola for alla barn i hela vérlden, vilket ocksa ar budskapet i FN:s Mil-
lenniedeklaration fran september 2000. Ett av de sju atagandena som FN:s
medlemsldnder dar enade sig om var att senast ar 2015 uppnd malet om
grundskola for alla barn. Att alla barn skall ha tillgang till helt kostnadsfri och
obligatorisk utbildning senast 2015 ar ocksa ett av de sex mélen i slutdoku-
mentet fran den andra vérldskonferensen om utbildning som holls i Senegal i
april ar 2000.

Utskottet dr sdledes Overens med motiondrerna om att slopande av skolavgif-
ter kan vara ett medel for att underldtta for barn som forlorat sina forédldrar pa
grund av hiv/aids att f4 skolundervisning. Med vad som ovan anforts anser
utskottet att motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 7 kan besvaras.

I motion 2001/02:S0616 (s, v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 4 krévs att bistandslédnder
genom stdd till frivilligorganisationer och Sida bor stimuleras till att utveckla
program for att skapa forutsdttningar for att kunna avstd frén att producera
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alkohol. Till detta bor komma insatser for att utveckla nationell forskning.
Ocksé pa ett internationellt plan dr forskning nddvindig, inte minst om alko-
holindustrins paverkan pa samhéllsutvecklingen i tredje vérlden.

Utskottet delar motionérernas syn pé alkoholens negativa inverkan pa ménni-
skors liv och tillvaro. Alkoholen bidrar till att minska ménniskors engage-
mang och péaverkar darigenom utvecklingstakten. Ett lands alkoholproduktion
ar svér att paverka av givarldnderna, men frdgan kan tas upp till diskussioner
vid bistdands- och handelsforhandlingar. Vérldshélsoorganisationen, WHO,
satte 1984 upp som maél att alkoholkonsumtionen skulle minska med 25 %
fram till &r 2000. Sverige har anslutit sig till det malet. Det har dock inte
uppnétts. WHO holl 1997 en konferens i Sverige om ungdom och alkohol. Ett
resultat av konferensen blev att WHO f6rde upp frdgan om alkohol hogre pa
agendan och &ven upprittade en radgivande kommitté om alkoholfragor.
Aven det internationella centret fér alkoholpolitik ICAP (The International
Center for Alcohol Policies), som bildades 1995 har i uppgift att utveckla
samarbetet mellan statliga institutioner, det privata naringslivet, forskarvarl-
den och frivilligorganisationerna. Stod via frivilligorganisationer och till
forskning kring dmnet kan vara framkomliga végar att paverka u-lindernas
instéllning.

Med detta anser utskottet att motion 2001/02:S0616 (s, v, kd, c, fp, mp) yr-
kande 4 kan besvaras.

Hiv/aids

I propositionen anges att mer dn 36 miljoner ménniskor dr hivpositiva eller
sjuka 1 aids. 7 000 méanniskor avlider och 16 000 smittas av sjukdomen varje
dag. Inget land och ingen befolkningsgrupp har sluppit undan sjukdomen som
hittills har kostat 6ver 22 miljoner méanniskor livet. Allra vérst drabbar sjuk-
domen den fattigaste delen av virldens befolkning. Hela 90 % av de smittade
bor i utvecklingslanderna. Mest oroande &r situationen séder om Sahara. Trots
att omradet endast hyser 10 % av virldens befolkning aterfinns hér 70 % av
de smittade. I ménga av landerna ar hiv/aids-situationen katastrofal. I de vérst
drabbade ldanderna kommer inte en tredjedel av dagens 16-aringar att na 30
ars alder. I sodra Afrika kommer linderna att erfara befolkningsminskningar
inom de ndrmaste fem aren. Mot denna bakgrund framtrédder hélsofragor allt
tydligare pa den utvecklingspolitiska agendan. Det har dven under senare ar
tillkommit sdrskilda initiativ relaterade till hiv/aids samt initiativ pa ldkeme-
delsomradet.
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Utskottets overviganden

Behandling av motioner

Hiv/aids och bistandspolitiska prioriteringar

I motion 2001/02:U209 (c) yrkande 15 uppmérksammas spridningen av
hiv/aids och vikten av att Sverige genom EU, FN och bilateralt verkar for att
dven USA ger stdd till alla organisationer som arbetar for att hindra sprid-
ningen av hiv/aids. Regeringen bor arbeta for 6kad dppenhet och dkade kun-
skaper om smittspridning betrdffande hiv/aids och ansla resurser till forebyg-
gande arbete, framhalls det i yrkande 16. 1 motion 2001/02:U229 (c) yrkande
13 framhélls betydelsen av att insatser mot hiv/aids ges politisk prioritet i alla
lander, dven i sddana som &nnu inte drabbats i lika hog grad som t.ex. Afrika.
I motion 2001/02:U276 (m) yrkande 1 framhalls att de lander som é&r i storst
behov av tillvixt moter dn svdrare péfrestningar pd grund av hiv/aids. Ut-
vecklingsanstrangningar och forutséttningar for ekonomisk utveckling raderas
ut. Svenskt utvecklingssamarbete maste darfor ha en kraftfull inriktning pa
hiv/aids-problematiken och fattigdomsbekdmpningen. I yrkande 2 konstateras
att sjukdomen &r ett hot mot ekonomisk, social och kulturell utveckling. Sve-
rige och svenskt bistdnd kan géra mycket for att lindra spridningen och effek-
terna av hiv/aids. Utbildningsinsatser kan ha stor effekt i de u-linder som
vagat ta problemet pa allvar. I de ldnder dir regeringarna genomfort 6ppna
informationskampanjer genom t.ex. utdelning av gratis kondomer och frivillig
hivtestning har den negativa utvecklingen hejdats. I flerpartimotion
2001/02:U295 (s, ¢, m, fp, mp, v, kd) framhélls att ingen epidemi har slagit
hardare én hiv/aids. Antalet ménniskor som lever med sjukdomen 4r nu hogre
an ndr digerdéden grasserade som vérst i Europa. Redan 1998 uppgick antalet
personer med hiv/aids till 33,8 miljoner, varav 12 miljoner barn. Hiv/aids
finns Over hela vérlden, och alla samhéllsgrupper drabbas. Genom samord-
nade insatser fran olika samhillsorgan har sjukdomens effekter kunnat be-
grinsas. I yrkande 1 krévs att bistdndet till sodra Afrika inriktas pa atgérder
som langsiktigt stoder utvecklingen i Afrika och hindrar spridningen av
hiv/aids. 1 yrkande 2 understryks vikten av internationell samverkan och
sérskilda insatser av EU for att stodja de afrikanska staterna i kampen mot
hiv/aids. I kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 18 framhélls att pro-
blemet inte har varit brist pa resurser. Endast en mindre del av bistdndsflodet
hade kréavts for att bygga upp en grundldggande hélsovard, som i sin tur kraft-
fullt hade frdmjat bade social och ekonomisk utveckling. Svenskt bistdnd
hade kunnat spela en betydande roll i detta arbete. Enligt motion
2001/02:U326 (kd) yrkande 6 bor regeringen begéra sirskilda handlingspla-
ner for bekdmpning av hiv/aids i de afrikanska ldnder déar Sverige bedriver
utvecklingssamarbete. I kommittémotion 2001/02:U332 (kd) yrkande 6 fram-
halls att ndr samhéllen bryts ned pa grund av epidemier okar risken for kon-
flikter. Aven hiv/aids maste dirfor bedomas ur ett sikerhetspolitiskt perspek-
tiv. Aven i motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 12 framhalls vikten av det
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forebyggande arbetet och av tydlig information om smittvigar och smittris-

ker.

Utskottet konstaterar att en overgripande strategi for svenskt internationellt
arbete kring hiv/aids antogs av regeringen 1999. Denna genomfors nu av Sida
och UD, bl.a. har det svenska hiv/aids-sekretariatet for s6dra Afrika i Zim-
babwe borjat sitt arbete. En fundamental aspekt av den svenska strategin &r att
arbetet mot hiv/aids skall genomsyra allt bistdndssamarbete. Sverige dr starkt
engagerat i FN:s globala program mot hiv/aids. Nér det géller EU:s insatser sd
har Allménna radet i maj i 4r beslutat om en handlingsplan for bekdmpande
av smittsamma sjukdomar. Under ordforandeskapet i EU var Sverige padri-
vande tillsammans med EG-kommissionen vad giller att utdka samarbetet
med USA pé hiv/aids-omradet. I budgetpropositionen for 2002 skriver rege-
ringen om hiv/aids som ett av de prioriterade omradena, och regeringens
ambition r att stddja den fond som &r under uppbyggnad med syfte att fore-
bygga och behandla hiv/aids.

Malet &r att vérldens samlade satsning pa hiv/aids skall uppga till mellan
7 och 10 miljarder US-dollar varje ar fr.o.m. 2005. I den summan ingér de
satsningar som ldnderna sjdlva skall gora, t.ex. det afrikanska dtagandet fran
Abujamoétet om att satsa 15 % av budgeten pa vard och for att hindra sprid-
ningen av hiv/aids. Afrikanska ledare har alltmer kommit att acceptera att det
speciella med hiv/aids dr att man kan skydda sig frén att bli smittad genom att
anvinda kondom. Anvéndning av kondom har ocksé andra gynnsamma effek-
ter genom att spridningen av andra sexuellt 6verforda sjukdomar forhindras.
Det framgér ocksa av FN-deklarationen att det ar viktigt att stirka kvinnornas
stdllning i allménhet och att understryka mannens ansvar i synnerhet. Det sker
redan stora satsningar pa forskning, och ett inslag i EU:s handlingsplan mot
hiv/aids, tbc och malaria &r att 6ka denna satsning.

Utskottet anser att ett tydligt och kraftfullt politiskt ledarskap &r en av de
viktigaste faktorerna for att i ett langsiktigt perspektiv forebygga hiv och
mildra konsekvenserna av aids. Stdllningstaganden fran nationella ledare och
tydliga deklarationer fran FN-konferenser och andra internationella forum &r
mycket betydelsefulla. Oppenhet om sexualitet &r en viktig faktor i det fore-
byggande arbetet mot hiv/aids. Det nationella ledarskapets inflytande p& den
allménna opinionen och genomslagskraften av informationen kan knappast
underskattas. Utvecklingen i synen pé hiv/aids i t.ex. Uganda och Botswana
har radikalt férdndrats pa grund av det stod kampanjerna fatt fran den hogsta
politiska ledningen.

Utskottet understryker vidare att hiv/aids inte enbart dr en hédlsofrdga utan i
hogsta grad dven en utvecklingsfraga som maste angripas pa bred front. En
internationell samsyn pd dessa hdlsoproblem ar mycket viktig att uppna.
Utskottet noterar att en av de stora framgéngarna med FN:s sérskilda session
om hiv/aids var att framtriddande foretrddare for varldens alla ldnder samlades
och diskuterade fragor om konsrollers betydelse for spridning av hiv/aids,
vikten av anvdndning av kondomer och det angelégna i1 dppenhet om sexuali-
tet och sexuellt Overforda sjukdomar. Deklarationen frén motet sitter prevent-
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ion i frimsta rummet. Det mest angeldgna dr att hindra fler fran att bli smit-
tade.

Utskottet konstaterar att hiv/aids inte bara utgdr ett hot mot den enskilde
individens liv och hélsa utan ocksd mot en nationell héllbar ekonomisk och
social utveckling. For en region som redan har stora fattigdomsproblem kan
hiv/aids bidra till en ytterligare forsvagning av samhéllsstrukturen och riskera
att paverka den sdkerhetspolitiska stabiliteten i1 negativ riktning. Vipnade
konflikter och forsvagade samhallsstrukturer bidrar i sin tur till att 6ka risken
for spridning av hiv/aids. Utskottet vill framhélla att Sverige var en av initia-
tivtagarna till UNAIDS, vars uppgift dr att samordna FN-systemets arbete
med hiv/aids. Hiv/aids har som enda sjukdom behandlats vid flera tillféllen i
FN:s sékerhetsrad och tagits upp vid en extra session med FN:s generalfor-
samling. Fragan har ddrigenom givits hdgsta prioritet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U209 (c)
yrkandena 15 och 16, 2001/02:U229 (c) yrkande 13, 2001/02:U276 (m) yr-
kandena 1 och 2, 2001/02:U295 (s, ¢, m, fp, mp, v, kd) yrkandena 1 och 2,
2001/02:U311 (m) yrkande 18, 2001/02:U326 (kd) yrkande 6, 2001/02:U332
(kd) yrkande 6 samt 2001/02:U335 (kd) yrkande 12 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U335 (kd) framhalls att spridningen av hiv/aids
natt ndrmast ofattbara dimensioner. I yrkande 2 foreslés tillsdttning av en
utredning med en bred vetenskaplig ansats dir hiv/aids och liknande sjukdo-
mar av epidemisk karaktér sitts in i ett sékerhetspolitiskt perspektiv.

Utskottet konstaterar att det redan finns stor medvetenhet pd hogsta politiska
nivd om hiv/aids och om sjukdomens mojliga konsekvenser dven pa det sé-
kerhetspolitiska omradet. Ndgot omedelbart behov av en utredning som den
som foreslas i motionen foreligger dérfor inte enligt utskottets mening. Ut-
skottet menar ocksa att resultatet av Globkoms forslag bor invéntas.

Med vad som ovan anforts avstyrks motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 2.

I motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 3 framhélls att Sverige bor ta sin del av
ansvaret for bekdmpningen av hiv/aids och avsitta sédrskilda medel i budgeten
for det globala hiv/aids-arbetet.

Utskottet framhaller med anledning hérav att arbetet mot hiv/aids kraver
breda och mangfasetterade insatser. Lanken mellan hiv/aids och fattigdom ar
tydlig. Aven atgirder som inte i forsta hand #r inriktade specifikt pa hiv/aids
kan medverka till att forbattra situationen. Huvudmaélet for allt svenskt bi-
stdndssamarbete dr att minska fattigdomen, och dérfor bidrar stora delar av
bistdndet till kampen mot hiv/aids. Utskottet ser ingen fordel med en sérskild
budgetpost for det globala arbetet. Det kan skapa en lasning mellan budget-
poster som inte medger onskad flexibilitet. Det ger inte heller nddvéndigtvis
storre samlade anslag till arbetet mot hiv/aids.

Med vad som ovan anforts avstyrks motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 3.
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Informations- och upplysningsverksamhet

Vikten av atgirder mot utbredningen av hiv/aids i utvecklingsldnderna be-
handlas 1 kommittémotion 2001/02:U229 (c) yrkande 11. Motiondrerna me-
nar att utbildningsfrdgorna bor integreras i allt arbete mot hiv/aids. I motionen
yrkande 12 understryks vikten av att tala politiskt klarsprak om méns sexuella
upptrddande som en avgorande forklaring till spridningen av hiv/aids och om
vikten av kondomanvéndning. I yrkande 15 framhalls vikten av att i det fore-
byggande arbetet mot hiv/aids betona sexualundervisning, upplysning och
kondomanvéndning. I motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 26 efterlyser mot-
iondrerna att kraftfulla informations- och utbildningsétgérder sitts in for att
minska spridningen av hiv/aids och for att ge stdd till redan smittade I motion
2001/02:80372 (m) yrkande 3 framhalls att utbildning spelar en avgoérande
roll i forebyggande smittskyddsarbete, och svenskt bistand skall ha en klar
inriktning pa hiv/aids-problematiken, bade i férebyggande och lindrande
syfte. I motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 5 framhalls vikten av att i det
globala arbetet med bekédmpningen av hiv/aids ta storre hansyn till sjukdo-
mens allvarliga konsekvenser &n till kulturella skillnader och en oacceptabel
ménniskosyn.

Utskottet konstaterar att motionédrerna tydligt pekar pa de forodande foljder
hiv/aids fér for viktiga samhallssektorer, i synnerhet skolsystemen, i de drab-
bade ldnderna. Detta &r synnerligt allvarligt, anser utskottet, som dock under-
stryker att dven andra samhillssektorer paverkas pa olika sitt. Det giller
exempelvis sjuk- och hélsovard, livsmedelsforsorjning och forvaltning. Arbe-
tet mot hiv/aids bor déarfor enligt utskottets mening integreras i alla sektorer i
allt utvecklingsarbete samtidigt som atgérder for att mildra f6ljderna av epi-
demin maste vidtas. Detta framhalls dven i FN-deklarationen fran juni 2001.

Utskottet instdimmer med motiondrerna om vikten av att ett forebyggande
arbete inom alla sektorer méste prioriteras. Utskottet instimmer dven i det
angeldgna 1 att vara tydlig i friga om riskerna med hiv/aids och hur sjukdo-
men kan forhindras och inte minst om méannens ansvar for att forhindra smitt-
spridning.

Utskottet konstaterar att forslaget om en generell satsning pa behandling av
hivinfekterade blivande modrar och deras nyfodda barn finns med i FN-
deklarationen fran juni 2001. Detta utgdr saledes ett av de adtaganden som
landerna sjédlva gjort. Om forslaget genomfordes skulle detta pa ett effektivt
sitt forhindra att spddbarn smittas av sina infekterade modrar och darmed
hindra smittan fran att spridas ytterligare. Utskottet instimmer med motion-
drerna 1 att Sverige bor verka for att berdrda ldnder prioriterar detta i sina
hiv/aids-planer.

Utskottet menar att i det svenska utvecklingssamarbetet &r det sjukdomens
foljder och effekter som framst &r styrande i arbetet mot hiv/aids. Samtidigt
vill utskottet understryka vikten av att allt bistdndssamarbete grundas pa en
omsesidig respekt fran samtliga inblandade parter.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c)
yrkandena 11, 12 och 15, 2001/02:U328 (fp) yrkande 26, 2001/02:U335 (kd)
yrkande 5 samt 2001/02:S0372 (m) yrkande 3 kan besvaras.

Kvinnor och barn

I motion 2001/02:U276 (m) yrkande 5 och i motion 2001/02:U311 (m) yr-
kande 20 understryks att bekdmpning av spridningen av hiv i hog grad &r
beroende av att bistdnd ges for att stddja kvinnans stdllning och hennes moj-
lighet till sjédlvbestimmande. I motion 2001/02:U276 (m) yrkande 6 menar
motiondrerna att om kampen mot hiv/aids skall lyckas sa krédvs det att landet i
frdga har en medveten och sammanhéllen politik pd omrddet. Sverige bor
verka for att samarbetsldnder arbetar fram och genomfor strategier for att
bekdmpa spridningen av hiv/aids. 1 motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 4
konstateras att de flesta av de hiv/aids-smittade dr kvinnor. Sverige bor aktivt
arbeta for att kvinnans status hgjs, att hon blir jamstdlld med mannen samt att
de ménskliga rittigheterna ocksa skall gélla for kvinnor och barn.

Utskottet har tidigare konstaterat att hiv/aids &r ett utvecklingsproblem som
kréver ett brett angreppssatt och dtgérder som tar fasta pa savél forebyggande
arbete som vard, behandling och lindring av foljderna for den enskilde och
samhillet som helhet. Unga ménniskor ar sdrskilt utsatta for infektionsrisker.
De har ofta inte tillgéng till stod fran rddgivning. Unga kvinnor, liksom en del
unga maén, utsétts for sirskilda risker genom att de ar inblandade i prostitut-
ion. I vissa kulturer finns en vanforestillning att sexuellt umgidnge med en
oskuld kan befria en man fran hivinfektion.

Utskottet konstaterar att vikten av att stirka kvinnans stillning for att be-
kédmpa spridningen av hiv finns med som ett inslag i den deklaration om
hiv/aids som FN:s generalforsamling antagit. Som framhalls i motionen &r en
samlad strategi pa nationell niva for arbetet mot hiv/aids en forutsittning for
framgang. Detta slas ocksé fast i FN-deklarationen. Enligt utskottets mening
bor Sverige i sin dialog med samarbetsldnderna stédja léndernas egna arbete
med att uppfylla de ataganden dessa gjort i internationella sammanhang vad
géller bekdmpning av hiv/aids. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
det dr vdsentligt att i bistdndssamarbetet stirka kvinnors stéllning, ekonomiskt
och socialt, for att hoja deras status och dédrigenom hindra spridningen av
hiv/aids. Under den sdrskilda FN-konferensen om hiv/aids drev Sverige ige-
nom ett beslut som ger kvinnor stérre mojlighet att fritt kontrollera och an-
svara for sin sexualitet. Stod ges dven till projekt som syftar till att stirka
kvinnors reproduktiva och sexuella rittigheter bl.a. for att motverka odnskade
graviditeter bland unga flickor.

Utskottet finner det angeldget att Sverige fortsétter att arbeta aktivt med dessa
fragor bl.a. utifran FN:s kvinnokonvention (CEDAW), som har ratificerats av
mer dn 160 ldnder.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U276 (m)
yrkandena 5 och 6, 2001/02:U311 (m) yrkande 20 samt 2001/02:U335 (kd)
yrkande 4 kan besvaras.

Antalet barn som blivit fordldralésa pad grund av hiv/aids-epidemin véxer
lavinartat i frimst Afrika. Manga barn lamnas helt ensamma utan stéd. Enligt
motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 6 bor Sverige verka for att en kartldgg-
ning av dessa barns situation genomfors. Utredningen kan tjina som underlag
till program for adekvat hjélp och stdd till dessa barn.

Utskottet anser att en bedomning av forhdllandena for exempelvis fordldra-
16sa barn bor ske pd landnivé och utgd frdn de behov som finns i respektive
land. P4 lokal niva kan man bést beddma vad som é&r ként och vad som beho-
ver utredas i syfte att gora de insatser for fordldralésa barn som forvisso ar
angeldgna. Inom ramen for UD:s barnprojekt har en strategi for barn och
hiv/aids utarbetats. Denna &r bl.a. baserad pa en redogdrelse for situationen
for barn som forlorar sina foréldrar i hiv/aids.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U335 (kd)
yrkande 6 kan besvaras.

Sjukvard och medicin

Fragan om bromsmediciner tas upp i flera motioner. I motion 2001/02:U229
(c) yrkande 14 framhalls vikten av att skapa en infrastruktur av kliniker och
véardarbetare ndrmare de ménniskor som behover vard och bromsmediciner. I
2001/02:U326 (kd) yrkande 5 framhalls behovet av verkningsfulla och pris-
vérda mediciner for vérldens fattiga. Att oka tillgdngen p& bromsmediciner &r
angeldget eftersom medicinerna rétt anvidnda kan bidra till att ge sjuka ménni-
skor ett lingre och mer ménniskovirdigt liv. Enligt motion 2001/02:U335
(kd) yrkande 9 bor Sverige vara padrivande for att s& fort som mojligt fa i
gang en stor generell satsning géllande behandling med bromsmedicin av
hivinfekterade blivande mddrar och deras nyfodda barn. Aven i yrkande 10
krévs att den rika virlden genom samarbete med internationella organisation-
er som FN och néringslivet verkar for att forbattra u-landernas tillgang pa
bromsmediciner och annan medicinering for hiv/aids och dess f6ljdsjukdo-
mar.

Utskottet instimmer i vikten av att bistaindet maste frimja uppbyggandet av
en infrastruktur som gor det mdjligt for ménniskor att ta bromsmediciner.
Behandling med bromsmediciner krdver en medicinsk infrastruktur for att bli
framgéngsrik. Utskottet menar att i svenskt bistdndssamarbete ingér viktiga
insatser just pa det omradet. Aven genom den handlingsplan mot hiv/aids, tbc
och malaria som EU antagit gors 6kade och paskyndade insatser inom omra-
det.

Utskottet konstaterar att diskussioner for nirvarande pagér i WTO om ett
klargérande av organisationens immaterialrittsbestimmelser och méjligheten
att utfirda s.k. tvangslicenser. Detta innebér att 1dnder under vissa villkor kan
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ge tillstdnd till produktion av ett patenterat likemedel utan patenthavarens
samtycke.

I det nyligen avslutade motet 1 Qatar enades WTO:s medlemmar bl.a. om ett
avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter, TRIPS, (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights). Ddarmed inforlivades ett nytt,
viktigt omrade i WTO:s regelverk. Avtalet behandlar det immaterialrittsliga
skyddet pd omrdden som upphovsritt, varumérken, patent, monster, krets-
monster och geografiska ursprungsbeteckningar. Medlemmarna &ldggs att i
sina nationella réttsordningar infora vissa forfaranden sé att det blir mojligt att
vidta effektiva dtgdrder mot immaterialréttsliga intrdng.

Genom avtalet utstrdcks grundliggande WTO-begrepp som mest gynnad
nationsbehandling och nationell behandling att gélla dven pé det immaterial-
rittsliga omrédet. For industrilinderna trddde avtalet i kraft 1996. Utveckl-
ingsldnderna borjade implementera TRIPS-avtalet ar 2000. For de minst
utvecklade landerna géller avtalet frén 2006.

Vid WTO-métet i Qatar ndddes de storsta framgangarna for de fattiga ldnder-
na kring frdgorna om immaterialritt och folkhélsa. Den sérskilda deklaration-
en i denna fraga ger ldnderna i framtiden rétt att tillverka billiga, kopierade
mediciner for behandling av epidemier som t.ex. aids.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c)
yrkande 14, 2001/02:U326 (kd) yrkande 5 och 2001/02:U335 (kd) yrkandena
9 och 10 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 6 framhalls att erfarenheter
frén alla ldnder som utvecklats snabbt pekar pa hur vésentliga satsningar pa
hilso- och sjukvard ar for utvecklingen i sin helhet. Ett stort problem i denna
utveckling &r att f4 fram effektiva och billiga mediciner mot tropiska sjukdo-
mar. Det forekommer forsok med olika typer av aidsmedicin pa befolknings-
grupper i Afrika, men ndr medicinen vél dr fardigutvecklad har den hittills
varit for dyr for att kunna anvindas i u-linderna. Motiondrerna menar att en
16sning pé detta problem kan vara en modell som innebér att de rika landerna
garanterar en marknad for ett visst vaccin eller en viss medicin. Inget land
eller organisation ger nagra pengar forrén ett effektivt vaccin verkligen existe-
rar. Lakemedelsindustrin star for forskning och utveckling och for risken av
misslyckade projekt. Aven i yrkande 17 framhalls att den katastrofala ut-
vecklingen vad géller hiv/aids maste brytas. En god hélsovard maste komma
alla till del, och information om hivprevention maste pa ett effektivt sitt na ut
till alla. Med en snabb ekonomisk utveckling skulle sjukdomarna inte fa de
forddande konsekvenser som de nu har. Den basala hélsovard som ldnderna
borde ha utvecklat for lange sedan, skulle vésentligt kunna reducera proble-
men med sjukdom och ohélsa. For utvecklingen av effektiva ldkemedel och
vacciner mot tropiska sjukdomar bor en marknad garanteras. 1 yrkande 21
uppmérksammas bristen pad utveckling av ldkemedel mot sjukdomar som
framst drabbar u-ldnder. Vid sidan av insatser for att forebygga hiv/aids eller
att hjilpa redan drabbade minniskor maste ocksa ett fungerande hilso- och
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sjukvérdssystem byggas upp i framfor allt de hardast drabbade ldnderna krivs

det i motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 8.

Utskottet konstaterar att Sverige redan i dag ger betydande stéd for uppbygg-
nad av hilso- och sjukvardssystem i de fattiga lander som Sverige samarbetar
med. Aven genom FN och EU ges ett omfattande stdd. EU skall enligt sin
handlingsplan mot hiv/aids, tbc och malaria under de kommande fem aren
Oka sina insatser pa detta omrade.

Utskottet delar motiondrernas syn pé problemet med att f tillgéng till billiga
och effektiva mediciner for u-ldnderna. Utskottet understryker att detta pro-
blem frimst &r en humanitir frdga och mindre en frdga om tillverkning eller
distribution av ldkemedel for att gora dem tillgédngliga for befolkningen i u-
lander. Det avgérande problemet for de fattiga linderna r inte att 1dkemedel
saknas utan att linderna &r fattiga och darfor saknar det mesta inom hélso-
och sjukvéarden. Bromsmedicinerna mot hiv/aids dr mediciner som fordrar en
viss niva pa hélso- och sjukvarden for att de skall fungera. Dessutom har
medicinerna ofta biverkningar som i sin tur krdver sjukvard. Utskottet menar
att det redan gors viktiga insatser pa likemedelsomradet. Flera internationella
foretag har sidnkt sina priser mycket kraftigt. Delvis har detta skett pd grund
av att lander som t.ex. Brasilien hotat med att tillverka mediciner i egen regi
utan hénsyn till licensavtal och ersittning till de multinationella féretagen. EU
har ocksaé tagit stillning for ett system med differentierade likemedelspriser,
dér den rika vérlden betalar den fulla kostnaden medan fattiga ldnder betalar
langt lagre priser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U311 (m)
yrkandena 6, 17 och 21 samt 2001/02:U335 (kd) yrkande 8 kan besvaras.

Frivilligorganisationernas roll i hiv/aids-arbetet

I motion 2001/02:U276 (m) yrkande 4 hivdas att det mest framgéngsrika
arbetet i u-lander ofta gors av frivilligorganisationer som kyrkornas organisat-
ioner, Roda Korset och Lékare utan grianser. Motiondrerna menar att effekten
av det svenska bistdndet sannolikt skulle 6ka ytterligare om en storre del av
resurserna stélldes till dessa organisationers forfogande. Sverige bor darfor i
sitt utvecklingssamarbete dn tydligare stodja de ideella och frivilliga organi-
sationernas insatser. Aven i motion 2001/02:U311 (m) yrkande 19 liksom i
motion 2001/02:U335 (kd) yrkande 11 framhalls att svenskt bistdnd for
hiv/aids-bekdmpning med fordel kan kanaliseras genom frivilligorganisation-
er.

Utskottet framhéller att frivilliga organisationer gor viktiga insatser 1 kampen
mot hiv/aids. De anvénds ocksd som samarbetspartner inom det svenska
utvecklingssamarbetet. Det sa kallade projektbidraget dr en av grundvalarna i
samarbetet med de svenska enskilda organisationerna. Det innebér att organi-
sationerna sjdlva driver och genomfor en verksamhet som Sida ger bidrag till.
Malsédttningen &r att genom stod till enskilda organisationers utvecklingssam-
arbete frimja utveckling av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle
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och stirka de lokala samarbetsorganisationerna. Det gors genom att den
svenska organisationen betonar kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckl-
ing hos sina lokala samarbetspartner. Huvudregeln &r att organisationen stér
for minst 20 % av det totala beloppet som egeninsats for ett projekt eller
program. Sida utfirdar anvisningar som redovisar vilka krav som stills pa den
svenska organisationen, pa dess samarbetspartner och pa kvaliteten i insatsen.
I dag formedlas projektbidragen via 15 ramorganisationer som sjélva tar hand
om alla ansokningar frdn sina underorganisationer och presenterar dessa for
Sida for beslut.

Generellt kan sédgas att graden av effektivitet i férhéllande till andra former av
bistdnd kan variera frén fall till fall. Avgérande for de svenska insatserna och
dérmed for Sidas stod &r att mottagarlindernas prioriteringar skall vara sty-
rande.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U276 (m)
yrkande 4, 2001/02:U311 (m) yrkande 19 samt 2001/02:U335 (kd) yrkande
11 kan besvaras.

Infrastruktur, ndringsliv, finansiella system och urban utveckling

Malet for stodet ar att bidra till uppbyggnaden av en ekonomiskt barkraftig
infrastruktur med tyngdpunkt pd kommunikation, energi och urban infrastruk-
tur. Stodet till ndringslivsutveckling soker bidra till att skapa forutsdttningar
for en effektiv forsorjning av varor och tjdnster i samarbetslénderna baserad
pa livskraftiga foretag samt att underlitta samarbetsléindernas intride péa
vérldsmarknaden.

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 11 understryks vikten av insatser och
aktiviteter som bidrar till ndringslivsutveckling och tillvixt i de allra fattigaste
landerna.

Utskottet finner att ett vdl fungerande néringsliv utgor en av grundpelarna i en
ekonomi som bidrar till fattigdomsminskning pa bred front. Insatser for att
stimulera néringslivet i de fattigaste landerna maste enligt utskottet ske pa
olika nivéer — globalt, regionalt, nationellt och lokalt. Utskottet konstaterar att
svenskt bistdnd &r aktivt inom samtliga dessa omraden.

Den sammanlagda volymen av de direkta insatserna for néringslivsutveckling
ligger pa i storleksordningen 200 miljoner kronor per ar. Till detta kommer de
avsevirt storre summor som investeringar i infrastrukturer och samhallsfor-
valtning innebdr. Enligt en nyligen genomford utvérdering utgdér 34 % av
Sidas insatser i forsta hand stdd till den privata sektorns utveckling.

Enligt vad ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd) yrkande
11 kan besvaras.
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I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 13 krdvs ett bittre partnerskap mellan
bistandsmyndigheter och svenskt ndringsliv i arbetet med att kartligga beho-
ven av och forutsdttningarna for bistdndsinsatser som syftar till att oka tillvax-
ten och stirka nédringslivet i samarbetslinderna. Vidare konstateras att
svenska staten pa olika sétt bidrar till exportfinansiering och riskkapital men
att omfattningen av de olika stodformerna &r blygsam i relation till Sveriges
totala export. Darfor krivs att medel avsitts for riskdelning med svenska
foretag for att stdodja den privata sektorns utveckling i samarbetsldnderna
(yrkande 14).

Utskottet instimmer 1 att ett partnerskap av det slag som &syftas i landstrate-
giprocessen dr mycket viktigt for fattigdomsbekédmpningen. Naringslivet
utnyttjas ocksa redan nu av bistindsmyndigheterna som en viktig part att f6ra
konsultationer med. Dess kunskaper ses som sérskilt vardefulla i de samman-
hang som beaktar forutséttningar for ett vél fungerande néringsliv och mgjliga
svenska insatser inom detta omrade.

Vad giller implementering av specifika program och projekt ar Sida och UD
som andra statliga myndigheter underkastade lagen om offentlig upphandling
(LOU). Denna innebér att manga upphandlingar maste ske med ett internat-
ionellt urval. Detta for att sidkra ett effektivt anvindande av skattemedel samt
for att svenskt utvecklingssamarbete pé ett sd effektivt sitt som mdjligt skall
bidra till det dvergripande mélet om fattigdomsbekédmpning.

Svenskt néringsliv kan spela en viktig roll vad géller att stddja den privata
sektorns utveckling i samarbetsldnderna. Swedfund International AB bidrar
till utveckling av birkraftiga foretag i u-linder och linder i Central- och Os-
teuropa genom olika typer av riskkapitalsatsningar. Med den fusion som
genomforts av moderbolaget och dotterbolaget ar avsikten att forbittra ge-
nomforandet av riskkapitalsatsningar. Infor fusionen beslutade regeringen
déarfor foregaende ar om att bevilja ett dgarkapitaltillskott om 50 miljoner
kronor till bolagets u-landsdel. En treérig forsoksperiod med fristiende garan-
tier genomfors for ndrvarande av Sida. Regeringens motiv ar frimst att fri-
staende garantier ger en betydligt storre utvéxlingseffekt, genom mobilisering
av kommersiellt kapital, 4n bistdndssubventionerade krediter. En utvérdering
av verksamheten kommer att goras efter forsoksperiodens slut.

Regeringen har dven gett 6kade resurser till projektexportsekretariat, PES,
som har till uppgift att verka for 6kad svensk projektexport och upphandling.
Framfor allt skall PES, tillsammans med svensk industri, genom olika mark-
nadsaktiviteter 6ka leveranserna frén svenska foretag till projekt som finan-
sieras av multilaterala organisationer. Sdrskilda anstrdngningar gors ocksé for
att oka den svenska andelen av olika EU-organs upphandlingar. Genom re-
sursforstirkningarna av PES har regeringen lyckats hoja aktivitetsnivan och
kunnat arbeta mer proaktivt. Detta har bl.a. lett till ett mer intensivt och
systematiserat idéutbyte med néringslivet &n tidigare. Ett patagligt resultat av
satsningen &r att aterflodet fran EU-upphandlingar under 2000 var betydligt
hogre dn nagonsin tidigare.
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Regeringen har dven avsatt okade resurser till Sidas kreditverksamhet for
budgetaret 2002. Samtidigt lyfter regeringen fram behoven av bla. olika
infrastruktursatsningar, gérna i s.k. public-private partnership-konstellationer.
Vid kreditgivning analyseras sérskilt landets kapacitet att hantera ytterligare
skuldsittning och eventuella negativa effekter av detta.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkandena 13 och 14 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U234 (kd) yrkande 10 framhélls vikten av att
kénna till vilken grundldggande betydelse de globala finansmarknaderna har
for att virldsekonomin skall fungera. De underlattar det internationella betal-
ningssystemet och didrmed vérldshandeln. U-linderna bor far hjdlp att bygga
upp en bittre finansiell infrastruktur for att 6ka dppenheten och stabiliteten pd
de egna finansmarknaderna. I yrkande 11 betonas att Sverige méste se over
hur etiska uppférandekoder for foretag kan samordnas och kontrolleras pa ett
fullgott sitt.

Utskottet noterar att motionen identifierar en viktig del av det pagaende ar-
bete som bedrivs inom bland annat Internationella valutafonden (IMF) med
att frimja finansiell stabilitet. Sverige stoder denna utveckling. Stora framsteg
har gjorts de senaste dren med avseende pa koder och standarder for bokfo-
ring och redovisning, men ocksa for finansiella institutioners kapitaltickning,
fiskal transparens, statistik (s.k. data dissemination standard), samt penning-
och finanspolitik. Arbetet med att implementera och vidareutveckla dessa
typer av preventiva atgdrder — liksom andra delar i arbetet med att frémja
finansiell stabilitet — str hogt pd IMF:s dagordning med starkt stod fran Sve-
rige.

Utskottet konstaterar att vad i motionen anfors om etiska uppférandekoder
(Global Compact) ligger vil i linje med regeringens initiativ till en dialog
med svenska foretag kring deras sociala ansvar. Med socialt ansvar menas
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och FN:s Global Compact. UD
planerar att inrdtta en funktion for erfarenhetsutbyte och kunskapssamman-
stéillning for denna dialog.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U234 (kd)
yrkandena 10 och 11 kan besvaras.

I motion 2001/02:U286 (s) framhalls att det finns ett stort behov av en ldke-
medelsindustri som producerar likemedel for alla ménniskor oavsett var de
bor i vérlden. Motiondrerna kréver att Sverige skall arbeta for att det i FN:s
regi byggs upp lakemedelsforskning och likemedelsforetag som, utan vinst-
motiv, tar fram billiga ldkemedel mot de omfattande sjukdomar som fore-
kommer i u-ldnderna.

Utskottet noterar att fragan om 0kade insatser for att fa fram ldkemedel och
vacciner for tropiska sjukdomar och andra sjukdomar som foretradesvis fore-
kommer i u-ldnder har fatt 6kad aktualitet. WHO har inom sitt ldkemedels-
program &ven ldmnat stod for att utveckla likemedelsproduktion i dessa lan-
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der. Det handlar frimst om tillverkning av ej patentskyddade lakemedel. EG-
kommissionen har ocksé denna typ av stdd i sitt utvecklingssamarbete.

Inom WHO stdder Sverige sedan ldnge det sdrskilda forskningsprogrammet
om tropiska sjukdomar, dér dven forskning om ldkemedelsbehandling och
viss vaccinutveckling ingér. Detta program &r i hog grad inriktat pa fattigdo-
mens sjukdomar och har presterat goda resultat.

Utskottet har ovan konstaterat att vid WTO-mdétet i Qatar naddes ett avtal om
handelsrelaterade aspekter av immaterialrdtter, TRIPS, vilket positivt paver-
kar mojligheten att ge foretridde for u-lindernas hélsointressen. Deklarationen
fran motet faststiller att TRIPS-avtalet skall tolkas och implementeras pa ett
satt som sékerstiller folkhdlsan och tillgngen till 1ikemedel i u-ldnderna.
Deklarationen innebér att man faststéllt vad som dr mdjligt inom den existe-
rande avtalstexten.

Inom EU péagar en uppfoljning av radsbeslutet om smittsamma sjukdomar,
bl.a. har forsok gjorts att f4 fram en global mekanism for differentierad pris-
sittning. Lakemedelsindustrin &r emot detta, men har dock tillsammans med
UNAIDS accepterat differentierad prisséttning pa aidsmediciner. Likeme-
delsindustrin tillhandahéller i olika partnerskap ocksé billiga aidsldkemedel
liksom ldkemedel for andra tropiska sjukdomar.

Vad giller utveckling av nya likemedel och vacciner for tropiska och andra
sjukdomar som framst drabbar ménniskor i utvecklingsldnder dr det en allméin
utgangspunkt att en stor del av forskningen inom detta omréde bedrivs med
FoU-stdd till vetenskapliga institutioner, medan ldkemedelsindustrins intresse
fraimst péverkas av kommersiella hdnsyn. Enighet synes foreligga om att
forskningen for att fi fram nya och béttre ldkemedel mot sjukdomar i u-lander
varit 14gt prioriterad av industrin, men under senare tid har ett okat intresse
visats for olika typer av partnerskap i syfte att fa fram battre lakemedel.

Det pagar ocksa olika projekt dér industrin och forskargrupper arbetar gemen-
samt for utveckling av t.ex. nya malaria- och tbc-mediciner. Inom projektet
Roll Back Malaria har ett initiativ tagits dér industrin medverkar i en internat-
ionell grupp med malet att ta fram ett antal nya malarialikemedel. Industrin
stoder ocksé spridda utvecklingsprojekt for en rad andra tropiska sjukdomar.
Nya internationella mekanismer torde dock behdvas for att fa fram béttre
lakemedel. Det dr sannolikt inte realistiskt eller onskvért att i FN:s regi bygga
upp lakemedelsforetag. Detta, menar utskottet, kan ske i ndra samarbete med
FN, men andra aktorer méste ansvara for produktion och marknadsforing.
Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U286 (s).

I kommittémotion 2001/02:U304 (c) framhélls att det krdvs ett dkat med-
vetande om nddvindigheten av globalt samarbete for att 16sa gemensamma
och overhdngande problem. Enbart marknadskrafter kan inte 16sa de grund-
laggande orittvisorna mellan rika och fattiga. I yrkande 3 konstateras att stora
foretag inom livsmedelsindustrin har ersatt traditionella jordbruksforetag. I
den globala konkurrensen maste livsmedelsjattarna for att bibehélla 16nsam-
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heten anvinda alltmer konstgddsel, vixtskyddsmedel och ny teknik. Handeln
med mat far inte g& ut over rétten till mat for invanarna i fattiga ldnder.

Utskottet konstaterar att det finns mat att foda hela jordens befolkning. Pro-
gnoser dver de kommande 20 till 30 &ren tyder pa detta. Problemet &r inte den
absoluta tillgdngen pa mat, utan dess fordelning.

U-lander skall kunna vidta atgérder for att sékra sin livsmedelsforsorjning, till
exempel genom sérskild och differentierad behandling inom ramen for WTO.
Det ér ocksé viktigt att pé olika sétt frimja export av jordbruksprodukter frdn
u-landerna da sddan export bidrar till viktiga exportintikter. Rétten till mat
ligger inom ramen fo6r de sociala, ekonomiska och kulturella rittigheterna.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U304 (c) yrkande 3 kan besvaras.

I motion 2001/02:U304 (c) yrkande 4 framhalls det komplexa sambandet
mellan handel och miljd, och motiondrerna anser att varje nation skall ha
mdjlighet till livsmedelsproduktion for att ticka de egna behoven. Handeln
med mat far inte g& ut over rétten till mat i fattiga ldnder.

Utskottet konstaterar att riksdagen 1998 beslutade att Sverige skall arbeta for
en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU som bl.a. bidrar till global livs-
medelssdkerhet. Detta mal skall uppnas med hjélp av en avreglering av de
delar av EU:s jordbrukspolitik som stor virldshandeln med jordbruksvaror
och livsmedel, bl.a. genom att pressa ned virldsmarknadspriserna. Det ar
angeldget att i forhandlingarna om ett nytt jordbruksavtal inom ramen for
WTO sa langt som mgjligt efterstrdva ett for u-linderna mer réittvist handels-
system.

Det 6verordnade malet att verka for en politik som bidrar till en forbéttrad
global livsmedelssékerhet paverkar de svenska stéllningstagandena i flertalet
fragor pa jordbruksomrédet.

Det krévs generella tullreduktioner samt avveckling av tulltoppar, tulleskale-
ring och avveckling av skyddsklausulen for att forbéttra u-laindernas mark-
nadstilltrade till i synnerhet i-ldanderna och ddrmed forbattra mojligheterna for
u-lander att oka sina exportinkomster. Utskottet menar dock att det krivs
flexibilitet for vissa utsatta u-linder vad géller gransskydd och interna stod
for att kunna uppna viktiga samhilleliga mal for att bekdmpa fattigdomen,
skapa livsmedelssdkerhet och att utveckla landsbygden i u-ldnderna.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U304 (c) yrkande 4 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U304 (c) yrkande 6 framhélls att handelsliberali-
seringen hittills har medfort otillrdckliga effekter for u-linderna, och utma-
ningen infor framtiden &r att skapa stérre samstdmmighet mellan handelspoli-
tik och handelsliberaliseringar. Sveriges bor stodja en politik som dr sam-
manhéllen och dmsesidigt stddjande i handels-, miljo-, jordbruks-, migrat-
ions-, utrikes- och sékerhetspolitiken.

Utskottet instimmer i vikten av en samstdmmig (koherent) politik. Sverige
medverkar aktivt i det arbete som pagar inom OECD i syfte att forbdttra sam-
stimmigheten for att medverka till fattigdomsbekdmpning. Globkom har till
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huvuduppgift att utreda hur Sveriges politik for en global, ekonomiskt, socialt
och ekologiskt hallbar, utveckling skall se ut. Samstimmighet behdvs inom
det mellanstatliga samarbetet ddr Sverige &r aktivt, framfor allt inom EU. I
sammanhanget dr det ocksa av intresse att i bilaterala u-landsrelationer soka
stddja utvecklingen av en samstimmighet inom det enskilda landets utveckl-
ingspolitik.
I forhdllande till ménga andra ldnder driver Sverige en koherent politik. Det
finns dock manga forbéttringar att goéra pd EU-niva, dir exempelvis den ge-
mensamma jordbrukspolitiken bor reformeras for att béttre §verensstimma
med utvecklingspolitikens utvecklingsmal och handelspolitikens liberalise-
ringsstravanden.

Infor toppmotet om utvecklingsfinansiering pagar arbetet med att skapa béttre
samstdmmighet mellan olika internationella aktdrer, bilaterala bistdndsin-
stitutioner och multilaterala organisationer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U304 (¢) yr-
kande 6 kan besvaras.

Naturbruk

Malet for verksamhetsgrenen ir, enligt propositionen, att skapa forutséttning-
ar for béttre levnadsvillkor och 6kade inkomster for framst den fattiga lands-
bygdsbefolkningen genom ett langsiktigt, barkraftigt och produktivt nyttjande
av fornybara naturresurser. Verksamheten skall sérskilt inriktas pa lands-
bygdsutveckling, jordbruk med husdjursskotsel, skogsbruk samt nyttjande av
och nyttjanderitt till mark och vatten.

Arbetet med att forverkliga intentionerna i de internationella miljokonvent-
ionerna kriver nya former och metoder for savdl det multilaterala som det
bilaterala utvecklingssamarbetet. Metodutvecklingen bor leda till ett Okat
samarbete som breddar kunskapen om de krav som konventionerna stéller och
bygger upp kompetens inom respektive omrade i u-lainderna. Sarskilt klimat-
omradet framstar som en av de storsta globala utmaningarna och som en
central del av arbetet med héllbar utveckling. Stockholmskonventionen om
langlivade organiska foéroreningar undertecknades i maj 2001.

Ekonomiska reformer

Malet for verksamheten dr att stddja linder som genomfor ekonomiska re-
formprogram for ekonomisk tillvéxt och fattigdomsbekdmpning. Stodet skall
utgdra ett incitament till fortsatta reformer och anpassas till enskilda landers
behov och forutséttningar.

For att uppna och vidmakthalla makroekonomisk stabilitet och tillvixt samti-
digt som fattigdomsarbetet blir mer resultatorienterat, kravs att reformproces-
sen fordjupas och mer inriktas pé strukturella och institutionella reformer.
Stodet till ekonomiska reformer skall i enlighet med riktlinjerna for stodfor-
men ges till fattiga lander som genomfor ekonomiska reformprogram med
tydlig inriktning pa fattigdomsbekédmpning. Traditionellt har stddet givits till
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fattiga och skuldtyngda ldnder. Allteftersom ldnderna har borjat erhalla skuld-
ldttnad under Virldsbankens och IMF:s skuldlittnadsinitiativ, det s.k. HIPC-
initiativet (Heavily Indebted Poor Countries), har bidragen for att tdcka lén-
dernas externa finansieringsgap minskat. Resurserna kan i stéllet anvédndas for
budgetstod. Syftet ar att stodja ldndernas arbete med att bekdmpa fattigdom i
enlighet med ldndernas egna prioriteringar uttryckta i nationella fattigdoms-
strategier.

Under véren 2000 togs de forsta stegen i en process mot en 14ngsiktig finan-
siering av HIPC-initiativet i sin helhet och med en rimlig bordefordelning
mellan givarna. Mot denna bakgrund beslutade regeringen i juni 2000 att
lamna ytterligare ett bidrag till HIPC-initiativets skuldlittnadsfond om 320
miljoner kronor. Inbetalning till fonden kommer att ske i en takt som tar
hinsyn till 6vriga givares inbetalningar.

Utskottets overviganden

Behandling av motioner

I partimotion 2001/02:U300 (m) yrkande 6 framhaller motiondrerna att skuld-
séttningen i de fattigaste landerna &r orimlig. Oftast bottnar skulderna i lan
som gavs redan pa 1970-talet fran vésterlindska regeringar, internationella
institutioner eller det tidigare Sovjetunionen. Huvuddelen av dessa lan borde
skrivas av direkt, eftersom den stora majoriteten av de s.k. HIPC-landerna
inte klarar av att fullfolja sina dtaganden. De réntor, och mer séllan amorte-
ringar, som faktiskt betalas i dag, finansieras normalt genom bistand. Initialt
bor ett begrinsat antal ldnder helt befrias fran skulder for att kunna dra erfa-
renheter och verka som foredomen. I motion 2001/02:U232 behandlas fragan
om Sveriges bistdndsataganden och dess finansiering.

Utskottet delar synen att skuldséttningen i de fattigaste linderna &r orimlig.
Redan under 70-talet skrevs delar av de svenska bistdndslanen av. Statens
ovriga fordringar pé u-lander har i huvudsak uppstétt i samband med garantier
for exportkrediter. Utskottet konstaterar att regeringen inom ramen for Paris-
klubben, som hanterar statliga fordringar, foresprakat omfattande bilaterala
skuldldttnader. Dessa har genomforts men inte i tillrdcklig utstrickning.
HIPC-initiativet initierades darfor for att skapa mer omfattande skuldlédttnader
dn tidigare initiativ. En 6versyn av HIPC-initiativet gjordes 1999 och resulte-
rade i beslutet att forstarka, fordjupa och bredda detta initiativ. Dessutom har
Sverige sedan &r 2000 utanfor HIPC-initiativet fattat beslut om sammanlagt
1 miljard kronor i stdd till skuldsanering och ekonomiska reformer i Bolivia,
Honduras, Kambodja, Kap Verde, Malawi, Rwanda, Tanzania, Uganda och
Mocambique.

Samtidigt som HIPC-initiativet forstiarktes sa starktes ocksé initiativets fattig-
domskoppling, dvs. att de resurser som frigors vid skuldldttnaden kanaliseras
till fattigdomsbekdmpande dndamél. Utskottet ser detta som ett uttryck for
den okade samsyn som nu existerar for att ge de fattiga och skuldtyngda
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landerna substantiella skuldlittnader. Tre liander — Uganda, Bolivia och
Mogambique — har nétt den s.k. slutpunkten och didrmed erhéllit skuldav-
skrivning pa sin externa skuldstock till en nivd som beddms ge ldnderna en
hanterbar skuld.

En av de grundldggande tankarna bakom HIPC-initiativet &r att de l&nder som
kvalificerar sig for stod skall ges en héllbar skuldniva (denna gréns ar satt till
150 % skuld i forhdllande till landets export). HIPC é&r ett medel och en moj-
lighet for de fattiga och skuldtyngda lianderna att permanent ta sig ur sin
ohéllbara skuldsituation. En grundldggande forutséttning for detta &r emeller-
tid att orsaken till landets ursprungliga skuldsituation atgirdas. Det dr dock
inte endast skuldens storlek som &r avgorande for hur landets ekonomi ut-
vecklas. Skuldhéllbarhet &r i stdllet en funktion av sund ekonomisk politik,
koncessionella resurser, direktinvesteringar, utveckling av exportmarknader,
fattigdomsbekdampning och skuldhanteringskapacitet. Lénderna har harvidlag
ett stort eget ansvar for hur deras framtida skuld utvecklas. Bistandets roll &r
att stodja denna process.

Kostnaderna for initiativets genomforande dr sa omfattande att insatser fran
Sverige och andra likasinnade givare inte rédcker till for att finansiera initiati-
vet. Déarfor maste dven de stora linderna axla sin del av finansieringsbordan.
Regeringen har dérfor varit drivande i arbetet med att ldgga fast en finansie-
ringsprocess for HIPC-initiativet. Under hosten har regeringen fattat beslut
om att utbetala 320 miljoner kronor till den skuldldttnadsfond som anvénds
for att finansiera skuldldttnader under initiativet. Vidare har regeringen fattat
beslut om att ldmna ett bidrag om 74 miljoner kronor for att finansiera den
internationella valutafondens deltagande i initiativet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02U232 (m)
och 2001/02:U300 (m) yrkande 6 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 10 framhalls att skuldavskriv-
ningar inte far ske pa ett sddant sétt att misshushallning och korruption frim-
jas. Sverige bor inom EU, Virldsbanken och andra forum foresla att vastvérl-
den gemensamt gor en avskrivning av de hogt skuldsatta 1aginkomstldndernas
(HIPC) skuldboérda. Sverige bor ga fore genom att erbjuda sig att betala
1 % av denna (cirka tvd miljarder dollar) — 1% &r Sveriges andel av vastvérl-
dens samlade ekonomi. Skuldavskrivningen maste ske pa ett ansvarsfullt sétt
och uppfylla fyra kriterier. 1) De frigjorda resurserna skall komma de fattiga
ménniskorna till del. 2) Skuldavskrivning fér inte gynna korruption och
vanstyre. 3) De frigjorda resurserna far inte anvéndas for att finansiera krig
och konflikter. 4) Skuldavskrivning far inte medféra ny uppléning. I yrkande
11 krévs att skuldavskrivningar i forsta hand skall anvindas till grundldg-
gande utbildning och hélsovérd.

Utskottet delar synen att skuldavskrivning maste ske pé ett sddant sitt att det
framjar utveckling och darmed fattigdomsbekdmpning. De resurser som fri-
gors genom skuldlattnader skall i forsta hand anvindas till fattigdomsbe-
kdmpning.
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Utskottet har tidigare konstaterat att skuldavskrivningarna sker inom ramen
for reformprogram &vervakade av IMF och Virldsbanken. Programmen
kommer att fortsdtta dven efter det att ldinderna genomgéatt HIPC-processen.
Dessa reformprogram har blivit alltmer inriktade pa respektive regerings eget
ansvarstagande, oppenhet och bekdmpning av korruption. Vérldsbanken har
sedan HIPC-initiativets tillkomst 1996 kontinuerligt férdjupat arbetet med att
bekdmpa korruption. Arbete med att bekdmpa korruption genomsyrar numera
allt operationellt arbete i banken, i dess policydialog med olika partnerlander
och 1 bankens olika interna utbildningsprogram. Vérldsbanken har dven satt
upp en 24-timmars “hot-line” till vilken misstankar om korruption kan rap-
porteras.

Med forstarkningen av HIPC-initiativet 1999 beslots dven att ett krav for
skuldléttnad var att landerna sjélva formulerade tydliga fattigdomsstrategier
s.k. Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP). Syftet med dessa strategier ar
att visa hur det enskilda landet skall anvénda frigjorda medel for att effektivt
bekdmpa fattigdom. Dessa nationella fattigdomsstrategier véntas véasentligt
bidra till att frigjorda resurser anvinds pa ett effektivt sétt och satsas pa efter-
fragad service som hédlsovard och undervisning. En forutséttning for att na
framgdng med strategierna 4r att de fattiga ldnderna sjélva kénner ett starkt
politiskt dgarskap och att strategierna har en lokal forankring med ett néra
samarbete med det civila samhallet, folkvalda institutioner, bilaterala givare
och relevanta internationella finansiella institutioner.

Utskottet, som vid flera tillfallen uttryckt sitt starka stdd for de grundldggande
tankarna bakom PRSP, noterar att regeringen avser att anvidnda respektive
lands PRSP som utgéngspunkt for det fortsatta samarbetet. Detta kommer till
uttryck i de nya riktlinjerna for landstrategier i svenskt utvecklingssamarbete.

Utskottet delar ddremot inte motiondrens syn pa behovet av total skuldav-
skrivning for de fattigaste och mest skuldtyngda ldanderna ar 2004 med en
svensk insats om 2 miljarder dollar. Grunden for alla typer av skuldlittnader,
inklusive skuldavskrivning, bor vara att landet bedriver en sund ekonomisk
politik. HIPC é&r ett medel och en mdjlighet for fattiga och skuldtyngda ldn-
derna att permanent ta sig ur sin ohéllbara skuldsituation. En grundldggande
forutséttning for detta dr emellertid att orsaken till landets ursprungliga skuld-
situation dtgdrdas. Det dr inte endast skuldens storlek som &r avgdrande for
hur landets ekonomi utvecklas. Skuldhallbarhet 4r en funktion bl.a. av en
sund ekonomisk politik, koncessionella resurser, direktinvesteringar, utveckl-
ing av exportmarknader, fattigdomsbekdmpning och skuldhanterings-
kapacitet. Landerna har hérvidlag ett stort eget ansvar for hur deras framtida
skuld utvecklas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U311 (m) yr-
kandena 10 och 11 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 14 framhalls att Sverige maste
fokusera pa tillvixtens betydelse for fattigdomsutrotningen. Erfarenheter fran
lander som har lyckats med en snabb utveckling kan hér spela en betydelse-
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full roll. Aven en tidigare kraftigt vanstyrd ekonomi kan genom en malmed-
veten politikfordndring fa till stdnd en utveckling bort fran hunger till snabb
ekonomisk tillvaxt.

Utskottet delar motiondrernas syn betrdffande tillvixtens betydelse for fattig-
domsutrotningen. Emellertid dr ekonomisk tillviaxt ett nddvindigt men inte
tillrdckligt villkor for att bekdmpa fattigdom. For att driva utvecklingen
framat krivs bade offentliga och privata investeringar. I ett bra investerings-
klimat kan savédl inhemska som utldndska direktinvesteringar 6ka och kom-
plettera de inhemska offentliga resurssatsningarna. Bistdndet spelar en sir-
skild roll genom att stddja uppbyggnaden av de institutioner och regelverk
som dr viktiga for utvecklingen. Detta inkluderar den finansiella sektorn och
rittsvisendet och kan ske bade genom finansiella medel och genom kun-
skapsoverforing. Pa sa sitt kan bistandet fungera som en katalysator for privat
resursmobilisering. Oavsett bistindets omfattning vilar ansvaret for och styr-
ningen av landets utvecklingsprocess hos dess regering.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U311 (m) yr-
kande 14 kan besvaras.

Forskningssamarbete

Malet med forskningssamarbetet &r att stirka utvecklingsldndernas forsk-
ningskapacitet och fraimja utvecklingsinriktad forskning. Detta sker genom
stod till forskningssamarbete med och mellan utvecklingsldnder, stod till
internationell forskning med inriktning pad utvecklingslinder och u-
landsrelaterade problem samt stod till u-landsforskning i Sverige.

Utgifterna for forskningssamarbetet genom Sida 6kade under 2000 med
knappt 135 miljoner kronor till 640 miljoner kronor, jaimfort med &r 1999.
Den storsta okningen aterfinns inom tematiska program. Ca 60 % av det
bilaterala forskningssamarbetet sker med lander i Afrika.

Forskning har dven uppmirksammats i 2001 ars Human Development Report
dir man pekar pa att bristen pa sjélvstdndig forskning i u-linder leder till
svarigheter att ta till sig nya teknologier som t.ex. IT och dadrigenom kunna ta
del av och bli delaktig i globaliseringsprocessen. Sveriges ambitioner pa det
utvecklingspolitiska omradet krdver 6kade kunskaper om hur globaliseringen
paverkar fattiga méanniskor i u-linder. Okade resurser krivs bade i Sverige
och i u-landerna for forskning kring globaliseringens effekter, problem och
mojligheter att bidra till fattigdomsbekdampning.

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

I kommittémotion 2001/02:U233 (kd) yrkande 4 framhalls att en effektiv
miljopolitik méste grundas pa tillracklig kunskap. Fortfarande saknas mycket
kunskap om hur en ekonomi med langsiktigt hallbara produktions- och kon-
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sumtionssystem kan skapas. EU:s nya ramprogram for forskning bor fordela
resurser for tvdrvetenskaplig och probleminriktad forskning om hallbar ut-
veckling i u-ldnder. Det behdvs gemensamma europeiska forskningsinsatser
pa detta omrade. Denna forskning bor vara probleminriktad och tvdrveten-
skaplig.
Utskottet noterar att i Sidas/Sarecs samarbete med u-linderna koncentreras
stodet till kapacitetsbyggande och till forskning kring héllbar utveckling i ett
vidare perspektiv.

Inom ramen for 6kenkonventionen (UN Convention to Combat Desertificat-
ion, UNCCD, en av de tre miljokonventionerna fran Riomotet 1992) har
Sverige inom ramen for EU-samarbetet astadkommit en effektiviserande
reform av konventionens vetenskapliga underorgan, Committee on Science
and Technology (CST), och fitt till stdnd en fokusering av nétverkens forsk-
ningsinriktning.

Det foreligger dnnu ett stort behov av att utveckla metoder och bedriva for-
soksverksamhet for miljomassigt hallbar utveckling. I de svenska och inter-
nationella anstrdngningarna bor ingd en klar identifiering av sambandet mel-
lan fattigdom och milj6forstoring. Denna onda cirkel kan brytas genom att de
fattigas réttigheter och resurser stirks.

Pé vattenomradet bidrar Sverige dels till planeringen av utnyttjande av ge-
mensamma vattenresurser i sddra Afrika, dels till Global Water Partnership
(GWP), vars syfte ér att bidra till klok hushallning med vérldens farskvatten-
resurser genom nitverksbyggande och utbyte av erfarenheter. P4 markomra-
det frimjas héllbar utveckling bl.a. genom det regionala rddgivningsorganet
RELMA, Regional Land Management Unit, i Kenya.

Inom EU verkar Sverige for att det samlade utvecklingssamarbetet skall ge-
nomsyras av strategier for héllbar utveckling. Sverige verkar dven for for-
stirkt faltrepresentation inom EU:s delegationer sé att dialogen med myndig-
heter och folkrorelser i u-linderna kan stirkas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U233 (kd)
yrkande 4 kan besvaras.

Humanitdrt bistand och konfliktforebyggande

Det humanitéra bistandet tillhor Sidas storsta verksamhetsomraden. Huvudde-
len av det humanitira bistandet for ar 2000 kanaliserades, enligt proposition-
en, via svenska och internationella enskilda organisationer och FN-systemet.

Den geografiska fordelningen av de humanitéra insatserna overensstimmer i
stort sett med tidigare & — med tva undantag. Det humanitira bistandet i
Europa har minskat frdn 20 % till 15 % till f6ljd bl.a. av att det humanitéra
stodet till vistra Balkan overgatt till andra utvecklingsinsatser. Bistandet till
Afrika har fortsatt att minska frén 45 % ar 1998 till 31 % ar 2000 av det hu-
manitéra bistandet.
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Overgrepp mot civilbefolkningen fortsitter att priigla dagens vipnade kon-

flikter, vilket forsvarar effektiva humanitira insatser. Detta tillsammans med

allt oftare forekommande vergrepp mot humanitéra hjdlparbetare stiller krav

pa de humanitéra organisationerna att se dver sina sakerhetsrutiner och kon-

fliktanalyser samt att avdela resurser for sdkerhetsatgiarder. En effektiv sam-

ordning mellan de humanitéra aktorerna dr av sérskild vikt. FN:s kontor for

humanitir samordning (OCHA) har utvecklat arbetet med att samordna hu-

manitéra insatser i komplexa situationer.

Stod till svenska enskilda organisationers utvecklingssamarbete

I propositionen understryks att ett huvudmal for svenskt bisténd &r att frimja
utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle i utvecklings-
landerna. Detta kan ske genom stdd till samarbete och erfarenhetsutbyte mel-
lan svenska enskilda organisationer och lokala organisationer i u-linderna.
Sida skall verka for att de svenska enskilda organisationerna betonar organi-
sations- och kunskapsuppbyggnad samt lokal kompetensutveckling.

Merparten av delposten finansierade ar 2000 utvecklingsinsatser i drygt 100
lander genom 13 storre svenska organisationer med vilka Sida bedriver ett
langsiktigt samarbete baserat pé flerariga ramavtal.

Utvecklingssamarbete genom enskilda organisationer

Miljoner kronor

1999 2000
Svenska enskilda organisationer 1 494 1615
Lokala och internationella enskilda organisationer 1 059 1297
Summa 2553 2912

Under 2000 har en arbetsgrupp med representanter for Sida och svenska
enskilda organisationer sokt former for att méta resultat av enskilda organisat-
ioners stdd till organisations- och kapacitetsutveckling av samarbetsorganisat-
ioner i utvecklingsldnder. Nya riktlinjer for informationsinsatser i samarbete
med enskilda organisationer utarbetades under 1999. Under ar 2000 har be-
redningsprocessen utvecklats och i dialog med organisationerna har riktlinjer-
na vidareutvecklats.

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

Utan ett starkt civilt samhélle kan aldrig en langsiktig stabil demokratisk
utveckling uppstd. Motiondrerna bakom motion 2001/02:U229 (c) yrkande 23
betonar att folkrorelserna, de enskilda organisationerna och inte minst
trossamfunden spelar en viktig roll i denna utveckling. I yrkande 30 framhélls
de enskilda organisationernas och folkrorelsernas betydelsefulla roll i det
internationella utvecklingssamarbetet och deras ofta mycket konkreta verk-
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sambhet, bland annat i form av bistdndsinsamlingar, vilket stirker det svenska
bistandets forankring i samhillet. Motionédrerna menar att enskilda organisat-
ioner ofta har vil sa goda forutséttningar som statliga organ for att nd ut med
ett lokalt inriktat bistdnd och krdver dkade resurser for detta samarbete. Sve-
riges bistand genom aren har gjort mycket gott. Samtidigt har det internation-
ella bistdndet i vissa fall skapat ett beroende hos en del mottagarldnder. Ibland
har bistandet gatt till mindre ldmpliga projekt och detta har skadat fortroendet
for utvecklingssamarbetet. Motiondrerna bakom motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 3 anser att det skall stéllas krav pa ett effektivt bistdnd som vél mots-
varar viljeinriktningen pd utvecklingssamarbetet. Det &r viktigt att det finns
tydliga instrument vad géller styrning, genomf6rande, samordning och upp-
foljning.

Utskottet delar i stort de synpunkter som fors fram om att svenska enskilda
organisationer, inklusive trossamfunden, kan spela en viktig roll i uppbygg-
naden av det civila samhdéllet i u-linderna, genom samarbete med partneror-
ganisationer i u-landerna. Utskottet har tidigare i detta betdnkande uppmark-
sammat papekandet att val av samarbetsformer skall goras med beaktande av
en bred analys av situationen i samarbetslandet och att det i vissa fall ar sdr-
skilt motiverat att enbart anvianda icke-statliga kanaler. Det valet har Sverige
gjort avseende samarbete med Zimbabwe. I andra fall handlar det om att
stodja fordndringsagenter inom i sig icke-demokratiska miljoer.

I kommittémotion 2001/02:U328 (fp) yrkande 24 framhalls att folkrorelserna
har en central roll nér det géller att mobilisera folkligt stod for utvecklingsar-
betet. De stora frivilliga bistandsorganisationerna har en sérstillning i det att
de blivit s.k. ramorganisationer. Motiondrerna menar att gruppen av ramorga-
nisationer maste kunna foréndras och fler bor kunna tillkomma. Anslaget till
de enskilda organisationerna bor darfor vara hogre édn vad som foreslagits i
budgetpropositionen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om enskilda organisationers viktiga
roll i arbetet for att minska fattigdomen, dir det kanske viktigaste bidraget ar
att frimja demokratisering och utveckla de demokratiska processerna.

Utskottet menar dock att den tidigare spridda uppfattningen om enskilda
organisationer inom utvecklingssamarbetet som mer effektiva bistindsadmi-
nistratorer @n staten i dag ersatts av en mera nyanserad forstaelse for organi-
sationernas reella mdjligheter att astadkomma fordndringar. En ndrmare sam-
ordning med utvecklingsldndernas egna nationella planer for fattigdoms-
minskning kan bidra till mer langsiktiga fordndringar.

Utskottet menar att i och med att det totala anslaget till internationellt utveckl-
ingssamarbete kraftigt okar under kommande ar kommer mojligheterna att
anvisa hogre anslag till enskilda organisationers verksamhet att forbittras,
vilket utskottet ser som angeldget. Detta medfor att utskottet nu inte ser beho-
vet av ndgon fordndring av budgeten for 2002.
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Med vad som ovan anforts avslar utskottet motion 2001/02:U328 (fp) yrkande

24 samt anser utskottet att motionerna 2001/02:U229 (c) yrkandena 23 och 30

samt 2001/02:U231 (kd) yrkande 3 kan besvaras.

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 4 framhélls att Sveriges bistand till
Kuba bor kanaliseras via frivilligorganisationer till grupper som arbetar for ett
demokratisk Kuba med respekt for de ménskliga rittigheterna. Da samarbets-
landet styrs av en demokratiskt tveksam regim, eller d4 risken &r stor att in-
satsmedel forsvinner pa grund av korruption, bor bistdndsinsatser framst
kanaliseras via och till enskilda icke-statliga organisationer och for att stodja
det civila samhéllet.

Vad giller det svenska stddet till Kuba sa anser utskottet att detta skall kanali-
seras sdvil via icke-statliga aktorer som i samarbete med statliga myndigheter
och organisationer. Exempel pd det senare dr seminarier med hogre tjénste-
min om marknadsekonomiska system. Det dr utskottets meningen att insatser
i Kuba bor komplettera varandra och bedomas fran fall till fall och i ett hel-
hetsperspektiv.

Dérmed avstyrker utskottet motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 4.

De enskilda organisationernas kunskaper, erfarenheter och kompetens kan
med fordel tas till vara och anvindas i planeringen och genomf6randet av
savil nationella som internationella bistdndsinsatser. Motiondrerna menar i
motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 25 att samrad med de enskilda organisat-
ionerna bor ske kontinuerligt i bistdndsplaneringen, framfor allt i samband
med landstrategiarbetet.

Utskottet har inhdmtat att de samradsgrupper for dialog mellan UD och en-
skilda organisationer som finns sedan nagra ar tillbaka fortsétter sina regel-
bundna moten. Utskottet konstaterar att Folkrorelserddet ér ett formellt forum
for policydialog mellan regeringen och enskilda organisationer, vilket sam-
mankallas 2-3 ganger per ar. Informationsméten infor EU:s utvecklingsrad
dger rum tva ganger per ar med Liaison Committee. Enskilda organisationer
kallas till orientering eller samrad varje ar inféor méten i FN:s kommission for
ménskliga réttigheter.

Vidare har bl.a. diskussionerna i samband med WTO-forhandlingarna intensi-
fierats, liksom tdta moten med organisationerna i Dialogforum.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 25 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U311 (m) yrkande 12 framhalls att en del av pro-
blemen med bisténd till korrupta eller misskotta linder kan avhjédlpas genom
att kanalisera bistandet till andra parter 4n de skadliga regimerna. En 6kad
andel av bistdndet bor darfor ga till frivilligorganisationer.

Utskottet delar motiondrernas syn pé att korruption dr ett stort utvecklings-
hinder och kampen mot korruption dérfor dr vésentlig for utvecklingssamar-
betets olika delar. Stodet till samarbetslandets egna anstrangningar att be-
kémpa korruptionen &r viktigt.
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Genom utvecklingssamarbetet kan arbetet for att stdvja korruption frimjas,
dels genom stod som bidrar till dppnare samhillen med starka granskande
institutioner, t.ex. antikorruptionsmyndigheter, rittsvdsende och fria medier,
dels genom stdd till arbetet med internationell normutveckling, t.ex. det ar-
bete som organisationen Transparency International bedriver. Korruption kan
dven forhindras genom rutiner i den bilaterala bistdindsadministration som
minimerar risken for sloseri av bistdndsmedel. I 14nder dér risken for korrupt-
ion &r sarskilt pdtaglig paverkas formerna for och inriktningen p4 arbetet, t.ex.
genom att undvika budgetstod och genom hérdare krav pé revision.

De enskilda organisationernas arbete fungerar som ett viktigt komplement dér
organisationerna kan spela en stor roll for uppbyggnaden av ett livskraftigt
civilt samhille i utvecklingsldnderna. Utskottet delar emellertid inte helt
motiondrernas uppfattning att en del av problemen med bistand till korrumpe-
rade och misskotta lander kan avhjélpas genom att kanalisera en 6kad andel
av bisténdet till enskilda organisationer. Bistand bor pa ett kreativt sitt kom-
bineras med en politisk dialog och genom kopplingar mellan bilateralt och
multilateralt agerande men inte, som motionen foreslar, utesluta ett stat-till-
stat-samarbete under svara forhallanden vad giller t.ex. demokrati, ménskliga
rittigheter och korruption.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U311 (m) yr-
kande 12 kan besvaras.

Information, rekrytering och resursbasutveckling

Malet for informationsverksamheten &r att 6ka kunskaperna om och intresset
for globala utvecklingsfrdgor och léngsiktigt utvecklingssamarbete hos
svenska folket samt att frimja en debatt om dessa fragor.

Sedan mitten av 1990-talet har den svenska opinionen for utvecklingssamar-
betet stirkts. Under de senaste aren har utvecklingsfragorna kommit allt hogre
upp pé den politiska och mediala agendan. Det ar betydelsefullt att informat-
ionen om det multilaterala utvecklingssamarbetet forbéttras. Detta géller inte
minst den europeiska gemenskapens utvecklingssamarbete. Det dr ocksa
viktigt att ge svenska enskilda organisationer béttre forutséttningar att verka
pa savil den europeiska som den multilaterala arenan.

Malet for verksamheten inom rekrytering, resursbasutveckling och utbildning
dr att aktivt verka for att 6ka andelen kvalificerad svensk personal i priorite-
rade internationella organisationer samt att utvidga, utbilda och dka utnyttjan-
det av den svenska resursbasen. Vidare skall utvecklingen av resursbas och
utnyttjande av svensk expertis pd omradet demokrati och ménskliga rittighet-
er ges hog prioritet.

Kompetens- och kapacitetsutveckling bor prioriteras dven i fortséttningen.
Som ett led i denna satsning har det nya utbytesprogrammet Linnaeus-Palme
inrdttats. Detta finansieras frén Sida men administreras av Internationella
programkontoret for utbildningsomradet. Programmet mdjliggdr en stipendie-
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och utbytesverksamhet for studenter och ldrare vid svenska universitet och
hogskolor samt motsvarande institutioner i utvecklingsléander.

Ovrigt

Propositionen (avsnitt 3.5.4)

Frin anslagsposten Ovrigt finansieras giststipendie- och utbytesverksamhet
genom Svenska institutet, stdd till vissa organisationer, utredningar, Svenska
institutet i Alexandria och kapitaltillskott till Swedfund International AB.
Aven det nyinrittade centret i Istanbul kommer att finansieras under anslags-
posten. Vid medelsfordelningen har hinsyn tagits till de reservationer som
finns under anslagsposten.

Anslagsposten 1.3 Ovrigt

Tusental kronor

Budget 2001 Beriknat 2002

1 Géststipendie- och utbytesverksamhet

genom Svenska institutet 12 500 12 500
2 Utredningar m.m. 30 500 11 000
3 Ovriga insatser 39 884 11552
4 Svenska institutet i Alexandria 10 000 10 000
5 Centret i Istanbul - 12 000
Summa 92 884 57 052
Resultatbedomning

Propositionen (avsnitt 3.6)

Det svenska utvecklingssamarbetet verkar i en miljo ddr en méingd olika
faktorer, interna savél som externa, bidrar till utvecklingen i de mottagande
landerna. Av denna anledning kan det vara svart att sirskilja det svenska
bidraget med avseende pa bistandsmalen, i synnerhet nédr Sverige &r en part
bland flera som fallet ofta &r inom det multilaterala utvecklingssamarbetet.
Kontinuerlig metodutveckling och ldardomar fran tidigare erfarenheter maste
stindigt goras och integreras i ny verksamhet. I studier frdn Expertgruppen
for utvecklingsfragor (EGDI) berérs centrala problem for utvecklingssamar-
betets egna utveckling.

I Sveriges internationella utvecklingssamarbete, Arsbok 2001 kommer en
utforlig redogorelse av resultat fordelat pd mal, lander och verksamhetsgrenar
att lamnas.

Fattigdomsbekdmpning star i dag i fokus for savil det svenska som det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. Ett konkret uttryck for detta 4r den breda
uppslutningen kring det internationella malet att halvera andelen fattiga i
vérlden till 2015. Alla bistdndets delmal skall bidra till det Overgripande
fattigdomsmalet. Sverige deltar aktivt i den internationella metoddiskussionen
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bl.a. om bistandets effektivitet. Ett exempel &r det arbete som bedrivits inom
ramen for DAC och som 2001 ledde till att DAC-landerna kom dverens om
att avbinda bistandet.

I arbetet med att minska fattigdomen har landspecifik kunskap en central roll.
Fattigdomsanalyser &r ett verktyg som hela tiden utvecklas. Genom EU:s
beslut om okat marknadstilltrdde for de fattigaste l&nderna erbjuds de en
mojlighet till 6kat handelsutbyte med stod av tekniskt samarbete inom han-
delsomradet. Detta exempel pa samverkan mellan olika politikomréden for de
utvecklingspolitiska malen visar pa vikten av att fortsétta arbetet med att 6ka
samstdmmigheten. Genom att ha utvecklat former for samverkan mellan
utveckling och handel har handelsfrdgorna blivit en naturlig del av utveckl-
ingsagendan.

Landstrategierna &r det viktigaste instrumentet for styrning av utvecklings-
samarbetet med enskilda ldnder. Under aret har UD och Sida gemensamt
utarbetat nya riktlinjer for landstrategiprocessen. Sverige har systematiskt
verkat for att fattigdomsbekdmpning ges en tydligare profil i FN:s ekono-
miska och sociala verksamhet.

Ocksé inom FN:s operativa verksamhet har fragorna om fattigdom fatt hdgre
prioritet. Detta &r sdrskilt mérkbart i UNDP. For att fa ett 6kat genomslag har
Sverige fortsatt ge starkt stod till reformeringen av FN:s utvecklingssamar-
bete. Detta géller sdrskilt samordning av FN:s insatser pa landnivd med en
tydligare inriktning pé fragorna om fattigdom samt pa béttre finansieringssy-
stem med resultatbaserade budgetar. Resultatredovisningar om effekterna av
respektive FN-organs arbete gors numera pa arsbasis.

Grunden for fattigdomsbekdmpning &r en stabil tillvéxt som nar de fattiga. En
viktig forutsittning dr en fordndring av ramverket for hur tillvixten fordelas
sé att de fattiga far mdjlighet att bade bidra till och ta del av tillvéxten. Re-
surstillvaxt dr ett bredare begrepp dn ekonomisk tillvdxt och frimjas av att de
fattiga ges savil tilltrade till beslutsprocesser som kunskaps- och hilsoméss-
iga forutsittningar att delta.

Ett gott styrelseskick med en 6ppen offentlig forvaltning &r av central bety-
delse for ett lands tillvdxt bl.a. genom att frimja investeringar. Dartill &r fun-
gerande fysisk infrastruktur en viktig komponent. Sverige stoder reformer pa
dessa omraden sévil inom multi- som bilateralt samarbete. Under &r 2000 har
Sidas stdd inom infrastruktur nira fordubblats. Insatserna for teruppbyggnad
av infrastruktur efter katastrofer eller krig har fordubblats och pégér i bl.a.
Centralamerika, Mogambique, Kosovo och Serbien.

De flesta ldnder har numera uppnétt formell politisk sjédlvstdndighet. Ekono-
misk sjélvstédndighet 1 dagens globaliserade vérld krdver en 6kad ekonomisk
integration med omvirlden. Den allménna trenden har varit att de lander som
Oppnat sig mest for védrldshandeln vuxit snabbast. Detta har sarskilt géllt de
lander som har haft ett tydligt langsiktigt mal for sitt arbete att dra nytta av
globaliseringen. Sverige verkar for 6kat marknadstilltride for de fattiga 1an-
derna bl.a. i handelsforhandlingar och genom bistandet till kapacitetsupp-
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byggnad. Stod ges dven for att forbéttra u-lindernas mdjligheter att féra en
handelspolitik som syftar till integration i virldsekonomin.

Ekonomisk tillvixt och en jidmnare fordelning av inkomster och tillgangar
samt en mer jimlik fordelning inom hushéllen ar viktigt for en langsiktigt
hallbar utveckling i samarbetsldnderna.

For att frimja och stdrka demokratin stdds savil statliga strukturer och in-
stitutioner som framvixten av ett civilt samhille. I flera samarbetsldnder
inriktas samarbetet pd samspelet mellan det civila samhillet och staten och
koncentreras alltmer till statliga institutioner som bidrar till ett demokratiskt
samhille och okat folkligt deltagande. Forvaltningsstddet bidrar sdvil till
effektiv anvindning av staternas resurser som till att bygga offentliga struk-
turer i demokratins tjénst.

Sidas handlingsprogram for héllbar utveckling har i princip genomforts och
arbetet med att revidera handlingsplanen for perioden 2002—2004 har pabor-
jats. Nya riktlinjer for miljokonsekvensbeddmning och utbildningsinsatser har
bidragit till att miljéaspekter integrerats battre i Sidas verksamhet. Detta har
kompletterats genom en stodfunktion for miljokonsekvensbeddmning pa
Sveriges lantbruksuniversitet.

Utvecklingssamarbetet inriktas pa att motverka konsbaserad diskriminering
och pa att stirka kvinnors sociala, ekonomiska och politiska réttigheter som
ett led i att bekdmpa fattigdom, fordjupa demokratin och frimja en héllbar
utveckling. Sverige bedriver ett aktivt arbete med att sdvil multilateralt som
bilateralt synliggéra kvinnors och méns olika villkor som utgédngspunkt for
analys och dtgérder i all utvecklingsplanering.

Utvirderingsverksamheten vid Sida

Propositionen (avsnitt 3.6.2)

I propositionen konstateras att utvecklingssamarbetet pagar i en komplex
verklighet dér en rad olika faktorer underléttar eller forsvarar enskilda ldnders
strivanden mot hallbar utveckling. Denna komplexitet begransar mojligheter-
na att bedoma vilka faktiska resultat som utvecklingssamarbetet och sarskilt
det svenska utvecklingssamarbetet specifikt bidragit till. Stora anstrdngningar
gors for att systematiskt folja upp insatserna.

Sverige var under 2000 foremal for en genomgripande granskning genom
OECD:s utvecklingskommitté (DAC). Organisationen genomfor regelbundet
sddana granskningar av medlemsldndernas politik inom utvecklingssamar-
betet. DAC:s granskningsrapport presenterades i oktober 2000 och ger
svenskt utvecklingssamarbete ett gott betyg.
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Utskottets overviganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 27 framhalls att i en verksamhet som
internationellt bistdnd 4r det av sérskilt stor betydelse att medborgarnas tilltro
till ansvariga myndigheter dr hog. Samtidigt som krav stélls pé ett okat bi-
stdnd, méste krav stillas pd att bistindet dr effektivt. Kravet pd mer av obero-
ende analys av det svenska utvecklingssamarbetet &r av stor betydelse, liksom
att gjorda utvarderingar genomsyrar kommande verksambhet.

Utskottet konstaterar att riksdagen till foljd av betdnkande 1999/2000:UU2
(med anledning av Riksdagens revisorers rapport 1998/99:RR9) gav regering-
en i uppdrag att se dver formerna for hur den utvirderingsverksamhet som
finns utanfor bistandsforvaltningen kan stirkas. Regeringen har tidigare avi-
serat att uppdraget skulle avrapporteras till riksdagen under hosten 2001. Med
anledning av arbetet i den pagdende parlamentariska utredningen Globkom —
vilken bl.a. kommer att behandla dessa fragor — bedomer regeringen dock att
det finns skil att avvakta med en sddan redovisning. Uppdraget kommer
dérfor att avrapporteras i proposition som kommer att ldmnas till riksdagen
under véren 2002. I sammanhanget kan ocksd ndmnas att regeringen gett
Statskontoret i uppdrag att kartldgga tillgangen pa utvirderingar inom olika
politikomraden.

Enligt utskottets bedomning ar det visentligt att Sida besitter egen kvalifice-
rad utvdrderingskapacitet. Utskottet noterar i sammanhanget att stdrre delen
av den utvérdering som bedrivs inom Sida genomfors av externa, fristdende
utvérderare. Nér en dversyn av formerna for en stirkt utvirderingsfunktion
diskuteras menar utskottet att savil ekonomiska som organisatoriska dverva-
ganden maste goras.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 27 kan besvaras.

Budgetforslag

Propositionen (avsnitt 3.8)

Anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet bestir av tre anslagsposter: Multilateralt
utvecklingssamarbete, Bilateralt utvecklingssamarbete och Ovrigt.

Inom anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete disponerar Sida en
ram for finansiering av personal i faltverksamhet som direkt handlagger pro-
gram och projekt. Ar 2002 hdjs ramen frin 160 miljoner kronor till 180 mil-
joner kronor. Hojningen syftar till att ge Sida mdjlighet att infér kommande
anslagssokningar planera sin verksambhet.
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Anslagsutveckling

Tusental kronor

2000 Utfall 13 930 000 Reservation 3359648 171
2001 Anslag 13 396 884 Utgiftsprognos 15398 000
2002 Forslag 13 796 752

2003 Beriknat 16 289 283

2004 Beriiknat 18 560 044

Anslaget 8:1 Bistindsverksamhet

Tusental kronor

Budget 2001 Berdknat 2002
1.1 Multilateralt utvecklingssamarbete 3917000 4184 700
1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete 9387000 9555000
1.3 Ovrigt 92 884 57 052
Summa 13 396 884 13 796 752

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

For det multilaterala utvecklingssamarbetet berdknas nya forpliktelser ingés
ar 2002 till ett belopp om 5 635 miljoner kronor. Det ror sig framfor allt om
en forutsedd ny kapitalpafyllnad av den internationella utvecklingsfonden
(IDA) till vilket kommer en péfyllnad av Afrikanska utvecklingsfonden.
Nagon sérskild buffert for t.ex. vixelkursfordndringar begirs inte for den
multilaterala bemyndiganderamen dé& sadant ryms inom den totala bemyndi-
ganderamen.

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet foreslas regeringen fa ikldda
staten forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda, utestaende
utféstelser uppgar till hogst 9 482 miljoner kronor for ar 2002.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det multilaterala utveckl-
ingssamarbetet

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004
utfall | prognos | beréknat | berdknat | berdknat
Utestaende forpliktelser
vid arets borjan 7854 6839 5779 - -
Nya forpliktelser 1040 593 5635 — -
Infriade forpliktelser* 2055 1 653 1932 2039 1978
Utestaende forpliktelser
vid rets slut 6839 5779 9482 - -
Erhéllen/foreslagen
bemyndiganderam 8386 8511 9 482 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser

Bemyndiganderamen inom det bilaterala utvecklingssamarbetet baseras
fro.m. 2002 pa de forpliktelser som berdknas ingds. Ddrmed avskaffas de
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tidigare anvinda s.k. multiplikatorerna. Mot bakgrund av anslagsdkningarna
under perioden har ett antagande gjorts om dkning av nya forpliktelser. For
det bilaterala utvecklingssamarbetet foreslds bemyndiganderamen faststillas
till 16 466 miljoner kronor for &r 2002.

Sammanlagt for anslaget 8:1 Bistandsverksamhet, multi- och bilateralt ut-
vecklingssamarbete, uppgar saledes den foreslagna bemyndiganderamen till
25 948 miljoner kronor.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser inom det bilaterala utvecklings-
samarbetet

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004
utfall | prognos | berdknat | berdknat | beréknat
Utestaende forpliktelser
vid arets borjan 8070 6996 12 838 - -
Nya forpliktelser 4321 10 000 12 000 - -
Infriade forpliktelser* 5560 4158 8372 10 984 5482
Utestaende forpliktelser
vid arets slut 6996 12 838 16 466 - -
Erhallen/foreslagen
bemyndiganderam 27 657 20 000 16 466 - -

*Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser

Utskottets dverviganden

Regeringen begér i propositionen 2001/02:1 yrkande 2 bemyndigande att gora
utféstelser och ataganden under anslag 8.1 Bistdndsverksamhet uppgéende till 25
948 miljoner kronor, inklusive redan ingangna forpliktelser.

Utskottet anser att riksdagen bor 1dmna bemyndigande for de utfastelser och
ataganden som forordas av regeringen. Propositionens yrkande 2 tillstyrks
dérmed.

Bistandsforvaltning
Propositionen (avsnitt 3.8.2)

I Sidas budgetunderlag for 2002 visar myndigheten pa olika sétt hur bistandet
utdkas och fordjupas samtidigt som bistaindsvolymen fortsdtter att 6ka.

Anslagsutvecklingen — Sida
Tusental kronor

2000 Utfall 438 848 Anslagssparande 19 996
2001 Anslag 451213 Utgiftsprognos 470 600
2002 Forslag 485 814
2003 Berédknat 493 641!
2004 Beriiknat 503 067*

! Motsvarar 481 814 kr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 481 814 kr i 2002 ars prisniva.
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Regeringen beslot den 17 maj 2001, efter forslag fran Sida, att ombilda Sida

Sando till ett idé- och utbildningsinstitut med placering i Harnésand. Institu-

tet, som kommer att inréttas den 1 januari 2002, skall samverka med svenska

enskilda organisationer.

Genom placeringen av institutet i Hirndsand bibehélls en expanderande verk-
samhet i Adalen och 20-24 tjinster kvarstir i regionen. Detta beddms vara
positivt for hela regionen.

Anslagsutvecklingen — Nordiska Afrikainstitutet

Tusental kronor

2000 Utfall 12 998 Anslagssparande 326
2001 Anslag 10914 Utgiftsprognos 11240
2002 Forslag 11 256
2003 Berédknat 11 530"
2004 Beridknat 11739*

! Motsvarar 11 256 kr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 11 256 kr i 2002 &rs prisniva.

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

I motion 2001/02:U249 (m) framhélls att UNDP stéller krav pd mottagarlan-
der av FN-bistand att de skall ha ett styrelseskick som tillgodoser folkets
behov och som grundas pa en effektiv, deltagande, transparent och ansvarsfull
offentlig forvaltning och beslutsprocess. Motionérerna anser, i yrkande 1, att
Sverige bor avveckla sitt bilaterala bistdnd. Sverige bor i stéllet kanalisera sitt
bistand via ett begrdnsat antal multinationella organ. 1 yrkande 2 krivs att
Sida ldggs ned. Hérigenom besparas under nésta ar 486 miljoner kronor i
administrationskostnader, som i stillet kan anvéndas till multilateralt bistand.

Utskottet konstaterar att Sveriges bistdnd kanaliseras till ungefér tva tredjede-
lar i form av bilateralt bistdnd. Utskottet menar vidare att det svenska bistén-
det bygger pa ett ndra samarbete mellan det svenska samhéllet — staten och
kommuner, enskilda organisationer, universitet och hogskolor, niringsliv —
och deras motparter i u-linder. Att ldgga ned denna bilaterala verksamhet och
omdirigera resurserna till multilaterala organisationer skulle i langtgéende
negativa konsekvenser for detta samarbete, som i sig utgdr basen for Sveriges
bistandsengagemang och bistandsopinion.

Diarmed avstyrker utskottet motion 2001/02:U249 (m) yrkandena 1 och 2.

I motion 2001/02:U258 (v) framhalls att jamstélldhet mellan kvinnor och méin
inom svenskt utvecklingssamarbete, liksom i Sverige som helhet, ses som en
betydelsefull samhillsfraga och inte som en kvinnofrdga. Jamstélldhet &r
central for utvecklingen och bor vara en integrerad del av politiken och eko-
nomin samt arbetet med att sékerstdlla ménskliga réttigheter och ett demokra-
tiskt styrelseskick. Hela samhillet — sévél kvinnor som mén — och speciellt
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personer pa ledande nivaer, bor aktivt delta i arbetet med att fraimja jamstélld-
het. Motionédrerna menar att det dr av central betydelse att Sida i den egna
organisationen och i sin verksamhet forstarker och utvecklar arbetet med
integreringen av jamstilldhetsperspektivet. For att mojliggora en reell integ-
ration av jamstdlldhetsperspektivet i de bistdndspolitiska malen krivs omfor-
delning och utdkade resurser bdde med avseende pé finansiella medel och
personal.

Utskottet konstaterar att jamstilldhet &r ett bistindsmal och jamstélldhetsar-
bete inom Sida frimjar Sidas externa jimstélldhetsarbete i samarbetsldnderna.
Av Sidas anstdllda dr 1 dag 59 % kvinnor och 41 % man. Vid rekryteringar ér
Sida uppmaérksamt pd att rekryteringarna sker ur ett jamstalldhetsperspektiv.
For nérvarande ér det generellt mer kvinnliga s6kande dn manliga till hand-
laggartjansterna. Av Sidas ledningsgrupp, avdelningscheferna, &r hilften
kvinnor.

Utskottet har inhdmtat att det inom Sida finns en jimstdlldhetsplan som kon-
tinuerligt utvecklas och som 2002 skall erséttas av en méangfaldsplan som inte
bara skall tdcka genderproblematiken utan dven méngfald i ett vidare perspek-
tiv (kon, etnisk och kulturell bakgrund eller utbildningsbakgrund, funktions-
hinder eller sexuell ldggning). Vad giller kompetensutveckling gors stora
satsningar pa kvinnor. De flesta langa kompetensutvecklande utbildningsin-
satserna gors for ndrvarande for och av kvinnor. For nésta ars 16nedversyn har
Sida avsatt sdrskilda medel for satsningar speciellt pa kvinnliga anstillda.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U258 (v) kan
besvaras.

I motion 2001/02:U267 (m) yrkande I framhaller motiondrerna att svenskt
bistaind behover reformeras. Sida &r for ndrvarande verksamt i hundratalet
lander med projekt inom sé gott som varje omrade. En konsekvent inriktning
pa fattigdomsbekdmpning kriver radikala fordndringar av Sidas organisation.
Motiondrerna menar att Sidas verksamhet maste ses 6ver och konkurrensut-
séttas bade centralt och ute pé féltet (yrkande 2). En total 6versyn av Sida och
dess funktion dr mycket angeldgen.

Utskottet konstaterar en dversyn av Sidas verksamhet genomfors i den pa-
géende parlamentariska utredningen Globkom, som har i uppdrag att se Gver
den svenska politiken for global utveckling. Som utskottet ovan redovisat
kommer regeringen att limna en proposition, grundad pa Globkoms betéin-
kande, till riksdagen under varen 2002. Det svenska utvecklingssamarbetet
utgar i hog grad frén samarbetslandets egna prioriteringar. Alltfler av utveckl-
ingsldnderna utarbetar nationella fattigdomsstrategier (Poverty Reduction
Strategy Paper, PRSP). Dessa ligger till grund for det svenska samarbetet med
landet. Utskottet anser vidare att fragan om att konkurrensutsitta bistdndet
kommer att beréras inom ramen for Globkom, och utskottet avvaktar darfor
utredningens forslag.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U267 (m)
yrkandena 1 och 2.
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I kommittémotion 2001/02:U328 (fp) yrkande 13 framhélls att utvecklingsbi-

standet skall priglas av effektivitet och kvalitet, men utan att de fattiga mén-

niskornas intressen blir eftersatta. Kravloshet ér forodande i all hjdlpverksam-

het. Sverige maste kidnna ett rimligt matt av fortroende for den politik som

fors 1 mottagarlanderna. Den nya politiken som bygger pé partnerskap féar inte

leda till att Sverige behandlar korrupta eller odemokratiska regimer som

jambordiga partner. Ett stort inslag av villkor, konditionalitet, méste i dessa

fall finnas i bistandet, framhalls det i yrkande 14.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att savél kvalitet som effektivitet i
utvecklingssammanhang 4r av storsta betydelse, bade av respekt for de
svenska skattebetalarna och av respekt for dem som bistdndsmedlen avser
stodja. Partnerskapstanken som genomsyrar det svenska bistdndet innebér ett
delat ansvar mellan parterna, men &r inte villkorsldst.

Utskottet menar att bistandet bara kan vara effektivt i en miljé6 som framjar
utveckling. Fragan ar vilken roll villkoren (konditionaliteten) kan och bor
spela for att fa en sddan milj6 eller politik till stand. Senare tids erfarenheter
har visat att konditionaliteten som patryckningsmedel har haft relativt liten
betydelse savida inte villkoren inte har forknippats med atgérder som landet
haft for avsikt att genomfora av eget intresse. Partnerskapstanken, som den
kommer till uttryck i bl.a. regeringens skrivelse Afrika i fordndring — En
fornyad svensk Afrikapolitik infér 2000-talet (1997/98:122), dr emellertid
oforenlig med konditionalitet som innebar detaljstyrning av atgérder. Det ar
sjdlvklart av stor vikt att samarbetslandets politik ar forenlig med maélen for
svenskt utvecklingssamarbete.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yr-
kandena 13 och 14 kan besvaras.

I kommittémotion 2000/01:U351 (kd) yrkande 7 foreslas att ett civilt och
militdrt internationellt fredscentrum inrdttas i Sverige med ledning av de
forslag som utretts i SOU 2000:74.

Utskottet har inhdmtat att Utrikesdepartementet och Sida har ett ndra samar-
bete om fragor som ror bistandets roll i samband med konflikter. I takt med
att den svenska bistandsvolymen 6kar f6ljer ocksa nya mojligheter att ytterli-
gare utveckla det svenska bistandsengagemanget i samband med konflikter
och fredsprocesser. Regeringen har nyligen beslutat att utreda forutsittning-
arna for inrdttandet av ett samverkanscenter for katastrof- och fredsinsatser.
Centret, som forutses bli placerat i Kramfors, skall bidra till samverkan och
forberedande utbildning infor svenska medborgares deltagande i internation-
ella insatser, frimst inom omradena katastrofhantering, fredsbyggande och
konfliktforebyggande insatser. Centret skall dven kunna samarbeta med aktd-
rer inom ramen for t.ex. FN, EU och OSSE. Det nya centret ar tdnkt att kunna
verka fran den 1 juli 2002.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U351 (kd)
yrkande 7 kan besvaras.
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I flerpartimotion 2001/02:L371 (v, s, ¢, fp, mp) yrkande 48 krivs att forand-
ringar gors i Sidas regleringsbrev sa att man vid bistandsgivning tar hidnsyn
till homo- och bisexuellas och transpersoners réttigheter.

Utskottet ar av den bestimda uppfattningen att fortryck, diskriminering eller
bestraffning av ménniskor pa grund av deras sexuella 1aggning strider mot de
ménskliga rittigheterna. Varje individ har rétt att ge uttryck for sin sexuella
laggning si lange det inte skadar andra individer.

Skydd for privatliv och personlig sdkerhet samt f6rbud mot diskriminering pé
grund av bl.a. kon, social hirkomst eller stdllning i dvrigt finns stadgat i bl.a.
FN:s allménna forklaring om de ménskliga réittigheterna och i den internat-
ionella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. De principer
och virderingar som ligger till grund for dessa internationella instrument
genomsyrar ocksa det svenska utvecklingssamarbetet.

I de senaste arens regleringsbrev for Sida har angivits att de senaste &rens
skrivelser, bl.a. skrivelse 1997/98:76 Demokrati och mdnskliga rdttigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete liksom skrivelse 1997/98:89 Mdnskliga rdttig-
heter i svensk utrikespolitik skall vara viagledande for utvecklingssamarbetets
utformning. Inom svenskt bistdndssamarbete accepteras inte argument som
hénvisar till kulturell, religios eller liknande specifika forhéllanden for att
rattfardiga krankningar av ménskliga réttigheter.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:L371 (v) yr-
kande 48 kan besvaras.
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Politikomradet 9 Samarbete med Central- och
Osteuropa

Propositionen (avsnitt 4 )

Propositionens huvudsakliga innehall

Politikomradet 9

Politikomradet 9 Samarbete med Central- och Osteuropa bestér av utveckl-
ingssamarbete med Central- och Osteuropa, som frimst bedrivs genom Sida
och Svenska institutet, samt avséttning for forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stod och exportkreditgarantier. Malet for detta samarbete for
perioden 2002-2003 &r att frimja en héllbar utveckling, férdjupad integration
och partnerskap i Ostersjoomradet och dess omgivningar.

Politikens mal och inriktning

Riksdagen beslutade i juni 2001 om ett nytt program for samarbetet med
Central- och Osteuropa for perioden 2002-2003. Programmet baseras pa
regeringens proposition 2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges ut-
vecklingssamarbete med Central- och Osteuropa.

Enligt detta program styrs samarbetet av tre riktlinjer: att frimja EU-
anpassningen i kandidatlinderna, samt vad avser Ryssland, Ukraina och
Vitryssland att frimja systemfordndringar och integration i europeiska samar-
betsstrukturer, att frimja relationerna med Sverige samt att lata ett jamstélld-
hetsperspektiv priagla samarbetet.

Med samarbetsldndernas behov som utgangspunkt skall insatserna inriktas pa
sddana omraden dar Sverige har erkénd och efterfrigad kompetens. Svenska
intressen skall tillgodoses savil i utformningen av programmet som i dess
genomforande, och den svenska resursbasen skall utnyttjas.

Samarbetet skall framst inriktas pa Estland, Lettland, Litauen, Ryssland,
Ukraina och Vitryssland. Vissa insatser kan dven bli aktuella i Polen och
ovriga kandidatlinder. Landstrategier for samarbetet med de prioriterade
landerna kommer att beslutas av regeringen for perioden 2002-2004.

Relationerna till linderna i Central- och Osteuropa 4r enligt budgetproposit-
ionen en hogt prioriterad frdga for regeringen. Utvecklingssamarbetet med
dessa lidnder dr ett viktigt instrument bade for att fraimja utvecklingen i l4n-
derna och relationerna med Sverige. Att verka for en utvidgning av EU, for-
djupade relationer med Ryssland och Ukraina, en demokratisering av Vitryss-
land och intensifierat samarbete i Ostersjoregionen ir centrala element i rege-
ringens politik.
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Det svenska EU-ordférandeskapet under varen 2001 har enligt budgetpropo-
sitionen lagt stor vikt vid att vidareutveckla EU:s nordliga dimension och att
forankra och permanenta detta initiativ inom EU-systemet. Sverige har skapat
forutséttningar for konkreta framsteg inom omrédden som miljo och kérnsa-
kerhet, kampen mot organiserad brottslighet och den ryska regionen Kalining-
rads situation. Ett viktigt projekt i detta sammanhang dr det sydvéstra re-
ningsverket i S:t Petersburg. Aven de arktiska frigorna har lyfts fram. Inom
IT-omrédet har en “Northern eDimension” utvecklats for att frimja utveckl-
ingen av IT-samhéllet i den region som omfattas av den nordliga dimension-
en. Ett stort framsteg inom miljoomrédet dr beslutet att etablera ett “Northern
Dimension Environmental Partnership” (NDEP) mellan investerings- och
utvecklingsbanker, Europeiska kommissionen och bilaterala givare. Detta
skall ske genom att utvecklingsbankerna samordnar sig med Europeiska
kommissionen. Finansieringen dr baserad pa en kombination av 1&n fran ban-
kerna och gavomedel fran kommissionens Tacisprogram och andra givare. Ett
svenskt bidrag till NDEP-faciliteten har utlovats infor den givarkonferens
som planeras under andra halvaret 2001.

En utforlig beskrivning av inriktningen av utvecklingssamarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa samt beskrivning av samarbetslinderna m.m. finns i rege-
ringens proposition 2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges utveckl-
ingssamarbete med Central- och Osteuropa.

Samarbetets huvudomraden

Gemensam sdkerhet

Malet ér att frimja den gemensamma sikerheten i Ostersjoregionen, inom
savil det militdra som det civila omradet. Insatserna avser stod for

e sikerhetspolitisk kompetens,

e  demokratiskt totalforsvar,

e fredsfrimjande insatser,

e miljoinsatser i samband med militdr verksamhet,

e icke-spridning av massforstorelsevapen,

e grinsbevakning och insatser for stirkt yttre grianskontroll,
e asyl- och migrationspolitisk kompetens och

e  beredskap for olyckor och katastrofer.

Demokratins fordjupning

Malet for samarbetet skall vara att fordjupa demokratin genom att bidra till att
stirka demokratiska strukturer, frimja en demokratisk kultur och ett aktivt
medborgerligt deltagande.
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Ekonomisk omvandling

Stodet till kandidatlinderna pa det ekonomiska omradet forutses kunna
minska framover. Stodet kommer att forskjutas mot Ryssland och Ukraina dér
insatser inom det ekonomiska omradet kommer att ha fortsatt stor betydelse.
Forutsattningar finns i dessa lander for en bredare ansats i samarbetet, i syn-
nerhet det néringslivsfrimjande stddet, t.ex. genom stdd till utveckling av smé
och medelstora foretag och kompetensutbildning samt forvaltningsstddet,
t.ex. statistik, skatter och arbetsmarknad.

Social trygghet

Stodet till den sociala sektorn forvintas vara fortsatt stort under det kom-
mande éret och koncentreras pa uppbyggnad av hallbara socialtjédnst- och
socialforsdkringssystem, forbittring av folkhélsan, reformer av hilso- och
sjukvérdssystemen och den sociala omsorgssektorn. Sérskilda insatser skall
goras pé att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar sdsom tuberkulos
och hiv/aids samt pa sérskilt svaga grupper i samhéllet samt kvinnor och barn
som utsatts for sexuell exploatering genom exempelvis ménniskohandel.

Miljo

Det svenska stodet inriktas frimst pa att forbéttra miljon i och omkring Oster-
sjon samt att stodja en héllbar utveckling. For kandidatlinderna inriktas det
svenska stddet pa de krav som stills pa dessa ldnder infér kommande EU-
medlemskap. Enligt regeringen &r ockséa svenska insatser angeldgna pa miljo-
omrédet i Ryssland och Ukraina. Behovet av stdd till Ryssland pa omradena
reaktorsdkerhet, utbrint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall ar stort. Mojlighet-
erna att bistd Ryssland pé dessa omraden begrénsas i avsaknad av ett juridiskt
ramverk som bl.a. reglerar fragor om tullar, skatter och ansvar i hindelse av
en atomskada.

Utbildning och forskning

Samarbete pé utbildnings- och forskningsomradet &r ett viktigt verktyg for att
stodja reformprocessen och generera ekonomisk tillvixt i Central- och Osteu-
ropa. Tyngdpunkten i samarbetet ligger darfor pa bidrag till att stirka forsk-
nings- och utbildningskapaciteten i samarbetsldnderna samt att skapa funge-
rande och langsiktiga nidtverk mellan universitet och hogskolor i Sverige och i
landerna i vart ndromrade.

Jamstdlldhet

Samarbetet skall utformas sa att det bidrar till 6kad jamstélldhet mellan kvin-
nor och mén i samarbetsldnderna och att planerade enskilda insatser skall
analyseras utifran de effekter de kan ha pa kvinnor och méan. Exempelvis skall
varje insats analyseras utifran forvintad eller uppnadd jamstélldhetseffekt och
all rapportering, alla dversyner och utvérderingar skall redovisas med uppdel-
ning av fakta och analys for sévil kvinnor som mén.
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Regionalt samarbete

Sverige bidrar till och har positiva erfarenheter fran regionalt samarbete i
nidromradet som genomfors av Nordiska ministerradet, Ostersjéstaternas rad,
Barentsradet och Arktiska rddet. Detta bor enligt regeringen beaktas vid ut-
formningen av bilaterala insatser och bidrag som initieras i dessa organisat-
ioner bor kunna ges till projekt i ldnder i vért ndromréde.

Det EU-relaterade utvecklingssamarbetet

Sverige verkar aktivt for att underlétta anpassningsprocessen i kandidatldn-
derna. Alla kandidatlénder méste fortsitta inriktningen pa ytterligare reformer
for att anta och genomfora EU:s regelverk. Enligt regeringen finns motiv for
ett fortsatt bilateralt stod till samarbetsldnderna i syfte att bidra till angeldgna
reformer. Utgadngspunkten &r att inga nya bilaterala ataganden kommer att
goras efter det att linderna blivit medlemmar i EU. Om det dédrefter finns
kvardrojande behov av stdd kommer detta i hog utstrackning att tickas av
EU:s olika stodformer for kandidatlindernas anslutningsprocess.

Insatser inom och utom politikomradet

For att framja tillvéxt och sysselséttning i Sverige genom néringslivsinriktade
insatser i Ostersjoregionen har tidigare 1 miljard kronor avsatts i den s.k.
Ostersjomiljarden. Ytterligare 1 miljard kronor har beslutats av riksdagen for
femarsperioden 1999-2003. Medlen skall anvindas for insatser som forstér-
ker svenska foretags position i Ostersjdregionen och som forbittrar forutsitt-
ningarna for svenska foretag att delta i utvecklingen av regionens naringsliv.
Insatserna, som samordnas med och kompletterar utvecklingssamarbetet med
Ostersjdlanderna, finansieras inom politikomrade Utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande och behandlas under utgiftsomrade 24.

Ar 2000 utségs av regeringen till ”Baltiska lindernas ar”. Det skedde i syfte
att frimja de bilaterala kontakterna, frimst inom néringslivet, samt att stodja
och underlitta for de baltiska landerna i deras narmande till EU, dels vad
giller EU-information till befolkningen, dels genom att forbéttra kunskaperna
om Baltikum bland &vriga EU-ldnder. Kostnaden for Baltiska landernas ar”
uppgick till ca 12 miljoner kronor, varav cirka hilften bekostades fran ansla-
get for Ostersjomiljard 2.

Viktiga insatser gérs ocksa i de linder i Central- och Osteuropa som enligt
OECD:s bistdndsorgan DAC klassificeras som utvecklingsldnder. Det ror sig
om Moldavien, linderna i sddra Kaukasus och Centralasien samt ldnderna pa
véstra Balkan. Dessa insatser finansieras inom utgiftsomréde 7, politikomrade
8 Internationellt utvecklingssamarbete.

Swedfunds framtida verksamhet i Central- och Osteuropa har varit foremal
for en sérskild utredning och forslag om fortsatta statliga satsningar pa risk-
kapital i Central- och Osteuropa har presenterats. Swedfund behandlas under
politikomréde 7:8 Internationellt utvecklingssamarbete.
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Resultatbedomning

I budgetpropositionen redovisar regeringen en resultatbeddmning av de insat-
ser som gjorts under budgetaret 2000 inom ramen for de mal som gillde for
perioden 1999-2001, ndmligen

— att frimja en sdkerhetsgemenskap,

— att fordjupa demokratins kultur,

— att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling och

— att stodja en miljoméssigt hdllbar utveckling.

Allt utvecklingssamarbete skall dven préglas av ett jimstélldhetsperspektiv.

Totalbeloppet for beslutade insatser ar 2000 minskade med ca 17 % jamfort
med 1999. Enligt Sida har bemyndigandeutrymmet for nya insatser for forsta
gingen varit en begrdnsande faktor, framfor allt avseende delposten Kun-
skapsoverforing och ekonomiskt samarbete. Denna begrinsning med nya
ataganden pa denna delpost bidrar till att fordndringarna ter sig stora for en-
skilda ldnder sasom Ryssland. Sida bedémer dock att intresset pa rysk sida
och forutséttningarna for ett omfattande samarbete inom bl.a. miljo, energi
och den sociala sektorn &r fortsatt stort. Den stora 6kningen for Litauen beror
dels pa en kraftig 6kning av Sidas sociala insatser, dels pé ett femarigt rege-
ringsbeslut pa 50 miljoner kronor avseende stod for avveckling av kdrnkraft-
verket Ignalina. En storre andel av besluten avser flera lander, vilket gor att
siffrorna for regionala insatser okar.

Stodet till en socialt héllbar ekonomisk omvandling utgér fortfarande det
storsta verksamhetsomradet. Under ar 2000 har ett antal flerariga beslut tagits
pa miljdomréadet, vilket gor att miljdandelen okat i jimforelse med de andra
verksamhetsomrddena. P4 de demokrati- och sidkerhetsfrimjande omradena
har ataganden gjorts ar 2000 i ungefdr samma storleksordning som aret innan.

Sammanfattningsvis ar det regeringens beddmning att de insatser som genom-
forts under ar 2000 varit relevanta for de mal som angivits for verksamheten
och att maluppfyllelsen varit god. Ett undantag géller i fraiga om satsningarna
for att frimja jamstdlldheten i samarbetslinderna. Pa detta omrade har ett
svagt intresse ibland kunnat mérkas hos bade mottagare och hos de svenska
samarbetsparterna.

Riksrevisionsverket har inte haft nagra invindningar i revisionsberattelserna
avseende Sida och Svenska institutet. Vissa fel och brister har dock konstate-
rats 1 Svenska institutets redovisning. Regeringen konstaterar att Svenska
institutet genomfor en genomgripande rekonstruktion av sin ekonomiorgani-
sation. Syftet dr bl.a. att forbéttra rutinerna vad géller aterrapportering.

Budgetforslag

Anslaget 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa omfattar anslagsposterna
Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida, Samarbete med Central-
och Osteuropa genom Svenska institutet samt Ovriga bidrag till samarbetet
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med Central- och Osteuropa. Den tidigare anslagsposten Bidrag till Stiftelsen
Ostekonomiska Institutet ingar fr.o.m. & 2002 i anslagsposten Ovriga bidrag
till samarbetet med Central- och Osteuropa.

Eftersom samarbetet med Central- och Osteuropa ir ett tvaarigt program som
tempordrt ingér i myndigheternas verksamhet belastas anslaget 9:1 med vissa
forvaltningsutgifter. Utfallet &r 2000 var 38,9 miljoner kronor. For 2001 avses
hogst 51,5 miljoner kronor avdelas for forvaltningsutgifter. Av anslaget be-
rdknar regeringen ansld 492 miljoner kronor till Sida, 98 miljoner till Svenska
institutet och 159 miljoner kronor till Ovriga bidrag till samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa.

Anslagsoversikt for Samarbete med Central- och Osteuropa
Tusental kronor

Anvisat Beraknat

2001 2002

9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa
9:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa genom

Sida 610 000 492 000
9:1.2 Samarbete med Central- och Osteuropa genom

Svenska institutet 54000 98 000
9:1.3 Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet 4636 -
9:14 Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och

Osteuropa 196 364 159 000
Summa anslag 9:1 865 000 749 000
9:2 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier

for finansiellt stod och exportkreditgarantier 35000 1000
Summa anslag B 900 000 750 000

For anslaget 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa foreslds regeringen
fa iklada staten forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda utestaende
forpliktelser innebir utgifter pd hogst 945 miljoner kronor efter ar 2002.

Samarbetet med Central- och Osteuropa genom Sida

Regeringen beddmer att Sidas insatser &r av stort véarde for samarbetsldnderna
och att de bidrar till en utveckling mot normalt grannlandssamarbete. Rege-
ringen bedémer att Sida-Osts organisation ar effektiv och #ndamalsenlig.
Regeringen berdknar ansla 492 miljoner kronor till Sida for samarbetet med
Central- och Osteuropa for budgetéret 2002.

Samarbetet med Central- och Osteuropa genom Svenska institutet

Regeringen anser att Svenska institutets insatser for en fordjupning av demo-
kratins kultur i samarbetslanderna har varit andamalsenlig. Regeringen berak-
nar ansld 98 miljoner kronor till Svenska institutets verksamhet i Central- och
Osteuropa for budgetéret 2002.
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Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och Osteuropa

I denna anslagspost ingar bl.a. medel for samarbete och stod pa det kdrntek-
niska omréadet, medel for multilateralt stod samt medel for sdkerhetsfraimjande
insatser. Regeringen berdknar ansld 159 miljoner kronor till denna anslags-
post. I anslagsposten ingér bl.a. bidrag till det nordiska milj6éfinansieringsbo-
laget NEFCO, insatser inom ramen for Ostersjdstaternas rad, Barentsradet
och Arktiska rddet, handelshogskolan i Riga, juristhogskolan i Riga samt
bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet.

Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och ex-
portkreditgarantier

Linderna i Central- och Osteuropa har haft behov av finansiellt stod for att
paskynda reformprocessen. Detta avser bl.a. betalningsbalansstod eller ex-
portkreditgarantier till vissa linder i Central- och Osteuropa. Medel har av-
satts for att ticka eventuella skadeforluster.

Under perioden 1991/92—-1994/95 har Sverige gjort utféstelser om betalnings-
balansstdd till elva ldnder. Flera av ldnen har forfallit till betalning och éaterbe-
talning har skett. Ytterligare tva 1an kommer att forfalla till betalning ar 2001.
Inom detta anslag har ocksé avséttningar gjorts for garantiutfastelser for lan
fran Nordiska investeringsbanken (NIB) och Europaradets sociala fond, nu-
mera Europarddets utvecklingsbank. Den totala utestdende garantiramen
omfattar ca 1,3 miljarder kronor. De fyra aterstdende lanen samt garantiutfas-
telserna till NIB kommer att hanteras enligt en ny garantimodell fr.o.m. bud-
getdret 2002, vilket innebér att anslaget belastas engangsvis. Anslagsmedlen
kommer att foras till Riksgéldskontorets garantireserv, varvid garantiverk-
samhetens kostnader kommer att belasta reserven. Detta innebdr att ca 68
miljoner kronor kommer att belasta reservationen pé anslaget 9:2 ar 2002.

Genom det svenska medlemskapet i EU deltar Sverige fr.o.m. ar 1995 i EU:s
gemensamma utlaning, som garanteras mot EU:s budget. Regeringen bedo-
mer darfor att nagot behov av ytterligare bilaterala insatser fran svensk sida
inte lange finns vad géller betalningsbalansstod. Déaremot finns fortfarande
behov av en mdjlighet att utfarda statliga kreditgarantier for lan fran multila-
terala finansieringsinstitutioner till investeringar i Central- och Osteuropa.
Nérmast géller det en hdjning av ramen for Nordiska investeringsbankens
miljoinvesteringsldn. Forslag liggs darfor fram om att riksdagen skall god-
kédnna ett statligt garantidtagande om 150 miljoner kronor under ar 2002.

Den sdrskilda exportkreditgarantiramen

Riksdagen beslutade ar 1993 att inrétta en sdrskild exportkreditgarantiram for
de baltiska landerna och Ryssland. Varen 1995 utvidgades kretsen av lander
med Kazakstan, Ukraina och Vitryssland for affirer som samfinansieras med
internationella finansinstitutioner. Syftet med ramen é&r att bidra till att ut-
veckla néringsliv och infrastruktur i berdrda ldnder samt att bidra till ett var-
aktigt samarbete mellan de berérda ldnderna och svenska foretag. Regeringen
har uppdragit at Exportkreditnimnden (EKN) att administrera verksamheten.
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Budgetaret 1999 godkinde riksdagen en hdjning av ramen till 2,5 miljarder
kronor mot bakgrund av den utvédrdering som genomfordes under ar 1998.
Med hénsyn till den ekonomiska krisen i Ryssland har dock denna hjda ram
inte stéllts till EKN:s forfogande. Pa anslaget finns 500 miljoner kronor av-
satta for eventuella skadeforluster. Av dessa har hittills 101 miljoner kronor
utbetalats.

Omfattningen av den sérskilda garantiverksamheten har visentligt gétt till-
baka. Bakom denna utveckling ligger en successivt forbéttrad risksituation i
de baltiska lidnderna, i forening med det dramatiskt forsdmrade riskldget i
Ryssland hosten 1998, dd Exportkreditndmnden stingde stdrre delen av ga-
rantigivningen for landet.

Regeringen beddmer att det kan finnas fortsatt behov av en sérskild export-
kreditgarantiram. Det finns en stor efterfrigan pd garantier for storre projekt i
Ryssland, samtidigt som riskerna givetvis dr betydande till foljd av osdkerhet
nér det géller kreditvardighet och betalningsvilja.

Regeringen understryker vikten av att Exportkreditndmnden vidtar atgérder
for att i storsta mojliga utstrackning begrénsa riskerna for forluster under den
sérskilda garantiramen.

Det &r sdrskilt angeldget att omfattningen av eventuell ytterligare skaderegle-
ring inte overstiger den ram som har avsatts for forlusttdckning inom ramen
for detta anslag, dvs. 500 miljoner kronor.

Mot bakgrund av vad som har anforts om utvecklingen av efterfrigan pa
garantier under den sérskilda ramen, och med tanke pa riskldget i Ryssland
och Ukraina samt med hénsyn till principiella 6vervidganden, gor regeringen
bedomningen att ndgon ytterligare avsittning for att ticka eventuella forluster
under den sérskilda ramen for ndrvarande inte dr aktuell. Regeringen foreslar
dock att 1 miljon kronor anvisas for &r 2002 sa att de reservationer som finns
pa anslaget kan utnyttjas dven fortsittningsvis. EKN svarar for att verksam-
heten under den sérskilda ramen drivs vidare pa ett sddant sétt att risken mi-
nimeras for att det for forlusttdckning anslagna beloppet verskrids.

Utskottets dverviganden

Behandling av motioner

Politikens omfattning och inrikining

Inriktningen av det svenska stodet till Central- och Osteuropa behandlas i
motion 2001/02:U312 (m) yrkandena 13 och 18. Dér framhélls bl.a. att det
svenska stodet maste fungera som ett komplement framst till EU:s insatser for
att stddja demokratins, réttsstatens och marknadsekonomins utveckling i
kandidatldnderna samt lindernas formdaga att hantera EU:s gemensamma
regelverk. Enligt motionen har det svenska stddet hittills frémst gétt till Polen
och de baltiska staterna. I takt med att framsteg sker i dessa lander bor fokus
for det svenska stodet nu flyttas till de atta regionerna i nordvéstra Ryssland,
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bl.a. till S:t Petersburg och Kaliningrad. Enligt motionen &r det av central

betydelse att vistvérldens samarbete med Ryssland utvecklas och intensifie-

ras.

Utskottet konstaterar att Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa alltsedan det inleddes ar 1989 har varit inriktat pd niromréadet.
Samarbetet har huvudsakligen varit fokuserat pa Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland och Ukraina, och under de senaste aren ocksa pa Vitryssland.
Syftet har varit att ldgga grunden for ett nira reguljért grannlandssamarbete
utan sirskilt statligt stod runt Ostersjon och dess omgivningar.

Som framhalls i motionen gar utvecklingssamarbetet med Central- och Osteu-
ropa nu in i en ny etapp. I takt med att utvecklingssamarbetet med Polen och
de baltiska staterna fasas ut kommer fokus i allt hogre grad att forskjutas
oOsterut, sarskilt mot Ryssland.

Utvecklingssamarbetet med Ryssland har utvidgats de senaste dren. Okningen
har skett framst inom de ekonomiska och sociala sektorerna samt pa miljoom-
radet. Insatserna har geografiskt koncentrerats till de nordvéstra delarna av
Ryssland. Enligt vad utskottet inhdmtat har regeringen ocksa for avsikt att
upprétthélla en fortsatt hog ambitionsniva vad géller utvecklingssamarbetet
med Ryssland, sdrskilt i de prioriterade regionerna i ndromradet.

Med det ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yrkandena
13 och 18 kan besvaras.

Stodet till Vitryssland har varit en radikal foregangare for framtidens demo-
kratibistand framhalls det i motion 2001/02:U328 (fp). 1 yrkande 8 foreslas en
forlangning av Vitrysslandsprogrammet med en femarsperiod med priorite-
ring av insatser som gynnar demokratisering och jamstélldhet.

Utskottet konstaterar att det Vitrysslandsprogram som &syftas i motionen
samordnas av Forum Syd och &r ett av flera program i Vitryssland som Sida
stoder. Projektet har pagatt sedan 1998. Den nu pégdende fasen kommer att
avslutas i borjan av ar 2002. I en utvérdering som gjorts av Forum Syd-
programmet Konstateras att programmet lever upp till de mél som satts upp. I
utvirderingen rekommenderas att programmet bor fa fortsdtta och att den
raddande principen med befrielse fran den gingse egeninsatsen pa 20 % bor
forlangas. Tio olika rekommendationer stills upp for hur samarbetet bor
inriktas pa konsolidering i stdllet for nyrekrytering av samarbetsorganisation-
er och pa att i viss man skapa kontakter med regioner och centrala myndig-
heter. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer Sida att beakta dessa rekommen-
dationer inf6r beslut om nésta program. Beslut om forldngning brukar normalt
tas pd mindre &n fem &ar at gdngen eftersom anslagen fem ar framét inte &r
kénda. D4 instéllningen till programmet fran svenskt hall &r 1&ngsiktig forvéan-
tar sig dock utskottet att programmet kommer att fortsitta i ndgon form under
en femarsperiod.

Utskottet noterar att regeringen tillméter programmet stor vikt. I sérproposit-
ionen for samarbetet med Central- och Osteuropa 2002-2003 sigs att det
NGO-samarbete som byggts upp de senaste &ren bor ges fortsatt prioritet.
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Detta ndtverk utgdr ett mycket bra sitt att utdoka kontakterna med det civila
sambhillet.

De svenska organisationerna kommer dven under de ndrmaste aren att befrias
fran en del av egeninsatsen. Med tanke pa de svéra forhallanden som rader i
samarbetet med Vitryssland anser Sida det dock fortfarande befogat med en
viss befrielse fran egeninsats.

Med det ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 8
kan besvaras.

Stod till Vitryssland foreslas dven i motion 2001/02:U324 (mp). Enligt mot-
ionen bor Sverige lyfta fram behovet av bistdnd for fysiskt och psykiskt sjuka
barn i Vitryssland och gora insatsen till en prioriterad frdga i EU:s bistdndspo-
litiska diskussioner. Enligt motiondren lider ménga barn av foljdsjukdomar
till £6ljd av Tjernobylkatastrofen samtidigt som sjukvarden dr undermaélig.
Kraftfulla insatser for att lindra lidandet &r darfor nédvandiga.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det &r angeldget med bistand for
sociala projekt inriktade pa barn inom sévél Sveriges som EU:s program for
Vitryssland.

Pé& grund av det auktoritira styre som rader i Vitryssland har Sveriges och
EU:s bistand till landet sedan 1997 inriktats pa humanitirt, regionalt och
demokratiuppbyggande stod. Det svenska bistdndet uppgick ar 2000 till om-
kring 26 miljoner kronor. I sérpropositionen for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa 2002—2003 betonas bristerna inom demokrati, eko-
nomisk utveckling, miljovard och sociala forhallanden i Vitryssland, och det
konstateras att forstérkta insatser bor goras inom dessa omraden. Inom det
sociala omradet foresprakas atgdrder inriktade pa utbildning samt stod till
bekdmpandet av tuberkulos och hiv/aids.

Sida har sedan 1996 stott tva projekt i samarbete med Socialhdgskolan i
Stockholm. Dessa har framst varit inriktade pa det sociala arbetet med barn
och familjer i form av kurser for barnavardsinstruktdrer och hogre tjdnstemén
i olika regioner i Vitryssland. En ldrobok i socialt arbete med barn och familj
har ocksa utarbetats. For ndrvarande &r ett forslag pa fortsittning under be-
redning. Projektet, som forvintas kunna starta under 2002, syftar bl.a. till att
ge kunskapsstod till personalen vid olika pedagogiska centrum for socialt
utsatta och handikappade barn. I projektet ingar ocksé att frimst inom famil-
jevérden hitta alternativ till den institutionsbaserade varden av barn.

Inom det omfattande program som Sverige har for samarbete mellan svenska
och vitryska enskilda organisationer inom det sociala omradet finns flera
projekt for handikappade ungdomar, foreningar for fordldrar till handikap-
pade barn och olika handikapporganisationer. Flera svenska enskilda organi-
sationer som tidigare framst arbetat med barn som drabbats av Tjernobyl-
olyckan &r enligt vad utskottet erfarit pad vég att inleda samarbete ocksé i
utvecklingsfragor.
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Aven inom EU uppmirksammas Tjernobylolyckans konsekvenser och den
sociala situationen. Inom ramen for ett sérskilt humanitirt bistdndsprogram
har medel mellan 1996 och 1999 avsatts till Vitryssland for att dimpa effek-
terna pa folkhédlsan av Tjernobylolyckan. EU har for avsikt att fortsitta denna
typ av stéd framdver inom det sérskilda bistdndsprogrammet for Vitryssland.
I strategin for bistdndet ségs att det skall inriktas pd bl.a. de sociala konse-
kvenserna av transitionsprocessen, vilket omfattar hilsoutbildning och upp-
lysning samt hilsoaktiviteter kopplade till Tjernobylolyckan. Under en fyra-
arsperiod (2000-2003) har 10 miljoner euro allokerats for Vitryssland.

EU har ocks4 ett pdgdende stodprogram for det civila samhéllet pd 5 miljoner
euro, som bl.a. kanaliseras genom enskilda organisationer. Organisationerna
ar inriktade dels pd demokrati och méanskliga réttigheter, dels pé sociala fra-
gor.

Med det ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U324 (mp) kan
besvaras.

Demokrati

Svensk utrikes- och bistandspolitik bor mer konsekvent &n hittills inriktas pa
att stirka demokratins krafter framhalls det i motion 2001/02:U328 (fp). 1
motionens yrkande 30 foreslas att méalen for samarbetet med Central- och
Osteuropa bor omformuleras si att det tydligt framgar att malet att skapa en
demokratisk kultur 4r avgorande for mojligheterna att uppnd dvriga méil.

Utskottet noterar att “demokratins fordjupning” utgor ett av sex huvudomré-
den i Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa. Demokratiska sam-
héllssystem dr en forutséttning for stabilitet och sékerhet i vért ndromrade.
Demokratin bor enligt utskottets mening ses som en process pa savél nation-
ell, regional som lokal niva. For att denna process skall kunna utvecklas till-
fredsstdllande behovs stabila demokratiska och réttsliga institutioner, respekt
for grundlaggande fri- och réttigheter samt ett fungerande civilt samhélle med
folkligt deltagande.

I sitt betdnkande 2001/01:UU9 Utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa har utskottet nirmare utvecklat sin syn pa hur de sex huvudomra-
dena for samarbetet med Central- och Osteuropa forhaller sig till varandra
och dérvid framhéllit att samarbetets huvudomraden:

...forutsdtter varandra och ar omsesidigt samverkande. Respekt for de
ménskliga rittigheterna och de demokratiska fri- och réttigheterna &r for-
utsdttningar for ekonomisk och social stabilitet och for bade inre och
yttre sékerhet i samarbetsldnderna. Samtidigt bidrar en ekonomiskt, soci-
al och miljomassigt hallbar utveckling i landerna till att respekten for de
ménskliga réttigheterna forstérks och konsolideras. Utskottet menar sale-
des att 0kad respekt for de ménskliga réttigheterna pad samma gang &r
bade mal och medel i samarbetet med linderna i Central- och Osteuropa.
Det bor emellertid enligt utskottets uppfattning inte overordnas dvriga
centrala samarbetsomraden.

Utskottet vidhéller denna sin uppfattning. Darmed avstyrker utskottet motion
2001/02:U328 (fp) yrkande 30.
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I motion 2001/02:U268 (c) yrkande 8 ségs att samarbetet inom ramen for
EU:s nordliga dimension dven bor omfatta stdd till demokratiutvecklingen.

Utskottet konstaterar att EU:s nordliga dimension omfattar Europeiska union-
en och partnerldnderna utanfér EU, dvs. Estland, Island, Lettland, Litauen,
Norge, Polen och Ryska federationen. Syftet med samarbetet &r att skapa
mervirde genom Okad samordning och komplementaritet mellan EU:s och
medlemsstaternas program och att 6ka samarbetet mellan linderna i norra
Europa. En handlingsplan for den nordliga dimensionen antogs av Europeiska
rddet den 13 juni 2000. I handlingsplanen ndmns inte demokratifrimjande
bland de sektorer som den nordliga dimensionen i forsta hand skall inrikta sig
pé att utveckla. Betoningen 14ggs i stéllet pa atgérder inom exempelvis infra-
struktur, milj6 och kérnsékerhet, utveckling av ménskliga resurser samt
brottsbekdmpning, inklusive grinsdverskridande brottslighet.

Vissa atgérder bor dnda, enligt utskottets mening, kunna bidra till att utveckla
den demokratiska kulturen i enlighet med motionen. Salunda innehéller hand-
lingsplanen bl.a. forslag om utbytesprogram for unga i syfte att stirka de nya
generationernas kinsla for demokratiska vérderingar. Vidare berdrs behovet
av att utveckla administrativa och institutionella strukturer med sérskild ton-
vikt pa frimjande av demokratin och réttsstaten. I planen ndmns dven atgér-
der som frimjar regionala nétverk och lokal demokrati. Det giller exempelvis
EU:s program for partnersamverkan med andra partnerlénder i den nordliga
dimensionen inom omraden som administration, forvaltning, finans, budget
och utbildning av valda foretrddare och tjdnstemén.

I handlingsplanen framhélls ocksa att "Europeiska unionen och dess partner-
lander dr overtygade om att den nordliga dimensionen kommer att bidra till
att stirka ett positivt 0msesidigt beroende mellan dem och déirigenom for-
battra sdkerhet, stabilitet, demokratiska reformer och hallbar utveckling i
regionen”.

Utskottet utgér ddrmed fran att starkande av demokratin och ett framvéxande
starkt civilt samhélle kommer att ges en viktig plats inom EU:s program for
samarbete inom den nordliga dimensionen.

Med det ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U268 (c) yrkande 8
kan besvaras.

Insatser for barn och andra sociala frdagor

I kommittémotion 2001/02:U312 (m) yrkande 7 foreslas att det svenska stodet
bor framja utvecklingen av socialforsékringar.

Utskottet noterar att social trygghet ar ett av de sex mal som i enlighet med
det av riksdagen beslutade programmet for samarbete med Central- och Os-
teuropa for perioden 2002-2003 skall styra Sveriges utvecklingssamarbete
med ndromradet. Det sdgs bl.a. i propositionen att stodet fortsatt bor omfatta
reformering av hélso- och sjukvard och social omsorg med tonvikt pa kun-
skapsoverforing och systemfordndring. Av proposition 2000/01:119 s. 36
framgar ocksa att ”stddet till den sociala sektorn bor syfta till att skapa social
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trygghet genom uppbyggnad av hallbara socialtjénst- och socialforsidkringssy-

stem, forbattring av folkhédlsan, reformer av hidlso- och sjukvardssystemen

och den sociala omsorgssektorn samt att sérskilda insatser bor goras for att

hindra spridningen av smittsamma sjukdomar”.

Utskottet har vidare inhdmtat att Sverige i samarbete med Varldsbanken har
bidragit till en total omstrukturering av Lettlands hélsosektor. Motsvarande
omstrukturering av hélsosektorn respektive uppbyggnad av en modern social

forvaltning och socialtjdnst pA kommunal nivd har genomforts i Litauen.

Med det ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yrkande 7
kan besvaras.

I motion 2001/02:U312 (m) yrkande 10 foreslas att det svenska Ostbistandet
skall stodja smittskyddsarbete, sdrskilt ndr det géller tuberkulos och hiv/aids.

Utskottet noterar vad som framhalls i proposition 2000/01:119 Europa i om-
vandling — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa angi-
ende vikten av att sérskilda insatser bor goras pa smittskyddsomradet. Detta
giller framfor allt hiv/aids, tuberkulos och sexuellt dverforbara sjukdomar.
Inom folkhédlsoomradet dr preventiva insatser sdsom sexualupplysning av
sdrskild vikt. Denna typ av insatser genomfors redan i Estland och Ryssland,
och internationella kurser med temat reproduktiv hélsa genomfo6rs varje ér
med deltagare fran hela regionen. Satsningar sker ocksa inom ramen for Os-
tersjostaternas rad dér en sérskild aktionsgrupp har lagt fram ett handlings-
program och fortsétter att samordna insatser for kontroll av smittsamma sjuk-
domar i regionen.

Sverige stoder det nordisk-baltiska tuberkulosprojektet NO-TB-BALTIC med
13 miljoner kronor. En omstruktureringsplan for tuberkulossjukvarden i de
baltiska ldnderna samt en ekonomisk plan for turberkulossjukvarden och
successiv utfasning av utldndskt stdd har dven tagits fram. Betriffande insat-
ser mot hiv/aids har Sverige en rad pagéende och planerade projekt i Ryss-
land, bl.a. ett projekt i Kaliningrad for att forebygga att hiv/aids sprids frén
mor till barn och ett projekt mot spridning av hiv/aids i fangelser i Ryssland.

Utskottet finner dessa projekt mycket angeldgna och valkomnar att stodet till
den sociala sektorn forvintas vara fortsatt stort under det kommande aret,
under vilket sdrskilda satsningar bl.a. skall goras pa att forhindra spridning av
smittsamma sjukdomar sésom tbc och hiv/aids.

Med vad ovan anfors finner utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yrkande
10 kan besvaras.

I flera motioner belyses de sociala problem som sarskilt drabbar manga barn
och kvinnor i Central- och Osteuropa. I motion 2001/02:U309 (s) framhalls
vikten av att beakta barnperspektivet inom det fortsatta Ostersjosamarbetet.
De anstrangningar som gors av Sverige for att forbéttra situationen for ung-
domar och barn i Central- och Osteuropa r mycket angeligna, enligt motion-
arerna. I motion 2001/02:U312 (m) yrkande 9 foreslds att regeringen bor
verka for att stirka det lagliga skyddet for barn och kvinnor. I motion
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2001/01:U312 (m) yrkande 11 foreslés att fragor som ror barns sociala situat-
ion och skolgéng bor genomsyra séavil EU:s som Sveriges bilaterala program
for utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa.

I motion 2001/02:U310 (s) framhalls att stodet till 1anderna i ndromradet bor
ha fortsatt hog prioritet. Sarskilt betonas behovet av insatser for jamstidlldhets-
och kvinnoprojekt. Enligt motionen dr barnen och kvinnorna de stora forlo-
rarna till foljd av de dkade klassklyftor som foljt pa utvecklingen mot funge-
rande demokrati och marknadsekonomi i Central- och Osteuropa. Enligt
motiondrerna kan Estland, Lettland och Litauen tidigast bli medlemmar i EU
2005 och har dérfor innan dess inte tillgang till EU:s interna stodformer. Det
ar darfor av stor vikt att Sverige, som en av dessa ldnders viktigaste grannar,
inte minskar bistandet fram till 2005 utan tvartom okar detsamma.

Utskottet har i likhet med motiondrerna uppmérksammat att férhéllandena for
barn och kvinnor pa flera sétt har forsdmrats i samarbetslanderna i Central-
och Osteuropa. Atgirder for att forbittra dessa gruppers situation i vart nir-
omréade hor dérfor till de hogst prioriterade insatserna pa det sociala omradet.
FN:s barnkonvention utgor basen for regeringens arbete for barnens rittighet-
er savil nationellt som internationellt. Ar 1998 pabérjades inom UD en &ver-
syn av barnfrdgor i det internationella utvecklingssamarbetet, Barnprojektet.
Malet ar att utforma en sammanhallen policy for barnfrdgor och att utveckla
ett systematiskt barn- och barnrittsperspektiv i det internationella utveckl-
ingssamarbetet. Inom EU pagar for nirvarande ocksé flera processer kring
barnets réttigheter, dér Sverige deltar aktivt, bl.a. planeras en strategi for
barnens réttigheter inom EU.

Enligt utskottets mening ar det av yttersta vikt att bidra till att skapa trygga
uppvixtforhallanden for barnen i Ostersjoregionen. Sverige har ocksa kun-
nande och relevant erfarenhet av fragor som ror barnens situation.

Ett flertal insatser med specifik inriktning pa barn har genomforts inom ramen
for det svenska utvecklingssamarbetet. Ett barnrittsperspektiv har anvénts i
projektforberedande arbete i Lettland och Ryssland. Fridmjande av barnens
rattigheter aterfinns ocksa som en del i insatser generellt inriktade pa utveckl-
ing av socialtjdnst och utbildning i socialt arbete. Stora satsningar har gjorts i
Lettland, Litauen och Ryssland.

Tonvikten har legat pa systemforéndringar i de sociala skyddsniten, socialar-
betarutbildning och hélso- och sjukvardsomradet, dir individens och inte
minst barnens behov stér i centrum. Insatserna i Ryssland har bl.a. resulterat i
fortbildning av 6ver 2 000 socialarbetare. Omfattande insatser gors ocksé for
att forbattra situationen for gatubarn, for barn med funktionshinder och for
barn pé institutioner i Ryssland. Utskottet noterar dven att Sverige deltar i
arbetet inom Ostersjostaternas rad med fragor kring utsatta eller sexuellt
utnyttjade barn.

Utskottet konstaterar vidare att insatser for sérskilt svaga grupper som kvin-
nor och barn ingar som ett prioriterat huvudomréade i programmet for samar-
bete med Central- och Osteuropa for perioden 2002—-2003. Inom detta huvud-
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omréde planeras dven andra svenska insatser som enligt utskottets mening har
betydelse for kvinnor och barn. Det géller exempelvis utvecklingen av social-
forsakringssystem och hélsovard, forebyggande atgérder mot tuberkulos och
andra smittsamma sjukdomar samt insatser mot alkoholism och drogmiss-
bruk.

Sveriges engagemang for att bekdmpa ménniskohandel — i synnerhet vad
giller kvinnor och barn — har vuxit snabbt. S dr ocksé fallet inom dvriga EU-
lander. I december ar 2000 undertecknade Sverige ocksd FN-konventionen
om transnationell organiserad brottslighet och dess tilldggsprotokoll om mén-
niskohandel. Inom Regeringskansliet utarbetas for nérvarande ett forslag till
global strategi for hur ménniskohandel skall bekdmpas inom Sveriges ut-
vecklingssamarbete.

Det svenska EU-ordférandeskapet forsta halvéret ar 2001 dgnade stor kraft at
att fora EU:s arbete mot ménniskohandeln framét. Initiativ togs vad géller ett
fordjupat och forbéttrat rittsligt samarbete med kandidatldnderna, bl.a. i fraga
om atgirder for att bekimpa méanniskohandeln. Aven i arbetsgruppen for yttre
granskontroll drev Sverige under ordférandeskapet ett initiativ om ménnisko-
handel.

Utskottet noterar ocksd att frigan om handel med kvinnor lyfts upp pa dag-
ordningen i Ostersjésamarbetet och i Aktionsgruppen mot organiserad brotts-
lighet i Ostersjdomradet. I denna grupp leder Sverige en expertgrupp om
handel med kvinnor. Gruppen bestar av poliser och aklagare som fokuserar pa
operativt och konkret polissamarbete i fall med handel med kvinnor.

De nordiska och baltiska jdmstélldhets- och justitieministrarna har dven
kommit overens om att under ar 2002 genomfora en kampanj mot sexslav-
handel i de nordiska och baltiska ldnderna.

Sverige ldmnar betydande stdd till bl.a. Internationella migrationsorganisat-
ionen (IOM) och organisationen Kvinna till Kvinna for bekdmpande av mén-
niskohandel.

De baltiska staterna bor enligt utskottets uppfattning bli EU-medlemslénder
senast vid en tidpunkt som gor det mojligt for véljarna i dessa stater att delta i
valet till EU-parlamentet 2004. Utskottet instimmer med motionérerna
bakom motion 2001/02:U310 (s) att de baltiska staterna i avvaktan pa att de
upptas som EU-medlemmar bor fa svenskt bistand for angeldgna reformer till
forman for bl.a. kvinnor och barn. Volymen pé detta stdd bor bli en fraga for
de kommande arens budgetdverviganden inom politikomrade 9.

Med det anforda anses motionerna 2001/02:U309 (s), 2001/02:U310 (s) samt
2001/02:U312 (m) yrkandena 9 och 11 besvarade.

I motion 2001/02:U327 (kd) yrkande 6 krévs att Sverige verkar for att flickor
och pojkar i utvecklingslinderna, Ost- och Centraleuropa och de forna Sov-
jetrepublikerna skall fa tillgang till en kostnadsfri grundutbildning. I motionen
understryks att nyckeln till en god utveckling for alla ldnder &r utbildning for
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alla barn. I motion 2001/01:U312 (m) yrkande 8 anfors att Sverige bor verka
for att utsatta barn far ga i skolan.

Utskottet konstaterar att utgangspunkten for svenskt utvecklingssamarbete
inom utbildningssektorn dr att utbildning dr en ménsklig rittighet och ett
grundldggande behov. Ritten till utbildning och rittigheter och demokrati
inom utbildningssystemet skall vara viagledande principer.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom utbildningssektorn har som mél att
uppnd en fri grundskola for alla barn i hela vérlden, vilket ocksé 4r budskapet
i FN:s millenniedeklaration fran september 2000. Ett av de sju dtagandena
som FN:s medlemsldnder dédr enade sig om var att senast ar 2015 uppnd
mélet om grundskola for alla barn. Att alla barn skall ha tillgéng till helt kost-
nadsfri och obligatorisk utbildning senast 2015 4r ocksd ett av de sex madlen i
slutdokumentet frdn den andra vérldskonferensen om utbildning som holls i
Senegal i april &r 2000. Annu ett mal &r att eliminera skillnaden mellan kénen
i primér- och sekundédrskolan till & 2005 och att uppnéd jamlikhet mellan
konen i utbildning till ar 2015.

En prioritering av grundldggande utbildning, sdrskilt for eftersatta grupper,
betyder att en storre andel av resurserna satsas pa de ldgre nivaerna i utbild-
ningssystemet, vilket t.ex. innebér att de bésta ldrarna arbetar dir. Vidare bor
lararna lyftas fram som en viktig aktdr for utbildningens kvalitativa utveckl-
ing.

Utskottet finner det dven angeldget att undanrdja hinder for skolgéng, vilken
baseras pa kon, sprak och etnisk tillhorighet. Det 4r ocksé viktigt att barn med
sarskilda behov fér utbildning. I stéllet for att betona flickors utbildning véljer
Sverige att betona jamstélldhet mellan konen med tonvikt pa de mest utsatta,
exempelvis flickor.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U327 (kd)
yrkande 6 och 2001/02:U312 (m) yrkande 8 kan besvaras.

Miljé- och folkhdlsofrdagor

I motion 2001/2002:U268 (c) yrkande 3 foreslas 6kade svenska insatser for
kdrnsdkerhet i Barentsomradet. Enligt motionen utgor risken for radioaktiva
utsldpp som fororeningar fran energiutvinning och skrotad off-shore-
utrustning ett hot mot den kénsliga miljon i Barents hav.

Utskottet hdnvisar inledningsvis till vad det tidigare anfort med anledning av
motioner i liknande fragor, vilka har behandlats i betdnkandena 2000/01:UU9
och 2000/01:UU13.

Utskottet framhaller vidare att det féster stor vikt vid att ocksd Barentsomra-
det omfattas av de svenska insatserna for att forbéttra kdrnsédkerheten i Cen-
tral- och Osteuropa. Enligt vad utskottet inhdmtat &r detta ocksd svensk poli-
tik. Syftet med det svenska kdrnsdkerhetsprogrammet dr att sd langt som
mdjligt minska sannolikheten for att en kdrnkraftsolycka med stora radioak-
tiva utsldpp skall intrdffa i regionen. Samarbetet inriktas mot att sitta in sid-
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ana atgirder att uppenbara sédkerhetsrisker undanréjs i de reaktorer som av
energiskil inte omedelbart kan stingas samt stdrka de oberoende sdkerhets-
myndigheterna. Stod utgér dven till sdkerhetshojande atgirder vid bl.a. kérn-
kraftverket pd Kolahalvon. Under ledning av det svenska ordférandeskapet
for Barentsradet genomfordes i september ar 2001 rdddningsévningen Barents
Rescue 2001. Forutsdttningen var att joniserande strilning med oként urspung
hade konstaterats. Ovningen dgde rum inom ramen for Partnerskap for fred.
1 500 personer fran 24 olika ldnder deltog i dvningen, som syftade till att i
samarbete mellan grannldnderna i Barentsregionen lokalisera, identifiera och
oskadliggora de konstaterade stralningskéllorna.

Pa omradet anviént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall &r det ett svenskt mal att
avfallet skall tas om hand, mellanlagras och slutforvaras pa ett frn sikerhets-
och miljosynpunkt acceptabelt sdtt. Pa detta omrade riktar Sverige sarskild
uppmairksamhet mot det anvénda kérnbrinslet och det radioaktiva avfallet i
nordvistra Ryssland.

Sverige dr medlem i den under internationella atomenerigiorganet (IAEA)
etablerade Contact Expert Group (CEG), vilken tillkom pa nordiskt initiativ
1995/96, som samordnar det internationella samarbetet rorande omhénderta-
gande av radioaktivt avfall i Ryssland. Ett viktigt arbete inom CEG ér att
utarbeta en rysk strategi for omhéndertagande av utbridnt kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall. Sverige deltar i ett internationellt projekt for att utveckla
och licensiera en transport- och forvaringsbehéllare for anvént kérnbrénsle
fran ryska atomubatar.

Avsaknaden av ett fungerande juridiskt ramverk &r och har varit ett stort
hinder for samarbetet med Ryssland pé det kérntekniska omradet. Sedan 1999
deltar Sverige i en multilateral forhandlingsprocess som syftar till att inga ett
ramavtal for att underlétta bistandsinsatser pa det nukledra omradet i Ryss-
land. Avtalet forvantas f& namnet A Multilateral Nuclear Environmental
Programme in the Russian Federation — MNEPR. Syftet med avtalet &r att
reglera fragor om bl.a. atomansvar, skatter, tullar och juridisk status for ut-
landsk personal engagerad i insatser pa det nukledra omradet i Ryssland. Ett
undertecknande av MNEPR-avtalet skulle innebéra skapandet av en juridisk
plattform for arbete med kédrnavfall, utbrdnt kdrnbrénsle och sdkerhet vid
kdrnreaktorer i Ryssland. I samband med toppmoétet EU-Ryssland under det
svenska EU-ordforandeskapet gjordes ett gemensamt uttalande dér ambition-
en fastlades att avtalet skulle vara undertecknat senast den 1 juli ar 2001.
Utskottet beklagar att denna malséttning inte kunnat infrias. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat kvarstdr dock bland givarlinderna en ambition att snarast
uppna ett MNEPR-avtal. Fran svenskt hall tillméts ett sddant avtal stor vikt.
Sé& snart de juridiska fragorna fatt en acceptabel 16sning bor Sverige dérfor
enligt utskottets mening bidra till att forstirka stodet till Ryssland péa det
kéarntekniska omradet.

Med ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U268 (c) yrkande 3 kan
besvaras.
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I motion 2001/02:U312 (m) understryks behovet av en utbyggd infrastruktur
for energi i Central- och Osteuropa. Det svenska 6ststddet bor dérfor inriktas
pa insatser pa energiomradet, enligt yrkande 12.

Utskottet erinrar om att det i 1997 érs energipolitiska riksdagsbeslut anges att
det 4r av stort svenskt intresse att minska riskerna med kérnkraften i Central-
och Osteuropa samt att utveckla ett energisystem kring Ostersjon som &r
sakert, vdl dimensionerat och ekologiskt uthdlligt. Vidare framhalls att
Sverige aktivt skall verka for en integrering av de nationella energisystemen i
Norden och Ostersjéregionen. Det s.k. Baltic Ring-projektet, dvs. en framtida
sammankoppling av elniiten i linderna runt Ostersjon, bedrivs i samarbete
mellan elforetagen i regionen. En kontinuerlig dialog om projektet f6rs mel-
lan industrin och berdrda regeringar, bl.a. inom ramen for det nordiska sam-
arbetet och inom det mellanstatliga energisamarbetet i Ostersjoregionen.

Med ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yrkande 12
kan besvaras.

Sverige bor vara padrivande i arbetet med att frimja kérnsékerhet i Central-
och Osteuropa framhélls i motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 31. Atgirderna
bor syfta till att frimja energihushéllning, effektivare energidistribution och
okad sékerhet for berdrda individer.

Utskottet hdnvisar inledningsvis till skrivningarna i betdnkande 2000/01:UU9,
vari beskrivs de insatser som gors av regeringen i fraga om 6kad kérnsiker-
het. Vidare framhéller utskottet att Sverige sedan borjan av 1990-talet aktivt
verkat for att forbittra kiirnsikerheten och strilskyddet i Central- och Osteu-
ropa, bade pé bilateral basis och i internationella sammanhang. Sammanlagt
har totalt ca 600 miljoner kronor anslagits for bilaterala insatser for detta
andamal. Utdver det bilaterala stodet har Sverige bidragit med ca 48 miljoner
kronor till Tjernobylfonden, med 85 miljoner kronor till Kérnsékerhetsfonden
och 50 miljoner kronor till Ignalinafonden. Samtliga tre fonder &r administre-
rade av EBRD.

Utskottet konstaterar att mélet med det svenska kérnsdkerhetsprogrammet &r
att sa langt som mojligt minska sannolikheten for att en kdrnkraftsolycka med
stora radioaktiva utsldpp skall intrdffa vid nagot av kidrnkraftverken i samar-
betsomradet. Det svenska stddet dr framfor allt fokuserat pa karnkraftverket
Ignalina i Litauen. Vissa sdkerhetsh6jande insatser gors ocksa vid Leningrad-
verket och Kola kdrnkraftverk i Ryssland. Samarbetet inriktas pa att effektivt
komplettera internationella program, bl.a. inom EBRD, Phare och Tacis.
Sverige bevakar och deltar aktivt i styrningen av utformningen av dessa pro-
gram.

Med ovan anforda anser utskottet att motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 31
kan besvaras.

Ostersjons daliga miljosituation uppmérksammas i tvd motioner. I partimot-
ion 2001/02:MJ337 (c) yrkande 28 ségs att de ogynnsamma vattenforhéllan-
dena utgdr en tydlig signal om att samarbetet kring Ostersjon méste intensi-
fieras och att miljostodet fran Sverige och EU maste oka. I partimotion
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2001/02:MJ519 (kd) yrkande 11 framhélls att Sverige dven fortséttningsvis

méste ge bistind for vattenrening till linderna pa andra sidan Ostersjon.

Utskottet konstaterar med stod av vad som sidgs i proposition 2000/01:119
Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa att stéd till investeringar for vattenforsdrjning och avloppsrening
har utgjort en central del av det svenska bistdndet for att forbéttra miljon i och
kring Ostersjon. Det bilaterala stddet via Sida har bl.a. resulterat i sex nya
avloppsreningsverk i drift i de baltiska ldnderna, investeringar och forbéttrad
va-service 1 sex polska stider, en anldggning for hantering av fartygsavfall
och oljespill, investeringsavtal for ytterligare fyra avloppsreningsverk och tva
avfallsdeponier samt miljosdkring av en anliggning for miljofarligt och
radioaktivt slagg i Sillamée, Estland.

Utskottet noterar vidare att det av budgetpropositionen 2001/02:1, utgiftsom-
rade 7 framgar att regeringen ocksa fortsatt faster stor vikt vid att ge stdd i
syfte att bevara, skydda och forbittra miljén i och omkring Ostersjon.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att partimotion 2001/02:MJ337 (c)
yrkande 28 och partimotion 2001/02:MJ519 (kd) yrkande 11 kan besvaras.

I motion 2001/02:U312 (m) yrkande 17 foreslas att Ostersjdmiljarden bor
upplosas och medlen tillforas det ordinarie anslaget Samarbete med Central-
och Osteuropa. Férslaget motiveras bl.a. med att det rader oklarhet om den
dvergripande malsittningen med Ostersjomiljarden samt om vilka kriterier
som skall gilla for att projekt skall beviljas medel.

Utskottet konstaterar att avsikten med den forsta Ostersjomiljarden var att
stirka samarbetet och utvecklingen i Ostersjoregionen. Ostersjomiljard 1 &r
nu i allt vésentligt intecknad. Medlen har huvudsakligen anviénts till insatser
for kunskapsoverforing i vid bemérkelse samt for energi- och miljoprojekt
och projekt avseende annan infrastruktur och IT. Utskottet noterar att pro-
jekten ront betydande uppskattning och att rutinerna for hanteringen av ansla-
get efterhand har forstarkts.

Hésten 1998 fattade riksdagen beslut om en andra Ostersjomiljard som skall
anvindas for naringslivsutveckling i Ostersjdregionen under en femarsperiod
(1999-2003). I slutet av 1998 tillkallade regeringen en sdrskild kommitté,
Kommittén for ekonomiskt samarbete i Ostersjoregionen (Ostersjoberedning-
en), med brett deltagande fran det svenska néringslivet. Kommittén foreslog i
sitt betinkande (SOU 1999:125) hur Ostersjomiljard 2 skulle utnyttjas samt
vilka kriterier som skulle gilla for fordelningen av medel. Enligt dessa krite-
rier skall Ostersjomiljard 2 utnyttjas for att genomfora de stodatgirder Oster-
sjoberedningen rekommenderat for att méta néringslivets behov. Atgirderna
genomfors pa uppdrag av regeringen av myndigheter och statsstodda organ
som har aterrapporteringsskyldighet och delegerade medel fran anslaget.
Uppdrag med finansiering fran Ostersjomiljard 2 har bl.a. limnats till Export-
radet, Sida, NUTEK, Statens karnkraftinspektion, ISA och ladnsstyrelserna i
Norrbotten och Visterbotten.

148



POLITIKOMRADET 9 SAMARBETE MED CENTRAL- OCH OSTEUROPA Fel! Okint namn pi dokumentegen-

skap.:Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pia dokumentegenskap.
Utskottet har inhdmtat foljande angéende de rutiner som tillimpas for for-
delning av medel ur Ostersjomiljarderna. I enlighet med Ostersjdberedning-
ens intentioner (SOU 1999:125) uppdras som regel at statliga myndigheter
och organ att bedoma projektansokningar och att med delegerade medel for-
dela stdd till projekt. Hésten 1999 upprittades Ostersjomiljardsekretariatet pa
UD:s enhet for Central- och Osteuropa med samordningsansvar for bada
Ostersjomiljarderna. Ambitionsnivan har hdjts vad avser riktlinjer, verksam-
hetsplanering och rutiner for avrapportering. Riktlinjer for Ostersjémiljard 2
har tagits fram gemensamt inom Regeringskansliet och har bidragit till att
griinserna blivit tydligare mellan utvecklingssamarbetet och Ostersjomiljard
2. De bada anslagen har kompletterat varandra i betydande grad, och stor vikt

fasts vid ett samordnat agerande mellan de tva verksamheterna.

Samradsméten hélls kontinuerligt mellan Ostersjomiljardsekretariatet, Sida
och dvriga myndigheter och organ som har uppdrag inom ramen for anslaget.
Inom varje omrade finns vidare referensgrupper dir berdrda intressenter, bl.a.
representanter fran néringslivet, ingar. Utformning av nya instrument sker i
samordning och samverkan med berérda departement och myndigheter.

I enlighet med regleringsbrevet ldmnas érligen en lagesrapport, som grundas
pa direktiv for avrapportering, till riksdagens néringsutskott. S& skedde i
november ar 2000 och s kommer att ske dven i ar. Grundliga utvirderingar
av Ostersjomiljarderna kommer att ske i samband med att programmen ir
avslutade. Kontakt har etablerats med en extern granskare med anledning av
kommande utvirderingar.

Utskottet noterar att Riksdagens revisorer genomfort en granskning av hur
den ekonomiska redovisningen och kontrollen 4r upplagd och skéts i stort och
for enskilda projekt. Rapporten innehéller bl.a. férslag om hur arbetet med
utveckling av rutiner och riktlinjer for Ostersjomiljarderna bor fortsitta. Rap-
porten RR:2001/02:5 Ostersjomiljarderna — insyn och kontroll har séints pa
remiss och forslag till riksdagen berdknas 1dmnas i januari &r 2002.

Utskottet har utforligt behandlat en liknande motion i sitt betdnkande
2000/01:UU9 och darvid funnit att ”Ostersjomiljarderna i allt visentligt fyller
sina syften och att det inte finns anledning att i fortid lata dessa sdrskilda
program upphora”. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrks motion 2001/02:U312 (m)
yrkande 17.

Stod till svenska foretag kan knappast anses hora hemma inom ramen for
oststodet, framhalls det i motion 2001/02:U312 (m) yrkande 19. Ostersjomil-
jarden bor dérfor uppldsas och 50 miljoner kronor mer én regeringens forslag
tillforas det ordinarie anslaget utgiftsomrade 7 anslag 9:1 Samarbete med
Central- och Osteuropa for ar 2002.

Det &r dnnu for tidigt att som regeringen foresléar skéra i anslaget for stod till
Central- och Osteuropa. Jamfort med regeringens forslag bor dirfor ytterli-

gare 55 miljoner kronor anslas, foreslas i motion 2001/02:U328 (fp) yrkande
32.
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Utskottet konstaterar att propositionens forslag for anslag 9:1 ligger i linje
med vad som i proposition 2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa tidigare angivits i friga om
anslagsnivan for samarbetsperioden 2002—2003. Utskottet vidhaller sin upp-
fattning fran behandlingen av ovan ndmnda proposition.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yr-
kande 19 och motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 32 kan besvaras.

Baltic University Programme — Ostersjduniversitetet — bor garanteras en mer
langsiktig finansiering &n vad som &r fallet med nuvarande tillfdlliga anslag,
framhalls det i flerpartimotion 2001/02:Ub423 (m, s, v, kd, ¢, fp, mp). Enligt
motionen dr programmets finansiering osédker fr.o.m. &r 2003. Det torde vara
orealistiskt att finna en grundliggande stabil finansiering av programmet pd
annat sétt 4n genom statsanslag, framhalls i motionen.

Utskottet har inhdmtat att huvudfinansidrer for Baltic University Programme
har varit Sida, Svenska institutet och Uppsala universitet, liksom KK-
stiftelsen samt vissa EU-program. I en dverenskommelse med Sida 1997
beslutades att Sida och Uppsala universitet skulle bidra med hélften av kost-
naden vardera for den centrala administrationen av programmet, inklusive
upprittandet av ett sekretariat, under en period av maximalt tre ar. Dérefter
skulle programmet finna andra sponsorer och klara sig utan statligt stod, i
synnerhet till sin administration. Néagra sddana alternativa finansieringskéllor
kunde emellertid inte anskaffas.

Da det ansags angeldget att verksamheten vid Baltic University Programme ¢j
avstannade i fortid, beslot regeringen att ge programmet ytterligare tre ar pa
sig att bli sjdlvfinansierande. Regeringen beslutade dérfor den 14 december
2000 om stod med ytterligare 4 miljoner kronor under perioden 2001-2002.
Av samma beslut framgick att programmet efter denna period ej kan komma
att beviljas ytterligare statligt stod till sin verksamhet.

Utskottet konstaterar att fragan om fortsatt finansiering for Baltic University
Programme lampligen provas i samband med riksdagens behandling av bud-
getpropositionen for ar 2003.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:Ub423 (m, s, v,
kd, c, fp, mp) kan besvaras.

1 proposition 2001/02:1 yrkande 4 foreslas att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under ar 2001 i friga om reservationsanslaget 9:1 Samarbete med
Central- och Osteuropa géra ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter efter &r 2002 om hogst 945 000 000 kronor.
Utskottet tillstyrker proposition 2001/02:1 yrkande 4.

I proposition 2001/02:1 yrkande 5 foreslas att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under ar 2001 i fraga om reservationsanslaget 9:2 Avsittning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stdd och exportgarantier stilla

ut garantier for finansiellt stod till linder i Central- och Osteuropa till ett
belopp om hogst 150 000 000 kronor.
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Utskottet anser det angeldget att Sverige genom utfdrdande av statliga kredit-
garantier bidrar till att underlitta for linder i Central- och Osteuropa att er-
halla lan for investeringar frén multilaterala finansieringsinstitutioner.

Utskottet tillstyrker darfor proposition 2001/02:1 yrkande 5.
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Reservationer

1. Bistindsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U231 yrkande 28
samt avslar proposition 2001/02:1, volym 4 utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand punkt 1 samt motionerna 2001/02:U311 yrkande 22 (delvis) och
motion 2001/02:U328 yrkande 16. Motionerna 2001/02:U244 och
2001/02:U328 yrkandena 15 och 36 besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr angeldget med en snabbare dtergang dn vad som foreslés i
budgetpropositionen till 1 % av BNI i internationellt bistand. Bistandet bor i
storsta mojliga mén styras av behoven i omvirlden. Behoven Gverstiger vida
de insatser som gors av i-linderna. For att stodja bistdndsviljan &r det 1dmpligt
att faststélla en bistdndsprocentnivd som géller svil i ldg- som hogkonjunk-
turer. Den globala kampen mot fattigdomen via utvecklingssamarbete méste
dven i fortsdttningen inta en central och sjilvklar plats i den svenska statsbud-
geten. Genom ett generdst bistdnd kan Sverige vara ett foredome for andra
lander och ddrigenom ge forutsittningar for att resurser skapas som innebér
att antalet fattiga minskar.

Vi anser att Sverige bor ta ett stdrre ansvar och att enprocentsnivan for in-
ternationellt bistand i procent av BNI bor nés senast ar 2005.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motion U231 (kd) yrkande 28.

2. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (fp)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U328 yrkande 15,
16 och 36 samt avsléar proposition 2001/02:1 volym 4, utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd punkt 1 samt motionerna 2001/02:U231 yrkande 28 och
2001/02:U311 yrkande 22 (delvis). Motion 2001/02:U244 besvaras med vad
utskottet anfort.
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Stdllningstagande

Jag anser att de kraftiga nedskdrningar av bistdndsanslagen den socialdemo-
kratiska regeringen genomfort sedan 1995 hért drabbat sdvil den bilaterala
som den multilaterala bistdndsverksamheten. Inte minst enskilda organisat-
ioner har tvingats till alltfér snabba omprioriteringar, vilket i sin tur inneburit
olycklig ryckighet i planeringen. Det kan knappast ha varit uteblivna resultat
inom utvecklingsbistdndet som varit regeringens motiv for dessa nedskér-
ningar. Snarare den politiska viljan. Bistdndet har i hog grad gett positiva
resultat. Investeringar i "ménskligt kapital” har exempelvis ofta varit mycket
framgangsrika. Bistindet har frimjat ldskunnighet, forsett manniskor med
rent vatten, ldrt dem vikten av hygien och gett dem tillgang till en fungerande
hilso- och sjukvard. Stodet till diktaturernas offer i Latinamerika och sédra
Afrika har inte bara varit humanitért motiverat utan har ocksa forbéttrat forut-
sattningarna for den demokratisering som nu pagér. De som hévdar att bistand
ar onddigt saknar grund for sitt pastdende.

Jag kan inte acceptera att bistdndet, enligt regeringens forslag, endast skall
uppga till 0,74, 0,81 respektive 0,86 % av BNI for dren 2002, 2003 samt
2004. Behoven av demokratiska och ekonomiska reformer och katastrothjélp
i tredje vdrlden dr omedelbara. I dag foreligger dessutom de statsfinansiella
forutséttningarna for att hoja ambitionen och péaskynda éterstdllandet av en-
procentsmalet.

Vi menar att en successiv och konsekvent hojning bor inledas omedelbart,
med borjan ar 2002. 1 ljuset av Sveriges ekonomiska utveckling och behovet
av att sdkra att fler ménniskor far del av globaliseringens fordelar, anser vi
dessutom att bistdndsnivan framdver maste hdjas i en helt annan takt dn vad
regeringen foreslar. Vigen mot det av riksdagen faststdllda enprocentsmaélet
méste vara trovdrdig. Sa dr inte fallet med regeringens forslag. Regeringen
bor fastsld en konkret tidsplan for hur enprocentmalet skall kunna uppnés
senast ar 2005. Folkpartiet har motionsledes presenterat en plan for en sddan
atergang till enprocentsmalet. Forslaget innebér att allokeringar pa 0,82 %,
0,86 % och 0,93 % av BNI gors for aren 2002, 2003 och 2004, vilket motsva-
rar en Okning av bistaindet med sammanlagt 4 000 miljoner kronor utéver
regeringens forslag for dren 2002—2004.

Det multilaterala bistandet bor tilldelas 348 miljoner kronor utdver rege-
ringens forslag. Det bilaterala utvecklingssamarbetet bor anslas 1 728 miljo-
ner kronor utdver vad som foreslagits i budgetpropositionen. Den totala bi-
stdndsramen bor ddrmed uppga till 18 270 miljoner kronor ar 2002, 20 098
miljoner kronor &r 2003 och 22 766 miljoner kronor ar 2004. Sverige bor
vidare starkt verka for att EU:s medlemslédnder i sina nationella budgetar
fullf6ljer FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av BNI skall avséttas for
bistdnd. Folkpartiet stéller sig bakom en plan med en sadan inriktning. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:U328 (fp)
yrkandena 15, 16 och 36.
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3. Koncentration av bistindet till Afrika och utformningen av
bistiandet i u-landsmiljé (punkt 7) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U300 yrkande 11
och motion 2001/02:U311 yrkande 13.

Stdllningstagande

Afrika dr den del av vérlden dér fattigdomen fortfarande okar. Darfor bor
svenska bistandsinsatser koncentreras dit.

Vi anser att utformningen av bistandet sker bast i u-landsmiljé. For att
béttre forstd utvecklingens villkor och problem bor man leva sa ndra dess
problem och mdjligheter som léter sig goras. Arbete med bistdnd vad avser
strategi och ledning bor utformas i mottagarldnderna. Sidas utvecklingsfunkt-
ion for det afrikanska bistdndet bor déarfor inrdttas pa plats i sodra Afrika.
Ekonomiska och administrativa funktioner kan dock finnas kvar i Sverige.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor om utvecklingsfunktion i Afrika. Vart forslag 1dmnas med anledning
av motion 2001/02:U300 (m) yrkande 11 och motion 2001/02:U311 (m)
yrkande 13.

4. Demokrati och ménskliga rittigheter i bistindet (punkt 11)
(kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U231 yrkande 1.

Motionerna 2001/02:U300 yrkande 10 och 2001/02:U345 yrkande 10 besva-
ras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Vi anser att det dvergripande malet for Sveriges internationella utvecklings-
samarbete inte enbart bor vara att hoja de fattigas levnadsniva utan dven att
fraimja ménskliga réttigheter och en demokratisk samhéllsutveckling. Det &r
viktigt att vdrna om minniskors virdighet och mgjlighet att leva i frihet.
Dessutom dr ménskliga rattigheter ett mal i sig, som bade fraimjar och gér
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hand i hand med en positiv samhéllsutveckling. Nationella demokratiska
institutioner gynnar dven fattigdomsbekdmpningen.
Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 1.

5. Demokrati och ménskliga rittigheter i bistindet (punkt 11)

(fp)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U345 yrkande 10.
Motionerna 2001/02:U231 yrkande 1 och 2001/02:U300 yrkande 10 besvaras
med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Jag anser att demokratimalet skall vara det 6verordnade bland maélen for
utvecklingssamarbetet. Utgangspunkten dr att varje ménniska har rétt att leva
ett liv i fred och frihet. Darfor dr demokrati det enda styrelseskick som &r
ménniskan vérdigt.

Demokrati medfor positiva effekter som gynnar utvecklingen i landet.
Utan demokratiskt styre ingen langsiktig, uthallig och stabil utveckling.
Makthavare som vill bli omvalda har ett intresse av att genomfora samhaélle-
liga fordndringar. En positiv demokratisk och ekonomisk utveckling i u-
landerna och i det gamla Ostblocket ligger i hog grad i Sveriges intresse.
Miljoforstoring kan motverkas och véirldsekonomin stimuleras. Péatvingade
befolkningsomflyttningar kan langsiktigt motverkas. Krigsriskerna minskar.
Och sist men inte minst: den enskilda ménniskan kan dtnjuta stérre mojlighet-
er att paverka sin livssituation. I ett 1dge ddr manga ménniskor runt om i vérl-
den fortfarande pldgas av diktatur och statsterrorism kan fa uppgifter vara
viktigare &n att sprida demokratins idéer 6ver vérlden.

Jag menar att demokrati och respekt for méanskliga réttigheter ocksé har ett
egenvirde. De ér alltsd inte endast ett medel att skapa utveckling utan en
forutséttning for och en del av sjélva utvecklingsbegreppet. Det handlar om
att skapa anstindiga samhillssystem utan fortryck. Sédana system ar i lang-
den utvecklingsframjande ocksé i ekonomisk mening.

I dag ar fattigdomsbekédmpning det Overgripande maélet for svensk bi-
standspolitik. Vi menar dock att det dr uppenbart att det inte enbart genom
resursoverforingar ar mdjligt att skapa utveckling. Losningar till de problem
som de fattiga upplever sdsom alarmerande star med storsta sannolikhet inte
heller att finna i resursoverforingar. D& Vérldsbanken gétt ut och fragat
60 000 fattiga i Consultations with the poor” om vad de upplever som sin
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storsta brist sdger de att det de framst vill prioritera ar insatser mot fysisk
ohilsa, lagloshet, brist pa jamstdlldhet mellan konen samt bristen pa fortro-
ende fOr institutioner. Jag menar att detta ar en forskjutning av fattigdomsde-
finitionen, som fatt genomslag i institutioner som IMF:s och Virldsbankens
anvindning av begreppet. Vad man d&d menar med fattigdomsbekdmpning ar
foreteelser som utmérker en liberal demokrati grundad pa genuin respekt for
ménskliga rittigheter. Utveckling sker d& ménniskor har verktygen i sina egna
hénder. Detta &r vad som utmirker en demokrati och réttsstat. Darfor skall
demokrati och ménskliga réttigheter vara det 6verordnade bland maélen for
utvecklingssamarbetet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad

jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U345 (fp)
yrkande 10.

6. Formerna for bistind till totalitiira stater (punkt 12) (c, fp)
av Marianne Andersson (c) och Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse::

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U328 yrkandena 6
och 7.

Stdllningstagande

Vi anser att bistandsdialogen maste vara ett kraftfullt instrument for att frimja
demokrati och méinskliga rittigheter. Om bisténd skall bedrivas i diktatursta-
ter, totalitéra stater eller stater som ej tillater flerpartisystem anser vi att bi-
standet skall ske genom enskilda organisationer. Det maste sta klart for mot-
tagarldnderna att bistandets omfattning och inriktning kan paverkas av hur
demokratifragor och ménskliga réttighetsfragor hanteras. I detta avseende
skall inslaget av villkor i bistandsgivningen 6ka. Vi menar vidare att Sverige
bor undvika bilaterala bistindsengagemang i lédnder vars regimer inte stravar
efter demokratisering.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U328 (fp)
yrkandena 6 och 7.
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7. OSSE:s verksamhet (punkt 48) (v)
av Lars Ohly och Murad Artin (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha foljande lydelse:

48. Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som framfors i
reservation 7. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:U283 yrkande 1.

Stdllningstagande

Som framgér av de tva senaste regeringsskrivelserna om OSSE:s verksamhet,
fran mars 2000 och september 2001, har Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) alltmer kommit att framstd som den ledande
operativa kraften i Europa nér det géller civil krishantering och forebyggande
verksamhet for att forhindra att konflikter uppstar. Att OSSE har hog legitimi-
tet visas kanske bidst av betalningsviljan bland medlemslidnderna, av vilka
manga ir fattiga. Under det senaste verksamhetsaret hade vid tidpunkten for
den arliga sommarsessionen inte mindre &n 99,5 % av medlemsavgifterna
flutit in, vilket t.ex. kan jaimforas med FN:s svérigheter att fi in sina med-
lemsavgifter. Att legitimiteten &r hog visas ocksd av det stora intresset och
engagemanget for de arliga parlamentarikermdtena i juli som fr.o.m. nésta &r
skall utvidgas med en 4rlig vintersession som kommer att forldggas till Wien.
Att OSSE-parlamentarikerna &r direkt knutna till de inhemska parlamenten
(till skillnad fran EU-parlamentet) forstirker legitimiteten. Den konsensus-
princip som OSSE tillimpar kan ocksa bidra till att hoja fortroendet for orga-
nisationens verksamhet och eliminera risken att enskilda nationer skall be-
héva kinna sig 6verkorda. Aven sm4, fattiga linder kan kénna sig respekte-
rade.

I den senaste skrivelsen redogérs for den omfattande och varierande féltverk-
samhet som sker i OSSE:s regi och den samverkan som sker med andra akto-
rer, t.ex. FN, EU, Europaradet, frivilligorganisationer (NGO:er ) m.fl. Till stor
del kan OSSE karaktériseras som FN:s forlingda arm i Europa, dven om
mandaten och arbetsuppgifterna skiljer sig at. OSSE har stéllning som region-
al FN-organisation for sékerhetsfragor i Europa. En stor del av OSSE:s verk-
samhet ligger i att hjilpa de nya staterna i Ost- och Centraleuropa att bygga
upp demokratin frén grunden. Héar spelar elementdra valforberedelser och
valobservationer en central roll, men dven stdd och hjélp till en fri opinions-
bildning i dessa nya statsbildningar. I manga fall har man varit mycket fram-
gangsrik. Manga valobservatorer kan vittna om den stolthet man uppvisat pa
valstationerna ndr man med korrekthet och strdnghet minutidst efterlevt de
nya och ofta stringa vallagarna.

Mycket aterstar naturligtvis att gora. Ett exempel &r att forbattra dialogen
mellan medborgarna och parlamenten/styrelseorganen. Forutsatt att elementir
infrastruktur fungerar och ldskunnigheten dr nagorlunda utbredd kan man
med relativt enkla och billiga metoder dramatiskt 6ka delaktigheten med hjilp

157



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. RESERVATIONER
av modern teknik. Hér utgor Estland ett lysande exempel som bl.a. med bila-
teral hjdlp av det svenska parlamentet pa ett enkelt och billigt sitt effektivt
forbdttrat kommunikationen med medborgarna. Vi menar att det vore onsk-
vért att man, i likhet med vad EU nu gor pa den militdra sidan, upprittar en
motsvarande styrkekatalog for den civila krishanteringen och den forebyg-
gande verksamheten. Kan Sverige stélla militira forband och materiel i mil-
jardklassen till férfogande borde det vara mojligt att dven ta fram avsevirda
resurser till en civil styrkekatalog.

I exemplet ovan pekar vi pad IT-resurser, men det kan sjélvfallet gilla en
méngd omraden, t.ex. juridik, polisutbildning, sjukvdrd, miljoverksamhet osv.
Vi menar dock att det helst bor ske i OSSE:s regi och i mindre omfattning
inom EU. Som framgar av skrivelsen finns redan ett embryo till en civil in-
satsstyrka i form av REACT (Rapid Expert Assistance and Co-operation
Team ”Civil snabbinsatsstyrka”), och ett sdrskilt operationscenter planeras.
Sverige har ocksd anmélt beredskap for 40 personer. Vi menar dock att i
jamforelse med vad vi utlovat till militdra insatser dr ambitionsnivan alltfor
blygsam och borde dkas avsevirt. Vi vill dérfor foresld att regeringen tar
initiativ till att upprétta en styrkekatalog for civil krishantering enligt ovansta-
ende forslag.

Vi foreslar att rikdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U283 (v)
yrkande 1.

8. En afrikansk sikerhetsordning (punkt 49) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:

49. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U311 yrkande 9,
och motion 2001/02:U300 yrkande 19 bifalles delvis.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att krig utgor ett stort hinder for utveckling. Forutom etable-
randet av institutioner som frdmjar fred och méanskliga rattigheter kan freden
underlittas genom att de bistdndsstrommar som gér fran vistvérlden till de
krigférande ldnderna omdirigeras. En grundldggande regel maste vara att
inget svenskt bistdnd skall ges till statsmakter som for anfallskrig.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dimnas med anledning av motionerna 2001/02:U300 (m)
yrkande 19 och 2001/02:U311(m) yrkande 9.
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9. EU:s bistandspolitik (punkt 59) (v, mp)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 59 borde ha f6ljande lydelse:

59. Riksdagen tillkénnager som sin mening for regeringen vad som framfors i
reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:U259 yrkandena
1-4.

Stdllningstagande

Europeiska unionen #r en av viérldens storsta enskilda bistdndsgivare. Ar 1999
uppgick EU:s bistand till 80 miljarder kronor varav 757 miljoner kommer
fran Sverige. Det ar bra att EU anvinder en del av sin budget till bistind. Men
de pengar som avsatts for bistand skulle lika gdrna kunna avsittas i medlems-
landernas nationella budgetar. Fér den samordning som dr nddvéndig finns
redan fardiga strukturer och institutioner inom FN. EU har inte heller utnyttjat
alla de mojligheter som FN ger.

EU:s bistdnd 4r med internationella matt métt stort. Just storleken pa bi-
stdndet gor det extra viktigt att det anvinds rétt. Storleken pa bistdndet maste
dven sittas i relation till vad Europa under arens géng brandskattat bistdnds-
landerna pé. Utskottet menar att inom EU anvinds bistandet som en del i en
politik for EU:s egen utveckling och inte alltid i forsta hand for mottagarlan-
dets utveckling. Ett ytterligare bevis pd att EU:s bistdndspengar dven har
denna funktion &r att bistandet har dndrat inriktning 6ver tiden. P& sextio- och
sjuttiotalet koncentrerades utvecklingssamarbetet mot Afrika, ca 70 % gick
dit. Nu &r det "bara” 35 %. I stéllet &r det Medelhavsldnderna och landerna i
Osteuropa som far den storsta andelen.

Vi menar att det finns projekt som skotts bra och lett till goda resultat, men
tyvérr dr de projekt som varit ineffektiva och misskotts dnnu fler. Det har den
egna revisionen visat. EU har givit sig sjdlv en uppgift som den inte klarar. En
mycket omfattande byrakrati omger bistandsverksamheten. Eftersom jord-
brukspolitiken och strukturfonderna skdts nationellt, dr bistandet den enskilt
storsta budgetposten som EU har att hantera.

Flera kommissionérer, flera generaldirektorat och médngder av kommittéer
och expertgrupper finns kopplade till denna verksamhet. Medlen finns upp-
splittrade pa flera olika budgetposter, som var och en for sig har ett speciellt
syfte. Detta leder till onddig byrakrati och bistandsinsatser 16per stor risk att
bli enstaka atgédrder som inte ger langsiktig utveckling. Kommissionéren Poul
Nielsen och dven den svenska regeringen har gjort insatser for att 6ka effekti-
viteten och dndra inriktningen. Det saknas i dag 6verskéadlighet och helhets-
syn i EU:s bistandspolitik. Det finns nu ett program for hur férandringar skall
ske, men risken dr stor for att de nddvindiga effektiviseringarna uteblir. De
foreslagna atgérderna ar inte tillrickliga eftersom kommissionens organisat-
ion och bristande 6ppenhet &r ett hinder i sig.
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Vi menar att hela strukturen for EU:s bistand bdr dndras sé att medlemssta-
ternas egna, vil fungerande bistdndsorganisationer utnyttjas. De mottagande
landerna maste ocksa ges ett storre inflytande dver hur bistindsmedlen an-
vinds. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. EU kan
sedan bidra i rollen som samordnare och utvérderare av olika insatser. For att
garantera NGO:er inflytande dver hanteringen av EU:s bistand skulle ett satt
vara att en utvérdering av EU:s bistandsinsatser gjordes gemensamt av kom-
missionen, mottagarlandet, berdrd medlemsstat och NGO:er.

Det viktigaste EU och dvriga véstvérlden kan gora ér emellertid inte att
Oka eller fordndra bistdndet. Det mest verksamma politiska verktyget &r att
fordndra EU:s egen jordbruks- och handelspolitik. Hittills har detta arbete gétt
mycket langsamt och saknat perspektivet att 6ka den globala réttvisan. Sve-
rige lyckade under ordférandeskapet fa igenom ett beslut dir MUL-l4nderna,
dvs. de minst utvecklade ldnderna, skall fa battre villkor. Men dven hér finns
beklagliga undantag och alltfor langa 6vergéngsperioder for viktiga varor. Det
avtal som kom till dr dock ett viktigt steg i rétt riktning.

Inom jordbrukspolitiken dr exportsubventionerna det som i forsta hand
borde édndras. De gor att utvecklingslinderna importerar basvaror for sin
forsorjning i stéllet for att det skapas mojlighet f6r en inhemsk marknad. I
stllet for att producera livsmedel for den inhemska marknaden tvingas de att
koncentrera sin odling pé enstaka produkter som vist vill ha. Dessa produkter
sdljs sedan pa en osiker virldsmarknad, med diverse importrestriktioner, som
ocksa nistan alltid gynnar de redan rika ldnderna.

EU borde lata en oberoende expertgrupp, diar d&ven NGO:er finns represente-
rade, gora en analys av sambanden mellan EU:s handels- och jordbrukspoli-
tik, dess bistand och utvecklingsldndernas méjligheter att sjélv forsorja sig pa
en dréglig niva. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det &r vil ként att kvinnor oftast har det hardaste arbetet och tyngsta an-
svaret for forsorjningen. Detta méste naturligtvis uppmérksammas nér bistén-
det ges. Kommissionen har foreslagit att EU:s stod skall koncentreras pa sex
omraden: handel och utveckling, regional integration, stdd till makroekono-
misk politik med koppling till fattigdomsbek&mpning, transporter, tryggad
livsmedelsforsorjning samt uppbyggnad av institutionell kapacitet. Dessa
omraden skall sedan “mainstreamas”, dvs. analyseras utifran ett kdnsperspek-
tiv. For att fa en uppfattning om hur bistandet hittills har gynnat kvinnor eller
mén maste en utvédrdering goras utifran just detta perspektiv. Vi anser att en
utvérdering utifran ett konsperspektiv dr nédvindig for att battre kunna styra
bistandet mot de uppsatta malen. Darfor bor en utvdrdering goras av konse-
kvenserna av EU:s bistdnds-, handels- och jordbrukspolitik utifrén ett kdns-
perspektiv.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U259 (v)
yrkandena 1-4.
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10. Lénderval och landramar inom bistindet (punkt 62) (m)

av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha foljande lydelse:

62. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U311 yrkande 8.
Motion 2001/02:U229 yrkande 26 besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Vi anser att nuvarande system med landramar bor avskaffas till forman for ett
avtalsbundet samarbete. I avtalen bor inga strikta villkor vad géller korrupt-
ion, effektivitet och demokratiutveckling. Bistand som inte fraimjar utveckl-
ingen skall snarast avvecklas. Det handlar frimst om bistdnd som ges till
statsmakter som hindrar landets utveckling.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U311(m)
yrkande 8.

11. Lénderval och landramar inom bistindet (punkt 62) (c)
av Marianne Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha féljande lydelse:

62. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U229 yrkande 26.
Motion 2001/02:U311 yrkande 8 besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Jag anser att fokuseringen pé landramar och stat-till-stat-samarbete direkt
eller indirekt blivit ett stod till auktoritidra och korrupta regimer, tungrodda
och ineffektiva byrékratier och till stora olonsamma statliga foretag. Resulta-
tet har i flera fall blivit allmént snedvridna och ineffektiva ekonomier.

Jag noterar att vissa fordndringar i positiv riktning &gt rum de senaste aren
i Sidas verksamhet samt att regeringen nidrmar sig en mer behovsfokuserad
bistdndspolitik, om &n i alltfor ldngsam takt och i otillricklig omfattning.

Enligt min mening &terstar darfor mycket att gora. Framfor allt &r det dags for
Sverige att Gverge traditionen att lata landervalet styra bistdndet och i stéllet
lata dndamalen bli den avgorande faktorn vid bistandets utformning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:U229 (c)
yrkande 26.
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12. Tillsittning av en utredning for att séitta in hiv/aids i ett
sikerhetspolitiskt perspektiv (punkt 79) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (béda kd)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 79 borde ha f6ljande lydelse:

79. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U335 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att medvetenheten méste 6ka om riskerna med den hiv/aids-epidemi
som finns bl.a. i vart ndromrade. Det ar darfor dags att vidga sékerhetsbe-
greppet till att ocksa gilla farsoter av olika slag. Den valdsamma utbredning-
en av hiv/aids 1 Afrika visar pa ett dramatiskt sétt de tragiska och grénslosa
effekterna av denna epidemi. Enda sittet att motverka en vidare utbredning ar
genom langsiktig och forebyggande verksambhet, dvs. krisforebyggande verk-
samhet.

Vi anser darfor att det finns anledning att, inom ramen for det vidgade sé-
kerhetsbegreppet, behandla hiv/aids, liksom flera andra sjukdomar av epide-
misk karaktir, som tdnkbara sdkerhetshot i en inte alltfor avldgsen framtid.
Enligt FN:s sdkerhetsrdd kan hiv/aids anses utgora en sékerhetspolitisk risk
med stor utslagning av bade ménniskor och av landers utveckling, naringsliv,
infrastruktur, organisation och administration. Insatser mot hiv/aids handlar i
stor utstrdckning om forutséttningarna for ett lands, en vérldsdels utveckling
och sdkerhet.

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, bor darfor, inom ramen for den
uppdragsverksamhet som sker for Regeringskansliets rikning, ges uppdraget
att genomfora en utredning med en bred vetenskaplig ansats, dir hiv/aids och
liknande sjukdomar av epidemisk karaktdr sitts in i ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv. Utredningsuppdraget bor vidare atfoljas av ett dnskemal om for-
slag till atgardskatalog for ett svenskt agerande i frdgan, nationellt savil som
internationellt.

Vad som ovan anforts om utredning dér hiv/aids sétts in i ett sdkerhetspoli-
tiskt perspektiv bor ges regeringen till kénna.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning motion 2001/02:U335 (kd) yr-
kande 2.
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13. Resurserna till det globala hiv/aids-arbetet (punkt 80) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 80 borde ha f6ljande lydelse:

80. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U335 yrkande 3.

Stdllningstagande

Bekdmpningen av hiv/aids kommer att medfora stora ekonomiska uppoffring-
ar och fresta pd begreppen solidaritet och minskliga réttigheter. Sverige
méste ta sin del av ansvaret for bekdmpningen av hiv/aids, det stora hot som
ligger 6ver minskligheten. Vid FN:s speciella session for hiv/aids den 25-27
juni 2001 beslutades att inrétta en frdn FN och andra organ fristdende fond for
bekdmpningen av hiv/aids. Det finns darfor anledning att avsitta sérskilda
medel i budgeten for det globala hiv/aids-arbetet och att riksdagen beslutar
om hur stor den budgeterade insatsen skall vara.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
vi framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U335 (kd)
yrkande 3.

14. Skuldavskrivningar for de fattigaste liinderna (punkt 95) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 95 borde ha f6ljande lydelse:

95. Riksdagen tillkédnnager for regeringen vad som framfors i reservation 14.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U311 yrkandena 10 och 11.

Stdllningstagande

Vi anser att vid sidan av marknadstilltrdde ar skuldsanering den viktigaste
fragan nér det géller att utrota fattigdomen i utvecklingslédnderna.

Det dr foga meningsfullt att ungefdr en femtedel av bistdndsmedlen ter-
vénder till den rika vérlden — nu i form av skuldbetalningar pa 1&n som annars
vore utan nagot storre reellt virde.

Sverige bor ta initiativ till att de hogt skuldsatta fattiga ldndernas skulder
avskrivs snarast, vilket berdknas kunna bli &r 2004. Sverige bor hirvid vara
ett foregéngsland.

Av HIPC-léndernas totala skuldbdrda pa 200 miljarder US-dollar faller —
med hinsyn till var andel av i-varldsekonomin — 2 miljarder US-dollar pa var
lott. Sverige bor dérfor under ar 2004 sanera utlandsskulder for HIPC-lander
med detta belopp. Samtidigt bor vi begira motsvarande insatser fran ovriga
EU- och OECD-lénder.
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Sjalvfallet bor skuldsanering inte ske villkorslost. En utvecklingsinriktad
statsledning och en basal utbildning och hélsovard for alla — dven for flick-
orna — maste vara en forutsittning for skuldsanering, liksom en strévan till
demokrati och rittssamhélle. Skuldsanering far inte skapa nytt ldneutrymme
for ett korrupt styre.

I mycket liknar detta ett konkursfoérfarande. En ny utvecklingsinriktad
statsledning far ett helt nytt utgdngslige — den fir chansen att starta om utan
bordan av skulder frdn tidigare vanstyre.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U311(m)
yrkandena 10 och 11.

15. Enskilda organisationers roll i en demokratisk utveckling
(punkt 98) (fp)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 98 borde ha féljande lydelse:

98. Riksdagen tillkénnager for regeringen vad som framfors i reservation 15.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U328 yrkande 24 motionerna
2001/02:U229 yrkandena 23 och 30 samt 2001/02:U231 yrkande 3 besvaras
med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Det civila samhillet utgdr en av de mest centrala grundpelarna i ett demokra-
tiskt samhélle. Manga svenska enskilda organisationer verkar hir som viktiga
formedlare av svenskt bistdnd och stdd till det civila samhéllet i mottagarldn-
derna. Kraven pé langsiktig fordndring och samordning méste dven hér vara
hoga. Organisationerna maste std sé starka att de inte &r beroende av en per-
son eller en liten grupp av ménniskor. For detta krivs ett professionellt och
malinriktat arbete fokuserat pa strategiskt tinkande och organisationsupp-
byggnad. Den solida bistdndsvilja som finns bland de ménniskor som arbetar
inom olika enskilda organisationer maste tas till vara och pa olika sétt stodjas
och uppmuntras. Utan den langa bistdndserfarenhet som finns bland alla dessa
enskilda organisationer, sdsom kyrkor och samfund av olika slag, solidaritets-
grupper, fackforeningar, idrottsforeningar, politiska partier, etc., skulle det
svenska bistandet inte vara s effektivt och sd vél forankrat i det svenska
samhadllet som det &r 1 dag. Folkrorelserna har en central roll nér det géller att
mobilisera folkligt stod for utvecklingsarbete.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U328 (fp)
yrkande 24.
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16. Bistand till Kuba (punkt 99) (m, kd, c, fp)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6, Sten Tolgfors
(alla m), Fanny Rizell, Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Andersson
(c) och Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 99 borde ha féljande lydelse:

99. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U231 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att Kuba ar en av de fa kvarvarande kommunistiska diktaturer-
na i virlden. Amnesty International rapporterar varje ar om hur den kubanska
regimen konsekvent krinker de ménskliga rittigheterna. Fortrycket i Kuba ér
malmedvetet, systematiskt och sofistikerat. Bistand fran Sverige gér till Kuba
for att bl.a. paskynda ekonomiska och politiska reformer. Aven om sma steg
kan skonjas vad géller vissa begransade ekonomiska reformer i Kuba sker
inga framsteg pd det politiska omradet eller vad giller respekten for de
ménskliga rittigheterna. Vi motsitter oss alla former av bilateralt samarbete
med Kuba, dvs. att Sverige ger bistdnd som formedlas via statliga organ pa
Kuba. I stillet bor bistand kanaliseras via frivilligorganisationer till opposit-
ionella pd Kuba som arbetar for ett pluralistiskt och demokratiskt Kuba med
respekt for de ménskliga rattigheterna.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 4.

17. Oberoende analyser och utvirderingar av bistindet
(punkt 102) (m, kd, c, fp)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors
(alla m), Fanny Rizell, Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Andersson
(c) och Karl-Gdoran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 102 borde ha foljande lydelse:

102. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
ireservation 17. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U231 yrkande 27.

Stdllningstagande

Aven om Sidas utvirderingsenhet har stiirkts och Expertgruppen for utveckl-
ingsfrigor, EGDI, tillsatts, kan detta inte ersétta ett sjdlvstindigt och obero-
ende utvirderingsinstitut liknande Sekretariatet for analys och utvérdering av
det svenska utvecklingsbistdndet (SAU). Nedlaggningen av detta institut —
som inrdttades under fyrpartiregeringen — ar beklaglig. Detta har fatt till foljd
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att Sida nu aterigen utvérderar denna del av sin egen verksamhet. Att Sida
l6pande genomfor utvérderingar av projekt och program &r en normal och
viktig del av verksamheten. Detta ersétter dock inte behovet av en oberoende
analys och utvérdering av Sidas verksamhet. Riksdagens revisorer riktar i sin
granskning av utvecklingssamarbetet (1998/99:2) allvarlig kritik mot olika
delar av styrningen, genomforandet, samordningen och uppfoljningen av
bistdndet. Revisorerna anser att utvirdering av genomforda insatser utgor en
betydelsefull del av den resultatorienterade styrningen av utvecklingssamar-
betet. Detta stéller krav pd oberoende utvérderingar pd olika nivder for att
tillgodose savil riksdagens och regeringens som Sidas behov av analyser.
Revisorerna menar att det finns behov av ytterligare en utvarderingsnivé for
att, med hjilp av oberoende beslutsunderlag, bedoma och redovisa resultat av
utvecklingssamarbetet. Ett speciellt viktigt omrade &r en oberoende utvérde-
ring av Sidas upphandling av konsulter.

En extern oberoende analys och utvirdering av det svenska bistandet &r
angeldgen for att det skall vara stdllt utom allt tvivel att bistindsresurserna
hanteras pa ett effektivt och oklanderligt sétt och for att man skall kunna
forsékra sig om att det svenska bistdndet svarar mot hogt stéllda kvalitetskrav.

Det avgorande i sammanhanget dr att betona vikten av att utvarderingar
som har gjorts f6ljs upp i ndsta implementeringsfas. I nuldget gors det en
mingd bra och viktiga utvédrderingar av Sida, med goda forslag till forbatt-
ringar. Att de sedan paverkar den kommande verksamheten dr inte alltid
sakert. Vi menar att man bor se 6ver hur befintliga utvérderingars rekommen-
dationer aterfors in i arbetet.

I en verksamhet som internationellt bistdnd ar det av sérskilt stor betydelse
att medborgarnas tilltro till ansvariga myndigheter dr hog. Samtidigt som krav
stills pa ett 6kat bistand, maste krav stéllas pa att bistandet ar effektivt. Kra-
vet pa mer av oberoende analys av det svenska utvecklingssamarbetet ar av
stor betydelse, liksom att gjorda utvdrderingar genomsyrar kommande verk-
samhet.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U231 (kd)
yrkande 27.

18. Demokratistéd till Central- och Osteuropa (punkt 113) (fp)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 113 borde ha f6ljande lydelse:

113. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 18. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U328 yrkande 30.
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Stdllningstagande

Sveriges samarbete med linderna i Central- och Osteuropa handlar, som
Folkpartiet liberalerna ménga génger framhdllit, inte om samma saker som
samarbetet med utvecklingslinderna. Det grundliggande i Central- och Os-
teuropa dr att bryta den forlamning som decenniers kommunistiskt styre inne-
burit och 4terknyta band mellan Europas olika delar som brutits mot medbor-
garnas vilja.

Det viktigaste #r att linderna i Central- och Osteuropa s fullstéindigt som
mojligt kommer med i det demokratiska Europas olika institutioner och inte-
greras i det normala ekonomiska utbytet mellan olika europeiska ldnder. EU
bor vara oppet for alla demokratiska ldander som helt eller delvis ligger i
Europa. Aven om det kan ta 1ang tid innan linder som Ryssland, Ukraina och
Vitryssland ar fullvirdiga medlemmar &r det viktigt att denna princip, med sin
grund i Romfordraget, halls levande.

I ett antal av de gamla kommunistiska staterna har 6vergangen till demo-
krati och marknadsekonomi genomforts, och en positiv ekonomisk utveckling
har inletts samtidigt som de demokratiska landvinningarna stabiliserats. De
tydligaste exemplen dr Tjeckien, Ungern, Slovenien, Polen, Estland och Lett-
land. Dessa lénder &r dven de som ligger ndrmast till hands for medlemskap i
EU.

I Vitryssland har demokratin dock pé inga sétt funnit sina former. Ytt-
rande- och pressfrihet dr ej att tala om. Vitryssland ar i praktiken en ny dikta-
tur. Andra lander, sdsom Ukraina, Bulgarien och Ruménien, befinner sig
nagonstans mellan dessa tvd grupper. Nagra har delvis lyckats med ekono-
miska reformer, men nagon verkligt fungerande demokrati har inte uppstatt.

For alla de central- och dsteuropeiska lander som nu genomfort de viktig-
aste delarna av systemskiftet mot demokrati och marknadsekonomi &r den
viktiga frdgan i dag inte hur de skall komma ut ur den kommunistiska &ter-
véndsgrianden utan hur de skall aterfé sin naturliga plats som fullvédrdiga delar
av det demokratiska Europa. Dessa ldnder kommer nu i allt storre utstréck-
ning att finna att de delar bade problem och mojligheter med de mer etable-
rade demokratierna i vést. Detta stéller Vdsteuropas politiska kultur infor en
ny utmaning, ndmligen att dels kunna behandla de nya demokratiernas fore-
tridare som jamlikar, dels visa att man sjdlv tar de demokratiska idealen pa
allvar. Det var tron pa dessa ideal som gav de Osteuropeiska staternas ledare
och folk kraft att tvinga bort det gamla systemets anhédngare och genomdriva
den ofta smirtsamma omstéllningen av ekonomi och samhéllsliv. Nu har
Europas demokratier ett gemensamt ansvar for lander pa bada sidor om den
gamla skiljelinjen mellan vést och Ost.

For vissa av de gamla Ostlanderna kvarstér behovet av grundlédggande in-
satser fOr att bidra till att de grundldggande elementen i ett “normalt” europe-
iskt samhélle kan &terskapas — rattssdkerhet, privat dgande, fri prisbildning,
kommunalt sjélvstyre, fria massmedier och partier etc. I framfor allt Vitryss-
land &r forhéllandena sédana att de enda insatser som forefaller meningsfulla
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dr att stodja en demokratisk opposition mot hérskare som forsoker bevara ett
totalitért system.
Svensk utrikes- och bistandspolitik bor, som framgatt ovan, mer konse-
kvent &n hittills inriktas pé att stdrka demokratins krafter runt om i vérlden.
Det sdger sig sjdlvt att denna inriktning av vér utrikes- och bistandspolitik har
sdrskild relevans i vart omedelbara ndromrdde. Som framgér av var argumen-
tering dr fred och sékerhet direkt beroende av demokratins 6de i olika lédnder.
Riksdagen bor dirfor formulera om de mél for Ostsamarbetet (att fraimja en
héllbar utveckling, fordjupad integration och partnerskap i Ostersjdomradet
och dess omgivningar, utifran behoven i samarbetsléinderna och med utnytt-
jande av den svenska resursbasen) som regeringen beskrev i sin proposition
2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa sé att det tydligt framgar att malet om att skapa en
demokratisk kultur dr avgérande for mojligheterna att uppné de Gvriga.
Jag foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U328 (fp)
yrkande 30.

19. Upplosning av Ostersjomiljarden (punkt 123) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 123 borde ha foljande lydelse:

123. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 19. Darmed bifaller regeringen motion 2001/02:U312 yrkande
17.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att den s.k. Ostersjomiljarden hanterats vid sidan av det 6vriga
dstbistandet. Ostersjomiljarden #r ett forsok att maskera foretagsstod som
bistand. Stod till svenska foretag kan knappast anses héra hemma inom ramen
for oststodet.

Det har enligt en intern utredning pa UD visat sig ha funnits betydande
brister i hanteringen av projektmedlen inom Ostersjomiljarden. Oklarhet om
den dvergripande malsittningen med Ostersjomiljarden samt om vilka krite-
rier som skall gélla for att projekt skall beviljas medel pavisades. De upp-
stillda malen med satsningen menades vara vagt formulerade och otydlighet-
er i vilka sorters projekt som forvintades fanns. Det brast i kopplingen mellan
mal och medel och det var stora brister i administrationen. Oklara ansvarsfor-
héllanden hade préglat hanteringen.

Vidare har brister i kontrollen och uppfoljningen av projekten pavisats, i
form av avsaknad av en regelbunden utvirdering och enhetlig rapportering. I
vissa fall har t.o.m. projektansdkningar saknats. Stundom har inte ens en
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ekonomisk redovisning kravts. Slutligen har inte rutiner for aterbetalning av
outnyttjade medel funnits. Hanterandet av dessa fragor forefaller att ha lett till
att skattebetalarnas pengar anvénts pa ett mindre dndamalsenligt sétt. Detta &r
allvarligt eftersom Sverige sérskilt inom Oststodet maste foregd med gott
exempel och ha en korrekt hantering av skattemedel.
Socialdemokraterna har numera tvingats erkéinna den forsta Ostersjomil-
jardens betydande brister. Samtidigt pastdr man att bristerna har réttats till i
den andra Ostersjomiljardens hantering. Men oavsett om de formella felen
undanrdjs, sa kvarstar de principiella problemen med att inom Ostersjomiljar-
den forsoka maskera foretagsstdd som bistdnd. Ostersjémiljarden bor dirfor
upplosas och medel tillféras det ordinarie anslaget Samarbete med Central-
och Osteuropa.
Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U312 (m)
yrkande 17.
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Séarskilda yttranden

1. Anslagen for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (punkt 1) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Moderata samlingspartiet framhéller med anledning av anslagen for 2002
under utgiftsomrade 7 foljande:

1. Moderata samlingspartiet anser att det svenska bistdndssamarbetet bor
koncentreras till de ldnder dar det mest effektivt kan bidra till att utrota fattig-
domen. Sveriges bistandsinsatser bor darfor fokuseras pa Afrika sdoder om
Sahara.

Moderaterna anser under anslaget 8:1 Bistandsverksamhet att anslagspos-
terna Ekonomiska reformer och Information bdr avskaffas. I stéllet foreslés
en ny anslagspost Oberoende utvérderingsenhet samt en ny anslagspost for
insatser i Afrika for bl.a. konflikthantering och fattigdomsbekdmpning. Vi-
dare bor fredsfrimjande verksamhet vara en integrerad del av Sveriges ut-
vecklingssamarbete och en samlad anslagspost for Sveriges fredsfrdmjande
verksamhet dérfor inga i utgiftsomrade 7.

Forslag till riksdagsbeslut: Riksdagen beslutar om budgetfordndringar av-
seende utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt f6ljande:

Tusental kronor 2002 2002
Regeringen Moderaterna

8:1 Bistandsverksamhet 13 796 752 -2 511500
A Traditionellt 14 293 822 -2511500
0 + 1118836

9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa 749 000 +50 000
Summa for utgiftsomrade 7 15 043 822 - 1342 664

2. Krig fordder ménskligt liv och forhindrar utveckling. Ekonomisk, social
och kulturell utveckling forutsitter frihet, fred och sidkerhet. Fredsframjande
verksamhet bor dérfor vara en integrerad del i Sveriges utvecklingssamarbete.

Moderata samlingspartiet anser att det inom utgiftsomrade 7 bor skapas en
samlad anslagspost for Sveriges fredsfrimjande verksamhet. Vi anslér for ar
2002 for utgiftsomrdde 7 anslagspost Fredsfrimjande verksamhet
1 118 836 000 kr.

3. Ostersjomiljarden bor upplosas och medel tillforas det ordinarie anslaget
Samarbete med Central- och Osteuropa. D4 flera linder beriknas vara EU-
medlemmar &r 2004 bor di ske en dversyn av stodet till Central- och Osteu-
ropa.



SARSKILDA YTTRANDEN Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pi dokumentegen-
skap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.
Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 7 anslag 9:1 Samarbete
med Central- och Osteuropa bér tillskjutas 50 000 000 kr mer #n vad rege-
ringen foreslagit eller saledes 799 000 000 kr.

2. Anslagen for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistind (punkt 1) (fp)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Folkpartiet liberalerna har i motioner foreslagit en alternativ budget for ar
2002. Folkpartiet liberalerna avvisar utskottsmajoritetens forslag att nivén pa
det svenska bistdndet endast skall uppga till 0,74 % av BNI, vilket Socialde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet stéllt sig bakom. Vi kan ej heller
acceptera de omfattande besparingar pa bistandet som de socialdemokratiska
regeringarna gjort sedan 1994. Folkpartiet liberalerna héller fast vid att en-
procentsmalet for det totala svenska bistandet skall vara ndgot mer dn vackra
ord. For oss dr det ett moraliskt grundat dtagande mot de fattiga landerna som
ater bor uppfyllas snarast mgjligt. I en situation med enorma behov av kata-
strofhjélp och omfattande behov av bistand till stod for demokratiska och
ekonomiska reformprocesser dr det inte svart att se angeldgna dndamal for u-
hjélp. Enligt Folkpartiet liberalerna bor vagen mot enprocentsmélet antridas
omedelbart. Folkpartiet liberalerna anslar darfor i sitt budgetalternativ 1 728
miljoner kronor till anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet utver regeringens och
utskottsmajoritetens forslag (séledes 18 270 miljoner kronor).

De ytterligare 1 728 miljoner kronor som Folkpartiet liberalerna tillfor bi-
stdndet fordelas enligt foljande.

1. Multilateralt utvecklingssamarbete + 348 miljoner kronor

De internationella bistdndsorganisationerna befinner sig i omvandling och
brottas med stora ekonomiska bekymmer. Utvecklingen i vérlden gor att nya
hot, sdsom exempelvis miljé- och naturkatastrofer, konflikter inom i stillet
for mellan ldnder, har uppstatt och manga nya problem skall hanteras. Speci-
ellt konflikthantering har under de senaste aren varit ett omrade dir det
fordras ett radikalt omtdnkande. Att de flesta vdpnade konflikter nu dr interna
staller 0kade krav pa ett effektivt konfliktforebyggande bistand.

UNDP + 20 miljoner kronor

FN:s utvecklingsprogram UNDP spelar en central roll inom FN:s utveckl-
ingsverksamhet. Vi foreslar att for UNDP anslés ytterligare 20 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag.

Unicef + 10 miljoner kronor

Barnen maéste ges sérskild uppmarksamhet i bistdndspolitiken. Sverige maste
aktivt bidra i arbetet for att stotta barns och ungdomars réttigheter. Med tanke
pa den angeldgna verksamhet for barnen i u-lainder som Unicef bedriver fore-
slar vi 10 miljoner kronor utdver regeringens forslag.
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Unifem + 5 miljoner kronor

Arbetet med att frimja jamstdlldhet mellan mén och kvinnor skall spela en
viktig roll i Sveriges utvecklingssamarbete. Dérfor anslar Folkpartiet libera-
lerna ytterligare 5 miljoner kronor till Unifem.

UNFPA + 5 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna har under lang tid pldderat for att befolkningsfragan
skall f& en mer framskjuten plats inom det svenska bistandet. I dag star u-
landerna for en mycket hog andel av kostnaderna for de projekt som ror fra-
gor om sexuell och reproduktiv hélsa. For att nd ut till alla par i barnafodande
alder méaste bidragen frn den rika véarlden fordubblas. For detta satsar vi 5
miljoner kronor mer dn det utskottsmajoriteten beslutat till FN:s befolknings-
fond UNFPA.

WFP + 25 miljoner kronor

FN:s vérldslivsmedelsprogram, WFP, spelar en viktig roll for ldnder med
akuta forsorjningsproblem. Folkpartiet liberalerna foreslar att WFP anslds 25
miljoner kronor utdver regeringens forslag.

UNHCR + 63 miljoner kronor

UNHCR spelar en mycket viktig roll i arbetet med att hjdlpa flyktingar runt
om i vérlden. Dessvirre dr det en organisation som har svart att fa de regul-
jéra resurser som arbetet kriaver. Katastroferna och flyktingsituationen i vérl-
den innebér en kraftig 6kning av UNHCR:s arbetsuppgifter. Folkpartiet libe-
ralerna foreslar déarfor att ytterligare 63 miljoner kronor utdver regeringens
forslag tillfors UNHCR.

UNRWA + 20 miljoner kronor

Stod till FN:s hjédlporganisation for Palestinaflyktingar ar viktigt for freden
och stabiliteten i Mellandstern. Folkpartiet liberalerna anslar 20 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslagit till UNRWA.

UNAIDS + 60 miljoner kronor
WHO + 5 miljoner kronor

Att forebygga ohdlsa och bekdmpa sjukdomar &r vidare en av bistdndets hu-
vuduppgifter. Det i dag absolut storsta hotet mot hilsa och vilfard i den fat-
tiga delen av virlden utgdrs av aidsepidemin. Hiv/aids utgor ett dodligt hot
mot en hel kontinent. For Afrika &r hiv/aids den enskilt viktigaste dverlev-
nadsfrdgan. Sedan aidsepidemin borjade pa 1980-talet har dver 20 miljoner
ménniskor dott av aidsrelaterade sjukdomar. Hélften av alla hivinfekterade ar
unga méanniskor, 15-24 ar. Miljontals barn blir fordldralésa. Hela samhéllen
och nationer forlorar en eller flera generationer av ménniskor. Detta stoppar
upp utvecklingen i de drabbade ldnderna pa ett mycket allvarligt och svérat-
gérdat satt. FN:s sékerhetsrad har definierat hiv/aids som ett sakerhetspolitiskt
hot. Vi méste gora allt som stér i var makt for att minska spridningen. Det &r
till exempel oerhort viktigt att forebygga hiv/aids genom information om
spridningssétt och rekommendation om kondomanvéandning. Det behdvs dven
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stora insatser for att hjdlpa de redan drabbade, exempelvis genom att erbjuda
gratis eller mycket billiga bromsmediciner. Folkpartiet foreslar att 60 miljoner
kronor utdver regeringens forslag ansléds till UNAIDS. Bidraget till WHO
foreslas bli 5 miljoner kronor hdgre &n regeringens forslag.

Habitat + 5 miljoner kronor

Bistandsinsatser for att komma at u-lindernas urbaniseringsproblem &r nod-
véindiga. Vi foreslar dérfor ytterligare anslag pd 5 miljoner kronor till Habitat.

Miljoinsatser + 60 miljoner kronor

Den globala miljén dr en Overlevnadsfriga for ménskligheten. Sverige bor
spela en padrivande roll i det internationella miljdarbetet. Folkpartiet libera-
lerna foreslar att multilaterala miljdinsatser fir ytterligare 60 miljoner kronor.

Konfliktforebyggande insatser + 50 miljoner kronor

Skall vérlden lyckas hantera sina konflikter béttre i framtiden méste det ske
pa internationell bas. Folkpartiet liberalerna foreslar dérfor att delposten
Konfliktforebyggande insatser 6kas med 50 miljoner kronor.

Ovriga multilaterala insatser (kvinnor och barn) + 20 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna foreslar att anslaget Ovriga multilaterala insatser, dir
fokus bor vara pa de mest utsatta grupperna i fattiga lander sdsom kvinnor
och barn, 6kas med 20 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

2. Bilateralt utvecklingssamarbete + 1 380 miljoner kronor

Afrika + 30 miljoner kronor

Under de senaste aren har Afrika skakats av ndgra av de mest forskriackliga
konflikter under 1900-talet. Vad som har hént Sierra Leone, Somalia, Rwanda
och forna Zaire, Sudan liksom kriget mellan Etiopien och Eritrea pa Afrikas
Horn, vécker fasa virlden over. De visar alla pa behovet av ett annat styrel-
seskick &n vad som varit gingse. Sveriges roll som péadrivare av processerna
mot demokratiskt fungerande afrikanska stater kan i detta sammanhang inte
nog understrykas.

Vi foresprakar en nagot starkare inriktning pé sodra Afrika. Folkpartiet fo-
reslar att ytterligare 30 miljoner kronor anslas till Afrika. Bilateralt bistand till
icke-demokratiska stater eller stater utan flerpartisystem skall dock undvikas.
Stdd till dessa stater bor i stillet formedlas genom enskilda organisationer. Vi
forordar dérfor en minskning av det bilaterala bistandet till ldander sdsom
Kenya, Tanzania, Eritrea och Etiopien. Det bilaterala utvecklingssamarbetet
med Zimbabwe bor fortsétta ligga pa is till dess att en demokratisk utveckling
kan skonjas.
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Asien — 130 miljoner kronor

Mot bakgrund av var kritiska uppfattning om bristen pa demokratisk utveckl-
ing finner vi det naturligt att sdnka bisténdet till Vietnam och Laos. Vi fore-
slar darfor en total minskning av bistdndet till Asien med 130 miljoner kro-
nor.

Latinamerika + 80 miljoner kronor

Sverige har en lang erfarenhet av samarbete med Latinamerika. Da landsstra-
tegier arbetas fram bor inriktningen vara pd demokratiinsatser samt fattig-
domsbekdmpning (frdmst utbildning och vatten). Vi foreslar att anslaget
Latinamerika okas p& med 80 miljoner kronor.

Sdrskilda insatser for demokrati och mdnskliga rdttigheter
+ 600 miljoner kronor

Folkpartiet liberalerna anser att demokrati och maénskliga rattigheter skall
genomsyra hela det bilaterala bistdndet. Folkpartiet anslér ytterligare 600
miljoner kronor till sérskilda insatser for demokrati och méanskliga réttigheter.

Enskilda organisationer + 100 miljoner kronor

Det bistand som formedlas via enskilda organisationer har stor betydelse bl.a.
for att stirka det civila samhéllet i mottagarldnderna. Olika undersdkningar
visar dessutom att utvecklingsbistand férmedlat via enskilda organisationer ar
effektivt bade organisatoriskt och ekonomiskt. Enskilda organisationer har
vidare en sérskild roll att spela som den enda ldmpliga bistandsformen nér det
giller bistand till diktaturer. Folkpartiet foreslar att anslagsposten for bistdnd
genom enskilda organisationer tillfors ytterligare 100 miljoner kronor.

Ekonomiska reformer och skuldldttnader + 700 miljoner kronor

Om de spirande nya demokratierna skall ha en chans anser Folkpartiet libera-
lerna att omfattande skuldldttnader maste ges. De utomordentligt allvarliga
skuldproblem som flera av vara fattigaste mottagarlander brottas med utgor
starka skl for att stora belopp skall finnas tillgéingliga for bl.a. skuldldttnads-
insatser. For att sdkerstdlla denna av Folkpartiet liberalerna prioriterade bi-
standsform foreslar vi att ytterligare 700 miljoner kronor tillfors stodet for
ekonomiska reformer.

3. Anslagen for 2002 under utgiftsomride 7 Internationellt
bistand (punkt 1) (kd)
av Holger Gustafsson och Jan Erik Agren (bada kd).

I tabellerna 1 och 2 redovisar Kristdemokraterna sitt kostnadsforslag till anslag for
ar 2002 och till utgiftsomrade 7 som helhet. Anslagen for bistdndsforvaltning,
Nordiska Afrikainstitutet och kostnaderna for garantier, dverensstimmer med
regeringens forslag.
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Betriaffande anslaget Bistindsverksamheten for ar 2002 &dr Kristdemokra-
ternas ram 500 miljoner kronor hdgre 4n regeringens. Var dkningstakt &r dven
hogre dn regeringens da vi 6kar med 600 miljoner kronor ar 2003 och med
1 400 miljoner kronor ar 2004.
I tabell 3 redovisas Okningstakten av bistdndsramen i procent av BNI.
Kristdemokraterna har en betydligt hogre 6kningstakt dn regeringen och nér
0,93 % av BNI ar 2004, vilket &r ett steg pd vigen i var femérsplan mot 1 %
av BNIL

Tabell 1 Anslagsbelopp utgiftsomrade 7
Tusental kronor

2002 2002
Regeringen Kristdemokraterna
8:1 Bisténdsverksamhet 13 796 752 (+500 000) 14 296 752
8:2 Sida 485 814 485 814
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 11256 11256
9:1 Samarbete Central- och Osteuropa 749 000 749 000
9:2 Avsittning for forlustrisker vad avser 1000 1000
garantier for finansiellt stod och export-
kreditgarantier
Summa 15043 822  (+500 000) 15 543 822
Tabell 2 Utgiftsutveckling for bistindsramen
Miljoner kronor (I6pande priser)
Totalt for bistdndsramen 2002 2003 2004
Regeringen 16 487 18 930 21253
Kristdemokraterna (+500) 16 987 (+600) 19 530 (+1400) 22 653

Tabell 3 Utgiftsutveckling av bistindsramen i procent av BNI

Totalt for bistindsramen 2002 2003 2004
Regeringen 0,74 % 0,74 % 0,86 %
Kristdemokraterna 0,77 % 0,77 % 0,77 %

I det bilaterala utvecklingssamarbetet anslar Kristdemokraterna 6kade medel
till Ekonomiska reformer, dér skuldavskrivningar ingar. Har vill vi tillskjuta
ytterligare 200 miljoner kronor for att Sverige skall forega med gott exempel
och leda den internationella opinionen. Dérutdver prioriteras Humanitdrt
bistand. Det senaste aret har ett flertal katastrofer i var omvérld visat pa bety-
delsen av forbattrade forberedelser av det humanitéra bistandet. 100 miljoner
utdver regeringens budget anslds dérfor. Vi vill dven lyfta fram fragor om
Manskliga réttigheter och demokrati. Darfor foreslar vi att en ny delpost
uppréttas for detta och anslar dir 200 miljoner utdver det som regeringen
redan lagger pa bistdnd for ménskliga réttigheter och demokrati.
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Tabell 4 Anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete

Bilateralt utvecklingssamarbete 2002

Tusental kronor

Regeringen Kristdemokraterna
Afrika 2410 000 2 410 000
Asien 1 480 000 1 480 000
Latinamerika 785 000 785 000
Europa 775 000 775 000
Manskliga rattigheter och demokrati 0 (+200 000) 200 000
Globala utvecklingsprogram 1275 000 1275 000
U-krediter 440 000 440 000
Enskilda organisationer 905 000 905 000
Humanitért bistand 930 000 (+100 000) 1 030 000
Ekonomiska reformer 500 000 (+200 000) 700 000
Information 50 000 50 000
Totalt 9555000 (+500000) 10 055 000

4. Anslag for 2002 under utgiftsomrade 7 Internationellt bistind
(punkt 1) (¢)

av Marianne Andersson (c).

Centerpartiet anvisar i sitt budgetalternativ, i forhdllande till regeringens
budgetproposition, en 6kning med 945 miljoner ar 2002 (0,78 % av BNI) och
225 miljoner ar 2003 (0,82 % av BNI). Detta skapar forutsittningar for att
inom en femarsperiod uppna enprocentsmalet.

Centerpartiet delar inte regeringens uppfattning att pris- och 16neforhoj-
ningar samt en tillfdllig hjning med 4 miljoner kronor fér ombildningen av
Sida Sandg till ett idé- och utvecklingsinstitut motiverar att myndighetens
forvaltningsanslag skall 6ka och avstyrker darfor 6kningen. Vi anser att om-
bildningen kan finansieras ur Sidas nuvarande budgetramar. Vi omfordelar
inom utgiftsomradet anslaget 8:2 till anslaget 8:1 Bistandsverksambhet.

Vi foreslér foljande fordandringar i forhallande till budgetpropositionen:

Under anslagsposten 1.1 Multilateralt utvecklingssamarbete foreslas en k-
ning i forhéllande till regeringens forslag med 215 miljoner fordelat pa f6l-
jande sétt:

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) foreslas 6kas med 50 miljoner.
FN:s barnfond (Unicef) foreslds 6kas med 30 miljoner.

FN:s kvinnofond (Unifem) foreslas 6kas med 10 miljoner.

FN:s viérldslivsmedelsprogram (WFP) foreslas 6kas med 5 miljoner.

FN:s flyktingskommissarie (UNHCR) foreslas 6kas med 50 miljoner.
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Multilateral handelsrelaterad bistdndsverksamhet foreslds 6kas med 5 miljo-
ner.

UNAIDS f6resléas 6kas med 50 miljoner.

Under anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete foreslas:
Afrika: en 6kning i forhallande till regeringens forslag med 200 miljoner.

Enskilda organisationer foreslds en Okning i forhéllande till regeringens
forslag med 135 miljoner.

Humanitdrt och konfliktforebyggande bistdnd foreslés en 6kning i forhallande
till regeringens forslag med 200 miljoner.

Globala utvecklingsprogram foreslds en 6kning i forhallande till regeringens
forslag med 10 miljoner.

Ekonomiska reformer foreslas i forhdllande till regeringens forslag en okning
med 200 miljoner.
(alla m).

5. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (m)

av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Bistand maéste vara strategibaserat. Situationen i manga ldnder &dr akut. Det
géller nu darfor att utforma maétbara effektivitetsmal for att kunna utvérdera
bistandets resultat. Kraven pa effektivitet i bistandet innebér inte ett minskat
ansvarstagande for fattigdomens avskaffande, utan tvdrtom en snabbare
maluppfyllelse. Utbetalningsmal som 0,7-procentsmal eller enprocentsmal
innebér dessvirre att mélen anses som uppfyllda nér checken dr 6verldmnad.
Detta dr en felaktig malsdttning. Man maéste efter fyrtio ars bistdndsverksam-
het kunna vara mer avancerad dn si. Vi anser att den dvergripande strategin
skall vara att utrota fattigdomen i vérlden.

6. Bistandsramen och enprocentsmilet (punkt 2) (v)
av Lars Ohly och Murad Artin (bada v).

Det dr med glédje vi noterar regeringspartiets fordndrade instéllning till mélet
att Sverige skall avsétta 1 % av BNI till bistindsverksamhet. Tidigare har
Socialdemokraterna i ord varit allmént positiva, medan Finansdepartementet
gang efter annan har végrat att acceptera skarpa skrivningar om en atergéng
senast ar 2005. Vinsterpartiets och solidaritetsrorelsens envetna arbete har
dock gett frukt, vilket innebér att Vénsterpartiet med glddje kan sta bakom
den del av utskottets betinkande som handlar om att enprocentsmalet skall
uppnas till &r 2005.
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7. Bistandsramen och enprocentsmalet (punkt 2) (mp)
av Marianne Samuelsson (mp).

Klimatfordndringar i kombination med véxande fattigdom kommer att 6ka
behovet av hjélpinsatser vérlden over. Mycket talar for att naturkatastrofer
kommer att bli bade mer omfattande och mer férodande i framtiden. Mot
denna bakgrund anser Miljopartiet de grona att enprocentsmaélet for bistandet
inte ar tillrdckligt, utan att bistdndet bor uppga till 2 % av BNI. Vi ser darfor
6kningen av bistdndet till 1 % som ett delmdl som vi anser bor uppfyllas
snarast.

Miljopartiet de grona ser ocksé att det finns ett stort behov av 6kad flexibi-
litet for bistdndet utifrén katastrofer och politiska fordndringar och anser
dérfor att systemet med ettdrsbudget bor ses over for att 6ka mojligheten till
ett mer aktivt och relevant bistdnd. De stora hotbilderna i en global virld &r i
dag inte krig, utan de bakomliggande faktorer som utloser krig. I samman-
hanget har kampen om naturresurserna, sasom rent vatten och odlingsbar jord,
stor betydelse. Miljopartiets uppfattning ar att via dkat bistand och en sam-
ordnad politik for fattigdomsbekdmpningen kan katastrofer och konflikter
undvikas, nagot som pa sikt innebér stora besparingar bade ekonomiskt och i
ménniskoliv. Som en foljd av detta bor ocksa forsvarskostnaderna, bade i
Sverige och i andra ldnder, kunna minskas och en stdrre andel anvéndas till
att forebygga katastrofer och krig via 6kade bistandsinsatser.

I samarbetet med u-ldnderna &r det viktigt att inte i-vdrldens vérderingar av
vad som dr goda levnadsforhéllanden dominerar. Lindernas egen kultur,
livsfilosofi och kunskap maéste ligga till grund for utvecklingen. Produktion
av livsmedel, energi och andra basvaror bor i forsta hand inriktas pé att till-
fredsstdlla den egna befolkningens behov och forst dérefter pa export. De
miljokonsekvensbeskrivningar och sociala konsekvensbeskrivningar som gors
inom utvecklingssamarbetet maste forbattras. Det dr ocksa viktigt att utveckl-
ingssamarbetet i hogre grad direkt inriktas pa att stodja hallbara energi- och
trafiksystem. Darfor bor svenska bistandspengar inte ga till att gora forbatt-
ringar av energiteknik som inte dr langsiktigt hallbara. De resurser Sverige
satsar bor i stéllet ga till exempelvis energieffektivisering och solenergi. Re-
surser till att forbéttra icke héllbar teknik kan ofta 4ndé komma fattiga ldnder
till del genom andra finansiérer.

I manga fattiga ldnder bér kvinnorna en sirskilt tung borda. De har ofta sa
gott som hela ansvaret for hem, barn och jordbruksproduktion. Det ar darfor
viktigt att utvecklingssamarbetet bade stirker kvinnornas position inom poli-
tiken och att ménnen stimuleras till att ta storre ansvar inom jordbruks- och
landsbygdsutveckling. Familjeradgivningen maéste vara utformad sd att den
nir bade kvinnor och min. Okad kunskap om hiv och aids ir nddvindigt
inom preventivmedelsrddgivningen. Sverige méste dessutom driva en aktiv
politik for solidariskt utvecklingssamarbete i organisationer som EU, FN,
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna.
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8 Fattigdomsbegreppet (punkt 4) (c)

av Marianne Andersson (c).

Fattigdomen skall halveras till 2015. Det mélet har vérldens ledare satt upp.
Vi kan konstatera att realistiska strategier for att nd dit i stort sett saknas.
Forutséttningen for att nd dit och ge ménniskor kraft att ta sig ur fattigdoms-
fallan ar fred och sdkerhet, ekonomisk tillvaxt, demokrati, starka institutioner,
jamstdlldhet och ménskliga réttigheter och utveckling av ménsklig kapacitet.
Den kanske viktigaste forutsittningen for ménsklig kapacitet ar tillgang pé
livsmedel samt jordbruks- och landsbygdsutveckling. Darigenom &kas moj-
ligheterna till forsorjning. Vi dr starkt kritiska till att regeringen knappt ndm-
ner ordet jordbruk i budgetpropositionen angaende bistand.

Fattigdomen kvarstar, trots att forutséttningarna for goda ménskliga forhél-
landen forbéttrades mer under det senaste drhundradet jamfort med resten av
vérldshistorien. Det globala vilstdndet, de globala forbindelserna och de
tekniska mdjligheterna har aldrig varit s& goda som nu. Férdelningen av detta
vilstand dr mycket ojamn. Medelinkomsten i de 20 rikaste ldnderna i vérlden
ar 37 ganger storre d&n medelinkomsten i de 20 fattigaste landerna — en skill-
nad som fordubblats under de senaste 40 aren.

Den nuvarande negativa ekonomiska utvecklingen i vérlden drabbar de
svagaste och fattigaste allra hardast, en svag kronkurs leder t.ex. till att det
svenska bistdndet minskar i reala termer eftersom bisténdet till stdrsta delen
betalas i dollar. Knytningen av bistdndet till BNI har liknande effekt.

Kostnaderna for att ge alla tillgang till de viktigaste sociala tjénsterna (ut-
bildning, hilsovérd etc.) och lyfta de fattigaste ur deras fattigdom berdknas
till 80 miljarder dollar per &r. Det &r mindre &n 0,5 % av den globala inkoms-
ten och mindre 4n de sju rikaste ménniskornas sammanlagda formogenheter.

Den procent av vérldsbefolkningen som lever i absolut fattigdom har
minskat sedan mitten av 1980-talet. Denna minskning &r for langsam for att vi
skall uppna en halvering av fattiga till & 2015. Dessutom var det totala antalet
fattiga 1998 hogre dn ett decennium tidigare. Néstan en fjdrdedel av befolk-
ningen i underutvecklade omraden och omraden i en ekonomisk fordndring —
1,2 miljarder ménniskor — lever i absolut fattigdom. Utvecklingen gar nu i
manga ldnder at fel hall pa grund av krig, naturkatastrofer, terrorism och
hiv/aids. De siffror som redovisas i motionen ér till storre delen fran 1998,
vilket dr senast tillgénglig statistik. Verkligheten r troligen betydligt vérre.

Vi kan dock konstatera att trots att fattigdomsminskning i snart 40 ars tid
varit den officiella och oomstridda ledstjdrnan for svenskt utvecklingssamar-
bete kan man knappast pésta att detta mal har kommit att genomsyra och
préigla det svenska bistandet. Bristen pa fattigdomsminskning som strategiskt
fokus papekas dven i DAC:s genomforda dversyn av det svenska bistdndet
dar man citerar foljande ur en rapport fran ODI: "It is difficult to see the
supreme objective of poverty reduction clearly and consistently reflected in
Swedish aid practice.”

Medan man tidigare oftast definierade fattigdom i termer av direkta effek-
ter (svilt, epidemier, barnadddlighet, 14g inkomst) tenderar man i dag snarare
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att betona villkor och forutséttningar som krévs for ett vardigt liv (sdkerhet,

formaga och mojligheter). Nagon operationellt anviandbar och officiellt anta-

gen definition av fattigdom finns dnnu inte inom svensk bistdndspraktik.

Med 40 éars erfarenhet av bistand, utbyte med andra givarorganisationer,

tillgang till omfattande utvecklingsforskning samt i en varld som inte ldngre

préglas av storpolitisk polarisering borde det vara fullt mojligt att sitta en

integrerad fattigdomsanalys i centrum och pd allvar gora fattigdomsbekdmp-

ning till strategiskt fokus i svenskt utvecklingssamarbete.

9. Millenniemélen och bekdmpningen av fattigdomen (punkt 9)
(m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Bistand skall vara resultatinriktat. Att fran Europas sida fortsdtta med bi-
standsprogram som har pagatt i uppat 30—40 &r och som hittills har gett
mycket magert resultat kan inte vara en rimlig politik. Om Afrika utvecklas
det kommande tredjedels seklet som det har gjort det gangna sa dr perspekti-
vet dystert. Resultatlost bistdnd blir inte béttre av att forlédngas.

Endast marknadsekonomi kan ge vélstdnd till en bred befolkning. Den
bygger pa de faktorer som skankt vélstand till linder som Sverige och resten
av de utvecklade linderna: fri foretagsamhet och frihandel i kombination med
utbildning for alla inom ramen for ett riattssamhélle. Fundamentalt handlar det
om att 6ppna mojligheterna for den enskilde att skapa vilstand for sig och de
sina. Ofta forhindras detta av regimer som inte primért &r intresserade av att
frimja utvecklingen utan av att behélla den egna makten. Den afrikanska
socialismen &r det storsta utvecklingshindret. Men det finns ocksé andra. Inte
sdllan &r regeringar kleptokratiska, den som &r vid makten skor sig for att
skapa sig en formdgenhet sa snabbt som mdjligt. Bade socialism och
kleptokrati kan forvérras av bistdndsfléden. Det handlar helt enkelt om hur
noga man kontrollerar att de pengar som statsmakten i ett land tillfors faktiskt
anvinds for utveckling och inte for att hindra utvecklingen. Vérldsbanken
konstaterar 1 en banbrytande studie att bistdnd som tillférs en regim som for
en politik som hindrar utvecklingen medfor en forsdmring av situationen.

Det stér alltmer klart att bistand till en regim som forhindrar utvecklingen
inte bara dr bortslgsade utan direkt skadliga. Det sédger sig sjilvt att det aldrig
kan vara riktigt att i ett u-land stirka de mest utvecklingsfientliga krafterna,
som tyvérr inte séllan just dr den egna statsmakten.

I stéllet for ett bistind som fortsitter decennium ut och decennium in bor
man koncentrera sig pa en mer kortvarig och bred igangséttning av egna
utvecklingsanstrangningar. Det ar ldnderna sjdlva som i allt vdsentligt méste
skapa sin egen utveckling. Att fortsitta med bistdndsfloden under decennier
verkar inte rimligt. Det traditionella bistdndet méste omvandlas s& att en
snabb utveckling verkligen kommer till stand.

Risken med bistdndsberoende &r att det skiljer regimen fréan sitt eget folk.
Regimen kan genom bistdndet bli oberoende av det egna folkets beslut och
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anstrangningar. For tskilliga afrikanska regimer har det lange varit viktigare
att halla sig vdl med utldndska bistandsgivare dn att bygga upp ett fortroende
hos det egna folket. Regimen har kunnat framstélla sig som de goda gavornas
givare gentemot det egna folket i stéllet for att vara ett av folket valt sitt att
arrangera landets egna samhéllsforhéllanden.

10. Demokrati och minskliga réttigheter i bistindet (punkt 11)
(m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Moderata samlingspartiet anser att de centrala villkoren for Sveriges bistdnd
skall vara rittsstaten, respekten for de ménskliga réttigheterna, demokrati och
marknadsekonomi.

Svenskt bistand skall inte utga till statsmakter som grovt och systematiskt
krianker ménskliga réttigheter och fortrycker sina medborgare. Sverige skall
inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik betona kra-
vet pa ménskliga rattigheter och demokrati.

Svenskt bistdnd féar heller inte ha en sddan utformning att det sdtter den in-
hemska och lokala konkurrensen ur spel. Konkurrens ar grundldggande for att
knappa resurser skall anvindas effektivt. I ménga u-ldnder spelar vanstyre
och korruption en betydande roll for att snedvrida marknader och leder till
misshushéllning av knappa resurser. Svenskt bistdnd skall inte ges till kor-
rupta regimer.

Bistandet skall vara oljan i motorn — inte bensinen i tanken. Det dr oaccep-
tabelt att det offentliga bistdnd som givits, i manga fall i tre till fyra decennier,
har lyckats dstadkomma sa fa forbéttringar. Fattigdomen och svilten ar fortfa-
rande betydande, ohédlsan omfattande och utbildningsnivan katastrofalt 1ag i
manga ldnder som mottagit stort bistand under ldng tid. Efter trettio ars bi-
stdnd borde inget barn behdva svilta eller tyna bort i sjukdomar som latt hade
kunnat undvikas. Det finns ingen anledning till att inte alla flickor och pojkar
skall kunna 14sa och skriva. Det kan inte vara meningen att manga u-ldnder
skall tillatas fortsétta pad samma fruktlosa vig som hittills.

Svensk bistandspolitik ar delaktig i skulden. Det svenska bistandet gick
tidigare 1 stor utstrickning till socialistiska regimer — t.ex. pd Kuba och i
Tanzania — regimer som forbjod demokrati och marknadsekonomi. Genom att
kravlost skicka bistdnd till dessa linder uppmuntrades diktatur och oftihet,
samtidigt som noddvéndiga utvecklingsanstrdngningar kom att bekédmpas.
Dessa lander har foljaktligen ocksé kommit att halka efter alltmer.

Vi anser att mélet for svenskt bistand skall vara en snabb fattigdomsutrot-
ning genom uthallig och snabb tillvixt. Bistdndet skall vara resultatinriktat
och bor framst inriktas pad kunskapsoverforing samt stod till rattsstaten, de-
mokratin, grundliggande utbildning och hilsovard. Vad som kridvs dr en
kortvarig, intensiv och bred igangsattning av egna utvecklingsanstrdngningar
genom ett kraftfullt initialt bistdnd som skall ge en god start men som trappas
ned inom en bestdmd tid.
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Utbildning och sjukvard &r grundliggande komponenter for utrotning av
fattigdom. Okunskap och ohilsa dr bade en orsak till, och ett resultat av un-
derutvecklingen. Utbildning 1&r ménniskor att bygga och leva i demokratier
och marknadsekonomier. Endast utbildning ldr hur man bést hushallar med
knappa resurser och hur man motverkar sjukdomar.

Hilsa &r en forutséttning for savdl ekonomisk som social och kulturell ut-
veckling. I virlden lever i dag 6ver 35 miljoner ménniskor med hiv/aids. 1
manga av Afrikas ldnder ar situationen katastrofal. En allt sjukare och mins-
kande befolkning i arbetsfor alder innebér 4dn svérare péfrestningar och slér ut
manga utvecklingsanstringningar. Utbildning spelar en avgoérande roll i fore-
byggande smittskyddsarbete och utgdr det enda instrumentet som kan utrota
okunskap och kulturella vanforestdllningar. Svenskt bistdnd skall ha en klar
inriktning pa hiv/aids-problematiken, bdde i férebyggande och lindrande
syfte.

Behovet av mediciner i1 u-varlden dr omfattande, inte bara for hiv/aids utan
ocksa for tropiska sjukdomar som malaria, tbe, snéckfeber m.m. Ett konstruk-
tivt tillvigagangssdtt att f4 fram effektiva och billiga mediciner &r att de rika
landerna garanterar en marknad for vissa vacciner och mediciner. Exempelvis
skulle EU kunna utlova att kopa ett effektivt malariavaccin till Afrikas 25
miljoner nyfodda varje &r om ett effektivt sidant vaccin utvecklas. Det ger
incitament till likemedelsindustrin som star for forskning och utveckling och
samtidigt for risken av misslyckande. Det finns andra omraden inom vilka
forskningens framsteg kan anvéndas i u-vdrlden. Vi anser att genteknikens
resurser, i enlighet med Riodokumentet Agenda 21, maéste stéllas till u-
vérldens forfogande for att forbéttra livsmedelsforsdrjningen.

11. Sammanhéllningen av bistinds- och flyktingpolitiken
(punkt 37) (fp)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Bistands- och flyktingpolitiken bor vara nira sammankopplade i frimst tre
avseenden. For att forebygga flyktbehov dr en 0kad satsning pd demokrati-
byggande och respekt for ménskliga réttigheter mest angeldget. I akuta mass-
flyktsituationer krivs omfattande hjilpinsatser i niromradet. Aven vid repat-
riering och ateruppbyggnad ér bistand av stor betydelse.

I sévil svensk som internationell debatt har de senaste aren fragan om ett
samband mellan & ena sidan flykting- och migrationsfragor och & andra sidan
bistandspolitik kommit i fokus. Sambandet torde vara klart i den meningen att
ett lands ekonomiska och sociala utveckling, och kanske framfor allt utveckl-
ingsniva, har betydelse for sévél flykting- som migrationsstrommar. Men det
ar dnda viktigt att skilja pa flyktingar och migranter. En flykting soker skydd
undan forfoljelse eller hot. Migrant dr den som soker en bittre, tryggare eller
rikare framtid i ett annat land.

Bistandspolitiska insatser som frimjar ekonomisk och social utveckling
kan langsiktigt minska migrationstrycket. Det giller bade formagan att for-
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sorja sig och ldndernas mojligheter att fi kontroll 6ver sin befolkningsut-
veckling. Behovet av sddana insatser d4r mycket stort men verkar fraimst pa
nagot ldngre sikt. Pa kortare sikt kan en genomsnittlig standardforbéttring i ett
u-land enligt olika studier tvartom stimulera till migration.

Bistand for att frimja demokrati och respekt for ménskliga réttigheter
torde kunna medverka till att férhindra flyktsituationer for ménniskor i tredje
vérlden. Den satsning pd bistdnd som frdmjar demokrati och respekt for
ménskliga réttigheter, och for minoriteters réttigheter, som Folkpartiet libera-
lerna forordar, &r alltsd motiverad dven i ett flyktingpolitiskt perspektiv.

Nar flyktsituationer uppstér i storre omfattning 4r behovet av bistdndsin-
satser mer uppenbart. I de flesta fall i tredje védrlden tar flyktingar sin tillflykt
till grannldnder. Sédana massflyktsituationer stiller oerhort stora ansprak pé
mottagarldnderna, som ofta ocksé tillhor gruppen av fattigare u-linder. Detta
kan dessutom ha en direkt destabiliserande inverkan pa landerna.

Under senare ar har en rad allvarliga och i tiden utdragna situationer av
massflykt natt en 16sning genom att minniskor kunnat atervénda till sina
hemlénder. Savél det fysiska repatrieringsarbetet som de enorma insatser for
ateruppbyggnad som erfordras for att flyktingar skall ha nagot att atervéinda
till kréver stora bistdndsinsatser.

En samordnad politik for att bidra till att forebygga och/eller undanréja or-
saker till flykt och patvingad migration skall vara ett viktigt inslag i Sveriges
internationella agerande sdvil bilateralt som multilateralt.

Folkpartiet foreslar ytterligare 63 miljoner kronor till UNHCR utdver rege-
ringens forslag.

12. Globala energi- och miljofragor (punkt 40) (m, fp)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors
(alla m) och Karl-Go6ran Bidrsmark (fp).

Vixthuseffekten bedoms av manga som ett av de allvarligaste hoten for fram-
tiden. Det ar darfor moraliskt ytterligt tveksamt att Sverige forhandlat sig till
ritten till 6kade koldioxidutsldpp och dessutom gor sig beroende av import av
dansk kolkraft, samtidigt som helstatliga Vattenfall kraftfullt investerar i
brunkolsproduktion.

13. Globala energi- och miljofragor (punkt 40) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (béada kd).

De fattigaste landerna behdver hjdlp med att genomfora s.k. tekniksprang for
att hoppa 6ver de smutsigaste leden i moderniseringsprocessen. Ett tydligt
exempel giller energisystem. Virldens energiforbrukning har okat avsevért
de senaste aren, samtidigt som tvad miljarder ménniskor i praktiken saknar
tillgang till energi. Att forena deras behov med en mer hallbar utveckling ar
en formidabel utmaning. Okad energianvindning i kombination med icke-
héllbara energisystem, framfor allt fossilbaserade, riskerar att ge upphov till
allvarliga klimatforandringar och darpé foljande ménskliga katastrofer. Darfor
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krivs gemensamma satsningar fran bistandsgivare, néringslivet och mottagar-

landernas regeringar for att frimja moderna, innovativa tekniker som &r an-

passade till u-lindernas villkor och till miljomaéssiga hénsyn.

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) och fornyelsebara energi-
system &r tva exempel pa tekniker som bade kan vara effektiva i fattigdoms-
bekdmpning, hilsovard m.m. och samtidigt bidra till ett mer hallbart sam-
hille. Alternativa energisystem kan ocksé vara mer praktiska och ekonomiskt
héllbara i mycket fattiga regioner. Sdledes bor Sveriges och EU:s bistdnd och
exportkrediter i storsta mdjliga utstrdckning anvénda sig av hallbara tekniker
anpassade till u-lindernas behov.

Nya, innovativa finansieringsmekanismer bor ocksa provas, i synnerhet ef-
tersom de privata investeringarna i dag 4r véldigt koncentrerade till ett be-
grinsat antal u-linder. Sarskilt intressant dr mojligheten att inrétta speciella
fonder for globala miljdinsatser, som tydligt avskiljs fran bistdndet. Den
globala milj6fonden GEF (Global Environment Facility) har t.ex. blivit ett
viktigt verktyg for miljoinsatser, inte minst teknikdverforing, i u-linderna.
Den ar dock i stort behov av 6kade resurser. Partnerskap med néringslivet ar
ocksa en mojlighet som bor utnyttjas mera, inte minst inom ramen for globala
fonder av detta slag. Ytterligare innovativa losningar &r Kyotoprotokollets
olika flexibla mekanismer”, som bl.a. mdjliggdr handel med utsléppsritter
och att ett land skall kunna genomfora véxthusgasreducerande atgérder i ett
annat land, genom en s.k. Clean Development Mechanism. Miljomérknings-
program, som mojliggdr for konsumenterna att vélja miljovénligt framstéllda
produkter, och ”gréna” investeringsfonder, som stiller vissa miljokrav pa de
foretag man finansierar, dr andra instrument som bor uppmuntras. Infor Jo-
hannesburgstoppmotet och FN-konferensen “Finansiering for utveckling” i
mars 2002, bor regeringen redovisa vilka forslag Sverige har att tillfora dis-
kussionen om alternativa finansieringsvégar.

Det globala samarbetet i miljofragor lider brist pa starka institutioner. Jim-
fort med varldshandelsorganisationen WTO, som har en tvistlosningsmekan-
ism och fungerande sanktionsmojligheter, saknar vérldssamfundet tillrackliga
mdjligheter att genomdriva efterlevnaden av olika miljokonventioner. FN:s
miljoorgan UNEP fyller en viktig funktion men &r mycket begrinsat nér det
géller resurser, personal och befogenheter. Det globala ramverket pa miljo-
omradet maste alltsa stirkas, &ven om de flesta hoten mot en héallbar utveckl-
ing till sist maste atgdrdas pa nationell niva. Detta bor vara en prioriterad
uppgift pa toppmotet i Johannesburg, och EU bor driva fragan aktivt. I en
rapport fran WTO f0rra aret foreslas att WTO:s samarbetsmodell, med lagba-
serade rittigheter och skyldigheter, kan tjdna som modell fér en ny global
samarbetsarkitektur pd miljoomréadet. Det forslaget bor utredas ytterligare.

En “Global Environment Organization”, GEO, har foreslagits bade fran
UNEP och frén en arbetsgrupp inom FN. Mgjligheten att skapa en sadan
global miljoorganisation bor utredas snarast. Den skulle ha som uppgift att
overvaka och kontrollera miljokonventionernas efterlevnad. Den bor ocksé ha
resurser att folja vérldsutvecklingen pa miljdomradet genom samarbete med
nationella myndigheter och oberoende organisationer. Dessutom bdr en hu-
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vuduppgift vara kunskapsoverforing pad miljdomradet samt forslag pa hur
goda politiska styrmedel och handlingsprogram kan se ut, i synnerhet for de
fattigaste ldnderna.

Ett miljomaéssigt héllbart handelssystem maste vara incitament till effek-
tiva och miljovénliga transporter. Det &r en allmén princip for héllbar ut-
veckling att en produkts eller tjdnsts miljopdverkan méste reflekteras i priset.
I Sverige finns dérfor koldioxidavgifter som ett ekonomiskt styrmedel for
transporter. Dessvérre reflekterar internationella transporter av olika slag
hittills inte denna princip. Speciellt uppméirksammat dr att priset pd flyg-
brénsle i dag inte avspeglar dess miljokonsekvenser. Av konkurrensskél dr det
orimligt att ett land ensidigt ldgger miljoskatter pé internationella transporter.
Sverige har i stéllet infort miljorelaterade start- och landningsavgifter for
flyget. For att ytterligare frimja miljomaéssigt héllbara transporter bor dock
Sverige verka for en global §verenskommelse om minimiavgifter pa koldiox-
idutsldpp. Strdvan bor vara att ocksa inkludera flygbrinsle i en sadan Gver-
enskommelse for att miljokostnaderna skall internaliseras i priset. En sadan
avgift skulle kunna driva fram tekniska framsteg och effektivare resursan-
viandning. Regeringen bor dérfor utreda mdjligheterna till en sadan verens-
kommelse.

14. Fattigdomsbekimpning och katastrofhjilp (punkt 45) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Det vi vardagligen kallar naturkatastrofer &r ingenting annat &n effekterna for
ménniskor av naturliga hindelser eller forandringar i naturen. Det &r emeller-
tid inte givet att ménniskor méste fortsitta att do i stort antal i 6versvdmning-
ar, torka eller vulkanutbrott. Vill vi undvika att ménniskor skadas eller dodas
dr det centralt att bistdndet inriktas pa fattigdomsbekdmpning sé att médnniskor
ges mojlighet att undvika naturfenomenens effekter. Férutom fattigdomsbe-
kdmpning dr vid en naturkatastrof sjdlvfallet akut katastrothjalp nodvandig.
Det handlar om att forse ménniskor som forlorat allt med t.ex. mat, kldder,
medicin och tak over huvudet. De insatser som gors de forsta 24 timmarna ar
ofta avgdrande. Dérfor ar det fullt mojligt att i omrdden som ofta och éater-
kommande utsitts for naturkatastrofer i forvdg forbereda katastrothjilp. Det
gér att lagra fornddenheter i katastrofforrad, vars dorrar bara kan 6ppnas nér
hjélpen behdvs. Behovet av akuthjélp minskar efterhand och méste da — for
att undvika framtida katastrofer — véxlas over i mer langsiktiga atgarder for
hjdlp till sjdlvhjalp, for att krossa fattigdom och utsatthet i det breda sam-
hillet. Det kan handla om allt fran att stdrka naturresursbasen till utbildning
och annat utvecklingsbistand.
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15. U-lindernas integrering i virldshandeln (punkt 52) (c)
av Marianne Andersson (c).

Ett avgorande verktyg for att minska fattigdomen dr att utveckla jordbrukspo-
litiken. I fattiga ldinder med en stor jordbrukssektor bor den ekonomiska poli-
tiken mojliggdra sjalviorsorjning med baslivsmedel. Nationell sjalvforsorj-
ning med baslivsmedel dr en forutsittning for viaxande ekonomisk stabilitet,
okande kapitalinflode och decentraliserad ekonomisk tillvéxt. Hitintills har
ekonomisk tillvixt och fattigdomens gradvisa avskaffande uteblivit framst
darfor att landernas egen jordbrukspolitik varit sd oformanlig for lantbruket. I
Afrika har bonderna i genomsnitt erhéllit 40 % av vérldsmarknadspriset me-
dan statsapparaten och andra sektorer i ekonomin tagit 60 %.

Det finns forskningspolitiska beldgg som visar att jordbrukstillvixt mins-
kar fattigdom kraftigt, mycket mera jamfort med urban tillvéxt. I alla ldnder
dér det har skett en snabb minskning av fattigdom och dér det finns tillrick-
liga data vet experter att detta skett med hjilp av snabb jordbruksutveckling,
framfor allt i sméskaligt jordbruk.

Viktigt att komma ihdg ar att tillvéaxt i sig gor litet for att piverka fattig-
domen, det &r strukturen som &r viktig. Viktigare &n tillvéxt dr sysselséttning-
en. Jordbruket dr battre pa att oka sysselsittningen &n industrin, medan indu-
strin &r béttre pa att 6ka tillvaxten. Svenskt bistdnd bor dérfor i mycket hogre
grad inriktas péd jordbruksutveckling. Franvaron av ordet jordbruk i budget-
propositionen &r oforsvarlig.

16. Nérings- och livsmedelsfriagor i svenskt bistind (punkt 55) (c)
av Marianne Andersson (c).

Aven om procenten av virldsbefolkningen som ir undernirda har halverats
sedan 1970, var antalet undernérda i vérlden ar 1998 enligt FAO 826 miljoner
personer. S& manga ménniskor hade da ett kaloriunderskott pa mellan 100 och
400 kcal om dagen. I den nu aktuella rapporten fran FAO pavisas hur ekono-
misk tillvixt dr beroende av forbéttrad nutrition. Om kaloriintaget hojs till
2 770 kcal per dag i lander ddr det ligger under denna niva, sa kan det oka
BNP-tillvixten i dessa lander med mellan 0,34 och 1,48 procentenheter om
aret.

Otillfredsstéllande tillgédng till mat beror pa fattigdom, politisk instabilitet,
ekonomisk ineffektivitet, urusel jordbrukspolitik och social oréttvisa. Ndstan
tvé tredjedelar av de undernérda lever i Asien och Oceanien, ungefér en fjar-
dedel i Sub-Sahara. Problemet &r allvarligast i centrala, dstra och sodra Afrika
dér néstan halften av befolkningen &r undernird.

Dirfor behover Sveriges utvecklingssamarbete 1 mycket hogre grad inrik-
tas pa att undanrgja strukturella hinder for livsmedelsproduktion i u-landerna.
Det handlar s&vil om den nationella politiken i varje land, dgarforhallanden,
transporter, avsittningsmojligheter pa den egna marknaden, skattesystem som
om handelsregler mellan u-landerna och med véstvarlden.
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17. Samordning av och insyn i EU:s bistind (punkt 56) (c)

av Marianne Andersson (c).

Jag anser att ett av problemen med EU:s utvecklingssamarbete 4r att Europe-
iska utvecklingsfonden (EUF), som i grova drag stdr for hilften av EU:s
insatser for utvecklingssamarbete, inte ingar i budgeten. EUF borde ingd i
EU:s budget for att 6ka insynen, mojliggora en diskussion om effekterna samt
prioriteringarna for EU:s utvecklingspolitik. Det &r viktigt att d4ven Europa-
parlamentet har en insyn i EUF:s hantering av medlen.

18. Bistind och de ménskliga rittigheterna (punkt 65) (kd)
av Fanny Rizell och Rosita Runegrund (bada kd).

Det behdvs en attitydforandring nér det géller instillningen till det internat-
ionella arbetet med de ménskliga rittigheterna och utvecklingen. Alltfor ofta
har det handlat om att peka ut syndarna, bestraffa dem som inte foljer nor-
men, och infora ekonomiska eller politiska sanktioner mot dem som bryter
mot ménskliga rittigheter. Det dr naturligtvis viktigt att protestera mot grova
och systematiska brott mot ménskliga réttigheter, men for att frimja utveckl-
ingen behdvs det dven en dkad anvédndning av positiva verkningsmedel. Det
rattighetsbaserade bistandet bor inte bygga enbart pa konditionalitet, dvs. krav
for hur och nér bistdnd ges, utan ocksa ges en positiv och stddjande inriktning
sa att kraven kan uppnas.

Inom bistandspolitiken dr ménskliga rittigheter sévil ett mal som ett me-
del. Relationen mellan ménskliga rattigheter och utveckling dr en allians som
ger bade styrka och energi. Ekonomisk och social utveckling dr nédvéandigt
for att kunna uppleva ménskliga réttigheter, och ménskliga rattigheter dr en
forutséttning for tillvéxt och utveckling. Det &r en nddvéindighet i utveckl-
ingssamarbetet att hela bistdndet genomsyras av ménskliga réttigheter samt
att specifika MR-projekt prioriteras. P4 sd sitt frimjas ménniskovardet samt
mdjligheten att hoja levnadsnivan for de fattigaste.

MR-bistandet har enligt Kristdemokraternas uppfattning for 1ag prioritet
inom Sveriges utvecklingssamarbete. Det behdvs mer av ett rittighetsbaserat
bistaind. Normbildningen behdver frimjas i utvecklingsldnder dér hela sam-
hillet, inkluderande politiker, foretagsledare, journalister, ldrare, fordldrar
m.fl., bir ett ansvar for att frimja méanskliga rittigheter. Det behovs ofta mer
skydd for minoriteter, béttre maktfordelning, Sppenhet och politisk ansvars-
skyldighet. Det rdcker inte med att hdlla ndgorlunda demokratiska val. Allt-
for ofta har minoritetens diktatur ersatts av majoritetens tyranni. Minoriteters
rattigheter, ett civilt samhille, fria medier och ett 6ppet beslutsfattande &r alla
viktiga omraden att stddja for att uppna en fullstindig demokrati. Hér behovs
mer riktade bistandsinsatser. Det handlar inte om att i imperialistisk anda
Overfora vésterldndska virderingar pa bekostnad av utvecklingsldnders tradit-
ioner och kultur, utan om att stddja inhemska MR-organisationer som arbetar
for frimjandet av fastslagna universella ménskliga réttigheter liksom att
stddja regeringar med att uppfylla de konventioner de har ratificerat och rét-
tigheter som de lovat att uppfylla fér sina medborgare. Vi anser att MR-
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bistandet bor prioriteras &n mer i det svenska bistandet och anser darfor att det

under anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete bor uppréttas en ny

delpost som heter Ménskliga réttigheter och demokrati. Vi anslar 200 miljo-

ner kronor till denna post, utéver det som regeringen nu satsar i demokrati-

och MR-projekt.

19. Rapportering om demokratiléiget i bistindslinderna
(punkt 69) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors
(alla m).

Att framhdva de ménskliga réttigheternas universalitet maste vara en hornsten
i svensk utrikespolitik. Svenskt bistand skall inte utgd till statsmakter som
grovt och systematiskt kranker ménskliga réttigheter och fortrycker sina med-
borgare.

Sverige skall inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspo-
litik betona kravet p& ménskliga réttigheter och demokrati. EU:s Medelhavs-
politik dr ett exempel. I Afrika skall Sverige och EU verka for etablerandet av
kraftfulla samarbetsorganisationer som stoder och hjéilper medlemsldnderna
att efterleva internationella konventioner. Europaradet, med dess parlamenta-
riska sammanséttning, borde hédr kunna tjana som forebild. Det nybildade
African Union kan vara en naturlig utgangspunkt. Sveriges regering bor ocksé
krdva att man i FN:s generalforsamling arligen far en rapport och genomfor
en arlig debatt om ldget betrdffande ménskliga rattigheter och demokrati i
medlemslédnderna. Fordelen med detta forfarande skulle vara att man tydlig-
gjorde vilka regimer som bryter mot de ménskliga rittigheterna.

20. Frivilligorganisationernas roll i hiv/aids-arbetet (punkt 86)
(m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Hivsmittan drabbar sdrskilt vérldens fattigaste linder. Den ar ett hot mot
ekonomisk, social och kulturell utveckling. Trots att inget vaccin eller bote-
medel mot hiv/aids &r framtaget, finns det &ndd mycket som kan goras.
Svenskt utvecklingssamarbete skall darfor ha en tydlig inriktning pd bekdmp-
ningen av hiv/aids. Sverige kan gora mycket betrdffande hivspridning och for
att lindra effekterna av aids.

Att aidsepidemin natt sddana enorma dimensioner i Afrika soder om Sa-
hara kan till en betydande del tillskrivas okunskap. Endast utbildning kan
dndra detta. Genom utbildning 14r man sig ocksa béttre hur man skall ta hand
om och varda sina sjuka. Att utbildningsinsatser kan ha stor effekt visas inte
bara av utvecklingen i vést, utan ocksd av de u-ldnder som véagat och velat
satsa pa utbildning.

I de lander dir regeringarna vagat gora oppna offensiver, med t. ex. in-
formationskampanjer, utdelning av gratis kondomer och frivillig hivtestning,
har den negativa utvecklingen avstannat eller t.o.m. vénts. I t.ex. Uganda har
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andelen hivsmittade de facto minskat med 5 procentenheter fran 15 till, fortfa-
rande alarmerande hdga men dndock lagre, 10 %

Kvinnans stillning &r i ménga ldnder en central fraga i hiv/aids-
bekdmpningen. Ofta befinner sig kvinnan i en situation dér hon inte kan neka
sin make sex — oavsett om han dr smittad eller inte. Forestéllningen att aids
kan botas genom samlag med en oskuld leder till att ménga flickor drabbas.
Det ér darfor viktigt att stirka kvinnans stéllning och mdjlighet till sjélvbe-
stimmande.

Om kampen mot hiv/aids skall lyckas krivs det att landet i frdga har en
medveten och sammanhéllen politik pd omrddet. Sverige skall darfor verka
for att samarbetslédnder arbetar fram och genomfor strategier for att bekdmpa
spridningen av hiv/aids. Sverige kan ocksa stddja samarbetsldnderna genom
att fora en dialog, t.ex. genom att utbyta forskningsresultat och forskare samt
genom att anordna seminarier.

Sverige kan gora betydelsefulla insatser for att hindra hivspridning och
lindra effekterna for dem som drabbats av aids. Det handlar om att stddja
lokalt anpassade informationskampanjer, stodja sjukvardens beredskap och
mojligheter att utfora hivtester och hjélpa aidspatienter, finansiera tester och
mediciner, stddja forskning, stodja barnhem for barn som forlorat foréldrar i
aids, stodja projekt som stirker kvinnans stdllning samt att politiskt soka
paverka blundande politiker att 6ppna sina dgon och erkénna problemen.

De framgéngsrikaste insatserna gors ofta av frivilligorganisationer som
kyrkor, Roda korset och Lékare utan grinser. Sannolikt skulle uteffekten av
det svenska bistandet 6ka ytterligare om en storre del av resurserna stilldes
till dessas och liknande organisationers forfogande for informationsinsatser
med god lokal forankring. Sverige skall darfor i sitt utvecklingssamarbete dn
tydligare stodja de ideella och frivilliga organisationernas insatser.

21. Livsmedelsproduktion, handel och milj6 (punkt 92) (m, c)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors
(alla m) och Marianne Andersson (c).

Att skapa marknadstilltrdde for de fattiga landernas produkter 4r den viktig-
aste insats Sverige kan goéra. Framst handlar det om jordbruksprodukter och
textilier. Det dr dérfor angeldget att verka for att EU snabbt avvecklar tullarna
pa industriprodukter, i forsta hand textilvaror. Samtidigt maste vi med kraft
arbeta for att de konkurrenssnedvridande och prisdumpande livsmedelssub-
ventionerna avvecklas. Tullskyddet inom jordbruksomradet maste ocksé
avvecklas inom rimlig tid och nya dolda handelshinder undvikas.
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22. En 6kad andel av bistindet genom frivilligorganisationer
(punkt 101) (m)
av Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors
(alla m).

Virldsbanken har nyligen i en rapport konstaterat att i ett land med ett gott
styre leder en Okning av bistdndet med 1 % till en tillvixtokning pd 0,5 %.
Motsvarande bistdndsokning till ett land med daligt styre leder ddremot till en
tillvixtminskning med 0,3 %.

En del av problemen med bisténd till korrupta eller misskoétta ldnder bor
man dérfor avhjilpa genom att kanalisera bistindet till andra parter &n de
skadliga regimerna.

Generellt bor en 6kande andel av bistandet kanaliseras genom frivilligor-
ganisationer. Dessa har ofta en god lokal forankring, ett vél utbyggt kontakt-
ndt och méngarig tradition pé platsen. Deras erfarenhet dr ofta ovérderlig, och
deras engagemang stédrker ocksa den svenska bistandsviljan.

23. Upplosning av Ostersjomiljarden (punkt 123) (fp)
av Karl-Goran Biorsmark (fp).

Folkpartiet konstaterar att den s.k. Ostersjomiljarden hanterats vid sidan av
det dvriga Ostbistandet. Ostersjomiljarden #r ett forsok att maskera foretags-
stod som bistand. Stod till svenska foretag kan knappast anses hora hemma
inom ramen for Oststddet.

Det har enligt en intern utredning pa UD visat sig ha funnits betydande
brister i hanteringen av projektmedlen inom Ostersjomiljarden. Oklarhet om
den dvergripande malsittningen med Ostersjomiljarden samt om vilka krite-
rier som skall gélla for att projekt skall beviljas medel pavisades. De upp-
stillda malen med satsningen menades vara vagt formulerade och otydlighet-
er i vilka sorters projekt som forvédntades fanns. Det brast i kopplingen mellan
mal och medel och det var stora brister i administrationen. Oklara ansvarsfor-
hallanden hade préglat hanteringen.

Vidare har brister i kontrollen och uppfoljningen av projekten pévisats i
form av avsaknad av en regelbunden utvirdering och enhetlig rapportering. I
vissa fall har t.o.m. projektansdkningar saknats. Stundom har inte ens en
ekonomisk redovisning kréavts. Slutligen har inte rutiner for aterbetalning av
outnyttjade medel funnits. Hanterandet av dessa fragor forefaller att ha lett till
att skattebetalarnas pengar anvénts pé ett mindre dndamalsenligt sétt. Detta &r
allvarligt eftersom Sverige, sdrskilt inom Oststodet, maste foregd med gott
exempel och ha en korrekt hantering av skattemedel.

Socialdemokraterna har numera tvingats erkinna den forsta Ostersjomiljar-
dens betydande brister. Samtidigt pastar man att bristerna har rttats till i den
andra Ostersjomiljardens hantering. Men oavsett om de formella felen undan-
rdjs s& kvarstar de principiella problemen med att inom Ostersjomiljarden
forsoka maskera foretagsstod som bisténd.
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Ostersjomiljarden bér darfor uppldsas och 50 miljoner kronor dirav bor
anvindas for ett sirskilt anslag for 6kad kirnkraftssikerhet i Osteuropa.
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192

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd foreslar rege-
ringen att riksdagen

L.

faststéller bistindsramen for internationellt utvecklingssamarbete till 0,74 %
av vid budgeteringstillfillet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for
2002.

bemyndigar regeringen att under ar 2002 i fraga om reservationsanslaget
8:1 Bistandsverksamhet gora utféstelser och dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter efter ar 2002 pa hogst
25948 000 000 kronor (avsnitt 3.8.1 Bemyndigande om ekonomiska for-
pliktelser).

bemyndigar regeringen att under &r 2001 i fraga om reservationsanslaget
8:1 Bistandsverksamhet stilla ut garantier intill ett belopp som inklusive ti-
digare stillda garantier uppgér till hogst 12 000 000 000 kronor (avsnitt
3.8.1 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser).

bemyndigar regeringen att under ar 2001 i frdga om reservationsanslaget
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa gdra ekonomiska itaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter efter ar 2002 om
hogst 945 000 000 kronor (avsnitt 4.8.1 Bemyndigande om ekonomiska
forpliktelser).

bemyndigar regeringen att under ar 2002 i friga om reservationsanslaget
9:2 Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier stélla ut garantier for finansiellt stod till lander i Cen-
tral- och Osteuropa till ett belopp om hdgst 150 000 000 kronor (avsnitt
4.8.2 Regeringens 6verviganden).

for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomréde 7 Internationellt
bistdnd enligt foljande uppstéllning:
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Anslagsbelopp
Tusental kronor
Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet reservationsanslag 13796 752
8:2 Styrelsen for internationellt ramanslag 485 814
utvecklingssamarbete (Sida)
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 11256
9:1 Samarbete med Central- och reservationsanslag 749 000
Osteuropa
9:2 Avsittning for forlustrisker vad  reservationsanslag
avser garantier for finansiellt
stdd och exportkreditgarantier 1 000
Summa 15 043 822

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra uppfoljningen och kontrollen av EU:s bisténd.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for hojda bistandsnivéer i EU-ldnderna.

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

13. Riksdagen anvisar for budgetéret 2002 anslagen under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt uppstéllningen i bilaga 2.

2001/02:L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

48. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndring i Sidas regleringsbrev.

2001/02:U204 av Sten Tolgfors och Catharina Elmséter-Svérd (m)vari fore-
slés att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige maste gora kvinnlig konsstympning till en fraga
som stindigt prioriteras inom bistdnds- och utrikespolitiken, i syfte att fa fler
lander att i lag forbjuda och i praktisk handling hindra att flickor stympas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige inom ramen for bistandspolitiken bor driva pro-
jekt som syftar till att hjdlpa kvinnor som drabbats av konsstympning med
hilso- och sjukvardsinsatser.
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2001/02:U209 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen

fattar f6ljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige savil i FN som i andra internationella sammanhang bor
arbeta for att minska kvinnors fattigdom.

15. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige genom EU, FN och bilateralt bor paverka USA att ge
stod till alla organisationer som arbetar for att hindra spridningen av hiv/aids.

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for 6kad dppenhet och 6kade kunskaper om
smittspridning betrdffande hiv/aids samt ge resurser till forebyggande arbete.

2001/02:U210 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att verka for
uppbyggnaden av demokratiska institutioner, som ett led i att 6ka den poli-
tiska och religidsa toleransen, att 6ka respekten for méinskliga réttigheter samt
stirka kvinnornas stéllning i samhaéllet.

2001/02:U216 av Sten Tolgfors (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att varje lands regering bér det fulla ansvaret for landets
institutionella utveckling och for att goda forutséttningar for vilstand skapas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att naturkatastrofer — dvs. effekterna av naturfenomen —
beror pd ménskligt beteende.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att fattigdomsbekédmpningen &r det bésta generella medlet for
att undvika naturkatastrofer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en strategi for att undvika katastrofer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att katastrofthjilp bor forberedas i forvdg i omraden som ofta
och dterkommande utsitts for naturkatastrofer.

2001/02:U228 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar f61-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det svenska
bistandet i ett forsta skede inriktar sig pa desarmering av de minor som efter
kriget finns spridda dver stora omréden i Somalia.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige verkar
for att EU inriktar en del av sitt bistdnd pa ateruppbyggnad av Somalia.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den bdr un-
derstodja det arbete som den nationella kommittén for fred och aterforande av
egendom utfor i Somalia.
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2001/02:U229 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordbrukets betydelse for att minska fattigdomen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra villkoren for fattiga kvinnor pé landsbygden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av tillrdcklig och néringsrik mat for att né utveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ldgga storre vikt vid livsmedelsfrdgorna i bistdnds-
politiken.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr angeldget att Sverige i sin bistandspolitik prioriterar fra-
gor som har med vattentillgédngen att gora.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att finansiering for utbildning méste goras tillgénglig dven i nddsi-
tuationer, vid katastrofer eller konflikter samt att sdrskild uppmirksamhet
méste dgnas ménniskor i flyktingldger, barn med funktionshinder och fore
detta barnsoldater.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hiv/aids konsekvenser for skolsystemet.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att virldens ledare maste tala klarsprdk om mins sexuella upptra-
dande som en storsta orsak till spridningen av hiv/aids och de maste tala om
kondomanvéndning.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frdgan om hiv/aids maste tas upp som en politiskt
prioritering.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten att ta bromsmediciner.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sexualundervisning, upplysning och kondomanvéndning.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forebygga konflikter, ge krishantering samt att folja upp efter
konflikter méste ges storre vikt i bistdndspolitiken.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kraftsamling for att mota stora flyktingkatastrofer.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fungerande réttssystem och fasta spelregler i samhéllet.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pd mottagarlindernas ledare vad géller demokrati och
ménskliga rittigheter.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fungerande institutionellt ramverk.
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21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till uppbyggnaden av politiska partier.

22. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrikta bistdndet pa att utveckla mottagarldndernas styrelseskick
och stimulera god samhillsstyrning.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av folkrorelser och enskilda organisationer for upp-
byggnaden av det civila samhéllet.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stidrka informations- och kommunikationsteknikens roll i det
officiella utvecklingssamarbetet.

25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om teknikens betydelse for mojligheten till utvecklingssamarbete.

26. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verge traditionen att lata landervalet styra bistandet och i stil-
let 1ata dndamalen bli den avgoérande faktorn vid bistdndets utformning.

27. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa allvar gora fattigdomsbekdmpningen till ett strategiskt fokus
i svenskt utvecklingssamarbete.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges roll som péadrivande kraft i effektiviseringen och samord-
ningen av EU:s bistdndsverksambhet.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora in Europeiska utvecklingsfonden i EU:s budget for att 6ka
insyn, mojliggéra en diskussion om effekterna av samt prioriteringarna for
EU:s utvecklingspolitik.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de enskilda organisationernas och folkrorelsernas betydelsefulla
roll i det internationella utvecklingssamarbetet.

2001/02:U231 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det overgripande malet for bistdndet inte enbart bor vara att
hoja de fattigas levnadsniva” utan dven “att frimja ménskliga réttigheter och
demokratiska samhallssystem”.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att till de bistandspolitiska malen 1dgga att verka “sékerhetsfram-
jande och konfliktférebyggande”.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att, d& samarbetslandet dr demokratiskt tvivelaktigt, frimst kanali-
sera bistdndsinsatser via och till enskilda icke-statliga organisationer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges bistand till Kuba bor kanaliseras via frivilligorganisat-
ioner till grupper som arbetar for ett demokratiskt Kuba med respekt for de
ménskliga rittigheterna.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det rittighetsbaserade bistédndet inte enbart bor bygga pé kondit-
ionalitet, utan ocksa ges en positiv och stddjande inriktning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 4n mer prioritera bistdndet for ménskliga réttigheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samarbete med partnerldnder arbeta fram nationella handlings-
planer for ménskliga réttigheter, dversyn av den nationella lagstiftningen i
dessa fragor i forhallande till internationella avtal samt allianser for support
och handling.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en storre del av svenskt bistand bor ga till demokratifrimjande
projekt och atgarder.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det partindra bistandet samordnas med det 6vriga demokratibi-
stdndet, liksom att de partindra organisationerna deltar i strategiarbetet for
svenskt demokratibistdnd.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samordna svenskt demokratibistind med internationella aktorer
och nationella stiftelser som verkar f6r demokratisering och flerpartisystem i
utvecklingsldnder.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av insatser och aktiviteter som bidrar till néringslivsutveckl-
ing och tillvéxt i de allra fattigaste ldnderna.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett 6kat samarbete mellan Sida och svenskt ndringsliv i sévél stra-
tegiarbetet som genomforandet av insatser for att effektivisera utvecklings-
samarbetet.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett 6kat utrymme for finansiell riskdelning med svenskt
néringsliv.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade satsningar hos multilaterala bistandsgivare for en bittre
energiforsorjning, ett 6kat anvdndande av fornybara energikdllor och 6kad
tillgéng till elektricitet.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1lata den moderna informations- och kommunikationstekniken
integreras in i utvecklingsstrategier och utvecklingsprogram.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga ut Internetinfrastrukturen vid universitet och akademiska
institut i utvecklingslénder, liksom att mojliggdra distansutbildningar.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningsinsatser for att 6ka kunskap och kdnnedom om FN:s
forklaringar och deklarationer om minskliga réttigheter.
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20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera samarbetet mellan regeringar, internationella orga-
nisationer och niringslivet for att 6ka hdlsoforskningen om de fattigas sjuk-
domar.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade insatser for att bekdmpa malaria och tuberkulos.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndet i hogre utstrdckning bor inriktas pd en miljovénlig
tillvdxt 1 utvecklingsldnderna.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sitta upp mal for att minska andelen ménniskor som saknar
tillgang till rent vatten och goda sanitéra faciliteter.

24. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att i utvecklingssamarbetet stodja fredsavtal och freds-
uppbyggande processer i syfte att hindra nya konflikter och frimja utveckling
och tillvaxt.

25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat samrdd i strategiarbetet med de enskilda organisationerna.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 4n mer integrera handikappfragor in i utvecklingssamarbetet.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av oberoende utvérderingar av det svenska bistdndet.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snabbare dterga till 1 % av BNI i internationellt bistdnd.

29. Riksdagen beslutar om underindelningen av anslag 1.2 Bilateralt ut-
vecklingssamarbete i enlighet med vad som anf6rs i motionen (tabell 4).

30. Riksdagen anvisar med foljande foréndringar i forhallande till rege-
ringens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt
uppstillning: Anslag Uo7 (tusental kr); Regeringen, Kristdemokraterna;
8:1 Bistandsverksamheten, 13 796 752, + 500 000; Totalt for Uo7,

15 043 822, + 500 000.

2001/02:U232 av Carl-Axel Johansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om framtida ekonomiska &taganden angaende bistandspolitiken samt
finansieringen av bistandet i vrigt.

2001/02:U233 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett hallbart bistdnd fran Sverige och EU maste anvinda sig av
hallbara teknologier, i synnerhet energisystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande 1 att hitta nya finansieringsmekan-
ismer for globala miljdinsatser.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka den globala samarbetsarkitekturen pa miljdomradet.
4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s nya ramprogram for forskning bor avdela resurser for
tvirvetenskaplig och probleminriktad forskning om hallbar utveckling i u-
lander.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva pé for ambitidsa europeiska och globalt inrik-
tade EU-atgirder mot klimatfordndringarna.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten till en internationell dverenskommelse om
koldioxidavgifter pé transporter.

2001/02:U234 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett 6kat handelsrelaterat utvecklingssamarbete med u-ldnder.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU-linderna bor samordna sitt handelsfrimjande samarbete
med u-ldnder.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till u-linderna att 6ka dppenheten och stabiliteten pé de egna
finansmarknaderna.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste se over hur etiska uppforandekoder for fore-
tag kan samordnas och kontrolleras pa ett fullgott sétt.

2001/02:U244 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ambitionen &r att
enprocentsmalet i1 bistdndet skall nds sd snart som mdjligt, helst inom fem 4r.

2001/02:U245 av Lars Ohly m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det svenska stodet
till den eritreanska energisektorn skall forlingas sa att Sverige kan fortsétta
att bidra till Eritreas energiforsérjning dven efter ar 2002.

2001/02:U249 av Christel Anderberg och Inger René (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla Sveriges bilaterala bistand.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldgga ned Sida.

2001/02:U251 av Bengt Silfverstrand och Karin Wegestél (s) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om Sveriges deltagande i UNEP:s miljosaneringsprogram i Forbundsrepubli-

ken Jugoslavien.

2001/02:U253 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige genom st6d
till avminering av Eritreas jordbruksomraden kan létta bordan for Eritreas hért
krigsdrabbade befolkning.

2001/02:U258 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forstirkning av inriktningen pa jamstédlldhetsarbete i Sidas organisation
och verksamhet.

2001/02:U259 av Willy Soderdahl m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for utformningen av EU:s bistand.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for en utvirdering av EU:s bistands-
projekt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att en oberoende expertgrupp
utvérderar sambandet mellan EU:s handels- och jordbrukspolitik, dess bistdnd
och utvecklingsldndernas mojligheter till sjdlvforsorjning av noddvéndiga
varor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att en utvardering gors av konse-
kvenserna av EU:s bistdnds-, handels- och jordbrukspolitik utifrén ett kons-
perspektiv.

2001/02:U263 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Aralsjon bor fa en framskjuten plats pd FN:s dagordning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU och OSSE i sitt arbete ger prioritet &t frigan om Aralsjon.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i internationell samverkan uppritta en gemensam och héllbar
plan for arbetet med Aralsjon och arbetet for att forbéttra 1dndernas och fol-
kens katastrofala situation i omrddet runt Aralsjon.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6n Vozrozhdeniyes situation fors upp pa internationell niva och
blir en angeldgenhet for véarldssamfundet.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de svenska frivilliga organisationer som arbetar i omradet ges
okat stod och 6kade mojligheter inom befintliga ekonomiska ramar.

2001/02:U266 av Margareta Viklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen tar initiativet till en internationell konferens pd hog
nivd om miljo- och folkhélsoldget i de centralasiatiska staterna.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tar initiativet till en vil sammanhallen vetenskaplig
studie, 1 FN:s eller EU:s regi, om milj6- och folkhdlsoproblemens konsekven-
ser for Centralasien i stort, men ocksa i ett storre, globalt perspektiv samt ger
konkreta forslag till 16sningar av regionens miljo- och folkhélsoproblem savil
kortsiktigt som langsiktigt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen tar initiativ i FN till inrdttandet av ett sarskilt inter-
nationellt bistdndsprogram for dtgérder pa ett regionalt plan mot de folkhélso-
och miljoproblem som &dr gemensamma for Centralasiens ldnder.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i olika internationella forum driver fragan om inter-
nationellt ekonomiskt stod for omstillning av jordbruket fran bomullsmono-
kulturen till ett mer differentierat jordbruk med ekologisk profil, avpassat for
de centralasiatiska staternas behov av allsidiga livsmedel.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i olika internationella forum driver frigan om eko-
nomiskt stod till INGO:er och NGO:er samt regionala och lokala ideella
miljo- och folkhdlsoorganisationer i syfte att 6ka miljotdnkandet pa grasrots-
niva i de centralasiatiska staterna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen verkar for inrdttandet av ett sérskilt program i EU:s
regi, dar ungdomar frdn de centralasiatiska linderna fir mojlighet att vistas i
ndgot EU-land for studier pd akademisk nivd i &mnen som forvalt-
ning/statsvetenskap, juridik, nationalekonomi och journalistik i syfte att bidra
till 6kad demokratisering i respektive land.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast tar initiativ till en ungdomskonferens i EU-
regi for att ldgga grunden for ett ndtverk dir ungdomar i EU-ldnderna far
mojlighet att triffa ungdomar fran de centralasiatiska ldnderna, for att bygga
langsiktiga kontakter som kan leda till fortsatt utbyte inom omraden som
miljovard, folkhdlsa och demokrati.

2001/02:U267 av Anne-Katrine Dunker och Berit Adolfsson (m)
vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oversyn av Sidas verksambhet.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensutséttning.

2001/02:U268 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen
fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige med den kunskap vi har rérande karnkraftsfrigor okar
insatserna for kdrnsikerhet i Barentsomradet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till demokratiutvecklingen inom ramen for den nordliga di-
mensionen.

2001/02:U269 av Ragnwi Marcelind (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att hoja
bistdndsanstringningarna och bli mer flexibel d& det géller pa vilket sitt
pengarna skall formedlas till de behdvande ldnderna.

2001/02:U276 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att det svenska utvecklingssamarbetet bor ha en tydlig inrikt-
ning pa hiv/aids-problematiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om vilka insatser Sverige kan gora inom utvecklingssamarbetet
for att bekdmpa hivs spridning och lindra effekterna av aids.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige bor medverka till att stélla ekonomiska garantier
for lakemedel och vacciner som utvecklas speciellt for utvecklingslénder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att svenskt utvecklingssamarbete inriktat pd hiv/aids-
bekdmpning med fordel kan kanaliseras genom frivilligorganisationerna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om vikten av att stdrka kvinnans stéillning for att bekdmpa sprid-
ningen av hiv.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anf6érs om att Sverige bor verka for att samarbetslédnder arbetar fram
och genomfor strategier for att bekdmpa hiv/aids.

2001/02:U283 av Stig Sandstrom m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
ta initiativ till att en styrkekatalog for civil krishantering upprittas i OSSE:s
regi.

2001/02:U286 av Hillevi Larsson och Nalin Pekgul (s) vari foreslés att riks-
dagen fattar foljande beslut:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige skall arbeta
for att det i FN:s regi byggs upp liakemedelsforskning och likemedelsforetag
som pa icke profitbasis tar fram billiga ldkemedel mot de omfattande sjukdo-
mar som forekommer i u-ldnderna.

2001/02:U288 av Monica Green m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inriktningen for ett sérskilt bistindsmal.

2001/02:U295 av Inger Lundberg m.fl. (s, m, v, kd, ¢, fp, mp) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgidrder inom bistandspolitiken for att motverka
hiv/aids i sodra Afrika.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av internationell samverkan och sérskilda insatser av EU for
att stodja de afrikanska staterna i kampen mot hiv/aids.

2001/02:U296 av Marianne Andersson m.fl. (m, v, kd, ¢, fp, mp) vari foreslés
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ge bilateralt bistand till Osttimor omfattande hela
landet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ge bidrag till framstillning av ldromedel i Ostti-
mor samt till ateruppbyggnaden av skolor och universitet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall bidra till att frimja en demokratisk utveckling i
Osttimor utifran alla ménniskors lika virde.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ge bistand till miljévard i Osttimor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ge bistand till hiilsovérd i Osttimor.

2001/02:U300 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall stodja frihandelsanstrdngningar i Afrika.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skuldavskrivningar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges bistdnd skall frimja en uthéllig snabb tillvixt med
snabb fattigdomsutrotning som overgripande mal.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de centrala villkoren for Sveriges bistand skall vara réttsstaten,
respekt for ménskliga réttigheter, demokrati och marknadsekonomi.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges bistdndsinsatser skall koncentreras till Afrika.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen i
Ovrigt anfors om Sveriges bistand.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bistdnd ej skall g till statsmakt som grovt krdnker
ménskliga rittigheter eller som for anfallskrig.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att noggranna rapporter om ldget for ménskliga rittigheter och
demokrati i Sveriges samarbetslédnder bor redovisas i god tid fore beslut om
bistdndssamarbete.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s bistandspolitik bor priglas av en mer sammanhdllen,
konsekvent och tydlig strategi avseende malen demokrati, réttsstatens princi-
per och forsvaret av ménskliga réttigheter.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s bistand i 6kande utstrdckning bor ske i form av program-
stod i stéllet for projektstdd.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med att reformera EU:s bistandspolitik maste fortga och
paskyndas.

28. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdndssamarbetet bor grundas pa nérhetsprincipen och huvud-
sakligen beslutas och administreras av de enskilda medlemslénderna sjélva.

2001/02:U304 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handeln med mat inte far gé ut Gver ritten till mat for invénarna
i fattiga lander.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om u-ldndernas mojlighet att vidta atgérder for att sdkra sin livsme-
delsforsorjning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges policy skall vara koherent, sammanhéllen och dmsesi-
digt stodjande i handels-, miljo-, jordbruks-, migrations-, utrikes- och séker-
hetspolitiken.

17. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva fragor om livsmedelskvalitet och livsmedels-
sakerhet i alla internationella forum.
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18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att EU i WTO-forhandlingarna driver
kravet pa ursprungsmirkning av livsmedelsprodukter.

2001/02:U305 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor arbeta for att vérldens lander 6kar sin vilja
att hjélpa flyktingar i n6d och 6kar bidragen till internationella hjilporganisat-
ioner.

2001/02:U306 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker (m)
vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om svenskt bistdnd och FN:s barnkonvention.

2001/02:U309 av Monica Green m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att beakta barnperspektivet inom det fortsatta Ostersjésamar-
betet.

2001/02:U310 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bistandet till Central- och Osteuropa.

2001/02:U311 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistandet skall frimja en snabb utrotning av fattigdomen som
overgripande mal.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att réttsstaten, respekt for ménskliga rdttigheter, demokrati och
marknadsekonomi &r centrala malséttningar i samarbetet med bistandslander-
na.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistdnd skall vara resultatinriktat. De s.k. millenniemélen kan
vara en vagledning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av likemedel for tropiska sjukdomar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa systemet med landramar till forman for avtal, med
strikta villkor vad géller korruption, effektivitet och demokratiutveckling.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bistand inte skall ges till regimer som for anfallskrig.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skuldavskrivningar inte far ske pa ett sddant sitt att misshus-
hallning och korruption frimjas.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigjorda resurser fran skuldavskrivningar i forsta hand skall
anvéndas till grundldggande utbildning och hilsovard.

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilligorganisationerna bor fa en utdkad roll i bistindet.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utformningen av bistdndet bor ske i u-landsmiljo.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening tillvixtens be-
tydelse for fattigdomsutrotningen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att det svenska bistandet bor inriktas pad bekdmpandet av
hiv/aids.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om vilka insatser Sverige kan goéra inom bistdndet for att be-
kdmpa hivspridning och lindra effekterna av aids.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att svenskt bistand for hiv/aids-bekdmpning med fordel kan
kanaliseras genom frivilligorganisationerna.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om vikten av att stirka kvinnans stéllning for att bekdmpa sprid-
ningen av hiv.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om garantier for utveckling av likemedel mot sjukdomar som
framst drabbar u-land.

22. Riksdagen beslutar om budgetférdndringar avseende budgetomrade 7
Internationellt bistand enligt vad som anfors i motionen.

2001/02:U312 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja utvecklingen av socialforsakringar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att utsatta barn far ga i skolan.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stdrka skyddet for barn och kvinnor.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt Ostbistand skall stodja smittskyddsarbete, sérskilt mot
tbe och hiv/aids.

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frgor som rdr barns sociala situation och skolgang bor genom-
syra savil EU:s stod som det svenska oststddet.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser pd energiomradet inom Oststodet.
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13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges stod bor flyttas till nordvistra Ryssland.
17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Ostersjomiljarden.
18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen i vrigt av stodet till Central- och Osteuropa.
19. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 7 anslag 9:1 Samarbete med Cen-
tral- och Osteuropa for 2002 50 000 000 kr mer in regeringen eller siledes
799 000 000 kr.

2001/02:U321 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt uppstill-
ning: Anslag, Regeringens forslag, Anslagsforandring; 8:1 Bistdndsverksam-
het, 13 796 752, + 950 000; 8:2 Sida, 485 814, - 4 958; Summa for utgiftsom-
radet, 15 043 822, + 945 042.

2001/02:U323 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for att UNEP:s arliga budget fordubblas.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for att fraimja jamstélldhet mellan kvinnor
och min i hela vérlden samt att forbéttra kvinnornas situation pa alla nivaer
och omraden.

2001/02:U324 av Lars Angstrom (mp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige skall lyfta fram behovet av bistdnd for fysiskt och psykiskt
sjuka barn i Vitryssland och gora insatsen till en prioriterad fraga i EU:s bi-
stdndspolitiska diskussioner.

2001/02:U326 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom ramen for EU-samarbetet skall verka for okat
samarbete med den nybildade afrikanska unionen (AU) och stédja dess ut-
veckling.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Kenya och lagstiftningen om korruption.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det internationella bistdndet bor bidra till att sékerstélla forsorj-
ningsmdjligheterna for jordbrukarna i Afrika.
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen genom Sida fortsdtter utvecklingen av demokratibi-
standet till Afrika.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av verkningsfulla och prisvirda mediciner for virldens
fattiga.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor begéra sirskilda handlingsplaner for bekdmp-
ning av hiv/aids fran de afrikanska ldnder dar Sverige bedriver utvecklings-
samarbete.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att FN, IGAD, IPF och AU bor gora
en aktionsplan i syfte att paskynda fredsprocessen i Sudan.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen genom FN och AU skall arbeta for att en varaktig
fred kan komma till stand i Angola, samt att forsoningsarbete ingar i dessa
strdvanden.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fortsdtta med bistand till konfliktfyllda regioner ge-
nom att det kanaliseras via noggrant utvalda organisationer.

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktat bistdnd for att bekdmpa kriminalitet i Afrikas storstider.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for internationellt bistand i syfte att stirka
flerpartivésendet och partiernas interna demokrati i de afrikanska staterna.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att tgirdsprogram upprittas for for-
dldralosa barn.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor sitta hard press pa konflikthirjade stater i Afrika sé
att barn skyddas fran tvdngsrekrytering till egna eller andra vépnade trupper.

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att det internationella bistdndet skall
bidra till att gora det finansiellt mojligt att genomfora markreformer.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att regeringar och regionala organi-
sationer i Afrika bor 6ka sina samarbeten kring en héllbar vattenpolitik.

2001/02:U327 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pé lampligt sétt skall verka for att flickor och pojkar
i utvecklingslinder, Ost- och Centraleuropa och forna Sovjetrepublikerna
skall fa tillgéng till en kostnadsfri grundutbildning.
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2001/02:U328 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i de fall bistand skall bedrivas i diktaturstater, totalitdra stater
eller stater utan flerpartisystem skall det ske via enskilda organisationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undvika bilaterala bistdndsengagemang i lander vars regimer
inte stravar efter demokratisering.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prioriteringar i och forldngning av Vitrysslandsprogrammet.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet till partindra organisationer skall permanentas och dkas.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationstekniken bor bli ett viktigt inslag i svenskt demo-
kratibistand.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kvalitet och effektivitet i bistandsgivningen.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvéndigheten av konditionalitet i bistdndsgivningen.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den totala bistdndsokningen till 0,82, 0,86 respektive 0,93 % av
BNI for aren 2002, 2003 och 2004.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en atergang till enprocentsmalet senast ar 2005.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den totala bistdndsramen skall uppga till 18 270 miljoner kronor
ar 2002, 20 098 miljoner ar 2003 och 22 766 miljoner &r 2004, vilket innebar
att Folkpartiet hojer bistandsanslaget med 4 464 miljoner kronor over trears-
perioden, jaimfort med regeringens forslag.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av enskilda organisationers bistdndsarbete.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnen bor ges sérskild uppmiarksamhet i bistdndspolitiken.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éatgérder for att minska spridningen av hiv/aids och ge stdd till
redan smittade.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att reducera sjuklighet och dodlighet som
beror pa aborter.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samspelet mellan bistands- och flyktingpolitiken.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omformulera mélen for samarbetet med Central- och Osteuropa
sé att det tydligt framgér att malet att skapa en demokratisk kultur &r avgo-
rande for mojligheterna att uppna de Gvriga.
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31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att frimja kiirnsikerhet i linderna i Central- och Osteu-
ropa.

32. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om fortsatt stdd till linderna i Central- och Osteuropa.

33. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortsdtta och pdskynda reformeringen av EU:s gemensamma
bistdndspolitik.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s bistadnd 1 6kad utstriackning skall ske i form av program-
stod i stéllet for projektstod.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU:s medlemslidnder i sina nationella budgetar
fullféljer FN:s rekommendation om att minst 0,7 % av BNI skall avsittas till
bistdnd.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att huvuddelen av EU:s utvecklingssamarbete bor omfattas av
nérhetsprincipen och beslutas och administreras av de enskilda medlemslén-
derna sjdlva.

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av det multilaterala utvecklingssamarbetet.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av det bilaterala utvecklingssamarbetet.

40. Riksdagen avslar regeringens forslag till riksdagsbeslut i motsvarande
delar och bemyndigar regeringen att gora de utféstelser och ataganden som
forordas i motionen betrdffande multi- och bilateralt utvecklingssamarbete
enligt tabell 1.1 och 1.2.

41. Riksdagen beslutar om éndring i forhéllande till regeringens forslag
géllande anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt upp-
stillning: Anslag, Regeringens forslag, Anslagsfordndringar; 8:1 Bisténds-
verksamhet, 13 796 752, + 1 728 000; 9:1 Samarbete med Central- och Osteu-
ropa, 749 000, + 55 000; Summa for utgiftsomradet: 15 043 822, + 1 783 000.

2001/02:U330 av Tuve Skénberg (kd) vari foreslés att riksdagen fattar f61-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utformningen av palestinska ldromedel.

2001/02:U332 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hiv/aids skall beddémas som en sakerhetspolitisk risk.

2001/02:U335 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning med en bred vetenskaplig ansats dér hiv/aids och
liknande sjukdomar av epidemisk karaktir sitts in i ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sérskilda medel budgeteras for det globala hiv/aids-arbetet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i det internationella arbetet for att bekdmpa hiv/aids
aktivt skall arbeta for att kvinnans status hgjs, att hon blir jimstilld med
mannen och att ménskliga rattigheter ocks4 skall gilla kvinnan och barnen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att det i det globala arbetet i bekdmpningen av hiv/aids
tas en storre hinsyn till sjukdomens allvarliga konsekvenser 4n till kulturella
skiljaktigheter och en oacceptabel ménniskosyn.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kartldgga de forédldraldsa barnens situation for att kunna ge dem
adekvat hjdlp och stod.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen via svenska bistandsinsatser skall verka for att skol-
avgifterna i de fattiga och hiv/aids-drabbade ldnderna slopas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtidigt med att insatser gors for att forebygga hiv/aids och
hjdlpa redan drabbade maste fungerande hélso- och sjukvérdssystem byggas
upp 1 framfor allt de hérdast drabbade landerna.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall vara padrivande for att fa i gdng en generell sats-
ning géllande behandling av hivinfekterade blivande mddrar och deras ny-
fodda barn.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ”den rika virlden” genom samarbete med internationella orga-
nisationer, som FN, och néringslivet verkar for att forbattra u-lindernas till-
géng till bromsmediciner och annan medicinering for hiv/aids och dess f6ljd-
sjukdomar.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att frivilliga organisationer och offentliga institution-
er samverkar for att bygga upp fungerande system for bekdmpning av
hiv/aids.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa savil multilateral som bilateral niva vid samtal
med lénders och organisationers beslutsfattare bor papeka behovet av att rakt
och tydligt framhalla hivinfektionens smittvigar och hur infektionen kan
forebyggas.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i-ldinderna kan vara bestéllare och finansidrer av mediciner fran
lakemedelsbolagen for de fattigaste landernas rékning.
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2001/02:U342 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:
1. Riksdagen beslutar att inom utgiftsomradde 7 Politikomrade Internation-
ellt utvecklingssamarbete skapa en samlad anslagspost for Sveriges freds-
frimjande verksamhet.
2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 7 Politikomrade Internationellt ut-
vecklingssamarbete anslagspost Fredsfrimjande verksamhet for &r 2002
1 118 836 000 kr i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:U345 av Karl-Géran Bidrsmark m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige ar tydlig med sitt stod for demokrati och
demokratisering — i savél multilaterala som bilaterala ssmmanhang.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre anslag till Unifem, FN:s utvecklingsfond for kvinnor —
5 miljoner kronor utover regeringens forslag.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre anslag till SHIA, Svenska handikapporganisationers internat-
ionella bistandforening.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogre anslag till Unicef, FN:s barnfond — 10 miljoner kronor utd-
ver regeringens forslag.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bilateralt och inom ramen for EU:s bistandspolitik
verkar for ett kraftfullt bistind till Osttimors uppbyggnad.

2001/02:U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bittre samordning av handel och bisténd.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att uppritta ett gemensamt internationellt fredscentrum i Sverige.

2001/02:F56272 av Lars Angstréom m.fl. (mp, m, v, kd, fp) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige och Sida dtminstone inte minskar, utan snarare
oOkar, sitt stod till humanitdr minrdjning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att det humanitira minrdjningsarbetet inte far utgoras av
isolerade insatser, utan maste integreras i en genomténkt bistdndspolitik dar
lokalbefolkningen bor ansvara for genomforandet medan Raddningsverket
bidrar med planering, ledning, utbildning och kvalitetssakring.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige, om sa efterfragas, bor bidra till att Geneva Inter-
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national Centre for Humanitarian Demining, GICHD, far utokade resurser for
sitt arbete.

2001/02:S0372 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av bistidndsinsatser for att motverka hivepidemin och
dess konsekvenser.

2001/02:S0616 av Goran Magnusson m.fl. (s, v, kd, c, fp, mp) vari foreslés att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alkohol som utvecklingshinder i u-ldnder.

2001/02:Ub423 av Lennart Hedquist m.fl. (m, s, v, kd, ¢, fp, mp) vari foreslés
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av att siikerstilla en ldngsiktig finansiering av Ostersjduniver-
sitetet, the Baltic University Programme fr.o.m. 2003.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

28. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera samarbetet kring Ostersjon for att forbéttra miljon i
Ostersjon.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bistdnd till de linder pa andra sidan Ostersjon som, via
sina reningsverk, star for de storsta utsléppen till vattnet.
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Tabellbilaga

Tabell 1. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslagsfordelning for utgiftsomriade 7 Internationellt bistind

Tusental kronor

/Anslag |Anslagstyp Regeringens (m) (kd) (c) (fp)
forslag
8:1 |Bistandsverksamhet res. 13796 752 -2 511500 +500000 +950000 +1 728000
8:2 |Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete ram
(Sida) 485 814 -4958
8:3 [Nordiska Afrikainstitutet ram 11256
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa res. 749 000 + 50 000 + 55000
9:2 |Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for res. 1 000
finansiellt stod och exportkreditgarantier
INytt anslag (m) for fredsfrimjande verksamhet ram +1118 836!
Summa for utgiftsomrade 7 15043 822 - 1342 664" +500 000 +945 042 +1 783 000

'T moderaternas motion dverensstimmer inte anslagsuppdelningen med propositionens forslag.

*Moderata samlingspartiet anser att det ar 2004 bor ske en total skuldavskrivning for de hogt skuldsatta laginkomstlanderna.
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Tabell 2. Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

budgetaret 2002

(Motsvarar tabell pa s. 32 i budgetpropositionen)

Tusental kronor

Proposition

2001/02:1 (m) (kd) (c) (fp)
FN:s utvecklingsprogram,
UNDP 530 000| - 430 000 +50 000 + 20000
FN:s kapitalutvecklingsfond,
UNCDF 50 000
FN:s barnfond, Unicef 297 000 - 97 000 +30 000 + 10000
IFN:s kvinnofond, Unifem 14 000 +10000 +5000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 165 000 +5 000
FN:s vérldslivsmedelsprogram,
WFP 210 000 +5000 + 25000
FN:s flyktingkommissarie,
[UNHCR 392 000, + 30 000 +50 000 + 63 000
FN:s hjélporganisation for
Palestinaflyktingar, UNRWA 170 000 - 85 000 + 20 000
Multilateral handelsrelaterad
bistandsverksam-
het (UNCTAD, WTO, ITC) 35000 + 5000
Narkotikainsatser genom FN-
systemet (UNDCP,
WHO/PSA) 50500 +5000 +55500 + 5000
FN:s boende-
och bebyggelsecenter, Habitat 7000 +12 000 +5000
UNAIDS 520000 +22000 + 112000 + 50000 + 60000
FN:s industriutvecklings-
organisation (Unido) 7200 -3500
TOTALT 1979 700 - 558 500 + 179 500 + 200 000 + 218 000

2001/02:UU2
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Tabell 3. Internationella finansieringsinstitutioner

(Motsvarar tabell pd s. 34 i budgetpropositionen)

Tusental kronor

Prop. 2001/02:1 (m) kd)| () | (fp)
\Virldsbanksgruppen 668 000
Regionala utvecklingsbanker 450 000 - 195000
Ovriga utvecklingsbanker och|
fonder 427 000
TOTALT 1545 000 - 195 000

Tabell 4. Ovrigt multilateralt samarbete

(Motsvarar tabell pd s. 38 i budgetpropositionen)

Tusental kronor

Prop. 2001/02:1| (m) | (kd) | (c) (fp)
Miljdinsatser 143 500 + 60 000
Konfliktforebyggande
insatser 90 000 + 50 000
Ovriga insatser 276 500 +20 000*
TOTALT 510 000 + 130 000

*Folkpartiet foreslar en 6kning med 20 miljoner kronor under posten Ovriga multilaterala

insatser for insatser till forman for kvinnor och barn.
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(Motsvarar tabeller pa s. 46 i budgetpropositionen)

Tusental kronor
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Tabell 5. Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet

Proposition

2001/02:1 (m) (kd) © (fp)
frika 2410000 +290 000 +200 000 +30 000
sien 1480 000 -1 265 000 - 130 000
atinamerika 785000 - 585000 + 80 000
uropa 775 000
lobala utvecklingsprogram 1275000 -1 150000 + 10 000
-krediter 440 000
nskilda organisationer 905000  + 95000 +135000, + 100 000
umanitirt bistand och kon-
iktforebyggande 930 000 +100 000 +200 000
konomiska reformer 500 000 - 500 000/+200 000 +200000 + 700 000
formation 55 000 - 55000

- + 1412 000+ 200 000 + 600 000

v. nya anslag 2) ) 3)
OTALT 9555000 -1 758 000+500000 + 745000 +1 380000

1) Kristdemokraterna foreslar ny post:

- Minskliga rattigheter + 200 000 miljoner kronor.

2) Moderata samlingspartiet foreslar ett nytt anslag 8.1.2. Oberoende utvérderingsenhet samt

ett nytt Afrikaanslag under 8.1.2 uppdelat enligt foljande (anges i kronor):

Oberoende utvirderingsenhet

Forberedelse infor total skuldavskrivning ar 2004

Snabb fattigdomsavveckling i Afrika

Konflikthantering i Afrika
Sida, utvecklingsenhet i Afrika

Summa:

+30 000 000

+ 150 000 000
+925 000 000
+ 300 000 000
+7 000 000

+ 1412 000 000

3) Folkpartiet foreslar en ny post under 8.1.2 for sérskilda insatser for demokrati och MR om

600 miljoner kronor.
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Forkortningslista
Svenska Engelska
IACBF  [Fonden for afrikanskt African Capacity Building
|kapacitetsbyggande Foundation

IAfDB  |Afrikanska utvecklingsbanken |African Development Bank

lAidco  [EU:s byrd for Europe Aid Co-operation Office

bistandssamarbete

IALA Samarbetet mellan Asien och

Latinamerika
IASEM |Asia-Europe Meeting
IAsDB  |Asiatiska utvecklings- IAsian Development Bank
banken
AU A frikanska unionen African Union

IAVS Lander i Afrika, Vistindien och|African, Caribbean and Pacific
Stillahavsomradet inomjcountries (ACP)
Lomésamarbetet

CARDS [Forslag till ny forordning som|Community Assistance for
[skall styra EU:s insatser pa
vistra Balkan

Reconstruction, Development and

Stabilisation

Caritas [Katolska kyrkans

bistandsorganisation

CEDAW |FN:s kvinnokonvention Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against
'Women

COMES Common Market for Eastern and

A Southern Africa

CST Committee on Science and
Technology

IDAC  |OECD:s bistandskommitté IDevelopment Assistance Committee

EBRD |Europeiska utvecklingsbanken |[European Bank for Reconstruction
land Development
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[ECHO |[Europeiska byran for European Community
humanitart bistand Humanitarian Office
Ecosoc [FN:s ekonomiska och [IUN Economic and Social Council
sociala rdd
Ecowas [Economic Community of
[West African States
EG Europeiska gemenskaperna [European Communities
EGDI  |Expertgruppen for Expert Group for Development Issues
utvecklingsfragor
EU Europeiska unionen [European Union
EUF Europeiska utvecklingsfonden
FAO Food and Agriculture Organization
FRJ [Forbundsrepubliken
Jugoslavien
GAVI Global Alliance for Vaccines and
Immunization
GEF Globala miljofonden Global Environment Facility
GICHD Geneva International Centre for
Humanitarian Demining
GLOB- |Utredningen for svensk global
IKOM  |utvecklingspolitik
GWP Global Water Partnership
Habitat [UN Conference on Human Settle-
ments
HIPC  |Vérldsbankens och Internation-{Heavily Indebted Poor Countries
ella valutafondens gemensamma
|skuldinitiativ
IAEA  |Internationella International Atomic Energy Agency
|atomenergiorganet
IBRD |Internationella ateruppbyggnads-|International Bank for Reconstruction
och utvecklingsbanken Jand Development
ICRC |Internationela Rédakors- International Committee of the Red
kommittén Cross
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DA Internationella utvecklingsfonden [International Development Associat-
ion
DB Interamerikanska utvecklingsban-|Interamerican Development Bank
ken
[FAD |Internationella International Fund for Agricultural
jordbruksutvecklingsfonden IDevelopment
IFC International Finance Corporation
IGAD Inter-Governmental Authority on
Development
IMF Internationella valutafonden International Monetary Fund
[nternat- |Internationella Institutet for de-|International Institute for Democracy
ional imokrati och fria val land Electoral Assistance
IDEA
IOM [nternationella migrations- International Organization for
organisationen Migration
ITC International Trade Centre
LOU Lagen om offentlig
upphandling
IMIGA  |Virldsbankens garantiorgan Multilateral Investment Guarantee
IMNEPR Multilateral Nuclear Environmental
hme in the Russian Federation
IMUL  [Minst utvecklade ldnder
INAL INordiska Afrikainstitutet The Nordic Africa Institute
INIB [Nordiska investeringsbanken
INDEP Northern Dimension Environmental
hip
INDF [Nordiska utvecklingsfonden Nordic Development Fund
INEFCO [Nordiska milj6finansieringsbola-
get
INGO Non-governmental organization
INOR- Nordic/Southern  African Develop-
SAD ment Community (SADC)
OAU Organization for African Unity
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OCHA |FN:s kontor for samordning av|United Nations Office for the
humanitart bistind Coordination of Humanitarian Affairs
OECD |Organisationen for ekonomiskt|Organization for Economic
Jsamarbete och utveckling Co-operation and Development
OSSE/ |Organisationen for sdkerhet och|The Organization for Security and
OSCE  [samarbete i Europa Co-operation in Europe
IPSA Programme on Substance Abuse
IREACT |[Civil snabbinsatsstyrka Rapid Expert Assistance and
Co-operation Teams
RELMA Regional Land Management Unit
SADC |Gemenskapen for utveckling i|Southern African Development
[sodra Afrika Community
SAREC [Sida:s forskningsavdelning Swedish Agency for Reseach
Co-operation with Developing
Countries
SFOR  |Den Natoledda styrkan i Stabilization Force
[Bosnien
SHIA  |Svenska handikapporganisationers
internationella bistdndsforening
Sida Styrelsen for internationellt Swedish International Development
utvecklingssamarbete Co-operation Agency
SPLM/A Sudan’s Peoples Liberation
Movement/Army
SPS [WTO:s avtal om sanitdra och
fytosanitéra fradgor
SWE-  [Totalforsvarets ammunitions- och
DEC minréjningscentrum
TACIS [EU Technical Assistant to
Commonwealth of Independent States
TBT 'WTO:s avtal om tekniska han-|World Trade Organization/Agreement
delshinder on Technical Barriers to Trade
TRIPS Trade-related aspects of
intellectual property rights
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[UN-
IAIDS

FN:s aidsprogram

UN Aids Programme

IUNCCD

[UN Convention to Combat

IDesertification

[UNCDF

FN:s kapitalutvecklingsfond

[UN Capital Development Fund

UNCED

FN:s konferens om miljé6 och
utveckling

[UN Conference on Environment and
IDevelopment

IUNCTA

FN:s konferens for handel och
utveckling

[UN Conference on Trade and

Development

UNDCP

FN:s narkotikaprogram

[UN Drug Control Programme

[UNDP

FN:s utvecklingsprogram

[UN Development Programme

[UNFPA

FN:s befolkningsfond

[UN Fund for Population Activities

UNHCR

FN:s flyktingkommissarie

[UN High Commissioner for Refugees

[Unicef

[FN:s barnfond

[UN Children’s Emergency Fund

[UNICT

[UN Information and Communications
Task Force

(Unido

FN:s organisation for

industriell utveckling

lUN Industrial Development

Organization

(Unita

INational Union for the Total

Independence of Angola

[UNEP

FN:s miljoprogram

[Unifem

FN:s utvecklingsfond for kvinnor

[UN Development Fund for Women

IUNMA
C

FN:s minkoordineringscenter

[UN Mine Action Centre

IUNRW

FN:s hjilporganisation for Pales-
tinaflyktingar i

Mellanostern

[UN Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East

(Untaet

FN-ledda administrationen pa

Osttimor

[United Nations Transitional

|Administration in East Timor

WEFP

|Vérldslivsmedelsprogrammet

World Food Programme

'WHO

Varldshélsoorganisationen

World Health Organization

(WTO

|Vérldshandelsorganisationen

World Trade Organization

Elanders Gotab, Stockholm 2001




	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Specifikation avseende förslag till beslut om anslag inom utgiftsområde 7 Internationellt bistånd

	Redogörelse för ärendet
	Internationellt bistånd
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Politikområde 8

	Politikens omfattning och mål
	Propositionen (avsnitt 3.1–3.4)

	Avräkningar från biståndsramen
	Fördelningen inom utgiftsområdet
	Propositionen (avsnitt 1 )
	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Uppföljning av tidigare beslut


	Politikens inriktning
	Propositionen (avsnitt 3.4)
	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner



	Samarbetet med länder och regioner
	Propositionen (avsnitt 3.5.1)
	Afrika
	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Asien

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Mellanöstern och Nordafrika

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Latinamerika
	Europa
	Moldavien, södra Kaukasus och Centralasien

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Turkiet


	Multilateralt utvecklingssamarbete
	Propositionen (avsnitt 3.5.2)
	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner

	De internationella finansieringsinstitutionerna
	Världsbanksgruppen
	Afrikanska utvecklingsbanken
	Asiatiska utvecklingsbanken
	Interamerikanska utvecklingsbanken
	Internationella valutafonden
	Övriga utvecklingsbanker och -fonder

	Övrigt multilateralt samarbete
	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Miljöinsatser
	Konfliktförebyggande insatser
	Sociala sektorer
	Handelsfrågor
	Livsmedelsfrågor

	Europeiska unionens gemensamma utvecklingssamarbete
	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner



	Bilateralt utvecklingssamarbete
	Propositionen (avsnitt 3.5.3)
	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner

	Verksamhetsgrenar
	Demokratisk samhällsstyrning och mänskliga rättigheter

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Sociala sektorer

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Hiv/aids

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Hiv/aids och biståndspolitiska prioriteringar
	Informations- och upplysningsverksamhet
	Kvinnor och barn
	Sjukvård och medicin
	Frivilligorganisationernas roll i hiv/aids-arbetet
	Infrastruktur, näringsliv, finansiella system och urban utveckling

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Naturbruk
	Ekonomiska reformer

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Forskningssamarbete

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Humanitärt bistånd och konfliktförebyggande
	Stöd till svenska enskilda organisationers utvecklingssamarbete

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Information, rekrytering och resursbasutveckling

	Övrigt
	Propositionen (avsnitt 3.5.4)

	Resultatbedömning
	Propositionen (avsnitt 3.6)
	Utvärderingsverksamheten vid Sida
	Propositionen (avsnitt 3.6.2)

	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner


	Budgetförslag
	Propositionen (avsnitt 3.8)
	Bemyndigande om ekonomiska förpliktelser
	Utskottets överväganden

	Biståndsförvaltning
	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner



	Politikområdet 9 Samarbete med Central- och Östeuropa
	Propositionen (avsnitt 4 )
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Politikområdet 9
	Politikens mål och inriktning
	Samarbetets huvudområden
	Gemensam säkerhet
	Demokratins fördjupning
	Ekonomisk omvandling
	Social trygghet
	Miljö
	Utbildning och forskning
	Jämställdhet

	Regionalt samarbete
	Det EU-relaterade utvecklingssamarbetet
	Insatser inom och utom politikområdet
	Resultatbedömning
	Budgetförslag
	Utskottets överväganden
	Behandling av motioner
	Politikens omfattning och inriktning
	Demokrati
	Insatser för barn och andra sociala frågor
	Miljö- och folkhälsofrågor


	Reservationer
	1. Biståndsramen och enprocentsmålet (punkt 2) (kd)
	2. Biståndsramen och enprocentsmålet (punkt 2) (fp)
	3. Koncentration av biståndet till Afrika och utformningen av biståndet i u-landsmiljö (punkt 7) (m)
	4. Demokrati och mänskliga rättigheter i biståndet (punkt 11) (kd)
	5. Demokrati och mänskliga rättigheter i biståndet (punkt 11) (fp)
	6. Formerna för bistånd till totalitära stater (punkt 12) (c, fp)
	7. OSSE:s verksamhet (punkt 48) (v)
	8. En afrikansk säkerhetsordning (punkt 49) (m)
	9. EU:s biståndspolitik (punkt 59) (v, mp)
	10. Länderval och landramar inom biståndet (punkt 62) (m)
	11. Länderval och landramar inom biståndet (punkt 62) (c)
	12. Tillsättning av en utredning för att sätta in hiv/aids i ett säkerhetspolitiskt perspektiv (punkt 79) (kd)
	13. Resurserna till det globala hiv/aids-arbetet (punkt 80) (kd)
	14. Skuldavskrivningar för de fattigaste länderna (punkt 95) (m)
	15. Enskilda organisationers roll i en demokratisk utveckling (punkt 98) (fp)
	Ställningstagande

	16. Bistånd till Kuba (punkt 99) (m, kd, c, fp)
	17. Oberoende analyser och utvärderingar av biståndet (punkt 102) (m, kd, c, fp)
	18. Demokratistöd till Central- och Östeuropa (punkt 113) (fp)
	19. Upplösning av Östersjömiljarden (punkt 123) (m)

	Särskilda yttranden
	1. Anslagen för 2002 under utgiftsområde 7 Internationellt bistånd (punkt 1) (m)
	2. Anslagen för 2002 under utgiftsområde 7 Internationellt bistånd (punkt 1) (fp)
	3. Anslagen för 2002 under utgiftsområde 7 Internationellt bistånd (punkt 1) (kd)
	4. Anslag för 2002 under utgiftsområde 7 Internationellt bistånd (punkt 1) (c)
	5. Biståndsramen och enprocentsmålet (punkt 2) (m)
	6. Biståndsramen och enprocentsmålet (punkt 2) (v)
	7. Biståndsramen och enprocentsmålet (punkt 2) (mp)
	8 Fattigdomsbegreppet (punkt 4) (c)
	9. Millenniemålen och bekämpningen av fattigdomen (punkt 9) (m)
	10. Demokrati och mänskliga rättigheter i biståndet (punkt 11) (m)
	11. Sammanhållningen av bistånds- och flyktingpolitiken (punkt 37) (fp)
	12. Globala energi- och miljöfrågor (punkt 40) (m, fp)
	13. Globala energi- och miljöfrågor (punkt 40) (kd)
	14. Fattigdomsbekämpning och katastrofhjälp (punkt 45) (m)
	15. U-ländernas integrering i världshandeln (punkt 52) (c)
	16. Närings- och livsmedelsfrågor i svenskt bistånd (punkt 55) (c)
	17. Samordning av och insyn i EU:s bistånd (punkt 56) (c)
	18. Bistånd och de mänskliga rättigheterna (punkt 65) (kd)
	19. Rapportering om demokratiläget i biståndsländerna (punkt 69) (m)
	20. Frivilligorganisationernas roll i hiv/aids-arbetet (punkt 86) (m)
	21. Livsmedelsproduktion, handel och miljö (punkt 92) (m, c)
	22. En ökad andel av biståndet genom frivilligorganisationer (punkt 101) (m)
	23. Upplösning av Östersjömiljarden (punkt 123) (fp)

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Motioner från allmänna motionstiden

	Tabellbilaga
	Förkortningslista

