Riksdagens protokoll SVERIGES L4484
2022/23:96 RIKSDAG kdd

Sondagen den 23 april

Kl. 10.30-10.54

§ 1 Svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan

Utrikesutskottets betdnkande 2022/23:UU17
Svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan
foredrogs.

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras trots att det
varit tillgangligt kortare tid &n tva vardagar fére den dag da det skulle be-
handlas.

Anf. 1 ARON EMILSSON (SD):

Herr talman! Jag vill initialt yrka bifall till utrikesutskottets forslag till
beslut. Jag vill ocksa rikta ett tack till utskottet for ett samforstandsinriktat
och effektivt arbete i en valdigt ovanlig och skyndsam beredningsproce-
dur.

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka
forslag hos riksdagen i ett &mne som tillhér dess beredningsomrade, ett s&
kallat utskottsinitiativ. Med stod av denna initiativratt foreslar utrikesut-
skottet att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka
bestdende av hdgst 400 personer till forfogande till och med den 30 juni
2023 for att i enlighet med folkrétten stddja och genomféra en evakue-
ringsinsats nar det géller svenska och utldndska medborgare samt materiel
fran Sudan i nara samverkan med andra stater och internationella organi-
sationer.

Regeringen inkom i gar, lordagen den 22 april, med ett underlag till
utskottsinitiativ om svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan. Enligt
regeringens bedémning maste riksdagens beslut tas skyndsamt. Darfor har
utrikesutskottet ansett det vara motiverat att beslutet har beretts i form av
ett utskottsinitiativ.

Utrikesministern och forsvarsministern nérvarade under morgonen i
dag vid utrikesutskottets sammantrade och redogjorde nérmare for under-
laget for evakuering av svenska medborgare. | 15 kap. 16 § regerings-
formen anges att en svensk vapnad styrka far sandas till ett annat land om
riksdagen medger det, om det medges i lag som anger forutsattningarna
for atgarden eller om skyldigheten att vidta atgarden foljer av en interna-
tionell 6verenskommelse eller en forpliktelse som har godkénts av just
riksdagen.
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Utskottet vill, liksom vid tidigare beslut om svenskt deltagande med
vapnad styrka, understryka att den demokratiska férankringen ar vasentlig
for att uppna starkt folkligt stod for insatserna. Att riksdagen ger regering-
en bemyndigande att sanda svenska trupper pa uppdrag utomlands &r ett
beslut som innebdr ett betydande ansvar férenat med stora risker.

Det svenska militara bidraget foreslas omfatta evakueringsstyrka in-
klusive transportflygkapacitet samt formagor for ledning, underhall, skydd
och bevakning. Styrkan ska péa egen hand eller tillsammans med interna-
tionella partner kunna genomfora skydds-, raddnings- och fritagnings-
insatser om behov uppstar.

Insatsen bedéms kunna avslutas senast den 30 juni 2023. Hur lang tid
insatsen tar kommer saklart att vara beroende av handelseutvecklingen i
Sudan de narmaste manaderna. Tidsramen for bidraget ger daremot moj-
lighet att med kort varsel forstarka bidraget tillfalligt for att bibehalla
handlingsfrihet vid ett utdraget eller ytterligare forsamrat sékerhetslage.

Herr talman! For de svenska medborgarna i Sudan ar situationen all-
varlig i detta nu. Det &r forenat med livsfara att forflytta sig ens korta
strackor i Khartoum, d&ven med bepansrade fordon. Férraden av fornéden-
heter inklusive mat och vatten bérjar ta slut liksom bréanslet fér generatorer
som forser bostader, telemaster och annan kritisk infrastruktur med elekt-
ricitet. Khartoums internationella flygplats 4r stangd och uppges vara i da-
ligt skick. Sammantaget gor den radande situationen att det for narvarande
ar valdigt svart att pa egen hand uppsoka en sakrare ort eller lamna landet.

Léget ar snabbt foranderligt. Det har uppnatts uppgdrelser om vapen-
vilor, som sedan inte efterlevts. Vi ser det rora sig fram och tillbaka. Det
finns for ndrvarande inga uppgifter om skadade svenskar. Enligt tillgéng-
liga uppagifter befinner sig de svenskar som Utrikesdepartementet har kun-
nat na i relativ sakerhet, men man vittnar samtidigt om en valdigt svar si-
tuation och just tilltagande brist pa fornddenheter.

Med anledning av allvaret i situationen har utrikesutskottet gjort sam-
ma bedémning som regeringen: att det &r angeldget att skapa handlingsfri-
het for att kunna evakuera svenskar i behov av konsulart stdd och personal
med familjer vid Sveriges ambassad i Khartoum samt i den man det &r
mojligt bistd andra stater for att evakuera utlandska medborgare fran Su-
dan genom att ge mandat till en v&pnad styrka.

Herr talman! Utskottet konstaterar vidare att den folkrattsliga grunden
normalt utgors av ett beslut i FN:s sakerhetsrad eller en inbjudan fran det
mottagande landet. Samtidigt har vi kunnat konstatera att laget for de
svenska medborgarna i Sudan ar véldigt allvarligt och att Sudan inte efter-
levt sina skyldigheter att skydda utlandsk diplomatisk personal enligt
Wienkonventionen.

Utskottet delar mot den bakgrunden regeringens uppfattning att det
finns ett visst folkréttsligt utrymme for begrénsade evakueringsinsatser
som avser egna medborgare vid exceptionella sakerhetslagen. Utrikesut-
skottet foreslar darfor att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 400 personer till férfogande med en tids-
ram till den 30 juni 2023 for att i enlighet med just folkrétten stddja och
genomfdra en evakueringsinsats av svenska och utlandska medborgare
samt materiel fran Sudan.



Jag vill med detta passa pa att sanda en halsning till de anstallda vid
ambassaden och inte minst till de forsvarsanstéallda som nu ska inga i eva-
kueringsinsatsen om all styrka och kraft for att klara av insatsen.
(Applader)

Anf. 2 ALEXANDRA VOLKER (S):

Herr talman! Det oerhort allvarliga laget i Sudan har skapat en fruk-
tansvard humanitar situation for manniskor som befinner sig i landet. Till
foljd av militarkuppen hdsten 2021 har laget under en langre tid varit an-
strangt. Efter intensiva medlingsforsok brot valdsamma stridigheter ut
forra lérdagen, den 15 april. Det ar stridigheter som snabbt har eskalerat.

Det allvarliga laget gor att vara svenska medborgare och var utsanda
personal som finns i landet befinner sig i en mycket utsatt situation. Forut-
sattningarna for evakuering ar svara. Vi socialdemokrater stoder regering-
en i arbetet for att fora vara svenska medborgare i sikerhet.

Att vi i dag beslutar om ett utskottsinitiativ for att ge regeringen mandat
att sanda vapnad styrka ar unikt. Men situationens allvar kréaver att politi-
ken snabbt fattar avgérande beslut.

Regeringens beddmning ar att det &r angel&get att skapa ytterligare
handlingsfrihet for att kunna genomféra en evakuering och att det kraver
att mandat till vapnad styrka ges. Vi tar beslutet for att mojliggora for For-
svarsmakten att stodja ambassaden i att evakuera vara svenska medborgare
och fora var utsanda personal och deras familjer i sékerhet.

Vi ar ett enhélligt utskott som l&gger fram forslaget i riksdagens kam-
mare.

Regeringen gor bedémningen att folkrétten ger visst utrymme for be-
gransade evakueringsinsatser nar det galler egna medborgare vid excep-
tionella sakerhetslagen. Har har Sverige dven samtycke for insatsen fran
Sudan, vilket meddelats via dess ambassad i Stockholm. Det folkrattsliga
mandatet ar fundamentet for alla vara militara insatser. Saledes &r den be-
domningen viktig.

Att ge regeringen bemyndigande att sanda vapnade styrkor till ett om-
rade dar vapnad konflikt pagér ar inget beslut vi tar latt pa. Jag vill uttrycka
min tacksamhet till alla dem som pa olika sétt kan komma att delta i eva-
kueringsinsatsen. Det ar en oerhort svar och riskfylld uppgift. Jag vill aven
uttrycka min tacksamhet till alla er hemmabhjéltar, ni som mojliggor att
Forsvarsmakten kan utféra sin uppgift — ni fordldrar, partner, barn och
andra anhdriga som stéttar upp har hemma och lanar ut era kara.

Det ar manga svenskar som med oro féljer utvecklingen i Sudan, och
manga har anhoriga pa plats i omradet. Nu pagar stora anstrangningar
inom det internationella samfundet for att fa ett langvarigt eldupphor och
aterga till en politisk process. Situationen ar oerhort allvarlig, riskerar att
bli en humanitér katastrof och kraver det internationella samfundets fulla
engagemang.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till forslagen i betdnkandet.
(Applader)

Anf. 3 ANN-SOFIE ALM (M):
Herr talman! Varmt tack till alla partier i utskottet har i riksdagen som
verkligen har jobbat for att fa det har beslutet pa plats i dag! Tack ocksa
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till Férsvarsmakten som har trénat och gjort sig forberedda for att alltid,
vid alla tidpunkter, vara redo att forsvara svenska intressen och rédda liv.

Moderaterna ger fullt mandat till Férsvarsmakten. Vi har fullt fortro-
ende for den kompetens som Forsvarsmakten besitter i fraga om egna for-
magor och i samverkan med andra. Vi ar dock mer &n val medvetna om att
det &r enorma risker med den hér insatsen.

Varje minut i den hér talarstolen ar en minut som férsenar insatsen som
syftar till att radda liv. Darfor, herr talman, yrkar jag med storsta respekt
bifall till utskottets forslag till beslut. Jag 6nskar av hela mitt hjarta att alla
kommer tillbaka hem till sina néra och kéra i sékerhet.

(Applader)

Anf. 4 HAKAN SVENNELING (V):

Herr talman! Sveriges riksdag fattar i dag beslut med expressfart. Vi
visar att demokratin fungerar och ocksa kan vara effektiv nar det behovs.
Det 4r ett tungt och allvarligt beslut vi fattar. Det handlar om att skicka
militar personal for att bistd och evakuera svenskar som befinner sig i nod
i en mycket svar situation i Sudan.

For en vecka sedan borjade tva rivaliserande generaler och deras ar-
méer ett inbordeskrig i Sudan. Handelsen kom ovéntat, da 6vergangen till
ett civilt styre ansdgs nara forestdende. Stridigheterna sker framfor allt i
centrala Khartoum som ar huvudstad i Sudan. Det gor att all ambassadper-
sonal och deras familjer &r kvar i staden och att skottlossning férekommit
i omraden dar de bor. Totalt berdknas ett hundratal svenskar befinna sig i
Sudan.

Utrikesutskottet har pd morgonen tagit ett utskottsinitiativ for en
svensk evakueringsinsats. Den kommer initialt att besta av 150 militérer
men kan utdkas vid behov till 400 personer. Skalet till att riksdagen fattar
beslutet &r den stora omfattningen av styrkan och att ett tydligt och starkt
mandat for insatsen behdvs. | detta dr vi enade bland riksdagens partier.
Det folkrattsliga mandatet utgors av ett bekréftat samtycke fran Sudans
regering.

I utskottets stallningstagande borde vi ha konstaterat att Sverige aven
utifran forutsattningarna bor kunna sékerstalla tryggheten for lokalanstalld
personal som bistétt Sveriges arbete i Sudan. Tyvarr gors inte detta av ut-
skottet, vilket har lett till ett sarskilt yttrande fran Vansterpartiet och Mil-
jOpartiet.

Desto nojdare ar jag med svaren fran UD:s réttschef: ”UD tar ett stort
ansvar for alla sina anstéllda. Deras sakerhet &r en grundlaggande forut-
sattning for var verksamhet.” Jag utgar fran och hoppas att regeringen fort-
satter sitt arbete utifran den utgangspunkten.

Sudan befinner sig i en kanslig transition fran Omar al-Bashirs diktatur
till ett mer demokratiskt Sudan. Langsiktigt behdver nu Sverige stddja fol-
ket i Sudans anstrangningar for demokrati. Folket har varit tydliga med att
de vill ha demokrati, men de militdra makthavarna har gang pa gang for-
sokt satta kappar i hjulen for en demokratisering. Vi maste sta upp for de-
mokratin och bibehélla ett langsiktigt engagemang for Sudans folk.

Utvecklingen i Sudan har under lang tid praglats av utlandsk inbland-
ning. Det finns tydliga risker att generalernas rivalitet utvecklas mot
proxykrig, alltsd dar parterna agerar med stod fran andra lander, ndgot som
har skett pd andra platser i regionen och inte minst i Sudan sjalvt under



kalla kriget. Att Ryssland dessutom planerar en militarbas vid kusten visar
pa den regionala dimension som en upptrappad konflikt kan fa. Det finns
ocksa gott om auktoritara ledare som inte vill se en demokratisk utveckling
i Sudan. Risken for spridningseffekter ar tyvarr stor da sakerheten och
demokratin ar mycket skéra i manga av Sudans grannlander.

Sverige och omvarlden maste darfor vara tydliga i vara krav pa par-
terna. Ett eldupphor ar det enda som galler for att skapa en varaktig fred.
Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till férslagen i betdnkandet.
(Applader)

Anf. 5 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Det dr ett unikt beslut som vi tar i riksdagen i dag och
som togs i utrikesutskottet tidigare i dag. Sékerhetssituationen och det hu-
manitara laget i Sudan &r sa allvarligt att det &r nddvandigt att vi agerar pa
detta satt. Situationen i Sudan drabbar naturligtvis férst och framst det su-
danesiska folket, som hade hoppats pa fred och en demokratisk utveckling
och nu méter intensiva inhemska, regionala och internationella anstrang-
ningar for att p& olika satt fa ett varaktigt eldupphdr men ocksa de inblan-
dade aktdrernas militara uppbyggnad och 6kade stridigheter.

Sudan &r part i Wienkonventionen och har diplomatiska forbindelser.
Av dem framgar att en mottagande stat ska vidta alla lampliga atgarder for
att forhindra angrepp mot diplomatiska foretradares person, frihet och var-
dighet —aven i handelse av vépnad konflikt. Det har inte efterlevts och har
inte kunnat efterlevas i Sudan nu, och det gor att den utsdnda svenska di-
plomatiska personalen och deras familjemedlemmar I6per stor risk. Darfor
ar det nodvandigt att vi soker skydda dem, precis som vi ocksa soker skyd-
da andra landers diplomater och utsand FN-personal, till exempel, om sa
ar mojligt.

Herr talman! Regeringen ges ett bemyndigande att sanda svenska trup-
per pa uppdrag utomlands. Det &r ett allvarligt beslut som riksdagen fattar.
Vi gor det, som sagts tidigare, normalt pé& folkrattslig grund utifran FN-
mandat eller inbjudan fran mottagandelandet. Det &r en mycket speciell
situation, och hanvisningen till Wienkonventionen och den situation som
rader &r en viktig grund for vart agerande dven hér. Vi noterar naturligtvis
ocksa samtycket som uttryckts fran Sudans ambassad i den har delen.

Fran Centerpartiets sida ar vi tacksamma for att Forsvarsmakten har
formaga att agera nar sa krévs. Vara tankar gar naturligtvis till alla drab-
bade men fran denna kammare sarskilt till den utsdnda svenska personalen
och till dem som nu ska géra den mycket svara och utmanande insats som
kan bli fallet i Sudan. Situationen utvecklas samtidigt som vi samtalar hér.
Jag hoppas att fonstret vi ser nu kan utnyttjas och att vi far en kort tidsfak-
tor pa denna insats.

Tack till alla anhériga som sénder sina kéra till denna insats! Tack till
er som gor den mojlig! Med det, herr talman, yrkar jag bifall till férslagen
i utskottets eniga betdnkande.

(Applader)

Anf. 6 MAGNUS BERNTSSON (KD):

Herr talman! Utrikesutskottet lagger i dag fram detta betdnkande om
ett svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan. Jag vill for tids vinnan-
de inte repetera vad som redan har sagts utan for Kristdemokraternas rak-
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ning endast yrka bifall till utskottets forslag med 6nskan om en lyckosam
insats. Jag hoppas att vi aterigen och inom en snar framtid ska fa se en
fredlig utveckling i Sudan.

Med detta vill jag dven tacka alla inblandade.
(Applader)

Anf. 7 KATARINA LUHR (MP):

Herr talman! Det mesta &r redan sagt. Som vi hort fran tidigare talare
ar laget i Sudan mycket allvarligt. Situationen i Khartoum ar kritisk, och
sakerhetslaget har ytterligare forvarrats. Strider pagar inne i staden, och
det &r stor brist pa fornodenheter. | ett sddant lage méste Sverige agera och
sakerstalla tryggheten for vara egna utsanda och deras familjer men ocksa
for andra svenskar och annan internationell personal som befinner sig i
landet.

Detta &r vad regering och riksdag nu gor tillsammans. Genom reger-
ingsbeslutet den 17 april om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att evakuera
samt dagens beslut i riksdagen om att ge ett utdkat mandat hoppas jag att
vi har gjort allt for att lyckas med evakueringen. Sudan har dessutom gett
tillstand till en sddan operation via sin ambassad i Stockholm.

Arendet handlar om Sveriges mojligheter att agera sa snabbt och flexi-
belt som méjligt vid evakuering, men jag vill dven séga nagra ord om
Sudan.

De strider som pagar just nu ar en katastrof for folket i Sudan. Landet
har en konfliktfylld bakgrund och har de senaste aren drabbats hart av kli-
matforéndringar. De skulle behdva fred och demokrati for att kunna bygga
en hallbar framtid. Det &r viktigt att Sverige nu inte vander sudaneserna
ryggen utan i den man det gar fortsatter stotta vapenstillestand och freds-
avtal och later vara humanitéra insatser fortga, om an genom andra kanaler
4n nu om s& behGvs.

Vi hoppas nu att insatsen ska ha framgang sa att vi mycket snart far se
vara utsidnda samt alla berérda tryggt hemma i Sverige igen.

Miljopartiet star bakom utskottsinitiativet, och jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag i betankandet. Vi stdr ocksd bakom Miljopartiets och
Vansterpartiets sarskilda yttrande.

(Applader)

Anf. 8 MARTIN MELIN (L):

Herr talman! Med anledning av det allvarliga och forsdmrade séker-
hetsléget i Sudan och den fara det medfor for de svenska medborgarna i
landet har Liberalerna i dag, genom att godké&nna det utskottsinitiativ som
utrikesutskottet har tagit fram under helgen, givit regeringen mandat att
anvanda vapnad militar personal for att genomféra en evakuering och vid
behov en fritagningsinsats av de svenska medborgare som befinner sig i
landet.

Jag har hogsta fortroende for den personal frdn Forsvarsmakten som
ska genomfora detta mycket, mycket svéra uppdrag. Jag yrkar bifall till
utskottets forslag i betdnkandet.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 2.)



8 2 Beslut om drende som slutdebatterats vid dagens sammantrade Prot. 2022/23:96
23 april
UU17 Svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan
Kammaren bifoll utskottets forslag.
Anf. 9 TALMANNEN:
Innan vi avrundar dagens sammantrade vill jag framfora ett varmt tack
till alla anstéllda i riksdagen som har arbetat hart under helgen for att se
till att arendet har kunnat hanteras pa detta synnerligen skyndsamma sétt.
(Applader)

§ 3 Kammaren atskildes kl. 10.54.

Sammantradet leddes av talmannen.

Vid protokollet

INGVAR MATTSON

/Olof Pilo
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