1982/83:103

Mindagen den 21 mars
Kl. 11.00

1§ Justerades protokollet for den 11 innevarande manad.

2 § Talmannen meddelade att Bengt Kindbom den 19 mars atertagit sin plats
i riksdagen, varigenom Elisabeth Granaths uppdrag som ersattare upp-
hort.

3§ Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen

Eftersom jag inte lidngre ir ledamot av riksdagen ber jag hirmed att fa
avsiga mig uppdraget som suppleant i Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fonds styrelse.
Stockholm den 17 mars 1983
Madrten Werner '

Denna avsigelse godkdndes av kammaren.

4§ Svar pa inierpellation 1982/83:74 om lagradsgranskningen

Anf. 1 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Mot bakgrund av bl. a. ett uttalande av konstitutionsutskot-
tet i 1979 ars granskningsbetdnkande har Anders Bjorck stilit tva fragor till
mig. Han har frigat om jag anser att den utveckling som har &gt rum nir det
giller sammanblandning mellan lagradsgranskning och regeringens bered-
ning av fagstiftningspropositioner ar acceptabel. Om sa inte ir fallet, vill
Aunders Bjorck veta vilka atgirder jag -avser att vidta for att fi en
tillfredsstillande ordning till stand.

Den friga som interpellationen géller 4r om det ir limpligt att lagradet
borjar granska ett lagforslag innan detta har fatt sin slutgiltiga utformning.
Négon sirskild lagbestimmelse som reglerar frigan finns inte. Den berérdes
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emellertid under forarbetena till de nuvarande bestimmelserna om lagradet
som antogs av riksdagen ar 1979,

De lagindringar som besléts da byggde pa ett forslag som hade utarbetats
av lagrﬁdsutredhingen. som bestod av en av lagridets avdelningar under
ledning av hogsta domstolens nuvarande ordférande.

I sitt beténkande konstaterade utredningen att det under senare tid hade
forekommit i allt fler drendcn att lagradets granskning hade piborjats innan
regeringens forslag hade fardigstillts slutligt. Huruvida fordelarna eller
nackdelarna med ett sddant underhandsforfarande dvervigde berodde enligt
utredningen pa forhéallandena i det enskilda fallet. Utredningen ansig att
man inte borde avvisa mojligheten att paborja granskningen av ett forslag
innan det hade fardigstillts. Enligt utredningens mening hade det hir vuxit
fram en praxis som borde kunna bestd (SOU 1978:34 5. 274).

Forfarandet med férhandsgranskning berdrdes inte i den proposition dér
forslagen till de nya bestimmelserna lades fram, och det kommenterades intc
heller under riksdagsbchandlingen av propositionen (prop. 1978/79:195. KU
39). Diaremot behandlades fragan vid samma riksméte i det granskningsbe-
tankande av konstitutionsutskottet som Anders Bjérck har aberopat i sin
interpellation. Den uppfattning som utskottet da gav uftr_vck at stimmer i
stora drag éverens med lagradsutredningens uttalanden.

For egen del anser jag att huvudregeln bor vara att de lagforslag som
lagradet skall granska overlimnas till lagridet f6rst sedan regeringen har
fattat sitt beslut och forslagen har fatt sin slutliga utformning.

Liksom lagradsutredningen och konstitutionsutskottet anser jag dock att
man inte helt bér avvisa moéjligheten att lagradet padbdrjar granskningen av
ett lagforsleg trots att forslaget inte ér slutjusterat. Ett sidant forfarande kan
ivissa fall ha patagliga praktiska fordelar. Si kan vara fallet t. ex. ndr man i
ett departement eller i lagrddet arbetar under tidspress dirfor att en
proposition skall laggas fram fére en viss tidpunkt. Jag vill ocksd ndmna att
forhandsgranskning ibland sker pa lagradets initiativ for att arbetsbelastning-
en hos lagradet skall jimnas ut.

Férfarandet med foérhandsgranskning boér emellertid anvindas med
aterhallsamhet. Lagradet skall inte tas i ansprak for uppgifter som bér
fullgéras pa beredningsstadiet i departementen. Det bér intc heller
forekomma att ett departement under hand gor visentliga sakliga dndringar i
ett forslag sedan lagradet har paborjat sin granskning.

Av lagradsutredningens betdnkande framgar att det dven tidigare forekom
att lagrade: paborjade sin granskning av lagfoérslag innan de hade fatt sin
slutliga utformning. Det har intc kommit fram négot beligg for att sddana
forfaranden har blivit vanligare pa senare tid. Nagon géing har det kanske
kunnat intriffa att dc riktlinjer som lagri’ldsutredningén och konstitutions-
utskottet har dragit upp inte har féljts pa grund av ett pressat tidspro-
gfam.

Enligt min mening 4r nuvarande praxis i allt visentligt tillfredsstillande.
Tag anser dirfor att det inte behdvs nigra sarskilda atgirder i saken fran min
sida.



Anf. 2 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pd min
interpellation. Tonen ar positiv nér det giller de fragor och synpunkter som
jag har fort fram, men tyvarr konstaterar justitieministern avslutningsvis —
kanske inte helt logiskt — att ldget i allt visentligt™ ar tillfredsstéllande och
att det darfor inte behovs nagra sirskilda atgirder.

Men det ér, herr talman, det som behdvs. Liget dr nidmligen inte
tillfredsstillande, tvartom.

De olika turer som férekommit kring den skogspolitiska propositionen och
den lagradsremiss som foregick denna har fist massmedias intresse pa hur
lagradsgranskningen numera kan ga till. Bl. a. Svenska Dagbladet har i ett
par intressanta artiklar kommit med uppgifter som dr oroande. Det finns
dérfor anledning att noga diskutera lagradets verksamhet och arbetsfor-
mer.

Riksdagens konstitutionsutskott gor arligen en granskning av hur lagrads-
granskningen utfors, I sitt dechargebetinkande 1978/79 gjorde KU ett
uttalande med anledning av vissa forballanden som utskottet fann mindre
lampliga. Utskottet menade att ndgon sammanblandning mellan lagridets
och regeringens arbete inte borde ske. Det var viktigt att rigangen holls klar.
menade utskottet. Sjilvfallet innebar inte detta att inte en viss praktisk
smidighet kunde accepteras i arbetet.

Jag har citerat det aktuella uttalandet i min interpellation, och jag skall
darfor inte upprepa det hir.

Man kan, herr talman, likna lagradets verksamhet vid en sluttentamen
innan #drendet gar till riksdagen. Riksdagen skall ta stéllning till ett
regeringsforslag, inte till ett kombinerat regerings- och lagradsforslag. Men
denna tentamen blir inte sirskilt rittvisande om det inte gér att skilja pa vad
som 4r regeringens resp. lagradets bidrag.

Jag vill, herr talman, understryka att dessa synpunkter naturligtvis géller
oavsett vilken regering som rakar sitta i kanslihuset. Konstitutionsutskottets
uttalande gjordes under en borgerlig regering. Vissa av de forhallanden som
jag i dag kommer att peka pa giller en socialdemokratisk regering. Det ar
principerna som jag 4r ute efter, ingenting annat.

Men dr det dd inte trots allt viktigast — kan den praktiskt lagde fraga sig—att
det blir en bra produkt som laggs pa riksdagens bord, oavsett vem som svarar
for den?

Sé kan det tyckas, men det ir att forenkla problemet. Riksdagen, som skall
ta stallning till lagforslagen, har riitt att veta vad som &r regeringens
stdindpunkt och vad som ir lagrddets. Det ar en viktig informations-
aspekt.

Riksdagen maste ocksa kunna utkriva ett politiskt ansvar om den s vill.
Det irsvért att géra detta ndr man intc vet vem som ir ansvarig eller nir detta
dr oklart. Det dr den konstitutionella aspekten.

Med den nuvarande ordningen, att lagforslag liggs fram under stark
tidspress och lagradet ibland borjar arbeta med forslagen innan de ar
slutgiltigt utformade och med kort tid till sitt f{orfogande, kan man ocksa

Nr 103

Miéndagen den
21 mars 1983

Om lagrads-
granskningen

51



Nr 103

Maéndagen den
21 mars 1983

Om lagrdds-
granskningen

oroligt fraga sig hur kvaliteten pé lagradets granskningsarbetc blir. Jag vill
hir inte ta upp en debatt om intrdffade fall - detta dr inte denritta tidpunkten
for det — men enligt mangas mening kan man diskutera om lagradet pa senare
ar alltid levt upp till det krav som man rimligen kan stalla. Detta kan kailas for
kvalitetsaspekten.

Slutligen, herr talman, kan konstateras att hdgsta domstolen och
regeringsriitten och dirmed lagradet i véixande utstrickning har kommit att
befolkas av personer som kommer mer eller mindre direkt fran kanslihuset.
Det kan inte uteslutas att detta kan fa negativa foljder for lagradsgransk-
ningen. Det kan ju hénda att det i lagradet sitter personer som direkt eller
indirekt i kanslihuset har haft att géra med tillkomsten av ett lagforslag som
de sedan skall bedoma i lagradet. Jag pastar inte att det 4r sd. men dubbla
lojaliteter kan vara till bekymmer. Detta ir en viktig integritetsaspekt.

Herr talman! Justitieministern erkénner i sitt svar att det finns mindre
tillfredsstillande inslag i lagradets sitt att arbeta. Lat oss t. ex. nimna den
skogspolitiska propositionen.

Det ir helt oacceptabelt att man pa en presskonferens presenterar en
lagrddsremiss som inte har kommit {agradet till handa och dirmed inte dr en
officiell handling. Det ir kanske mera komiskt att de som kritiserar den
lagradsremiss som de inte fatt tillgdng till av jordbruksministern i radio
anklagas for att inte ha last forslaget eller ha last det slarvigt.

Hindelser av detta slag far inte upprepas, och det giller naturligtvis
oavsett vilken regering som &r ansvarig.

Det dr for det forsta viktigt att offentlighetsprincipen uppritthalls pa det
sitt som dr avsett. Jag har just hédnvisat till ett konkret fall dir en
olyckshindelse har intréffat.

For det andra har vi fragan om i vad man lagradet skall bérja behandla ett
lagf6rslag innan det dr firdigt. Enligt min mening kan detta icke accepteras
om det icke ror sig om synnerliga skial. Med det sistnimnda far forstas
lagstiftning som p& grund av betydelse for rikets sidkerhet eller svar
ekonomisk krise. d. miste fram snabbt. Nagra sddana fall har inte jag kunnat
finna under senare ar i lagradets granskningsarbete.

For det tredje har vi frigan om lagradet skall delges sina anmérkningar i
form av uaderhandsmeddelanden — muntligt — som regeringen kanske gor till
sina egna, eller om dessa skall framforas pa ett sidant sitt att det framgar att
lagradet nar avvikande mening eller tilliggssynpunkter pé ett lagforslags
utformning.

Hela tznken bakom lagraddsgranskningen ar ju att provning skall ske icke
av sakinnehéllet men vél av, 1t oss sdga, den juridiska kvaliten pa arbetet.
Vad detta innebir finns ndrmare utvecklat pd annat hall och jag skall inte g
in pa ndgra detaljer hir. Det miste anses som otillfredsstéllande att lagradets
syn pa ett visst forslag inte lingre klart redovisas i alla dess delar. Det finns
dérfor anledning att begéra att lagradets resultat i fortsattningen redovisas pa
ctt sdant sitt att det organ som har lagstiftningsmakten i Sverige, riksdagen,

klart vet vad som ar lagradets och vad som ar regeringens uppfattningar.

Jag behover vil knappast tilligga att detta inte bara ir viktigt for riksdagen



som sadan. En debatt vird namnet kring ett lagforslag forutsitter att
massmedia och allminhet har tillgang till relevant information. Sa ir inte
alltid fallet med nuvarande ordning.

Herr talman! Konstitutionsutskottet gor, som jag sade for négra minuter
sedan, arligen en genomgang av lagradsgranskningen. Det ir uppenbart att
konstitutionsutskottets granskning méaste bli énnu noggrannare é4n hittills och
delvis fi en annan utformning. Det ir did viktigt att veta regeringens
installning till lagradsgranskningen, eftersom skulden f6r den utveckling som
dger rum ingalunda faller pa lagradet ensamt eller kanske ens huvudsakligen.
Mot denna bakgrund ér det nodvindigt att saval regering som riksdag klart
och otvetydigt ger sin syn till kinna p& hur verksamheten skall bedrivas i
fortsittningen. Méahinda ér det tillrdckligt att gora sa, och fordndringar i de
bestimmelser som reglerar lagradets verksamhet beh6ver d4 kanske inte
tillgripas. Dérfor vill jag avslutningsvis be justitieministern att han preciserar
sig pa foljande tre punkter.

For det forsta: Anser justitieministern att lagrddsremisser skall omfattas av
offentlighetsprincipen redan fran bérjan?

For det andra: Anser justitieministern att lagriddsgranskning endast far
péborjas innan forslaget i sin helhet foreligger, sdvida inte synnerliga skil ar
for handen?

For det tredje och slutligen: Anser justitieministern att lagradets
synpunkter pa ett lagforslag skall limnas i sddan form att det klart framgar for
riksdagen vilka dessa har varit?

Anf. 3 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag vill f6rst séiga att den debatt som Anders Bjorck och jag
nu for kan forefalla vara av mycket formell natur. Det ar den naturligtvis,
men den har en mycket viktig saklig och politisk grund. Jag tror att det r
angeldget att vi verkligen diskuterar de hir fragorna och ser till att de
principer som Anders Bjorck och jag pa grundval av konstitutionsutskottets
uttalande uppenbarligen dr dverens om ocksd kommer att gilla vid den
praktiska tillimpningen. :

Jag vill helt obctingat svara ja pa de tre fragor som Anders Bjorck stillde.
Niér det giller den sista frdgan har jag i mitt svar sagt att det inte bor
férekomma att departement under hand gor visentliga sakliga dndringari ett
forslag sedan lagradet har paboriat sin granskning. Det innebir att lagradet
skall ges mojlighet att klart redovisa sin uppfattning.

Jag tror som sagt inte att vi pd négon punkt har delade meningar om vad
som bor gilla. Mojligen kan vi ha litet olika syn pa hur detta har till-
lampats.

Anders Bjorck ndmnde lagradsremissen av forslaget om skogsvéardskonto.
Nu har en stor del av detta forslag — i varje fall giller det for den
omdiskuterade, kontroversiella delen — inte lagts fram for riksdagen.
Jordbruksministern har utlovat ett visentligt omarbetat forslag.

Déremot finns det ett annat fall frn den tidigare borgerliga regeringens
tid. Jag skulle egentligen inte nimna ctt annat fall. men eftersom det var ritt
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flagrant kan jag inte annat an falla for frestelsen att nimna det.

Den borgerliga regeringen lade fram ett forslag om ny forfogande- och
ransoneringslagstiftning som formellt remitterades till lagradet. Det gjordes
innan det &ver huvud taget fanns négra slutliga forslag. Forslagen indrades s
mycket under foredragningen i lagradet att lagradet fann sig foranlatet att
sarskilt framhélla att de slutligen remitterade forslagen fétt sin definitiva
utformning mot bakgrund av de ménga papekanden som just lagrddet hade
gjort. Det var tvd Anders Bjorck nirstiende departementschefer som
svarade for den lagstiftningen.

Det ar klart att man ibland kan trampa Over grinsen for de principer vi ér
Overens orn. Jag tror inte att debatten tjdnar sd mycket pa att vi tar upp olika
fall dir det mojligen kan goras gillande att detta har forckommit. Det
visentliga ir att vi dr dverens betriffande principerna om hur det skall
fungera.

Jag kan forsdkra att jag har fortlépande kontakter med de olika lagriidens
ledamoter. Nu har vi en tid haft tre lagradsavdelningar pi grund av den stora
arbetsbelastning nir det giller lagstiftningspropositioner som regeringskan-
slietf. n. har. Jag forsoker verkligen att fortlopande halla kontakter for att fa
informaticn om hur detta arbete fungerar i lagrddet mot bakgrund av vad
konstitutionsutskottet har uttalat. Mitt intryck frdn dessa samtal ar att
lagradet anser att det i stort sett fungerar hyggligt, och de erfarenheter vihari
de olika departementen dr av samma slag.

Betriffande de dubbla lojaliteter Anders Bjorck talade om hir har vi
faktiskt, tror jag, kunnat se till att sdidana inte forekommer. Det dr sddant
som vi gemensamt gar igenom — om nagon av lagradets ledamoter har
medverkar i ett tidigare skede av ett lagstiftningsdrende deltar han eller hon
inte. Det tror jag att vi har lyckats se till i samtliga fall.

Anf. 4 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det ar alltid mycket trevligt niir man far tillfille att instimma
i de synpunkter som statsraddet anfor, och jag vill naturligtvis icke siga ndgot
annat an att jag dr mycket glad och tacksam &ver det uttalande som
justitieministern hir har gjort, att han kan svara ett obetingat ja pé de tre
fragor det géller och att han ocksé utgar fran att dessa regler i fortsattningen
kommer att gélla i praktiken.

Jag tror alltsa att vi r 6verens. En sddan héir ordning ligger vili linje med
vad konstitutionsutskottet uttalade for nigra ir sedan. Kan nu bara olika
regeringar — jag hoppas némligen att det kommer sddana —, som kanske inte
riktigt har samma uppfattning, och lagridet leva upp till dessa regler, tror jag
att det dr en bra grund fér att undvika de problem som onekligen har funnits
under scnare ar. Jag tycker icke att vi skall blunda for att sa har varit fallit, Jag
dr medveten om att det har skett saker som inte varit helt tillfredsstillande
under olika regeringar. I konstitutionsutskottet, dér jag nu ir ledamot sedan
ganska lang tid tillbaka, har jag haft principer att naturligtvis dven vara
beredd att kritisera felaktigheter som har begitts av mig néarstiende
partikamrater. Jag tycker inte att konstitutionsutskottet — om jag. herr



talman, far gora den utvikningen — alltid skall skriva under pa vad
partivinnerna i regeringen har gjort eller inte gjort.

Jag vill dirfor dn en géng tacka justitieministern, och jag hoppas att
lagradet ocksa tar vad som hir sagts ad notam. Det framfordes i en artikel i
tidningen Expressen att lagridet hade tvé siitt att kommunicera med
regeringen. Det cna sittet var “blakritesynpunkter”, det andra var
"rodkritesynpunkter”. Bldkritesynpunkterna innebar att man muntligen
framforde vad man tyckte var fel. Rodkritan kom till anvindning nir man
skulle vara mer officiell. Ehuru jag heller inte vill sticka under stol med, herr
talman, att den bla fargen ar mig nigot mer niirstdende 4n den roda vill jag i
detta avseende hoppas att blikritesynpunkterna i fortsdttningen blir sa
obefintliga som mojligt.

Anf. § Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! I detta sammanhang tycker ocksa jag béttre om den bla
firgen. '

Jag har bara tva avslutande synpunkter:

For det forsta tror jag att Anders Bjorck dr 6verens med mig om att det ér
bittre att g till lagrddet med en remiss som inte ér helt firdig och slutjusterad
an att inte g till lagradet alls, vilket ibland i pressade ligen kan tidnkas
forekomma.

For det andra vill jag siga att frigan om forhandsgranskning av
lagradsremisser i viss man har kommit i ett nytt liige genom att remisserna
inte langre sitts utan fotokopieras eller offsettrycks direkt pa grundval av en
maskinskriven version. Det har gjort att den tekniska framstéllningen har
kunnat paskyndas, s& att det inte lingre finns samma behov att pébérja
foredragningen i lagradet i forvdg. For justiticdepartementets del dr det
mycket ovanligt att en féredragning pabdrjas innan Jagradsremissen formellt
har &verlimnats till lagradet.

Anf. 6 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Far jag da ocksa avslutningsvis siga att jag sjélvfallet tycker
att det dr bra att man tillimpar lagridsgranskning i sa stor utstriickning som
mdjligt. Enligt den nya ordningen skall ju skdlen anges, om man inte gor pa
det siattet. Enligt min mening behdver ingen regering kdnna sig sarskild
besvirad over om man fran lagradets sida kommer fram med forbattringar av
olika slag nir det giller den formella utformningen. Det ar faktiskt dirfor
lagradet ér till och inte f6r ndgot annat med den syn som vi numera har pa
lagradet.

Det idr alldeles utmirkt att man nu har ett férfarande som goér att
tryckframstéllningen av lagrddsremisserna gér litet snabbare. Det finns
emellertid vissa problem forknippade ocksd med detta. Det ligger nu ett mal i
kammaritten, som jag med hinsyn till riksdagsordningen sjilvfallet icke har
skall kommentera. som just handlar om hur man med denna nya ordning
skall fa tillgdng till betinkanden, dvs. hur offentlighetsprincipen skall
fungera. Det ir min forhoppning att man ocksa fran departementets sida
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funderar pa hur man skall se till att offentlighetsprincipen tillimpas pa ett
tillfredsstéllande sétt ocksa pa detta omrade.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1982/83 86 om beredningen av regermgs-
forslagen

Anf. 7 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Med anledning av beredningen av ett par enskilda
lagstiftningsdrenden har Bertil Fiskesjo stallt tva fragor till mig. Han har
frigat om jag anser att det ur rittssdkerhets- och kvalitetssynpunkt ar
tilifredsstillande att omfattande lagforslag liggs fram och drivs igenom i
riksdagen utan att de foregétts av sedvanligt utrednings- och remissforfaran-
de. Bertil Fiskesjo vill ocksa veta om jag anser att de i interpellationen
pétalade forfaringssitten stdr i god Overensstimmelse med grundlagens
foreskrifter.

I 7 kap. 2§ regeringsformen foreskrivs i friga om beredningen av
regeringsarenden att behévliga upplysningar och yttranden skall inhdmtas
fran berérda myndigheter. Vidare skall i den omfattning som behdovs tillfille
limnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

Bestammelsen géller i alla slags drenden hos regeringen. Den ger
regeringen stor frihet att anpassa beredningen efter omstindigheterna i varje
sarskilt fall.

Enligt min mening &r det ett betydelsefullt inslag i den politiska
beslutsprocessen att man vid beredningen av regeringens forslag till
riksdagen inhdmtar synpunkter frén myndlgheter och organisationer. Som
svar pa Bertil Fiskesjos forsta fraga vill jag darfor sdga att det inte ar
tillfredsstillande om en regering skulle ligga fram omfattande lagforslag
utan sedvanligt utrednings- och remissforfarande.

Det normala bor vara att regeringens forslag foregas av remissbehandling.
I vissa fall bor remissbehandling dock kunna underlatas eller ersittas med en
hearing eller med nagon annan form av 6verlaggning med de myndigheter
och organisationer som &r berorda.

Man far ocksa rikna med att det ndgon gang kan intriffa att det inte dr
mojligt att hinna med en s4 omfattande beredning som skulle vara dnskvird,
t.ex. i ett lige di det &r av stor vikt att riksdagen snabbt kan fatta
beslut.

Jag skall ocksa sdga nigot om de tva konkreta lagstiftningsdrenden som
Bertil Fiskesjo har tagit upp, nimligen regeringens lagradsremiss om vissa
skogspolitiska &tgirder och regeringens proposition om tillfallig vinstskatt
(prop. 1982/83:102). Om handliggningen av dessa drenden har jag inhimtat
foljande.

Till grund for lagradsremissen om skogspolitiska atgérder ligger frimst ett
forslag frAn virkesforsorjningsutredningen fran ar 1981. Forslaget har varit



foremal for en omfattande remissbehandling, som tidigare har redovisats for
riksdagen. Dessutom har lagraddsremissen foregétts av dverldggningar med
foretradare for skogsindustrin, skogsbruket och de fackliga organisationer-
na.

Nir det giller forslaget om vinstskatt bor nmnas att dverldggningar dgde
rum med riksskatteverket innan fOrslaget sindes over till lagradet for
yttrande. Négon egentlig remissbehandling var dock inte mojlig att
genomfora, eftersom propositionen maste limnas till riksdagen i sddan tid att
forslaget kunde i en dimpande effekt pa arets lonerorelse.

S&dana omstéindigheter som jag nu har redovisat betriffande de tvé
lagstiftningsdrendena méste beaktas vid tillimpningen av 7 kap. 2§
regeringsformen. Jag anser dirfor att drendena har beretts i enlighet med
grundlagens foreskrifter.

Anf. 8 BERTIL FISKESJO (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Jag férstar de
bekymmer som justitieministern haft med utformningen, mot bakgrunden av
vad som faktiskt forevarit.

I sak kan jag tyvérr inte séga att jag tycker att svaret r tillfredsstillande.
Justitieministern forsoker fa det darhin att behandlingen av de drenden som
jag har patalat ar helt korrekt och att det ir sa det skall gé till. Jag tycker att
det ar illavarslande for framtiden. Lagforslagen skall tydligen hastigt kunna
skrivas ihop i departementen utan foregdende utredning och remissbehand-
ling for att med hog fart drivas igenom i riksdagen. dir man forlitar sig till att
den socialistiska majoriteten lydigt stéller upp och t. 0. m. avslar alla férslag
fran oppositionen om ytterligare utrcdning i utskottens regi.

P4 det sittet vill den socialdemokratiska regeringen tydligen f& igenom

sina forslag, med s& f4 tillfdllen som mdjligt till saklig virdering och kritik.

Det dr den slutsats som man kan dra av justitieministerns svar pd min
interpcllation.

De tva fall som jag tagit upp i min intcrpellation utgdr emellertid inte nagra
enstaka exempel pa regeringens iver att kringgd de beredningskrav som
t.o. m. dr inskrivna i grundiagen. Redan i hostas fick vi uppleva hur
regeringen drev igenom ett helt knippe lagbeslut som inte beretts pa
foreskrivet sédtt. Ndgon har summerat antalet och fatt det till 31 stycken.
Bland dessa fanns sddana principiella nyheter som hyreshusavgift, avgifter pa
aldre kraftverk och ritten att i deklarationen goéra avdrag for fackférenings-
avgift. Huvudparten av forslagen den gangen remitterades inte ens till
lagradet for granskning.

I vad giller ritten till avdrag for fackfOreningsavgifter brakade wi
ordentligt fran oppositionens sida i de inblandade utskotten, inte minst i det
utskott som jag sjilv dr ledamot av — konstitutionsutskottet —, eftersom
viktiga integritetsaspekter kom i fokus. Vi krivde att dtminstonc lagradet
och datainspektionen skulle héras — men nej! Vi blev éverkorda av
majoritcten, trots att det i riksdagsordningen ar direkt féreskrivet att en
minoritet har ritt att krdva t. ex. lagraddets granskning. om regeringen
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forsummat att vidta den atgirden. Majoritetens mirkliga motivering den
géngen var att man forst skulle talagstiftningen. I efterhand skulle man sedan
undersdka hur detta dverensstimde med integritetsskyddet.

I Aftonbladet, regeringens metafysiska hallelujaorgan, karakteriserades
vara forfattningsenliga krav som en 'lojeviickande aktion. Att hivda
forfattningsenliga rattigheter for att siakerstélla fullvirdiga lagprodukter dr
siledes en ldjevickande aktion.

Nirdet géller lagstiftningen dr det ju sa att de regler och bestimmelser som
finns intc har tillkommit av e¢n slump eller av illvilja gentemot en
socialdemokratisk regering. De bygger pa den fornuftiga tradition som séiger
att nya lagar skall Overvigas noga. De skall manglas under sakkunniga
instansers argusdgon, genom utredning och- remissbehandling. De slutliga
besltutsfattarna hir i riksdagen skall kdnna till alla relevanta invindningar
innan beslut fattas. De lagar som vi antar skall vara férenliga med
grundlagen. De skall std i Overensstimmelse med redan befintlig lagstiftning.
Vidare skall de helst kunna tillimpas utan niigra opariknade 6verraskningar
i implementsskedet.

Forberedelscarbetet har ocksd mycket stor betydelse for den allménna
opinionsbildningen i en 6ppen demokrati. Hur skall alla granskande organ i
media, hurskall allmdnheten i en demokrati kunna fa ett sakligt underlag och
tid for en kritisk debatt, om makthavarnas beslut trumfas igenom under stor
tidspress och utan granskning av de instanser som sitter innc med siirskilda
sakkunskaper?

Jag vet fuller vil, eftersom jag har varit med under hela resans ging, att
socialdemokraterna i grunden var cmot t. ex. kravet pa en vidgning av
lagradsgranskningen nér det géller alla viktiga lagférslag. Men ni gick med pé
det till slut, eftersom ni hade svért att hitta vettiga och gingbara argument
mot detta krav. Nu dr det inskrivet i grundlagen, och det skall alltsa
foljas.

Sé till de tvé aktuella fall som jag sdrskilt har tagit upp i min interpellation.
Dessa bada lagforslag som jag uppmirksammat har visserligen remitterats
till lagradet. Bristerna hirvidlag i beredningsarbetet ligger i forberedclserna
dessforinnan fran regeringens sida.

I vad gilier forslaget om tillfdllig vinstskatt siger justiticministern att
forklaringen till att man glatt kérde 6ver alla regler i friga om beredningen
var att forslaget skulle ldggas fram vid en-sadan tidpunkt att det skulle kunna
fa en didmpande cffckt pa arets lonerdrelse. Det dr vad man inom
sprakvetensikapen brukar kalla en eufemism, dvs. en férskénande omskriv-
ning.

Vad det i xlartext gillde var att man skulle tillgodose ett LO-krav. For att
lugna LO och for att LO skulle kunna lugna sina medlemmar hoppade man
over vad som borde gilla om utredning och remissforfarande.

Lagridet, som dock fick granska den hér fragan, klagar bittert 6ver att det
inte haft tillrickligt material for att ge fragan en saklig provning.

“"En behandling av drendct i grundlagsenlig ordning skulle™, sdger
lagradet, “varit sirskilt virdefull med hénsyn till den delvis komplicerade



karaktiren av de frigor som remissen beror. Lagradet har dirfoér haft
begrinsade mojligheter att med ledning av det foreliggande materialet
beddoma sadana fragor om lagstiftningens praktiska konsekvenser och
tillimpning som avses i 8 kap. 18 § 3 stycket regeringsformen.™

Detta ir, herr talman, lagradets sitt att pa det nagot inlindade juridiska
spraket tala om for regeringen att regeringen forsummat att bereda drendet
péa sadant sitt att det 4r mojligt for lagradet att bedoma lagforslaget i enlighet
med de foreskrifter som finns for lagradet i regeringsformen. dvs. grundla-
gen. :
Decnna harda kritik &r ritt sensationell. Det var for min del forsta gingen
som jag patriffade nfgot sddant i ett lagradsyttrande.

Den enda beredning utanfor regeringskansliet som justitieministern i sitt
svar till mig Aberopar dr 6verldggningarna med riksskatteverket innan frigan
sindes Over till lagradet for yttrande.

Jag utgér naturligtvis ifran att justitieministern ger en korrekt beskrivning
hirvidlag — man har alltsa talat med riksskatteverket. Men det for lagradet
och riksdagen intressanta — for den slutliga behandling som riksdagen ar
skyldig att gora — ar naturligtvis att vi inte sett négra direkta vittnesbord om
dessa Overliggningar. Jag har inte kunnat fi fram néagot yttrande frén
riksskatteverket. Och varfor bara fran riksskatteverket? kan man fraga sig.
Det finns ju manga andra sakkunniga instanser och intressenter.

Nagot formellt remissforfarande har det tydligen inte varit friga om. och
det pastar inte heller justitieministern i sitt svar till mig.

Utan utredning. utan remissbehandling och utan ett relevant sakmaterial
skall alltsa lagradet yttra sig och riksdagen besluta.

Att ni ibland, trots allt, kan spinna bagen alltfér hogt visar det
hittillsvarande resultatet av den lagstiftning som ni tinkte genomfdra pa det
skogliga omradet. Skdtsamma enskilda skogsidgare skulle beliggas med cn
straffavgift utan att ha begatt nagra fel — detta for att tillgodose ett krav fran
niagra LO-férbund och frin vissa med dessa férbund atminstone temporirt
allierade storbolag pa den skogliga sidan.

Lagstiftningen skulle drabba enbart enskilda skogsigare. Bolag, domén-
verket, kyrkan och staten skulle inte omfattas av de payrkade bestimmel-
serna. Nej, det var de sma skogsidgarna som envist haller fast vid cnskild
dganderitt och langsiktigt skogsbruk som skulle klimmas at. Om de sma
skogsdgarna inte kalhdgg sina arealer sd som regeringen ville, skulle de
beldggas med en straffavgift av en storleksordning som de inte kunde bira
och som dessutom skulle betalas in i forvag. Det var naturligtvis ett ur . ex.
likstallighetssynpunkt helt oacceptabelt forslag. Jag bortser hir fran —det dr
ingen skogspolitisk debatt det giller — att de faktiska uppgifter om
avverkning. virkestillgdng och effekter pa ling sikt som fanns i forslaget
ocksa var verklighetsfrimmande.

Nu péstar justitieministern i sitt svar till mig. om han verkligen kan mena
det, att grunden for den sa omdiskuterade och famésa lagradsremissen var
virkesforsorjningsutredningen fran ar 1981. Vidare pdstdr han att lagridsre-
missen har foregétts av 6verlaggningar med foretradare for skogsindustrin,
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skogsbruket och de fackliga organisationerna. Det senare kan méhéinda vara
sant. Det dr de fackliga organisationerna som i mycket dirigerar regeringens
forslag, sa varfor inte i denna fraga. Men de 6vriga pastiendena kan jag inte
finna beldgg fr ndgonstans.

Sé hir sdger t. ex. lagradet i sitt yttrande:

"Genom lagen om inbetalning pa avverkningskonto slar lagstiftaren in pa
nya vigar, ett férhillande som kunde ha motiverat en noggrann analys av de
ganska inveckilade problem som uppkommer genom den anvinda tekniken.
——— Hir f6rsvaras emellertid lagrddets granskning av att forslaget till
kontolag inte har varit foremal for sedvanlig remissbehandling av det slag
som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen. De ekonGmiska styrmedel som
tidigare behardlats i olika betinkanden — berorda i remissprotokollet — har
haft en annan karaktir, och vad som framgétt vid remissbehandlingen
betriffande dessa forslag ger inte nagon ndmnvird ledning i forevarande
lagstiftningsidrende.”

Sa siiger lagradet, och vi som har f6ljt med i det hiir 4rendet och som har
tillgng till relevanta dokument vet att lagradet har ritt. Det har inte varit
nagon sirskild utredning i vad giller detta skogskontoforslag. det har inte
varit nagon remissbehandling. Inte ens skogsstyrelsen — vart hogsta organ pa
det skogliga omradet — hade ndgon aning om forslaget, enligt ett uttalande
fran chefen fér lag- och planenheten pé skogsstyrelsen.

Justiticministerns pastidende ar séledes i de delar som jag nu berdr inte
korrekta. Om de vore det, skulle chefen fér lag- och planenheten pé
skogsstyrelser: fara med osanning, och det skulle ocksé lagradet gora.

Det forslag som ni nu tvingats att med full maskin backa frén var tydligen
framskrivet i departementet utan utredning eller dverviganden av sakkun-
niga instanser.- Jag skall inte fortsitta att citera ur lagradets yttrande, men
eftersom det géller lagstiftning kan jag intc avhalla mig fran att erinra om
lagradets papekande att tvd av de lagforslag som framlades gick stick i stiv
mot varandra. Enligt forslaget till dndring i skogsvirdslagen skulle det
foreligga skyldighet att slutavverka hilften av den skogsmarksareal som det
ar tillatet att avverka. Men enligt kontolagen skulle man tvinga fram
avverkning av i princip 90 % av den cnligt skogsvirdslagen tillatna
avverkningen.

Man brukar ibland tala om att den hégra handen inte vet vad den vénstra
gor. Har dr det tydligen sd att den ene skrivande tjinstemannen i
departementet inte vet vad den andre skriver.

Nu har regeringen, i vad giller det hir forslaget. tvingats till &tminstone en
tempordr retritt. Det dr lagradets berittigade kritik, och inte minst den
vredgade opinion som bildats ute i landet, som har dstadkommit detta. Hur
det blir framdéver vet vi intc.

Om denna kritik och denna opinion inte kommit till stand hade tydligen
lagforslaget drivits igenom. Att forslaget redan nir det blev kdnt utsattes for
en hird saklig kritik fran féretridare fran t. cx. mitt parti och frin
sakkunniga personer inom skogsnéringen hade ju ingen annan verkan &n att
jordbruksministern och regeringen fOrsvarade forslaget med dnnu stdrre



frenesi. Det &r sdledes bra att det har forslaget nu, atminstone temporiirt,
lagts i papperskorgen. Men som exempel pé regeringens lagstiftningsteknik
ar forslaget oroande.

Jag kan alltsa inte, herr justitieminister, dela uppfattningen i interpella-
tionssvaret att behandlingen av de drenden jag tagit upp skulle stimma viil
overens med intcntionerna bakom grundlagens foreskrifter. Regeringen har
enligt min mening inte berett drendena pa det sétt som dir forutsatts.

Justitieministerns svar pa min interpellation foranleder mig att stilla
frdgan: Kan vi dven framover forvanta oss liknande aktioner frdn den
sittande regeringen i viktiga lagstiftningsfragor?

Under detta anférande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 9 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Redan inledningsvis fick jag ett intryck av att Bertil Fiskesjo
nagot hardrog mitt svar. En stor del av Bertil Fiskesjos inldgg rorde de tva
lagstiftningsforslagen, mindre det grundldggande problemet om tolkningen
av 7 kap. 2 § regeringsformen. Darfor tvingas jag. herr talman, att nagot
ytterligare ga in pa dec tvé lagradsremisserna.

Till grund for lagradsremissen om skogspolitiska atgirder ligger, som jag
sagt, virkesférsorjningsutredningens betinkande fran 1981. men det finns
ocksa ett nagot dldre forslag, nimligen fran 1973 ars skogsutredning om s. k.
skogsvardskonton. De bada utredningsforslagen har varit foremal for en
omfattande remissbehandling under &rens lopp. Remissyttranden har ocksé
tidigare redovisats for riksdagen. Dessutom har, som jag sade. beredningen
av drendet i regeringskansliet gt rum under 6verliggningar med foretrddare
for skogsindustrin, skogsbruket och de fackliga organisationerna. Salunda
har, enligt uppgifter som lamnats till mig fran jordbruksdepartementet,
overldggningar hallits med Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sdgverkens
rdvaruf6rening, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges skogsdgarefdreningars
riksforbund, doménverket, skogsstyrelsen och de fackliga organisationerna
inom skogsindustrin och skogsbruket.

Det dr i och for sig riktigt att forslaget om skogspolitiska atgirder har
kritiserats ritt ingdende av lagradet. Det visentliga i lagradets kritik ér inte
att remissbehandlingen skulle ha varit otillricklig. Det viktiga ar i stillet
lagradets principiella och idven praktiska invindningar mot forslagets
konstruktion.

Regeringen har nu faktiskt tagit fasta pa lagradets synpunkter och lagger
inte fram nagot forslag till lag om skogsvardskonton. Darfor kunde kanske
vad jag nu sdger i viss man ha funnits med i bakgrunden nér Bertil Fiskesjo
kritiserar regeringen pa den hir punkten.

Nir det giller propositionen om tillfillig vinstskatt kan jag crinra om att ett
system for vinstdelning for ar 1983 aviserades redan i den proposition om
ekonomisk-politiska atgirder som lades fram fér riksdagen i borjan av
november forra aret. T den propositionen redovisades ocksd de grundlig-
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gande dragen i systemet.

Regeringen fattade beslut om lagradsremiss av forslaget den 20 januari
1983 och om propositionen den 10 februari. Den éverlamnades till riksdagen
den 14 februari. Hir var det alltsi brattom.

Den tillfilliga vinstskatten syftade till att skapa forutsittningar for den
aterhdllsamhet som enligt vad vi redan har kunnat sc har priglat arets
l6nerdrelse. Det beddmdes vara ett mycket angelaget skél for att s4 snabbt
som mojligt f3 fram propositioncn. Jag har uppfattat det sa, att det inte rader
nagra delade meningar om det angeldgna i detta.

Under berzdningen av drendet forekom det som sagt fortldpande
kontakter med riksskatteverket. Vid ett méte pa riksskatteverket i slutet av
november diskuterades bade de materiella och de formella reglerna.
Utgangspunkten for diskussionerna var ctt lagtextutkast som fanns da.
Ytterligarc ett mote dgde rum cfter det att det utkastet till lagradsremiss hade
utdelats.

Det dr som bekant riksskatteverket som skall vara beskattningsmyndighet
for vinstskatten. Det fanns darfor inte nagon anledning att ha sammantriff-
anden med t. ex. lidnsstyrelserna, liknande dem man haft i andra samman-
hang. Med hinsyn till att ldnerdrelsen just da pagick fanns det inte nigon
mojlighet att hinna med ett sedvanligt remissforfarande.

Det dr klart att man kan ha delade meningar om hur detta stimmer med 7
kap. 2 § regeringsformen. Jag skall gé in litet grand pa den frigan. Men forst
vill jag ta upp ett tredje fall som ar annu mera belysande; det visar hur enligt

.min mening 7 kap. 2 § regeringsformen absolut inte far tillimpas.

Det giiller en proposition som framlades hosten 1980, d& den davarande
borgerliga trepartiregeringen foreslog att berdkningsunderlaget for basbe-
loppet skulle {indras. Forslaget innebar en kraftig urholkning av vérdesik-
ringen pa en raingd olika omriden. Forslaget drabbade manga ménniskor:
pensiondrer. handikappadc. arbetsskadade, de som uppbir bidragsférskott
och studiemeclel. Det lades fram utan ndgon remissbehandling. Inte heller
inhdmtades lagradets yttrande.

Niar forslaget kom till socialforsakringsutskottet inhdmtades dédremot
yttranden frar finansutskottet, skatteutskottet och lagutskottet och diruto-
ver fran riksforsiakringsverket, statistiska centralbyran, SAF, LO, TCO och
SACO/SR. Dztta skedde alltsa under riksdagsbehandlingen.

Jag vill inte géra nagot indignationsnummer av detta — det kan finnas olika
skl for att underlita remissbehandling. Det ir klart att vi skall ha de hir
intraffade fallen i medvetande nér vi for en sidan hir diskussion. Men jag
skulle dnda litet grand vilja ga in pa hur jag ser pa den hir bestimmelsen i
regeringsformen.

Den innebir inte att regeringen alltid maste inhdmta upplysningar och
yttranden frin myndigheter. sammanslutningar och enskilda. Det dr tvdrtom
sd att regeringen har en stor frihct att anpassa beredningens former och
omfattning efter omstiandigheternaivarje siarskilt fall. Det heter namligen att
man skall inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden. Det uttrycket
menar jag skall tolkas sa att man i varje sérskilt fall skall ta stiillning till om det



foreligger ett behov av att inhiimta nigra upplysningar och yttranden.

En sddan provning leder ofta till att ctt forslag remitteras. Mcn det finns
ocksa fall dir en remissomgang inte framstar som behovlig. Orsakerna hirtill
kan variera. Dect kan vara sé att forslaget, som fallet har varit hir. kan vara
utarbetat i samarbete med de berérda intressenterna. Amnet kan vara
relativt obetydligt. De ldsningar som det ar friga om ar kanske ganska klara.
Bakom forslaget kan det finnas bred enighet, och skélen hiirtill kan-vara
maénga. Detta betyder att behovet av remissbehandling varierar trén fall till
fall. Vi har hir diskuterat tre fall som i och for sig ar intressanta. Som ofta ir
forhallandet nir det géller grundlagsregler kan tillimpningen av 7 kap. 2 §
inte uteslutande grunda sig pa renodlat rattsliga viirderingar av jurister eller
statsvetare. Det madste ocksa bli en politisk bedéomning. och frin den
utgingspunkten ir kanske bestimmelsen inte helt lyckad i sin nuvarande
formulering. Man madste t. ex. kunna avsta frin remisshchandling da det
giiller en bradskande fraga som exempelvis kan rdra rikets sikerhet eller
betydelsefulla samhillsekonomiska fragor. Att klara detta med tillimpning
av det behovlighetsrekvisit som anges i grundlagen forefaller mig inte helt
adekvat. Det kan, enligt min mening, vara angeldget att féra en diskussion
om hur bestimmelsen skall tillimpas. Det géller ju att i praktiken kunna
arbeta sa, att de krav pa bl. a. snabbhet som alltmer stills pa regeringar i
dessa tider kan uppfyllas. Tyviirr ar det vil s& nir det giiller tillampningen av
denna bestimmelse att det dr lattare for en handlingskraftig regering att
hamna i grinsmarkerna dn for en regering som @dr mera trog i sitt
handlande.

Anf. 10 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Néir vi forde in i grundlagen den bestimmelse som
justitieministern refererade till utformades den ju sa, att det skulle sta klart
att viktigare och storre fragor skulle beredas ordentligt. Daremot foreskrevs
det inte — och det dr naturligtvis riktigt — att alla mojliga sméafragor eller
mindre betydelsefulla dndringar av giillande lagar nodvindigtvis skulle
initicra cn omsténdlig beredningsprocess. Jag tycker att det ir p detta sittet
som paragrafen skall tillimpas. Vihar fatt manga. ofta berattigade. klagomal
om hur komplicerat vart moderna samhiille har blivit, hur svaroverblickbar
lagstiftningsmatericn dr t. 0. m. for specialister. Det dr klart att risken for att
rdka ut foér missgrepp. ma vara att de ir oavsiktliga. blir mycket storre. om
man genomdriver komplicerad lagstiftning i stor hast. utan att denna
lagstiftning bar f6regatts av en noggrann granskning av dem som besitter
sarskild sakkunskap pd omradet.

Jag tycker ocksa att det som jag tog upp redan i mitt mledmngsanfomnde
ar viktigt, nimligen redovisningen. for allménheten. naturligtvis framfor alit
for massmedia. av vad som pagar. Det dr viktigt att medborgarna far reda pa
vad som ér pa ging, att det kan bli en diskussion om det och att man far
tillfalle att sdga sin mening. Detta dr ju nagot av sjélva livsluften i ett
demokratiskt samhiille. Materialet och utredningsverksamheten fir inte
stingas in bakom kanslihusets lasta dorrar.
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Vidare ar det klart att det dr mycket betydelsefullt for oss hir i riksdagen,
nér vi skall gbra en bedoémning av de férslag som kommer frin regeringen, att
vi har tillgany till ett omfattande sakmaterial. Riksdagsutskotten skall ju inte
bara expediera regeringens forslag, utskotten skall granska dem och pé nytt
ta upp de invandningar som kan ha funnits tidigare under remissbehandling-
en och pa beredningsstadiet.

Jag anser att de bada lagfoérslag som jag har aktualiserat har si stor
rdckvidd att de borde falla in under den beredningsskyldighet som ar fastlagd
i 7 kap. 2 § regeringsformen.

Nu siger justitieministern att forslaget om vinstskatt var ként, det var
signalerat redan i hostas att det skulle komma. Ja, visst var det signalerat,
men hur skall man kunna utsétta ett forslag som rent konkret inte finns i
sinnevirlden f6r en mera noggrann och detaljerad prévning?

Hiir hojer verkligen lagriadet pé pekfingret. Jag citerade en bit i mitt forsta
inldgg. Nu skall jag citera en annan bit:

“De remitterade forslagen har inte varit foremdl for sddan remissbchand-
ling som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen. Lagradet tar i anledning hérav
understryka att en lagradsgranskning inte kan ersitta den sedvanliga
remissbchandlingen av myndigheter och sammanslutningar med sérskild
sakkunskap »a omréadet.”

Detta, liksom vad jag tidigare citerade, r mycket unika padpekanden som
lagradet gor till regeringen.

Vad sedan giller denna skogslag, som enligt justitieministern hade varit
foremél for en s& omfattande beredning, férsdker justitieministern blanda
bort korten. Jag vet fuller vil att vi har haft en 1ang rad skogsutredningar. Jag
vet ocksa att de har remissbehandlats, och jag har t. 0. m. list en del av de
remissvar som har kommit med anledning av dessa utredningar. Men det
intressanta ar ju att denna kontolag, som var det verkligt kontroversiella i
forslaget, inte hade varit foremal for beredning cller remiss i vanlig
ordning.

Lagréadet siger sa hir: "Hir forsvaras emellertid lagradets granskning av
att forslaget rill kontolag inte har varit foremal for sedvanlig remissbehand-
ling — - —.” Diet gar alltsa inte att med héanvisning till att en lang rad tidigare
skogsutredningar varit ute pa rcmiss forsvara att detta mycket ingripande
forslag inte har varit det.

Anf. 11 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Bertil Fiskesjo sdger att det inte rider nagot tvivel om att de
hir tva forslagen, om skogspolitiska atgirder och om vinstskatt, dr av en
sadan rackvidd att man skall tillimpa bestimmelserna i 7 kap. 2§ om
remissforfarande. Jag har ingen annan mening pa den punkten. Nir Bertil
Fiskesjo sdger att mindre betydelsefulla forslag inte faller under det krav pa
remissbehandling som regeringsformen ldgger fast, har jag mgen annan
mening pa den punkten heller.

Men frén dessa gemensamma utgdngspunkter anser jag mig kunna
konstatera att det lagforslag som avser skogsavverkning och det som avser



vinstskatt har underg’étt en sddan behandling som, med den tolkning jag ger
denna bestimmelse i regeringsformen, innebér att de dr remissbehandlade i
den meningen. ’

Diremot kan jag konstatera betriffande det férslag som Karin Séder lade
fram 1980 om berdkningsunderlaget for basbeloppet att det inte kan pastas
nagot annat dn att detta var ett betydelsefullt och genomgripande férslag, att
detta skulle ha remissbehandlats enligt foreskrifterna i 7 kap. 2 § regerings-
formen samt att nigon sddan remissbehandling over huvud taget inte
gjordes, utan socialfdrsikringsutskottet fick géra denna remissbehandling.
Dir dr det otvetydigt sa, vill jag sdga, att man har brutit mot féreskrifternai7
kap. 2 § regeringsformen.

Anf. 12 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Justitieministern f6r pa kint socialdemokratiskt manér i
diskussionen in frigor som inte har med debatten att gora. Jag skulle
naturligtvis i och for sig kunna ga in pa detta forslag, om jag hade vetat att
justitieministern skulle ta upp det.

Att jag kritiserar den socialdemokratiska regeringen nir jag tycker att den
har felat innebér naturligtvis inte att jag anser att tidigare sittande regeringar
betedde sig fullkomligt i alla férekommande fall. Vi i konstitutionsutskottet
hdll minsann Ggonen pa bl. a. lagradsgranskningen, och det gjorde vi alldeles
bortsett frdn att det var sd att siga var egen majoritet som satt i
regeringsstalining.

Som exempel kan jag ndmna att nér justitieministern — allts Ove Rainers
foretrddare — lade fram ett forslag till mycket omfattande dndringar av
sekretesslagstiftningen, fann vii konstitutionsutskottet att férslaget inte hade
lagradsgranskats. Den davarande socialdemokratiska oppositionen behdvde
inte ens begira att vi skulle gora det, utan vi sade helt sjdlvmant fran
majoritetens sida att detta var ett mycket omfattande férslag. och sdan
bradska med forslaget far det inte vara att vi inte kan inviinta en sddan
sakkunnig granskning av forslaget som ir forutsatt i grundlagen. Forslaget
fick ligga 6ver sommaren, och sedan behandlade vi det i hdstas.

S justitieministern skall inte tro att jag hér star och f6rsoker forsvara
ndgra regeringar i de fall nir de har gétt tvirs over. Vad jag forsvarar dr bl. a.
riksdagens ritt till en fullédig information om de lagférslag som riksdagen
skall ta stillning till.

Justitieministern kan ju inte rimligen forsvara franvaron av beredning och
remissforfarande nér det géller den aktuella kontolagen genom att hinvisa
till att andra forstag pa det skogspolitiska omradet har genomgitt en
sedvanlig beredning.

Anf, 13 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Bara helt kort: Den del som enligt herr Fiskesjos mening inte
var remissbehandlad ar alltsd skogsvardskontolagen. Nu liggs det ju inte
fram négot forslag. Regeringen har tagit hansyn till lagradets kritik. D&
tycker jag att viav praktiska skil kan lamna den fragan darhén. Den ér avford

5 Riksdagens protokoll 1982/83:102-104
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frin dagordningen. Det kommer ett nytt forslag, som kommer att underga
sedvanlig remissbehandling.

Anf. 14 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman'! Kan jag tolka detta sa att iven om lagradet inte hade dragit
upp denna principiella kritik och fiven om smaskogsidgare runt om i landet
inte framfort dessa forbittrade protester, s& skulle regeringen pa grundval av
den precis lika sakliga och korrekta kritiken som kommit fran oppositionen
ha dragit tillbaka forslaget?

Anf. 15 Justitieminister OVE RAINER:
Herr talman' Vad som ir visentligt i den hir frigan &r att forslaget inte
laggs fram for riksdagen.

Anf. 16 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Detta konstaterande kan jag naturligtvis, herr justiticminis-
ter, avslutningsvis med ¢vertygelse instimma i. Det dr mycket glidjande att
socialdemokraterna inte driver igenom detta lagforslag i riksdagen. Det
skulle ha varit misskrediterande for svensk lagstiftning dver huvud taget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1982/83:82 om fredsfostran i utbildning-
en

Anf. 17 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Maj Britt Theorin har i en interpellation frigat mig om jag
delar uppfattningen att fredsfostran i skola och forskola dr en viktig vig att
mota valdsindoktrineringen i sambhillet och positivt trina for att l0sa
konflikter. Hon har vidare fragat mig dels vilka dvergripande slutsatser jag i
sa fall drar av detta, dels vilka atgirder jag ar bercdd att vidta for att i
utbildningen och vidareutbildningen av personal for forskolan och grund-
skolan inrymma dven kunskap i fredsfostran. Slutligen har Maj Britt Theorin
fragat mig vilka atgirder regeringen planerar att vidta for att fredsfostran
uttryckligen skall bli en del av forskolans arbetsuppgifter.

Efter Sverenskommelse med socialministern besvarar jag interpellationen
aven i den del den ror forskolan.

Lat mig inledningsvis sdga att jag delar Maj Britt Theorins uppfattning att
fostran till fred och kunskap om konfliktlésning dr av grundliggande
betydelse for vart samhille. Savil férskolan som grund- och gymnasieskolan
har en visentlig funktion att fylla for att uppna de mal vi méste stilla upp i
detta avseende. Det maste vara ett ansvar for samhéllet att fa alla barn att
omfatta demokratins principer om frihet. tolerans och ménniskors likabe-
rittigande. '

I laroplanen for grundskolan (Lgr 80) anges exempclvis som en huvud-



uppgift for skolan att vicka respekt for sanning och ritt, for manniskans
egenviirde och fér manniskolivets okriankbarhet. Dirav foljer ocksa att
skolan skall grundligga en vilja att soka fredliga I6sningar av konflikter.

Denna skolans 6vergripande malsittning preciseras i kursplanen for
samhillsorienterande dmnen (So). Som mél for undervisningen i So anges att
eleverna skall triina sig att s6ka orsaker till motsittningar och att bearbeta
konflikter. Skolan skall hjilpa cleverna att forstd hur konflikter mellan
enskilda minniskor, mellan grupper och mellan stater har uppstatt i det
forflutna och kan uppsta i dag, vilken grund konflikterna kan ha, hur de kan
forebyggas och hur de kan l6sas. Undervisningen skall ge en beredskap for
fredsstravanden och Gka forstdelsen for behovet av internationell solidari-
tet.

Som framgar av vad jag nu har sagt innebdr Lgr 80 att freds- och
konfliktfragor har getts en stark stéllning i grundskolan. Vi kan dirfor enligt
min mening utgd fran att alla elever i framtiden nir de lamnar grundskolan
kommer att ha fatt grundliggande kunskaper om fred och konfliktldsning.
Min optimistiska instéllning styrks av det omfattande arbete med fredsfragor
som har bedrivits i minga grund- och gymnasieskolor under de senaste
ldséren. Arbetet har grundats pa en djup kiinsla hos ldrare och elever av
vikten av fred och har stotts av skoloverstyrelsen (SO) i form av bl. a. ett
sarskilt fortbildningsmaterial for ldrare. Jag vill i detta sammanhang ndmna
att regeringen i november forra aret anslog 50000 kr. till ett projekt
Budkavle for fred, som innebir att alla de skolor som deltar i projektet under
en tvaveckorsperiod arbetar med temat véld — rustningar — fred. I
regeringskansliet bereds vidare f. n. en ansokan frAn Alva och Gunnar
Myrdals stiftelse om bidrag till fredsupplysning fér barn och ungdom. Jag har
ocksa erfarit att SO planerar ytterligare aktiviteter under det kommande
laséret, bl. a. i anslutning till FN-dagen.

Som ett allmént mal for utbildningen inom hdgskolan giller att den skall
frimja forstaelsen for andra linder och for internationella forhéllanden.
Utbildningarnas ndrmare innehall faststills lokalt av linjenimnderna. Jag
forutsitter att linjendmnderna vid faststillande av kursplanerna for lararut-
bildningen tar upp fragor om konflikter och fredsarbete.

Vad giller fortbildning av lirare inom detta omrade erbjuder fortbild-
ningsorganisationerna inom resp. hodgskoleregion ett flertal kurser. Férutom
regionalt anordnade kurser har ocksé ett antal riksrekryterande kurser med
anknytning till omradet erbjudits. Som exempel pé en regional kurs vill jag
nimna en kurs som anordnas av hogskolan f6r ldrarutbildning i Stockholm i
samverkan med SIDA, kallad Internationell forstaelse. Den behandlar bl. a.
freds- och konfliktfragor, och ett av syftena med kursen ir att utbilda
personer som kan utgdra en resurs for lokalt utvecklingsarbete i fragor
rorande internationell forstielse. Som ytterligare exempel kan jag ndmna att
hogskolan i Falun/Borldnge anordnar en kurs om barn och vald.

Nir det giller forskolan forelades riksdagen hosten 1982 en utvecklings-
plan for barnomsorgen som utarbetats av socialstyrelsen pa regeringens
uppdrag. I utvecklingsplanen liaggs huvudvikten vid att ett pedagogiskt
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program f6r férskolor och fritidshem tas fram.

Avsikten med ett pedagogiskt program ir, sdsom framférdes i socialut-
skottets betinkande (SoU 1982/83:12) om familjepolitiken, att det skall
bidra till att skapa en klarare struktur i barnomsorgsverksamheten &n vad
som hittills varit fallet.

I utvecklingsplanen anges forskolans samhillsmal, malen for barns
utveckling och fostran samt sddana 6vergripande dmnesomraden som kan
inrymmas inom fdrskolan. De dmnesomraden som déarvid anges ar sprak,
omvérldsorientering, bild och form, ljud och rérelse. Riksdagen uttalade 1
sammanhanget att bl. a. dmnesomrddet omvirldsorientering innehaller
ménga viktiga aspekter utover dem som redovisats av socialstyrelsen. Som
exempel nimndes fredsarbete och konfliktlésning. Sddana fragor forutsattes
bli behandlade inom ramen for det pedagogiska programmet.

Det ar séledes naturligt att fredsfostran ingér som en del i de &mnesom-
raden som {orskolan skall ta upp med barnen. En viktig utgdngspunkt maste
dirvid vara barnens utvecklingsniva och barnens mojligheter att ta del i
verksamheten. Det bor sdledes ankomma pa resp. forskola att bedéma pa
vilket siitt frdgor som giller fredsfostran skall tas upp. Det dr dérvid viktigt att
dessa fragor uppmérksammas i fortbildningen ocksa av forskolans perso-
nal.

Arbetet for fred maste vara av hogsta prioritet for oss alla. En vilja till fred
och fostran for fred maste genomsyra alla omraden inom samhillet. Som jag
har redovisat finns det goda forutsittningar att fa till stdnd en sadan
utveckling i sdvil forskolan som skolan.

Anf. 18 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for det positiva
svaret pd min interpellation.

Fortryck och véald 6kar mellan ménniskor savil som mellan nationer.
Samhillet genomgar en tydlig brutaliscring pd olika nivier. Denna brutali-
sering drabbar framfér allt barn och ungdom. Ménga upplever cn stor
fruktan for krig, en maktléshet och hoppléshet infor framtiden.

“"Den tid vi lever i kan bara betecknas som en tid av barbari. Var
civilisation héller p4 att inte bara militariseras men ocksa att brutaliseras”,
sade Alva Myrdal i sitt Nobeltal.

Under de senaste &ren har det blivit alltmer tydligt att massmedier — frimst
film, TV och video — har olika valdstillvanjande effekter pa bade barn och
vuxna. Krigsleksaker, vapenférekomst och bevipnade yrkesgrupper bidrar
till valdskulturen. Var sociala omgivning och kulturmiljé bidrar till att
ménniskan alltmer programmeras for vald. Det ar darfér hog tid att
samhillet tar ett aktivt ansvar for att manniskan i stéllet skall *programmeras
for fred”. .

Att klarldgga sambandet mellan aggression, vald och krig och sambandet
mellan miinskliga och nationella konflikter blir en av de viktigaste
uppgifterna. Fredsfostran innebér traning i formagan att 16sa konflikter med
fredliga medel och att gira konflikter konstruktiva samt en Ovning i att



forebygga destruktiva konflikter. I en utbildning for att skapa fred maste
naturligtingd kunskaper om andra kulturer och malet att frimja solidariteten
mellan folken.

Vid den folkriksdag fér nedrustning som anordnades i januari 1982 och
som representerade hela Folkrorelsesverige behandlades ocksa frégan om
fredsfostran. . Folkriksdagen krdvde bl. a. att fredsfostran skall ingd i
forildrautbildningen och att en allmén fredsfostran genomférs inom
barnomsorg, skola, fritid och arbetsliv. Denna fredsfostran inom skola och
barnomsorg bor underlittas genom att fredsfostran blir obligatorisk i alla
personalkategoriers utbildning. Freds- och nedrustningsfragorna bor bli ett
prioriterat &mnesomrade vid fortbildning av lidrare, uttalade ocksa folkriks-
dagen.

L4t mig da forst notera den positiva instillning som Lena Hjelm-Wallén
visar till frigan om fredsfostrans viktiga roll i skolan och forskolan. Vi ér
sdledes 6verens om att fostran till fred och kunskap om konfliktldsning ir av
grundlidggande betydelse for vart samhille.

Jag noterar ocksa att den Gvergripande malséttningen i ldroplanen for
grundskolan, Lgr 80. nu borjar preciscrasi kursplaner, t. ex. i kursplanen foér
samhallsorienterande dmnen. Freds- och konfliktfrigorna har enligt utbild-
ningsministern getts en stark stéllning i grundskolan. Vi kan darfor enligt
min mening utga frdn att alla elever i framtiden nér de ldmnar grundskolan
kommer att ha fatt grundlaggande kunskaper om fred och konfliktlosning™,
sigs vidare i svaret. Jag delar utbildningsministerns optimistiska instéllning
nir det giller ett starkt engagemang fran saval elever som lirare, men jag
tvingas ocksa notera den osdkerhet och tvekan som larare alltjimt verkar
kdnna infér dmnet, snarare mer pd grund av brist pad utbildning och
fortbildning 4n pa grund av brist pa vilja.

Inom ramen for den nya laroplanen fér grundskolan kan varje lirare ta upp
freds- och konfliktfragorna. Men eftersom det i dag forekommer liten eller
ingen utbildning om fredsfostran pé lararhogskolorna, saknar ménga lirare
noédvindig kunskap i dessa fragor.

Utbildningsministern papekar att utbildningarnas niarmare innehall fast-
stills lokalt av linjendmnderna vid hogskolorna. Jag forutsitter darfor att
utbildningsministern och regeringen for ut till linjendmnderna det uttalande
som nu har gjorts om att frigor om konflikter och fredsarbete bor tas upp vid
faststillandet av kursplanerna for lararutbildningen. Det skulle kunna
betyda att dessa fragor i fortsittningen ingér i utbildningen av larare.

Nir det giller fortbildning av lirare dr det naturligtvis positivt att det
forekommer enstaka kurser dér freds- och konfliktfragor tas upp. men det ér
inte tillrickligt. Antalet ldrare ar ju oerhért stort, och da duger det inte med
en eller annan kurs, hur bra den &n &4r i sig. Mot bakgrund av vad
utbildningsministern tidigare sagt om att fostran till fred och kunskap om
konfliktlosning dr av grundliggande betydelse for vart samhille blir min
fraga darfor, om regeringen #r beredd 6verviiga systematiska insatser for att
forstarka freds- och konfliktfrigornas roll i vidareutbildningen av ldrare.

Det finns vidare skil att understryka att fostran och utbildning inte endast
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dger rum inom klassrummets vggar, utan dven i barnens dvriga kontakter
med sambhiillet. I f6rsta hand handlar detta givetvis om den milj6 som skolan i
stort erbjuder, och di inte minst den roll métet med skolans vriga personal
har. Min fraga utifran detta ar: Vilka atgéirder dr regeringen beredd overviga
for att inte endast ldrarna utan dven skolans 6vriga anstillda skall kunna
inlemmas i ett konstruktivt arbete for fredliga konfliktlosningar?

Nir det giller férskolan finner jag att klara mal anges i det pedagogiska
programmet i utvecklingsplanen. Déir nimns som exempel fredsarbete och
konfliktlosning. Jag noterar regeringens uttajande att det dr naturligt att
fredsfostran ingar som en del i de amnesomraden som forskolan skall ta upp
med barnen. Resp. forskola bér bedéma pa vilket siitt fragor som géller
fredsfostran skall tas upp, sigs det i svaret. Det ségs vidare att det diirvid ar
viktigt att dessa frigor uppmiirksammas i fortbildningen ocksa av forskolans
personal. Min fraga till utbildningsministern blir dirmed. om regeringen
planerar nigra ytterligare tgirder for att fredsfostran skall kunna ingd i
fortbildningen av forskolepersonal.

Anf. 19 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman'! Lat mig forst konstatera att jag tycker att det dr mycket bra
att fredsfostran diskutcras hir i kammaren. Vi lir f4 anledning att
aterkormma till &mnet senare under varen.

I sammanhanget vill jag erinra om att vi frin vinsterpartiet kommunis-
ternas sida redan till forra riksmotet vickte en motion som ligger i linje med
vad Maj Britt Theorin i dag frdgar om. Motionen behandlade barnens och
ungdomens rittigheter, ungdomsarbetslésheten, kommersialismen och vil-
det, men tonvikten i motionen hade vi lagt vid freden. Vi framholl att
imperalismens krafter och den fortgdende kapprustningen mellan stormak-
terna utgor ett stindigt hot mot freden, ett hot som &r patagligt inte bara f6r
ungdomen utan ocksa for barnen och som forstirks av det faktum att det
finns en vetskap om att de som besitter vapnen inte drar sig for att anvinda
dem. Ett av de mest ohyggliga och pétagliga exemplen dr El Salvador, nu
senast aktualiserat genom mordet p& Marianella Garcia-Villas.

Jag villi sammanhanget ocksa erinra om den bok av Annika Holm och Lisa
Bergsom kom ut redan pa 1970-talet. I boken intervjuades ett antal barn, och
de nimnde dér krig som nagonting de fruktade mest.

Det dr inget tvivel om att barnen och ungdomen kinner en vanmakt. Den
vanmakten maéste vindas till en aktiv kamp for fred, avspinning och
nedrustning.

T anslutning till vdr motion stéllde vi ett antal krav, bl. a. att studiematerial
skulle framstéllas och att ett 6kat ekonomiskt stod skulle ges till fredsorga-
nisationernas arbete i férskola, i grund- och gymnasieskola, pa fritidsgardar
osv. Motionen avslogs emellertid. Lena Hjelm-Wallén och Maj Britt Theorin
tillhorde dem som roéstade emot den. Men vi konstaterar nu med
tillfredsstéllelse att en del av vara krav trots allt har tillgodosetts. framst — det
vill jag pastd — genom det tryck som fredsrorelsen har utévat. Som framhalls
savili interpellationen som i svaret har skoloverstyrelsen stillt visst material



till férfogande. Pé en del héll i landet — inte minst i Stockholm ~ har en rad
aktiviteter satts i gang i skolorna, och ocks i hogskolor har frigan borjat
uppmirksammas.

Fredsorganisationerna har i drets budget fatt en viss 6kning av medelsan-
slaget, men tyvirr ér tillskottet alldeles for litet. Déarfor aterkommer vi till
arets riksmote med en ny motion. Utifran de positiva och vackra ord som nu
har yttrats forutsitter jag att denna motion kommer att behandlas mer
positivt av utbildnings- och socialutskotten och att den kommer att stodjas av
dem som i Sveriges riksdag kdmpar foér barnens och ungdomens ritt till en
ljus framtid.

Arbetet for fred méaste, som det sdgs i svaret, vara av hogsta prioritet for
oss alla. For att astadkomma det, herr talman. krivs massinsatser. Vackra
malsattningar i Lgr 80 och vackra ord fran riksdagens talarstol fir inte stanna
pé papperet. De far inte utgéra den s. k. poesidelen i ldroplanen for
grundskolan, utan de méste verkligen né ut till skolorna och deras larare och
ocksa till skolstyrelserna. Forst da kan ett verkligt resultat uppnas.

Dessa massinsatser maste kompletteras med en rad andra atgarder. Vi har
pekat pa att fredsorganisationerna méste fa storre mojlighet till aktivt arbete.
Idag. for att ta ett konkret exempel, konkurrerar de t. ex. oms. k. timmar till
forfogande med en rad andra organisationer som fatt sin bastrygghet riddad.
Sa dr inte fallet for fredsrorelsen — den arbetar pa helt olika villkor. 1 %o av
forsvarsutgifterna var ju tidigare det socialdemokratiska kravet vad giller
fredsrorelsen. Vi vidhaller detta krav.

Barnen ir inte dummare dn att de ser dubbelmoralen ocksd hos
politikerna, nir de & ena sidan séger sig arbeta for fred men 4 andra sidan
lagger ner miljarder pd upprustning, diribland péa stridsflygplanet JAS.
Denna dubbelmoral férstar barnen, och den maste bekdmpas.

Herr talman! Vi méste ocksd arbeta mer internationellt. Vi har t. ex.
foreslagit att ungdomsorganisationerna och fredsrorelsen skulle kunna
anordna ett internationellt barn- och ungdomsliger i Sverige om aktiv
fredsfostran. Det dr bra om valdsutbudet bekdmpas i Sverige med alla medel,
men detta forutsitter inte bara restriktioner utan ocksa reella resurser.
Hogskolorna drabbas i dag av en fruktansvird nedskirningspolitik.

Jag skulle vilja stilla en fraga till utbildningsministern: Ar utbildningsmi-
nistern beredd att verkligen motverka en sadan nedskdrningspolitik? Man
mé anvdnda hur vackra ord som helst om fredsforskning och aktiv
fredsfostran, men det forutsatter, herr talman, faktiskt pengar.

Anf. 20 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Haromkvillen var jag och sdg den nya filmen om Mahatma
Gandhi. Det var en skakande film, som blev till en enda viildig fredspredi-
kan. Dagen efterat roade jag mig med att fraga en del barn och ungdomar
som jag triaffade hur pass mycket de visste om Gandhi. Det var inte mycket.
Det ar nog bara ett namn for de flesta svenska ungdomar i dag.

Om ett par veckor ir det femton ar sedan Martin Luther King mérdades.
Man kan befara att det fér manga svenska ungdomar pa samma sétt rader en
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stor brist pa kunskaper ocksd om en sddan person. Man kan naturligtvis
undra hur vi forvaltar arvet frin Gandhi och King nir det forhaller sig pa
detta sitt.

Véra massmedier dgnar foérvisso stor uppmarksamhet at konflikter, men
fredsarbetat dr sillan sarskilt spinnande att rapportera ominyhetsmedierna.
Det ar alltsa viildigt viktigt att skolan systematiskt dgnar sig at fredsfostran.
Jag tror atr en ganska god grund ér lagd genom ldroplanen. men det aterstar
vildigt mycket att gora. Jag vill sarskilt peka pa vikten av att vi far fram mera
stimulerande liromedel och material, inte minst om de personer som varit
engagerade i fredsarbetet, for att barn och ungdom som véxer upp skall fa en
konkret bild av hur t. ex. en man som Gandhi faktiskt kunde besegra ett
imperium utan arméer och utan anvindande av vald.

Man kan naturligtvis 6nska att TV &dgnade storre uppmirksamhet &t
fredsarbetet i olika former. Inte minst tror jag att utbildningsradion har ett
stort ansvar pad den punkten. Det d4r mojligt att det inte 4r sérskilt spinnande
for TV-producenterna att &gna sig at den hir typen av dmnen, men jag tror
att det dr vildigt angeldget. Laroplanen skulle verka uppfordrande ocksa fér

dem som bir ansvaret for utbildningsprogrammen.

Jag tror ocksd att vi behover intensifiera forskningen pa detta omride. Den
professur i freds- och konfliktforskning som jag hoppas att regeringen med
det snaraste tillsdtter dr det fOrsta steget i som jag hoppas ett program for
utbyggnad av resurserna pé detta omrade. Hér vintar véldiga uppgifter, inte
minst darfir att vi fortfarande vet s litet om metoderna i fredsarbetet.

Det dr ocksa viktigt att de larare somi dag ar ute i skolorna far méjlighet till
fortbildning p4 det hiar omradet. Fragan ir, skulle jag vill siga. om inte det-
hér 4r nummer ett bland alla viktiga dmnen f6r fortbildning, bl. a. darfor att
merparten av de ldrare som i dag tjdnstgor aldrig fick nagon utbildning under
sin tid vid lararhogskolor eller lirarseminarier. Amnet ir inte sirskilt
gammalt, och det finns inte sarskilt mycket larostoff, men jag tror att det ar
utomordentligt angelidget. Kan det bli enighet om detta. tror jag att barn och
ungdomar som i framtiden gar igenom den svenska skolan kommer att veta
mera om bdde Gandhi, King och fredsarbetet 4n dagens ungdom gér. Det
tror jag ir bland det viktigaste vi kan formedla till nésta generation.

Anf. 21 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Jag tror att en sadan hir diskussion i Sveriges riksdag ar
viktig. Det ar angeldget att vi gor klart att vi tar barns och ungdomars oro for
framtiden, framst for kriget, pa allvar. Det ir betydelsefullt att vi visar att det
i riksdagen finns en stor uppslutning kring asikten att det ar viktigt med
fredsfostran. Dirfor tycker jag att det faktiskt dr litet onddigt att Eva
Hjelmstrom gor affir av riksdagens sitt att arbeta och komma fram till beslut
vid behandlandet av vpk-motionen. Det dr naturligt att riksdagen avslar
motioner som tar upp sddana fragor som myndigheter redan &r pa vig att
fatta beslut om.

Jag sade inledningsvis att jag kédnner viss optimism inf6r hanteringen av
denna fraga inom skolsystemet. Det gor jag framfor allt dirfor att jag kan



konstatera att sd manga clever och ldrare ar starkt engagerade. Jag hoppas att
den positiva forviintan frdn oss politiker som personalen och ungdomarna
kédnner ytterligare skall stimulera dem. _

Jag tror ocksa att det dr mycket viktigt att folkrérelser, ungdomsorgani-
sationer och enskilda fredsarbetare positivt samverkar med férskola och
skola. Att sa sker redan i dag skall vi notera och uttala stor glidje 6ver.

Naturligtvis kan aktiviteterna bli innu intensivare och verksamheten dnnu
bittre. I det sammanhanget sitter jag stor tillit till det material som SO har
utarbetat for fortbildning lokalt. Det ir ett material som har gatt ut till alla
skolor och som inte bara berdr dem som ir féremal for grundutbildning eller
ett organisatoriskt fortbildningsarbete. Ocksd i ansdkan frdn Alva och
Gunnar Myrdals stiftelse anges att man vill ha ett servicematerial for
fredsupplysning. Det ir sidant material som jag tror behdvs.

Jag vill girna halla med Jan-Erik Wikstrom om att liromedelsfragorna ar
visentliga. Kanske skall man. pé det siitt som Jan-Erik Wikstrom sade. lyfta
fram fredskdmparnas eget arbete for att gora det enklare for barn och
ungdomar att forstd. Jag vet att SO har kontaktat statens institut for
liromedelsinformation om dessa fragor, och jag hoppas att det skall gi att ta
fram ett sddant hiar material. ] :

Jag kan forsta att vissa bland skolans personal kan kinna sig litet valhdnta
vad giller sittet att forhdlla sig till detta arbete, nir de inte har fatt tillricklig
utbildning och kanske ocksa ir nagot ovana vid att inte inta en helt objektiv
roll — de har ju nu faktiskt i uppdrag att péverka i sin fredsfostran i skolan.
Darfor tror jag att det lokala utvecklingsarbetet och det vardagliga
fornyelsearbetet i skolan — att man talar om sadana hir fragor — 4r mycket
viktigt. Det ar klart att det hér i forsta hand ar friga om lararna, men jag vill
betona att liroplanen géller for alla skolans personalgrupper. Jag tror att inte
minst lokalvirdare och vaktmistare ofta kan komma i situationer dir de
konkret bor hjilpa eleverna att 16sa konflikter pa ett fredligt sitt.

Man kan vara positiv till det som sker i skolan, men vi vet éinda att det finns
starka krafter som verkar mot fredsfostran, mot insikt om fredlig konflikt-
16sning, mot internationell solidaritet. Vi kan dagligen se hur valdsforharli-
gande finns i produkter som riktar sig till just barn och ungdom. Det giller
destruktiva filmer, undermaliga ungdomstidningar, affischer. skivomslag
osv. Det ir alltsd nodvindigt med starkare motkrafter mot véldet bland
. ungdomarna sjilva och deras organisationer, i folkrorelser, bland forildrar
och andra vuxna, vuxna i skola och forskola, i barns och ungdomars
fritidsverksamhet.

Jag vill slutligen betona att skolans uppgift pa detta omrade inte bara ir
den traditionella, att ge kunskaper och insikter om konfliktlosning,
internationella férhallanden och fred. I detta avseende &r det dnnu mer som
skolan skall gbra. Den méste g djupare. Det handlar om att medvetet trina
eleverna s att dc kdnner en naturlig solidaritet gentemot andra linder,
folkélag och kulturcr och pa det visct skapa en aktiv fredsfostran.
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Anf. 22 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talmaa! Jag vill, liksom Lena Hjelm-Wallén, siga att det 4r ytterligt
positivt att vi diskuterar dessa fragor hir i riksdagen. Jag noterar att det skett
en liten forindring i instillningarna. [ dag kan man tala om fredsfostran, om
freden. och det betraktas som négot positivt. For inte si manga ar sédan
betraktades clet som ganska underligt och litet suspekt. DA var det mera
honnett att tala forsvarsfragor dn -att tala fredsfrgor.

Jag ar mycket glad for detta. for det tyder pa en dkad medvetenhet om hur
allvarligt laget ar, hur fruktansvart allvarlig den indoktrinering ir som pagar i
alla minniskors sinnen — inte minst i barns och ungdomars sinnen. Den
valdsindoktrincring som systematiskt sker i dag méste samhillet med kraft
motarbeta, otn viinte skall tvingas acceptera att vildet blir ett naturligt inslag
ocksa i det svenska samhillet, pd samma sétt som det har blivit det i alltfor
manga andra samhéllen.

Jag tror mig kunna siga att jag har en ganska omfattande erfarenhet av ett
engagerat och positivt arbete bland elever och lirare. Jag vet inte hur manga
fredsteckningar som vi riksdagsmin har fatt frin lagstadieelever, som i
bildens form har visat sin oro och sin dngslan. De stiiller i den formen krav pa
oss vuxna att skapa en sddan virld som de vill leva i. Ménga ir sédkert de
skolor som under senare ar har ordnat temadagar eller temaveckor kring
fredsfragan.

Jag minns sérskilt en skola i Jérféilla. En elvadrig flicka, som hade en
ganska briicklig hélsa men en enorm encrgi och ett starkt engagemang for
fredsfrigornz., fick hela sin skola att arbeta med freden under nagra veckor
varen 1982. Man avslutade arbetct med en alldeles egen fredsdemonstration
och ett utdtriktat mote. '

Det var naturligtvis flickan sjilv som ringde och bad mig komma. Hon
hade hoppats att Alva Myrdal skulle komma. Hon trodde att om hon ringde
sjilv skulle nog Alva Myrdal komma, men tvingades inse att dven Alva
Myrdals hilsa var briicklig och vacklande och att hon inte kunde stilla upp pa
detta utatriktade méte. Men det var en upplevelse att se denna flicka, som
hade en sidan inre styrka och kraft och ett sidant engagemang att det ndstan
flammade over da de engagerade sig under négra veckor. Jag dr 6vertygad
om att hon ir en mycket starkt padrivande kraft i det fredsarbete som den
skolan fortsitter att bedriva. '

Jag minns ocksa den tiodrige grabb som nere i djupaste Sméland hade
begirt och fatt sdrskilt tillstand till att félja en foreldsning for hogstadie- och
gymnasicelever. Med ett mycket stort allvar stillde han sedan en serie fragor
till mig. Han skulle sedan beritta for sin klass vad han hade lirt och fortsétta
det arbete som han som elev hade dragit i gng i klassen.

Joda, det finns méinga engagerade ldrare som tar fasta pd ldroplanens
mojligheter. Men hur gor vi med de ldrare sominte dr sd engagerade - med de
osdkra — utan systematiska insatser frdn sambillets sida? Det dr nastan
comme il faut, som jag sade forut, att arbeta med fredsfrigorna. Men
fortfarande finns det en stor tvekan hos manga ldrare. Framfor allt, tror jag
man kan siga, pa grund av okunnighet och osdkerhet.



Det dr dirfor mycket viktigt med den klara markering som regeringen nu
goér om att fostran till fred och kunskap om konfliktlésning 4r av
grundlidggande betydelse for vart samhille och om att fredsfostran har en
viktig roll i skolan och férskolan. Men jag tror att det ocksd maste vara ctt
alldeles sarskilt ansvar for samhillet, for stat och kommun. att bidra till att ta
bort den osdkerhet som manga lirare kiinner. Jag tror att man da frimst
maste arbeta med vidareutbildning av lirarna. Det vore mycket bra om vi
kunde vara 6verens om att det hdr behdvs mer systematiska insatser frin
sambhillets sida.

Det ér ocksa viktigt att vi pa alla hll hiir i riksdagen r 6verens om att detta
arbete skall ha sitt stod.

Det var intressant att hora Martin Luther King refereras igen. Han sade en
gang: "l have adream,” nér han formulprade drommen om det samhiille som
manniskorna ville leva i. Men han sade ocksa en annan mycket viktigt sak,
och det tror jag att vi skall ta fasta pa. Han sade att den yttersta tragedin ér
inte de onda ménniskornas brutalitet utan de goda ménniskornas tystnad. De
goda minniskornas tystnad dr den yttersta tragedin, och det dr var uppgift att
hjilpa de goda manniskorna attinte ldngre vara tysta. att fostra vara barn och
ungdomar i férskolan, iskolan, i livet for att de skall kunna méta valdet, icke
med vald utan med konstruktiva l6sningar. Det édr samhallets ansvar, och det
ansvaret skall vi ta gemensamt.

Anf. 23 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag gjorde inte affar av att vi i manga ar drivit de hir
frégorna. Jag ar tacksam for att de trots allt forts ett steg framat. Det framhdll
jag ocksa i mitt forsta inligg. Men jag framhdll dven att inte bara jag utan
manga med mig, diribland fredsorganisationerna, anser att samhiillet inte
gor tillrickligt. Vi vet ocksd — det har framhéllits flera gnger — att samhiillet
bygger pad valdsfostran i alltfér hog grad. Jag tog tidigarc upp JAS och
dubbelmoralen i det sammanhanget. Men jag skulle ocksd kunna ta fram ett
exempcl frdn en fredsorganisation. Vet ni hur mycket pengar som gér till de
frivilliga befalsorganisationerna. som i véldigt stor utstrickning definitivt
inte satsar sin verksamhct pa aktiv fredsfostran utan tvirtom?

-Det dr ett faktum att t. ex. Svenska freds- och skiljedomsféreningen, som i
ar firar 100 ar, under dessa 100 &r har fatt lika mycket pengar som
lottardrelsen har fatt under ett ar.

Den allméinna varnplikten anser jag vara mycket betydelsefull i det hir
sammanhanget darfor att den ber6ér halva var befolkning. Kan Lena
Hjelm-Wallén svara pa hur ménga timmar som anvinds inom den allmidnna
virnplikten till aktiv fredsfostran? Det dr inte mycket jamfort med de
resurser man satsar pa utbildningen. Och om vi ser pa fredsrorelsens
resurser. framstér proportionerna som groteska.

For att aterkomma till skolan dr det bra att det nu sker en markering att
fredsfostran skall inga i fortbildningen pa olika sdtt. Mcn samtidigt sker det ju
en nedrustning. som jag sade tidigare. Lirarldsa lektioner dr ett exempel pé
det. Tidigare forekom det att elever tittade pé vildsvideo under frukostras-
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ten. Den saken diskuterade jag med Jan-Erik Wikstrom for nigra ar sedan.
Nu blir det sé att ungarna springer hem och tittar pd Motorsdgsmassakern och
andra véldsfilmer ocksa under dc lararlosa lektionerna. Man kan inte bara ta
fram poesidelen, man maste ocksé ta fram resurserna.

I det som Jan-Erik Wikstrom sade, att forskning behdvs. vill jag gidrna
instimma. Jag hoppas verkligen att professuren tillsitts sa snart som mojligt
och att den tillsdtts med en kvalificerad fredsforskare. Ddrmed menar jag —
och betonar — just fredsforskare.

Till sist skulle ocksa jag vilja sdga ndgonting om poesi. Ingrid Sjostrand har
nyligen publicerat en dikt som slutar med orden: Fred ir att kunna se barnen i
ogonen. Jag vill instimma i det. Men da kriver jag ocksi att ansvariga
politiker inte arbetar utifrin dubbelmoral utan att den aktiva fredsfostran far
genomsyra alla samhiillets omréaden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 1982/83:27-29 och 31
Justitieutskottets betinkanden 1982/83:20-22

Socialutskottets betinkanden 1982/83:20 och 21

Kulturutskottets betinkande 1982/83:20

Utbildningsutskottets betiinkanden 1982/83:17 och 18
Trafikutskortets betdnkande 1982/83:11

Naringsutskottets betdnkanden 1982/83:24, 25 och 27
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1982/83:16, 17, 19 och 20
Civilutskottets betdnkanden 1982/83:13-16

8 § Anmiildes och bordlades
Proposition
1982/83:141 Andringar i narkotikastrafflagen (1968:64)

9§ Anmildes och bordlades

Redogorelst:

1982/83:21 Styrelsens for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond berittelse
over fondens verksamhet och forvaltning under ar 1982

10 § Anmaildes och bordlades

Jordbruksutskottets betinkande

1982/83:27 Forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for
nétkreatur, svin och fjaderfa (prop. 1982/83:112)



11 § Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstillts
den 18 mars

1982/83:96 av Margaretha af Ugglas {m) till utrikesministern om den politiska
utvecklingen i Baltikum:

Rapporter om nya omfattande arresteringar, husundersokningar och
forhor i de baltiska staterna Estland och Lettland har nyligen nétt Sverige.
De drabbade ir oppositionella personer som dgnat sig at kulturminnesvard,
religids verksamhet eller som pa olika sdtt virnat om ménskliga rittighe-
ter. '

Minst ett femtiotal familjer i Lettlands huvudstad Riga har utsatts for
aktionerna. T Estland inleddes husundersokningar och forhor i de stérre
stiderna i borjan av mars i ar.

Aven i Litauen har arresteringar dgt rum.

I baltiska kretsar i Stockholm 4r man oroad ér att aktionerna ér
inledningen till ett 6kat fortryck av oliktinkande. Situationen for de baltiska
folken &r ytterligt pressad.

Efter ockupationen av de tre baltiska staterna 1940 har Moskvas
malsittning varit att avnationalisera (russifiera) de baltiska folken och att
utnyttja deras resurser till fordel for Sovjetunioncn. Under Stalins tid
deporterades 200 000 balter i syfte att, som Stalin sade till amerikanske
utrikesministern Byrnes, utplana deras nationella identitet genom utrotan-
det av deras intellektuella elit.

Under Stalins eftertrddare har samma mal efterstrivats med négot olika
medel. Det har skett genom systematisk rysk massimmigration och genom
diskriminering av varje uttryck for baltisk sjdlvstindighet, vilket har
stimplats som “borgerlig nationalism och:blivit straffbart. Denna systema-
tiska politik kan beliggas i statistik. Fore andra viirldskriget fanns det 300 000
ryssar i de baltiska staterna. 1979 hade siffran okat till 1,9 miljoner. Langst
har russifieringen gatt i Lettland, diir endast 53 % av befolkningen nu ir

letter. Sammanlagt har mer dn 600 000 balter deporterats frdn de baltiska .

staterna.

Russifieringspolitiken visar sig ocksd i det faktum att i stdderna ges
ryssarna prioritet framfor balterna t. ex. niir det géller att finna bostader. 1
Riga har antalet balter sjunkit under 40 %. Det ryska spriket favoriseras i
alla sammanhang, och det 4r ocksa patagligt att det baltiska inslaget i det
allenarddande kommunistpartiet har sjunkit kraftigt.

Det stora strategiska hamnbygget i Tallinn kommer att medf6ra en
ytterligare stor invandring av ryssar som hotar att férvandla csterna till en
minoritet 1 deras egen huvudstad.

Balterna drabbas ocksd svart av religios forfoljelse. De tva stora

deportationsvagorna drabbade préaster fran alla trossamfund. Ett antal

biskopar och drkebiskopar avrittades. Religionsundervisningen ir foérbju-
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den i alla skolor. En prist som vill besoka en ddende maste forst fa tillstind
fran den lokala sovjeten. Ateistisk propaganda ir starkare dn ndgon
annanstans i Sovjetunionen.

De baltiska staterna har rdttmétiga krav pd nationellt oberoende och
sjilvbestimmande. De baltiska staterna ir en del av Europa. De har tillhort
samfundet av demokratiska stater och varit medlemmar i Nationernas
forbund. De demokratiska staternas kamp for ménskliga réttigheter méste
omfatta ocksd de baltiska staterna. Att glomma Baltikum ar att visa sig
eftergiven i en situation nir fortryckaren 4r en nirbeldgen stormakt, medan
det dr s mycket enklare att protestera gentemot mindre, avligsna linder.
Behandlingen av de baltiska folken strider mot principernai FN:s stadga och
i Helsingforsavtalet.

Forbindelserna mellan Sverige och de baltiska staterna dr av urgammait
datum. Sverige har genom det nira grannskapsférhallandet med Estland.
Lettland och Litauen ett sérskilt ansvar for de baltiska folkens 6de.

Med anledning av det anférda anhaller jag att till utrikesminister
Bodstrom fa rikta féljande fragor:

1. Vilka informationer har regeringen om utvecklingen i Estland,
Lettland och Litauen?

2. Har regeringen agerat med anledning av uppgifterna om en férnyad
arresteringsvag, som bl. a. drabbat medlemmar i en aktionsgrupp for
Helsingforsavtalets uppfyllande?

3. Togs situationen i Baltikum upp under kabinettssekreterarens besok i
Moskva?

4. Ar regeringen beredd att ta upp krinkningarna av de minskliga
rittigheterne. i Baltikum infér FN:s kommission for de ménskliga réttighe-
terna?

12 § Meddelande om fragor
Meddelad:s att féljande fragor framstillts
den 18 mars

1982/83:358 av Per-Ola Eriksson (c) till jordbruksministern om fdrslag till
riksdagen rérande statligt stod till jordbruket i norra Sverige:

I arets budgetproposition foéreslogs ingen upprikning av prisstodet till
jordbruket i norra Sverige med hénvisning till pigaende remissbehandling av
betinkandet Statligt stod till jordbruket i norra Sverige (Ds Jo 1982:7).
Remissbehandlingen dr nu slutford.

Med anledning av detta vill jag till jordbruksministern stilla féljande
fraga: :
Avser jordbruksministern att iimmna nagon proposition till innevarande
riksmote om: statligt stod till jordbruket i norra Sverige?



1982/83:359 av Ola Ulisten (fp) till statsradet Anita Gradin om kurdernas
situation i Iran och Irak, m. m.:

T olika tidningar har man under senare tid kunnat ldsa om atgirder for att
stoppa den “illegala invandringen’ frin Iran och Irak. En 19-arig pojke frin
Tran skickas fran flygplats till flygplats, och slutligen sdger Sverige: “Skicka
honom inte hit — vi tar inte cmot honom.™ Tva irakier har utvisats till Iran,
och enligt Dagens Nyheter anser invandrarverket: “Irakiska medborgare
kan lugnt vistas i Iran.”

Jag vill dérfér friga invandrarministern:

Kan invandrarministern redogdra fOr regeringens syn pa kurdernas
situation i Iran och Irak?

Efter vilka principer medges kurder politisk asyl i Sverige?

den 21 mars

1982/83:360 av Jan-Erik Wikstrom (fp) till statsrddet Bengt Goransson om
mdjligheterna for ideella foreningar att siinda Nir-TV-program:

Stockholms Nirradiofdrening har hos regeringen begirt att fa sidnda
Nir-TV-program med anvindande av samma frekvens som TV 2. Mot
bakgrund av detta och av férséken med Nar-TV vill jag friga kulturminis-
tern:

Hur ser kulturministern pd mdjligheterna for ideella foreningar att fa
bedriva forsék med Nar-TV?

13 § Kammaren éatskildes k1. 12.53.

In fidem

BENGT TORNELL

/Solveig Gemert
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