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En klimat- och energipolitisk ram for
perioden 2020-2030

Till néringsutskottet

Néringsutskottet beslutade den 6 februari att bereda miljé- och jordbruksut-
skottet tillfalle att I&mna ett yttrande Over meddelandet En klimat- och
energipolitisk ram for perioden 2020-2030 (KOM(2014)15 slutlig), under
forutséttning att detta meddelande hénvisas till néringsutskottet for gransk-
ning. Den 26 februari 2014 hénvisades meddelandet till ndringsutskottet
for granskning.

Miljé- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig &ver de delar i
meddelandet som ror utskottets beredningsomrade. | yttrandet finns fyra
avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Europeiska radet beslutade i oktober 2009 och bekraftade i februari 2011
ett mal for EU att minska utslappen av véxthusgaser med 80-95 procent
till 2050 for att tvagradersmalet ska kunna uppfyllas. Det klimat- och ener-
gipaket fram till 2020 som Europeiska radet beslutade om 2008 innehaller
tre klimat- och energimal som ska uppnas till 2020: att minska utslappen
av vaxthusgaser med 20 procent, att andelen fornybar energi ska uppga till
20 procent av energianvandningen och att 6ka energieffektiviteten med 20
procent.

Under 2011 presenterade kommissionen tre fardplaner fram till 2050 for
klimat- respektive energiomradet samt for transportsektorn. Den 27 mars
2013 presenterade kommissionen sin gronbok om ett klimat- och energi-
ramverk fram till 2030 med utgangspunkt i fardplanerna (KOM(2013) 169
slutlig). 1 kommissionens gronbok efterlystes synpunkter pa vilken omfatt-
ning och struktur energi- och klimatmélen for 2030 bor ha.

Utskottet yttrade sig till nédringsutskottet over gronboken i juni 2013
(2012/13:MJU5y).

Den 22 januari 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om en
klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030 (KOM(2014) 15
slutlig). Kommissionen anser att centrala inslag i en ny ram pa klimat-
och energiomradet fram till 2030 bor vara ett mal om minskning av
utslappen av véxthusgaser pd EU-niva som delas rattvist mellan medlems-
staterna i form av bindande nationella mél, en reform av utslédppshandels-
systemet, ett mal pd EU-niva for andelen foérnybar energi och en ny
europeisk styrningsprocess for energi- och klimatpolitiken p& grundval av
medlemsstaternas planer for konkurrenskraftig, saker och héllbar energi.

Nér det galler malet om minskning av utsldppen av vaxthusgaser uppma-
nar kommissionen radet och Europaparlamentet att senast i slutet av 2014
komma Gverens om att EU i bérjan av 2015 ska ata sig att minska utslap-
pen av vaxthusgaser med 40 procent jamfort med 1990, som ett led i de
forhandlingar som kommer att avslutas i Paris i december 2015. Detta mal
bor enligt kommissionen fordelas mellan de sektorer som omfattas av
EU:s system for handel med utslappsratter, och de som inte gor det, och
bor vara karnan i EU:s energi- och klimatpolitik till 2030. Malet for de
sektorer som inte omfattas av systemet for handel med utsléppsratter
skulle fordelas mellan medlemsstaterna.

Av Europaparlamentets resolution av den 5 februari 2014 framgar att
Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stalla
upp som bindande mal for EU att de inhemska vaxthusgasutslappen ska
minskas med atminstone 40 procent jamfort med 1990 ars nivaer fram till
2030. Parlamentet anser att ambitionsnivan maste std i 6verensstammelse
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med att tvagradersmalet ska uppnds pa ett kostnadseffektivt satt och beto-
nar att detta méal bor genomféras med hjilp av nationella mal for de
enskilda staterna, dar det tas hansyn till varje enskild medlemsstats situa-
tion och mojligheter.

Miljé- och jordbruksutskottet har beretts tillfalle att yttra sig éver kom-
missionens meddelande om en klimat- och energipolitisk ram foér perioden
2020-2030 och tar i det foljande stallning till de delar som beror utskot-
tets beredningsomrade.

Utskottets stallningstagande

Sé& som utskottet anforde i sitt yttrande 2012/13:MJUSy anser utskottet att
ett 2030-ramverk bor beslutas sa snart som mgjligt. Det ar viktigt att EU
befaster sitt ledarskap och agerar kraftfullt och konstruktivt for att astad-
komma ett globalt klimatavtal i Paris 2015 som haller den globala upp-
varmningen under tva grader. For att visa ledarskap behdver EU besluta
om klimatmal fore det klimattoppmote som FN:s generalsekreterare ska
hélla i september 2014. Utskottet valkomnar darfér kommissionens medde-
lande med forslag pd ett samlat ramverk for klimat- och energipolitiken
for 2030, men anser att ambitionsnivan behdver hojas. Utskottet uppmanar
vidare EU att utarbeta och besluta om ramverket sa snart som majligt.

En starkt europeisk klimat- och energipolitik gor det mojligt for aktorer
i naringslivet att fatta investeringsbeslut med utgangspunkt i vélgrundade
antaganden om exempelvis framtida utslappspriser. Mot denna bakgrund
bor ett bindande klimatmal for EU till 2030 beslutas sa snart som mojligt.
Sa& som utskottet tidigare har anfort stéller det sig bakom ett ambitidst bin-
dande klimatmal till 2030 som gor det majligt att uppna malet att minska
utsldppen med 80 till 95 procent till 2050 pé ett kostnadseffektivt sétt.
Utskottet ar medvetet om att det satt bordeférdelningen gors pa far stor
paverkan pd varje medlemsstats andel av utslappsminskningen. Utskottet
staller sig bakom kommissionens forslag om 40 procents utslappsminsk-
ning inom EU forutsatt att bordefdrdelningen mellan medlemslanderna
gors pa ett kostnadseffektivt satt. Utskottet valkomnar ett mer ambitiost
mal om det samtidigt inkluderar mojligheten till utslappsminskningar i
utlandet, forutsatt att andra utvecklade lander tar sin del av bérdan i inter-
nationella foérhandlingar. Att inkludera en mojlighet till utslappsminsk-
ningar i utlandet bidrar till att utveckla en global utslappsmarknad,
positiva effekter for en hallbar utveckling, inte minst teknikoverféring och
kapacitetsuppbyggnad, samt okar mojligheten att nd klimatmalen pa ett
kostnadseffektivt satt.

Utskottet valkomnar ocksd att kommissionen har lagt fram ett forslag
om att upprétta en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshan-
delssystem (KOM(2014)20 slutlig). EU:s system for handel med utslapps-
ratter ar centralt for EU:s klimatpolitik och for att klara EU:s klimatmal —
bade pd kortare och langre sikt. Det ar darfér mycket oroande att syste-
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mets prissignal har blivit alldeles for svag for att styra mot de langsiktiga
investeringar som nu behdvs i hela Europa. Utskottet har tidigare anfort
att det finns behov av att stirka systemets trovardighet och dess prissignal
(2013/14:MJU3). Sa som kommissionen anfor kravs ett tidigt beslut om att
bygga om systemet till ett mer slagtaligt instrument for att systemet ska
kunna framja koldioxidsnala investeringar pa ett effektivt satt, till lagsta
pris for samhallet. Utskottet noterar att kommissionens foérslag om att upp-
rétta en reserv trader i kraft forst 2021 och skulle darfor vilja se konkreta
forslag pa hur handelssystemet och dess prissignal skulle kunna starkas i
nartid.

Utskottet vill &ven understryka att alla sektorer i ekonomin kommer att
behdva bidra till kostnadseffektiva utslappsminskningar inom EU. Central
kompletterande politik pa ett antal omraden kan darfér behova utvecklas
s som anfors i meddelandet.

Stockholm den 4 mars 2014

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan L&fstrand (S), Helén
Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Christer Akej (M), Helena Leander (MP),
Irene Oskarsson (KD), Jens Holm (V), Kristina Nilsson (S), Staffan
Danielsson (C), Bjorn Soder (SD) och Gustav Schyllert (M).



Avvikande meningar

1. Avvikande mening (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson (S) anfor:

For Socialdemokraterna &r det sjalvklart att Sverige ska agera for ett kraft-
fullt klimatarbete bade i Sverige och internationellt.

EU-kommissionens forslag till nya klimatmal for 2030 innebar att EU
sénker ambitionerna. Det finns emellertid en bred politisk majoritet i Euro-
paparlamentet som stoder tre bindande mal for utslappsminskningar, férny-
bart och energieffektivisering. Darfor borde det vara ett sjalvklart svenskt
intresse att driva pa processen for tre ambitiosa bindande mal.

Vi socialdemokrater hade garna sett att EU faststaller ett ambitiost, for
medlemsstaterna bindande, utslappsmal om 50 procents minskning till
2030 utan att inrdkna inkop av flexibla mekanismer. Vi vill ocksd markera
att det ar viktigt att de atgarder som hittills vidtas for att undvika koldioxid-
lackage fran den tunga industrin, t.ex. den svenska stal- och malmtillverk-
ningen, maste finnas kvar till dess att en global utslappsmarknad pa detta
omrade kan etableras.

Utskottets positiva installning till forslag om inkop av klimatatgarder i
tredjeland &r helt enkelt orealistisk av den enkla anledningen att tillgdngen
pd CDM (Clean development mechanism, mekanismen for ren utveckling)
och JI (Joint implementation, gemensamt genomférande) vida understiger
de mangder det skulle bli fraga om. Dartill kan laggas orimligheten i
sddana inkop da idén med det nya klimatavtalet inom UNFCCC i Paris
2015 &r att alla lander ska delta. Systemet med CDM och JI i Kyotoproto-
kollet byggde ju pa att det bara var bilaga I-landerna som fick utslappsre-
duktionskrav. Att oppna for forslag om inkop av klimatatgarder i
tredjeland leder ocksa till den svara fragan om vad som ska handa efter
2030. Att EU:s medlemslander alaggs att képa CDM och JI i all evighet
for att tédcka upp sina egna utslapp rimmar inte med tvagradersmélet.

Vi socialdemokrater foretrader ocksa ett, for medlemsstaterna bindande,
ambitiést mal om 40 procent férnybar energi till EU 2030.

Vad det galler ett mal for energieffektivisering i EU sd anser vi att det
ska faststallas ett ambitiost bindande mal till 2030. Det &r ett problem att
kommissionen inte har presenterat ett forslag till mal. Vi anser att kommis-
sion ska &terkomma med ett forslag pa ett ambitiost bindande mal for
energieffektivisering till 2030. Vi noterar i detta sammanhang att Europa-
parlamentet foreslagit ett mal om 40 procent energieffektivisering till
2030, vilket behdver tas med i bedémningen.

Till utskottets stallningstagande vill vi socialdemokrater lagga att det &r
bra att redovisa och ha atgardsplaner for LULUCF, for att det &r viktigt i
klimatarbetet. Det finns dock en stor vetenskaplig osédkerhet redan om
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utvecklingen av de naturliga sankorna. Kolsankor féar inte vara ett satt for
Sverige eller andra EU-l&nder att komma undan nddvéandiga utsldppsminsk-
ningar. Om &ven LULUCF-berdkningarna skulle inkluderas maste malen
bade i EU och nationellt anpassas for att inte ytterligare urholka klimatata-
gandena.

2. Awvikande mening (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

EU:s vagval om klimatmalen paverkar utvecklingen i hela véarlden. Om
EU enas om en progressiv position dkar méjligheterna for EU att driva pa
for ett globalt, réttvist och bindande klimatavtal vid FN:s klimattoppmote i
Paris nasta ar. Om EU daremot misslyckas med att visa ledarskap blir for-
handlingarna i Paris svarare.

Om EU ska nd det dvre spannet av malet pd 80-95 procents utslapps-
minskning till 2050, vilket ar en anstandighetsfrdga om EU ska ta sin del
av det globala ansvaret, ar 40 procents utsldppsminskning till 2030 otill-
rackligt. Jag menar att mélet bor vara 60 procents utslappsminskning inom
EU, utan brasklappar om bérdeférdelningens utformning. Darutdver &r inter-
nationella klimatinsatser viktiga, inte minst genom FN:s Grona fond, men
det &r inget som ska tillgodoraknas i utslappsmalet.

Som komplement till utslappsmalet behovs bindande (dven for medlems-
staterna) mal om 45 procent fornybar energi och 40 procent energieffekti-
visering. | jamforelse med endast ett bindande mal skapar detta stora
fordelar: EU-kommissionens analys pekar pa Gver en halv miljon nya
jobb, minskat beroende av importerad gas och kolkraft, lagre energikostna-
der och béttre folkhéalsa.

Kolfldden frdn skog och annan markanvandning behover vara en del av
klimatpolitiken, men pa grund av den stora vetenskapliga oséakerheten
kring dessa floden bor de regleras i ett separat atagande.

Né&r det galler EU:s system for handel med utslappsratter (ETS, Emis-
sions Trading Scheme) vill jag understryka vikten av atgarder for att
skarpa systemet i nartid. Det stora Gverskottet av utslappsratter maste per-
manent tas ur systemet for att handelssystemet ska fylla sin tilltdnkta
funktion.

3. Awvikande mening (SD)
Bjorn Soder (SD) anfor:

En central uppfattning for Sverigedemokraterna &r att eventuella bindande
mal for att minska utslappen av véxthusgaser inte far dventyra vare sig de
enskilda nationernas eller hushéllens ekonomi. Det dr nodvandigt att ata-
ganden inom EU i stéllet kopplas till anstrangningar att komma fram till
bindande mal pa global niva. Vi anser det vara av storsta vikt att konkur-
renskraften for saval den svenska som den europeiska industrin inte forsam-
ras i den utstrdckningen att koldioxidgenererande produktion flyttas till
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lander med en mindre ambitiés klimatpolitik (s.k. koldioxidlackage) eller
dar andra miljohansyn, arbetsratt och manskliga rattigheter ar asidosatta.
Mot bakgrund av att koldioxidutslappen okar markant pd andra hall i var
omvarld anser vi att det bor goras en djupare konsekvensanalys av att en
ambitis klimatpolitik ensidigt fors i en begrinsad del av varlden. EU stér
trots allt bara for runt 11 procent av varldens utslapp medan resten av varl-
den Okar utslappen med motsvarande ett helt EU pd mindre an fem Aar.
Sverigedemokraterna tycker darmed att medlemsstaternas ataganden inom
den klimat- och energipolitiska ramen ska kunna justeras till faktiska inter-
nationella avtal som omfattar alla varldens stora utslappare sdsom Kina,
USA, Indien, Ryssland, Japan m.fl.

Pafallande ofta betyder en omstallning till s.k. férnybar energi i realite-
ten hojda utslapp av klimatgaser. Tyskland ar ett tydligt exempel pa detta
dar kolkraften byggs ut kraftfullt trots varldens mest ambitiésa satsningar
pa sol- och vindkraft. | ljuset av detta ar det smatt absurt att karnkraftens
betydelse éver huvud taget inte finns med i diskussionen. Att kérnkraften,
som har de lagsta utsl&ppen av klimatgaser av alla tillgéngliga energislag,
i realiteten stalls vid sidan av det som kallas "fornybart” slar oerhort fel.
Sverigedemokraternas mening ar darfor att karnkraft ska likstallas med s.k.
fornybar energi.

EU kan mycket val ta en ledande roll i internationellt samarbete gél-
lande utslapp av véxthusgaser, men att EU ska ga fore och stélla avsevart
hardare krav pd medlemsstaternas industri i forhallande till den globala
marknaden ser vi som langsiktigt ohdllbart. Sverigedemokraterna vander
sig saledes emot att Sverige och EU ensidigt beslutar om vasentligt storre
utslappsminskningar av klimatgaser &n vad som nas i internationella avtal.
Europa 4ar i det stora hela inte ndgon signifikant aktor, och dven om Euro-
pas lander skulle nd nollutslapp &r den reella effekten av de globala
utsléppen hogst begrénsad.

Sverigedemokraterna vander sig med anledning av ovanstdende emot att
driva pé for ytterligare kostsamma utslappsminskningar i form av interna-
tionella krediter. Det rader dessutom oklarhet i frdga om vad en sidan
politik far for nettoeffekter. Sveriges och Europas fokus bor i stallet riktas
mot energiforskning dar malet ar att nya energislag ska bli sa billiga att de
konkurrerar ut fossila branslen.

Sverigedemokraterna har sedan tidigare angett att vi tycker att LULUCF
ska ingd i medlemsstaternas mal om utslapp av klimatgaser. Dock ser vi
det som markligt om medlemsstaterna efter forhandlingar endast kan tillgo-
dorakna sig nya forandringar av markanvandning. Utgangspunkten maste
givetvis vara att faststélla nationernas faktiska nettoutslapp med markan-
vandning inkluderat och sedan utgd fran dessa nya siffror i samtliga
berékningar.

2013/14:MJU3y



2013/14:MJU3y

AVVIKANDE MENINGAR

4. Awvikande mening (V)
Jens Holm (V) anfor:

Utskottets stéllningstagande infor antagandet av EU:s klimat- och energi-
mal till 2030 ar en missad majlighet for Sverige att verka for att EU for
en mer ambitids klimat- och energipolitik. Utskottets stallningstagande inne-
bar inte ndgon skarpning av EU-kommissionens forslag. Vi delar EU-
kommissionens analys att politiskt uppsatta malsattningar ska goéras helt
och hallet inhemskt, utan uppkop av internationella krediter med oklar kli-
mat- och miljonytta.

Europa beh6ver lander som gar fore och tar klimatansvar. Darfor lagger
Vansterpartiet fram foljande mél: EU ska ha nollutslapp vid senast 2050
och all energiproduktion ska da vara fornybar. Till 2030 vill Vansterpartiet
att utslappen av véxthusgaser ska minska med minst 60 procent, jamfort
med 1990, och minskningarna ska gdras inom Europa. Energiproduktionen
ska 2030 bestd av minst 45 procent fornybar energi. Och vi vill dldgga
alla verksamheter att energieffektivisera sin verksamhet med 40 procent.
Givet att varldens utslépp fortsatter att 6ka och att Europa historiskt sett
star for en stor del av den totala utslappsmangden ar detta att betrakta som
minimikrav. Detta ar malsattningar som vi ocksa framfort i EU-parlamentet.

Vansterpartiet foreslar ocksa en grundlaggande reform av EU:s handels-
system med utslappsratter, EU ETS (Emissions Trading Scheme). Handels-
systemet ska vara EU:s viktigaste styrmedel for att minska utslappen och
for att priset for att smutsa ned ska bli hogt. | dag, med en prisniva pa ca
40 kronor per ton, fungerar inte systemet. Vi valkomnar darfor kommissio-
nens forslag till atgarder for att starka handelssystemet, som vi ser som
forslag i ratt riktning, men kommissionens forslag ar inte tillrackliga. Véns-
terpartiet vill ha ett lagre utslappstak (dvs. en brantare, linjar utslapps-
kurva) som korresponderar med kravet om totala minskningar pd 60
procent till 2030. Vi vill ocksd ha ytterligare atgarder i nartid (dvs. innan
2020) for att komma till ratta med problemet med 6verutbud av utslapps-
ratter och det for laga priset pa utslappsratter.

Vansterpartiet ser ocksa att det behdvs kompletterande atgéarder pd EU-
niva och det nationella planet for att minska utslappen fran t.ex. transport-
sektorn och jordbrukssektorn och vi skulle 6nska tydligare forslag pa
omradet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



