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Tillampning i fraga om Demokratiska
folkrepubliken Korea av lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2010/11:68 och en
motion fran allminna motionstiden hésten 2010.

Forenta nationernas sakerhetsrad antog i oktober 2006 respektive juni
2009 resolutionerna 1718 (2006) och 1874 (2009) om sanktioner mot Demo-
kratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea). For att genomfora sakerhetsra-
dets bindande sanktionsheslut antog Europeiska unionens rad under
perioden 2006-2009 gemensamma standpunkter om restriktiva &tgérder
mot Nordkorea, vilka i december 2010 ersattes av ett radsbeslut om restrik-
tiva &tgarder mot Nordkorea (2010/800/GUSP).

Vad radet beslutat inom ramen for radsheslutet 2010/800/GUSP har i
allt vasentligt genomforts genom radsforordningar om restriktiva atgarder
mot Nordkorea.

Vissa bestammelser i radsbeslutet om restriktioner for krigsmateriel och
liknande produkter samt atgarder for att hindra att viss undervisning och
utbildning ges till nordkoreanska medborgare staller krav pa ett nationellt
genomfoérande.

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 om tillimpning i frdga om
Nordkorea av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Samma
dag beslutade regeringen om vissa sanktioner mot Nordkorea. Atgarderna
innebér ett forbud mot att kdpa, importera eller transportera krigsmateriel
m.m. fran Nordkorea. De innebar &ven ett forbud mot att leverera, silja,
Overfora eller genom Sverige transportera paramilitér utrustning till Nord-
korea. Enligt sanktionslagen ska beslut att tillampa lagen understallas
riksdagen for godkéannande. | propositionen begérs ett sddant godkannande.
Ett enigt utskott foreslar i detta betankande att riksdagen ger regeringen ett
sadant godkéannande.

Utskottet avstyrker den motion som behandlas i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkéannande av sanktioner mot Nordkorea
Riksdagen godkénner regeringens forordnande den 27 januari 2011
om tillampning i frdga om Demokratiska folkrepubliken Korea av
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:68.

2. Fordémande av attack
Riksdagen avslar motion 2010/11:U207.

Stockholm den 17 mars 2011

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Carina
Hagg (S), Christian Holm (M), Kent Hérstedt (S), Mats Johansson (M),
Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kenneth G Fors-
lund (S), Christer Winbéck (FP), Stellan Bojerud (SD), Ulrik Nilsson (M),
Tommy Waidelich (S), Staffan Danielsson (C), Robert Halef (KD) och
Jonas Sjostedt (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 om tillampning i friga om Demo-
kratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea) av lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner (regeringens forordning 2011:66). Samma dag
beslutade regeringen om vissa sanktioner mot Nordkorea (regeringens for-
ordning 2011:67).

Enligt lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionsla-
gen) ska beslut om att tillampa lagen understéllas riksdagen for godkén-
nande. | proposition 2010/11:68 begdrs ett sddant godkannande for
regeringens forordnande den 27 januari 2011 om tillampning av sanktions-
lagen i fraga om Nordkorea. Forordnandet upphor att gélla om det inte har
overlamnats till riksdagen for godkannande inom en manad fran det att
regeringen meddelade forordnandet eller om riksdagen inte har godként
det inom tvd manader fran det att forordnandet overlamnades till riksdagen.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

I detta betdnkande behandlas en enskild motion, som véacktes under all-
ménna motionstiden 2010.

Den 9 mars 2011 gjorde utskottet ett studiebesdk vid Forsvarets radioan-
stalt (FRA) och fick dar av dverdirektor Christina Malm med medarbetare
en redovisning av myndighetens verksamhet. FRA kan bl.a. rapportera om
huruvida FN- och EU-sanktioner fungerar.

Utskottet har i anslutning till beredningen av detta drende den 15 mars
2011 fatt en foredragning av Per Saland, ambassadér och sanktionssamord-
nare vid Utrikesdepartementet, om utvecklingen av EU:s sanktionssystem.
Samma dag redogjorde Katarina Wilhelmsen, forskningschef, och John
Rydqvist, analytiker, bada fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), for
utskottet om Nordkoreas kérntekniska program.

Bakgrund

Grunden for sanktionerna mot Nordkorea &r att landet, i strid med interna-
tionella 6verenskommelser, har utvecklat k&rnvapen och genomfort ké&rn-
sprangningar.

Nordkoreas relationer med det internationella samfundet pa det nukleara
omradet har de senaste 20 aren praglats av dmsom samarbetsvilja, Gmsom
avstandstagande frdn Nordkoreas sida.

Nordkorea ingick 1992 ett sakerhetsavtal med den internationella atome-
nergiorganisationen (International Atomic Energy Agency, IAEA), varefter
inspektioner kunde inledas i landet. Sedan inspektdrerna vagrats tilltrade
till vissa anlaggningar for att utreda misstankar om att Nordkorea l&mnat
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oriktiga uppgifter om sitt nukledra innehav, skdrptes motsattningarna mel-
lan landet och det internationella samfundet, inklusive 1AEA. | juni 1994
sade Nordkorea upp sitt medlemskap i IAEA. IAEA anser dock att saker-
hetsavtalet fortfarande har laga kraft.

Senare under 1994 ingick USA och Nordkorea en 6verenskommelse
som innebar att Nordkorea skulle frysa verksamheten vid sina befintliga
grafitreaktorer med tillnérande anlaggningar och lata IAEA oOvervaka
denna process, i utbyte mot leveranser av tva lattvattenreaktorer och olja.
Auvtalet var i kraft under atta ar.

I oktober 2002 framkom uppgifter om att Nordkorea i hemlighet bedrev
ett program for héganrikning av uran, men detta dementerades av Nordko-
rea. Nar IAEA kravde information svarade Nordkorea med att stdnga av
IAEA:s Overvakningsutrustning och utvisa IAEA:s inspektorer, varefter
Nordkorea i bérjan av 2003 meddelade sin avsikt att Idmna ickespridnings-
avtalet (Nuclear Non-Proliferation Treaty, NPT).

Fortsatta anstrangningar att 16sa den nukleara krisen pa diplomatisk vag
inleddes i augusti 2003 inom ramen for de s.k. sexpartssamtalen. | detta
forum ingdr forutom Nord- och Sydkorea dven Kina, som star vard for
samtalen, samt USA, Japan och Ryssland. Forhandlingarna ledde fram till
ett gemensamt uttalande i september 2005 om malet att pa ett verifierbart
satt gora Koreahalvon karnvapenfri. Nordkorea forband sig att avstd fran
alla karnvapen och pagaende karntekniska program samt att atergd till
NPT och samarbeta med IAEA. | gengéld ldmnade de dvriga deltagarna i
sexpartssamtalen olika sékerhetsgarantier och l6ften om samarbete. Efter
nya motsattningar avbrots emellertid férhandlingarna och samarbetet i den
nukledra fragan.

I juli 2006 14t Nordkorea testa en langdistansmissil samt sex medel- och
kortdistansrobotar. FN:s sikerhetsrad antog da en icke bindande resolution
(S/RES/1695/2006) som fordémde missiltesterna och uppmanade FN:s med-
lemsstater att soka forhindra all dverféring av varor, teknologi och finansi-
ella resurser som kunde bidra till utvecklingen av nordkoreanska
massforstorelsevapen.

| oktober 2006 uppgav Nordkorea att landet for forsta gangen prov-
sprangt en karnladdning. Atgarden férdémdes och sékerhetsridet antog
enhalligt en bindande resolution (S/RES/1718/2006) enligt kapitel VI arti-
kel 41 i FN-stadgan. Resolutionen innehdller sanktionsatgarder mot Nord-
korea.

Nordkorea atergick i december 2006 till sexpartssamtalen i Peking och
deltog aven i bilaterala moten med USA. | februari 2007 sl6ts en dverens-
kommelse om en tidsplan for redovisning och nedmontering av Nordko-
reas nukledra program, i utbyte mot utfastelser om samarbete och bistand
frén 6vriga lander. Overenskommelsen respekterades och samarbetet utveck-
lades positivt under drygt ett ar, men darefter uppstod motsattningar och
processen gick aterigen i sta.
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I april 2009 skot Nordkorea upp en ballistisk robot, vilket kritiserades
hért av omvarlden och av FN:s sakerhetsrdd. Nordkorea havdade emeller-
tid att landet genomfort en satellituppskjutning. Som en féljd av kontrover-
sen kring uppskjutningen lamnade Nordkorea sexpartssamtalen.

Kort darefter, i maj 2009, uppgav Nordkorea att landet genomfért en ny
karnvapenprovsprangning. Provsprangningen fordomdes av sikerhetsradet,
som den 12 juni 2009 enhalligt antog resolution 1874 om utvidgade sank-
tioner mot Nordkorea. EU:s beslut om genomftrande av dessa sanktioner
innebér vissa ytterligare utvidgningar av sanktionerna, bl.a. genom att anta-
let produkter som det ar forbjudet att exportera till Nordkorea har utdkats
vasentligt.

En betydande del av sanktionerna ror icke-spridning och férbud mot
export och import av varor och teknologier som kan anvéndas i samband
med framstdllning av massforstorelsevapen. Sanktionsregimen omfattar
aven frysning av ekonomiska tillgangar for individer och enheter med
anknytning till Nordkoreas program for massforstorelsevapen, inklusive ett
forbud mot att gora tillgangar tillgangliga for dessa, samt ett forbud mot
export av vissa s.k. lyxvaror och ett vapenembargo.

De flesta av de inforda sanktionerna &r tvingande for FN:s medlemssta-
ter. For att genomfoéra dem i EU har unionens rad antagit radsbeslutet
2010/800/GUSP som i huvudsak foljer sakerhetsradets resolutioner men
som pa vissa punkter fortydligar eller skéarper sanktionerna. Exempelvis
har antalet produkter som det &r forbjudet att exportera till Nordkorea uto-
kats vésentligt. Enligt artikel 29 i EU-fordraget ska medlemsstaterna se till
att deras nationella politik Overensstimmer med unionens standpunkter.
Flertalet sanktioner faller dock under EU:s behdrighet och genomfors
genom EU-forordningar som antas av radet och blir direkt tillampliga i
medlemsstaterna. Om sakerhetsradet beslutar att upphava sanktionerna,
maste EU ta stillning till om man genom eget beslut ska upphava eller
&ndra sina sanktioner.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 om tillimpning i frdga om Nord-
korea av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Samma dag
beslutade regeringen om vissa sanktioner mot Nordkorea. Atgarderna inne-
bar ett forbud mot att kopa, importera eller transportera krigsmateriel m.m.
frdn Nordkorea. De innebér dven ett forbud mot att leverera, silja, over-
fora eller genom Sverige transportera paramilitar utrustning till Nordkorea.
Beslutet att tillampa lagen om vissa internationella sanktioner ska understél-
las riksdagen for godkédnnande. | propositionen begars ett sddant godkén-
nande.
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Motionen

I den enskilda motionen 2010/11:U207 (M) foreslas det att Sverige ska
fordoma Nordkoreas attack mot det sydkoreanska militdrfartyget Cheonan
i mars 2010.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att godké&nna regering-
ens forordnande den 27 januari 2011 om tillampning i fraga om
Demokratiska folkrepubliken Korea av lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner. En motion fran allmanna motionstiden
avslas.

Utskottet konstaterar att FN:s sikerhetsrad, enligt stadgan for Forenta natio-
nerna (FN), under vissa forhallanden kan anta resolutioner om olika &tgar-
der, sdsom sanktioner, for att uppratthalla internationell fred och sékerhet.
Sadana resolutioner kan innehalla bindande beslut eller rekommendationer.
En stat som & medlem i FN &r enligt FN-stadgan skyldig att godta och
verkstalla sakerhetsradets bindande beslut om sddana sanktioner.

FN har 2006 och 2009 i friga om Nordkorea beslutat om tva resolutio-
ner (S/RES/1718/2006 och S/RES/1874/2009), vilka i allt vasentligt inne-
héller bindande foreskrifter for medlemsstaterna. For att genomféra dem i
EU har radet under perioden 2006-2009 antagit gemensamma standpunk-
ter och radsbeslut om restriktiva atgarder mot Nordkorea, som i vissa
avseenden innebar mer ingripande &tgarder &n vad FN-resolutionerna Kkra-
ver. De gemensamma standpunkter och radsbeslut som antogs under perio-
den 2006-2009 ersattes den 22 december 2010 av ett radsbeslut om
restriktiva atgarder mot Nordkorea (2010/800/GUSP). Radsbeslutet antogs
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP),
med stod av artikel 29 i EU-fordraget. Beslutet innebér dels en uppdater-
ing av listorna Gver personer och enheter som ar foremal for reserestriktio-
ner och frysning av tillgdngar, dels en anpassning av rattsakten till
Lissabonfordraget.

Flertalet av de av FN:s sdkerhetsrad beslutade sanktionerna faller inom
ramen for unionens behdrighet och har genomférts genom EU-forord-
ningar som antas av radet och blir direkt tillampliga i medlemsstaterna.
Om sékerhetsradet beslutar att upphava sanktionerna, maste EU ta stall-
ning till om man genom ett eget beslut ska upphdva eller &ndra sina
sanktioner.

Nar det géller vissa bestammelser i radsbeslutet om restriktioner for
krigsmateriel och liknande produkter samt atgarder for att forhindra att
viss undervisning och utbildning ges till nordkoreanska medborgare stélls
det dock krav pé ett nationellt genomférande.

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 om tillampning i frédga om
Nordkorea av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sank-
tionslagen). Samma dag beslutade regeringen om vissa sanktioner mot
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Nordkorea. Atgdrderna innebér ett féroud mot att kopa, importera eller
transportera krigsmateriel m.m. frdn Nordkorea. De innebar dven ett for-
bud mot att leverera, sélja, dverféra eller genom Sverige transportera
paramilitar utrustning® till Nordkorea. Enligt sanktionslagen ska beslut att
tillampa lagen understallas riksdagen for godk&nnande. | propositionen
begars ett sddant godkannande.

Utskottet delar regeringens bedémning i proposition 2010/11:68 och till-
styrker forslaget dar om att riksdagen bor godkanna regeringens forord-
nande den 27 januari 2011 om tillampning i frdga om Demokratiska
folkrepubliken Korea av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

Utskottet 6vergar nu till att behandla en motion fran allmanna motionsti-
den hdosten 2010.

Som framgatt ovan har det internationella samfundet under ett par decen-
nier gjort stora anstrangningar for att hantera fragan om Nordkoreas karn-
vapenprogram. Dessa stravanden maste fortsitta. Samtidigt galler det att
inte bortse fran risken for en konventionell konflikt, och fortroendeska-
pande anstrangningar &r viktiga. Att det finns en risk for en konventionell
konflikt illustreras enligt utskottet av den attack som genomfordes den
26 mars 2010 mot det sydkoreanska marinfartyget Cheonan och som ledde
till forlusten av 46 ménniskoliv.

Catherine Ashton, EU:s hdga representant for utrikespolitiken, férddmde
i ett uttalande den 20 maj 2010 attacken mot Cheonan och betecknade
denna som skandlig och djupt oansvarig. Ashton gjorde sitt uttalande efter
att en utredning, under ledning av Republiken Korea (Sydkorea) och med-
verkan av internationella experter, slutfért en analys av omstandigheterna
kring attacken mot Cheonan.

Attacken har ocksd enhalligt fordomts av FN:s sakerhetsrad. Detta
skedde den 9 juli 2010 genom ett uttalande (S/PRST/2010/13) pa sakerhets-
radets vagnar, framfort av ordféranden i sikerhetsrddet. EU och Sydkorea
anslot sig senare till uttalandet genom en gemensam pressdeklaration den
6 oktober 2010 i samband med ett toppmdte mellan EU och Sydkorea.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2010/11:U207 (M).

1 vad som avses med paramilitdr utrustning framgar av bilagan till forordningen
(2011:67) om vissa sanktioner mot Demokratiska folkrepubliken Korea.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:68 Tillampning i frdga om Demokratiska
folkrepubliken Korea av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner:

Riksdagen godkéanner regeringens férordnande den 27 januari 2011 om till-
lampning i fraga om Demokratiska folkrepubliken Korea av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner.

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U207 av Jessica Polfjard (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor forddma Nordkoreas attack mot det sydkore-
anska militarfartyget Cheonan den 26 mars 2010.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2011



