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Utlatande med anledning av
kommissionens meddelande om den
gemensamma fiskeripolitikens
internationella dimension, KOM(2011)
424

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens medde-
lande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension,
KOM(2011) 424. | meddelandet presenteras den nya inriktningen for den
reformerade gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension. Det
framhalls att reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har till syfte
att garantera ett hallbart utnyttjande av havets levande resurser samtidigt
som man arbetar mot solida ekonomiska resultat som inbegriper tillvaxt
och 6kad sammanhallning i kustomradena. Avsikten med den nya inrikt-
ningen for den reformerade fiskeripolitikens internationella dimension &r
att projicera dessa principer internationellt och bidra till mer ansvarsfull
forvaltning av det internationella fisket. Vidare anfors det att siktet &r
installt pa att uppnd ett hallbart utnyttjande av fiskbestdnden pa global
niva genom att till 2015 ha kommit ned pa fiskeridodlighetsnivaer som &r
forenliga med en maximal hallbar avkastning (Maximum Sustainable
Yield, MSY) och att mildra fiskets inverkan pd de marina ekosystemen.
For att uppnd detta foreslar kommissionen ett antal atgarder.

Utskottet valkomnar kommissionens meddelande och stéder manga av
de reformer som kommissionen foresldr men understryker att politiken
aven maste genomforas i praktiken for att ge resultat. Nar det géller de
atgarder kommissionen inledningsvis foreslar for att bidra till langsiktig
héllbarhet i hela varlden instammer utskottet i det som kommissionen for
fram. FoOr att EU ska vara trovérdig i internationella sammanhang anser
utskottet emellertid att EU:s egen fiskeripolitik bade internt och externt
maste forbattras. Detta blir sarskilt tydligt i forhallande till de s.k. partner-
skapsavtalen mellan EU och tredjelander. Det racker inte med att dberopa
principer i olika dokument om ingen tar ansvar for att de efterlevs. Enligt
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utskottets mening riskerar det att bli tomma ord att tala om att fiske
bedrivs pad Overskottsresurser om de vetenskapliga kunskaperna om
bestdnden saknas eller om man Gver huvud taget inte kanner till vilka
andra lander som fiskar i samma vatten. Utskottet stéller sig naturligtvis
positivt till att stalla upp iakttagandet av manskliga rattigheter som ett nod-
vandigt villkor for att ingd eller fortsatta samarbetet med tredjelander pa
fiskeriomréadet. For att denna princip ska kunna tillampas, liksom principen
om att avtalen ska stodja utvecklingen av en hallbar fiskesektor i partner-
landerna och att ekonomiska bidrag ska komma den lokala fiskeindustrin
till del, maste det finnas offentligt tillgangliga sociala och ekonomiska
utvérderingar som ar av tillrdckligt god standard. Utskottet pekar i detta
sammanhang pa vikten av dessa utvarderingar och beklagar att kommissio-
nens meddelande inte innehaller tillrackliga garantier for att dessa utvarder-
ingar héller mattet och att de gors tillgangliga i tid. Vidare anser utskottet
att fisketilltradesrattigheterna ska bekostas av fiskefartygens dgare och inte
belasta EU:s budget. Det &r déremot viktigt att EU hjélper de l&nder som
EU i dag har avtal med for att utveckla och stérka deras egen fiskeforvalt-
ning genom bade ekonomiskt stod och kunskapsoverforing. Mot bakgrund
av hur det ser ut i dag anser utskottet att EU, med kommissionen i spet-
sen, maste stalla krav. Férhandlingar ska inte inledas om nya avtal eller
for att fornya protokoll om inte vissa grundldggande villkor ar uppfyllda.

Auvslutningsvis framhaller utskottet att det stoder kommissionens stravan
att uppnd ett hallbart utnyttjande av fiskbestanden pa global niva till 2015
och att bidra till en mer ansvarsfull forvaltning av det internationella fis-
ket. En bra bérjan vore om EU foregér med gott exempel i dessa samman-
hang.

I utldtandet finns 2 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripoliti-
kens internationella dimension
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 17 november 2011

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Lo&fstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umeé (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Kew Nord-
gvist (MP), Lars Tysklind (FP) och Inger Fredriksson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 25 augusti 2011 hanvisade kammaren Europeiska kommissionens med-
delande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension,
KOM(2011) 424, till miljo- och jordbruksutskottet. Syftet med meddelan-
det ar att presentera den nya inriktningen for den reformerade gemen-
samma fiskeripolitikens internationella dimension. Avsikten med den nya
inriktningen for den reformerade fiskeripolitikens internationella dimension
ar att projicera principerna om ett hallbart utnyttjande av havets levande
resurser och solida ekonomiska resultat, inbegripet tillvéxt och 6kad sam-
manhallning i kustomradena, internationellt och bidra till en mer ansvars-
full forvaltning av det internationella fisket. Siktet ar installt pa att uppna
ett hallbart utnyttjande av fiskbestanden pa global niva genom att till 2015
ha kommit ned pa fiskeridodlighetsnivaer som ar forenliga med en maxi-
mal hallbar avkastning (MSY) och att mildra fiskets inverkan pa de
marina ekosystemen.

Utskottet dverlade vid ett sammantrade den 27 oktober 2011 med reger-
ingen om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.

| utldtandet finns 2 sarskilda yttranden.

Bakgrund

Nastan 85 % av varldens fiskbestand som det finns information om rappor-
teras vara antingen fullt utnyttjade eller dverexploaterade. Dessa uppgifter
kommer frén den senaste utvardering som gjorts av FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (the Food and Agriculture Organization of the Uni-
ted Nations, FAO). EU maste strava efter att f& bukt med situationen
genom snabba och djarva initiativ. EU ar en av valdigt fa aktorer med en
stark ndrvaro i alla vérldens hav genom sina flottor, sina investeringar,
sina bilaterala avtal med tredjelander och sitt deltagande i de viktigaste
regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna. EU &r ocksa den stérsta mark-
naden for fiskeriprodukter nér det géller konsumtion och import. EU
konsumerar 11 % av vérldens fiskeriresurser raknat i volym och importe-
rar 24 % av fiskeriprodukterna raknat i varde. Detta lagger ett stort ansvar
p& EU att engagera sig annu mer i att bevara de internationella fiskbestan-
den och se till att de forvaltas pa ett hallbart satt.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Meddelandets huvudsakliga innehall

I meddelandet presenterar kommissionen atgarder for att bidra till ett lang-
siktigt hallbart fiske i hela varlden och fér att uppna mer héllbara fiskeav-
tal med tredjelander.

Langsiktig hallbarhet i hela varlden

Kommissionen framhéller bl.a. att for att garantera forvaltning och beva-
rande av fiskeresurserna pa hallbara grunder bér EU strava efter att driva
pa den globala och multilaterala agendan som framjar héllbart fiske i hela
varlden och omvandla sina dialoger till arbetspartnerskap for att ta itu med
avgorande fragor som bekampning av olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (lllegal, Unregulated and Unreported fishery, IUU-fiske) och minsk-
ning av 6verkapacitet.

Vidare anfor kommissionen att det ar viktigt att leda processen for att
effektivisera de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna. Har foreslar
kommissionen att avgifter for tilltrade till det dppna havet infors for de
regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas medlemmar, dels for att
stirka dessa organisationers ekonomiska bas, dels for att uppmuntra flot-
torna att utnyttja resurserna pa ett ansvarsfullt satt.

Vidare framhalls det att Gverkapaciteten dr en fraga som maste tas upp
bade multilateralt (EU inleder ett initiativ med sina viktigaste partner) och
inom ramen for de regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna.

Kommissionen péapekar att fiske, utveckling, miljo, handel och andra
politikomraden maste integreras med varandra for att ytterligare driva pa
malen att skapa hallbara och ansvarsfulla forvaltningsformer, bl.a. genom
en samordning av fiskeri- och utvecklingspolitiken. Kommissionen anfor
att synergier mellan framtida fiskeavtal och utvecklingspolitiken och utveck-
lingsinstrumenten, séarskilt Europeiska utvecklingsfonden, samt med annan
politik som t.ex. forsknings- och innovationspolitiken kommer att efterstra-
vas.

EU 4&r en stor importér av fiskeriprodukter och hindrar bara genom
detta 1UU-produkter fran att nd dess marknad. EU:s handelspolitik kan
ocksd bidra till ett hallbart fiske i hela varlden genom att framja anslut-
ning till internationella konventioner och avtal om fiskeriforvaltning, inom
ramen for formanshandelsavtalen. Kommissionen anfér att samstammighe-
ten mellan miljémalen och maélen pa fiskeriomradet kommer att sikras
genom att den politik som utformas av internationella miljéorgan och
genom konventioner pad miljoomradet hela tiden integreras i de regionala
fiskeriorganisationernas bevarande- och forvaltningsbeslut.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Hallbara fiskeavtal

I meddelandet framhalls det att de bilaterala fiskeavtalen mellan EU och
tredjeldnder sedan lange &r ett inslag i den gemensamma fiskeripolitiken.
Genom 2002 ars reform av den gemensamma fiskeripolitiken infordes vik-
tiga andringar i de bilaterala avtalen genom att man lade tonvikten pé
partnerskapsstrategin och utvecklingen av ett hallbart fiske i partnerlan-
derna. Kommissionen anfér att malet med de nuvarande partnerskapsavta-
len om fiske &r att EU-fartygen enligt reglerade och réttsligt sakra
forutsattningar ska kunna fiska overskottsresurser i en rad tredjelanders
exklusiva ekonomiska zoner. Vidare anfors det att partnerskapsavtalen har
som mal att stodja utvecklingen av en hallbar fiskesektor i partnerlanderna
och att de darfor tenderar att ge positiva ekonomiska och sociala effekter.

I meddelandet framhéller dock kommissionen att partnerskapsavtalen
fortsatter att paverkas av vissa tillkortakommanden, trots flera forbatt-
ringar. Detta betonades senast i samradet om grénboken 2009: De veten-
skapliga kunskaperna om vissa bestand i utlandska vatten racker inte till
for att man ska kunna faststalla overskottets generella storlek. Villkoren i
fiskeavtal som partnerldanderna slutit med andra lander (utanfor EU) &r van-
ligtvis inte kdnda for EU. Det ar darfor ofta omdjligt att bedéma den
sammanlagda fiskeanstrangning som riktas mot bestdnden och att faststalla
hur stor andel av Gverskottet som kan fiskas av EU:s flotta pd hallbara
grunder. Manga partnerlander har begransad kapacitet att pa ett effektivt
sétt utnyttja de medel som tilldelas genom partnerskapsavtalen i form av
sektorsstdd.

Enligt kommissionen bor de internationella fiskeavtalen mellan EU och
enskilda tredjelédnder fortsdtta att utgdra ramen for EU-fiskeflottans verk-
samhet i tredjeldnders vatten. Kommissionen anser att de nuvarande part-
nerskapsavtalen om fiske bor omvandlas till hallbara fiskeavtal som
inriktas pa resursbevarande och hallbarhet ur miljosynpunkt, forbattrad for-
valtning och ett effektivt utnyttjat sektorsstod. De héllbara fiskeavtalen bor
alltid baseras pa basta tillgangliga vetenskapliga utldtanden, med konceptet
maximal hallbar avkastning (MSY) som referensvarde. De nuvarande part-
nerskapsavtalen om fiske maste reformeras sa att de innehaller fullt utveck-
lade forvaltningsramar for EU-fartygens fiskeverksamhet i tredjelénders
vatten. Avtalens genomforande maste forenklas, de maste innehélla battre
medel att reagera pa brott mot de manskliga rattigheterna och de offentliga
bidragen till tilltradeskostnaderna maste minskas. De maste vidare vara lat-
tare att genomfora och folja. Darfor bor de baseras pa “modellavtal”, och
det bor inforas standardklausuler.

For att uppnd detta kommer kommissionen bl.a. att géra foljande:

*  Systematiskt inleda vetenskapliga revisioner for att bedéma bestanden
innan man férhandlar om nya protokoll till avtal som omfattar flera
arter.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Se till att medlemsstaterna foljer de regler om fangstrapportering som
géller i partnerlandernas vatten, bl.a. genom att utnyttja redan existe-
rande réattsinstrument fullt ut, t.ex. lUU-férordningen.

Forbattra 6ppenheten om den sammanlagda fiskeanstrangningen i tred-
jeléanders vatten genom specifika klausuler i bilaterala avtal och kontak-
ter med Ovriga tredje parter. Kommissionen kommer att strava efter att
de héllbara fiskeavtalen forses med en Gppenhetsklausul, som innebar
att den ackumulerade fiskeanstrangningen i partnerlandet meddelas EU.
Lagga fram ett forslag fore 2012 om en Oversyn av foérordningen om
fisketillstdnd for att forenkla forvaltningen av fisketillstanden.

Stréva efter att gora iakttagandet av de manskliga rattigheterna till ett
nodvandigt villkor for ingdendet av hallbara fiskeavtal och for att sam-
arbetet med tredjelander pd fiskeriomradet ska kunna fortsattas. En
klausul om manskliga rattigheter bor inga i alla framtida avtal si att
brott mot viktiga och grundldggande delar av principerna om méansk-
liga rattigheter och demokrati kan leda till tillfalligt avbrytande av
protokollet till avtalet.

Stréva efter att infora bilaterala avtalsbestdammelser for att hindra olag-
lig omflaggning. Det bor hédanefter foreskrivas i fiskeavtalen att ett EU-
fartyg som byter flagg for att undkomma sina skyldigheter eller for att
fa extra fiskemojligheter inte langre kommer att tillatas att fiska i part-
nerlandets exklusiva ekonomiska zon.

Sikta pa att oka fartygsagarnas bidrag till kostnaderna for tilltrade till
tredjelanders vatten.

Foresla att betalningen av sektorsstodet frikopplas fran betalningarna
for fisketilltradesrattigheterna och definiera sektorsstodet mot bak-
grund av partnerldndernas behov och kapacitet att utnyttja det. EU:s
ekonomiska bidrag till tredjeléndernas sektorspolitik bor omséttas i kon-
kreta och matbara fordelar for partnerlanderna, inklusive pd omréadet
héallbart lokalt fiske. Det bor syfta till att stodja deras administrativa
och vetenskapliga kapacitet och framfor allt anvandas for Gvervak-
nings- och kontrollverksamhet, bl.a. i kampen mot IUU-fisket.

Soka infora strangare konditionalitet for sektorsdelen och koppla utbe-
talningarna till framsteg i genomfdrandet av sektorsstddet. Resultatga-
rantier bor kravas av partnerlanderna, och konditionaliteten bor starkas
sd att inga betalningar gors om resultaten uteblir. Kommissionen kom-
mer att ta fram allménna riktlinjer for att dvervaka finansieringen av
sektorsstddet inom ramen for samtliga fiskeavtal och som sedan kan
anpassas till specifika avtal.

Stodja partnerlandernas anstrangningar att forbattra datainsamlingen
och tillhandahalla korrekta vetenskapliga utlatanden.



Utskottets stéllningstagande

Utskottet védlkomnar kommissionens meddelande om den gemensamma fis-
kepolitikens internationella dimension och stoder manga av de reformer
som kommissionen foreslar. Det ar sjalvklart att EU ska bidra till en
ansvarsfull forvaltning av det internationella fisket och att malet ar att
uppna ett hallbart utnyttjande av fiskbestanden pa global nivéa s& snart som
mojligt. Det ar ocksa sjalvklart att detta nyttjande ska vara i samstammig-
het med Gvriga politikomraden, sdasom miljo- och utvecklingspolitiken.
Utskottet vill emellertid understryka att politiken dven maste genomforas i
praktiken for att ge detta resultat. Det récker inte med att upprepa princi-
per i olika dokument om ingen tar ansvar for att de efterlevs. Med tanke
pa hur fiskepolitikens externa dimension har genomforts hittills kanner
utskottet en stark oro for framtiden och hoppas att EU med kommissio-
nens hjalp ocksd férmar genomdriva en politik som gor det mojligt att
uppna de mal som EU séger sig std bakom.

Nar det galler de atgarder kommissionen inledningsvis foreslar for att
bidra till langsiktig hallbarhet i hela varlden kan utskottet bara instamma i
det som kommissionen for fram. Det &r sjalvklart att EU ska arbeta for att
bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, for att tillforlitliga data
och vetenskapliga uppgifter finns tillgéngliga for beslutsfattare och for att
kapaciteten minskas till nivaer som &r forenliga med resurserna. Utskottet
anser att malet méste vara att det ska finnas flerariga forvaltningsplaner
for alla bestdnd som det fiskas pd samt att fisket sker i enlighet med gal-
lande regelverk. Liksom kommissionen anser utskottet vidare att det ar
viktigt att battre integrera fiske, utveckling, miljo, handel och andra politik-
omraden med varandra for att ytterligare driva pa malen att skapa hallbara
och ansvarsfulla forvaltningsformer. Detta ligger dven i linje med det som
kommissionen for fram i sitt meddelande Rio+20: mot en grén ekonomi
och béttre styrning, dar kommissionen anfor foljande:

Fiskesektorn &r avgorande for den ekonomiska utvecklingen och forsorj-
ningen for miljontals ménniskor runt om i varlden, sérskilt i utveck-
lingslanderna. [...] Den marina miljon star emellertid infor flera hot:

utfiskning, forlust av biologisk mangfald, nedskrapning, avfall och for-
oreningar, t.ex. forsurning.

Rio+20 ar ett viktigt tillfalle att fora den hallbara utvecklingen framét i
hela varlden. Det far emellertid inte bara resultera i uttalanden om
goda avsikter — konkreta atgarder kravs for att se till att Rio+20 blir
en viktig milstolpe for att mojliggéra 6vergangen till en grén ekonomi
och béttre styrning.

For att EU ska vara trovardig i internationella sammanhang anser utskottet
att EU:s egen fiskeripolitik bade internt och externt maste forbattras. Detta
blir sarskilt tydligt i forhallande till de s.k. partnerskapsavtalen mellan EU
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

och tredjelénder. Utskottet noterar att kommissionen inledningsvis anfor
att malet med de nuvarande partnerskapsavtalen om fiske ar att EU-farty-
gen enligt reglerade och rattsligt sakra forutsattningar ska kunna fiska
Overskottsresurser i en rad tredjelanders exklusiva ekonomiska zoner och
att avtalen har som mal att stodja utvecklingen av en hallbar fiskesektor i
partnerlanderna. Darefter konstaterar kommissionen bl.a. att de vetenskap-
liga kunskaperna ar undermadliga och att man Gverhuvudtaget inte kanner
till vilka andra l&nder som fiskar i samma vatten. Det sdger sig sjélvt att
med dessa brister blir det inte trovérdigt att tala om att fiske bedrivs pa
overskottsresurser. Dar kunskaper om bestanden eller om hur méanga som
bedriver fiske pd samma bestand saknas anser utskottet att forsiktighetsprin-
cipen ska tillampas. Utskottet valkomnar naturligtvis de reformer som
kommissionen foreslar i dessa hanseenden men vill &ter upprepa det som
sades inledningsvis, dvs. att det galler att leva upp till de principer som
EU sjélv har stéllt upp.

Utskottet staller sig naturligtvis dven positivt till att iakttagandet av
manskliga rattigheter ska utgéra ett nodvandigt villkor for att ingd eller
fortsatta samarbetet med tredjelander pa fiskeriomradet. Detta ar en sjalv-
klar princip som borde gélla redan i dag. For att denna princip ska kunna
tillampas, liksom principen om att avtalen ska stddja utvecklingen av en
héllbar fiskesektor i partnerlanderna och att ekonomiska bidrag ska komma
den lokala fiskeindustrin till del, maste det finnas offentligt tillgangliga
sociala och ekonomiska utvérderingar som dr av tillrackligt god standard.
Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av dessa utvérder-
ingar och pdpeka att kommissionens meddelande inte synes innehélla
tillrackliga garantier for att dessa utvarderingar haller mattet och att de
gors tillgangliga i tid. Har skulle utskottet garna se att kommissionen vid-
tar atgarder.

Utskottet anser liksom kommissionen att sektorsstodet ska frikopplas
fran betalningarna for fisketilltradesrattigheterna, att sektorsstodet ska defi-
nieras mot bakgrund av partnerskapsldndernas behov och kapacitet att
utnyttja det och att utbetalningarna ska kopplas till framsteg i utférandet.
Vidare anser utskottet att fisketilltradesrattigheterna ska bekostas av fiske-
fartygens dgare och inte belasta EU:s budget. Det &r viktigt att EU fortsat-
ter att hjalpa de lander som EU i dag har avtal med att utveckla och
starka deras egen fiskeférvaltning genom béde ekonomiskt stéd och kun-
skapsoverforing. Detta innebar inte att EU:s medborgare ska underhélla en
for stor fiskeflotta inom EU med fiskeratter som undergraver dessa landers
mojligheter till bade arbetstillfallen och mojlighet att forsorja befolkningen
med ett bra livsmedel.

| flera av de lander som EU i dag har avtal med &r fiskbestanden Gver-
fiskade eller kunskapen om bestdnden ofullstandig. Utrymmet for att
sldppa in utlandska fartyg ar alltsa litet. Det ar ocksa oklart om de pengar
som EU betalat verkligen har kommit fiskesektorn i landerna till godo.
Det finns till och med tecken pa att smaskaligt kustnara fiske helt slas ut.



UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

Vidare anses det klarlagt att det i vissa av dessa lander forekommer forseel-
ser mot manskliga rattigheter och demokratiska principer. Mot bakgrund
av detta anser utskottet att EU, med kommissionen i spetsen, maste vaga
stélla krav. Forhandlingar ska inte inledas om nya avtal eller for att fornya
protokoll om inte vissa grundldaggande villkor &r uppfyllda. Sociala och
ekonomiska utvarderingar som bl.a. visar att ménskliga rattigheter uppratt-
hélls och vetenskapligt underlag som garanterar att det Gver huvud taget
finns ett dverskott att fiska pa ska saledes finnas tillgangliga.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det stéder kommissionen i stra-
van att uppnd ett hallbart utnyttjande av fiskbestanden pa global niva till
2015 och att bidra till en mer ansvarsfull forvaltning av det internationella
fisket. En bra borjan vore om EU foregar med gott exempel i dessa sam-
manhang.
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Sérskilda yttranden

1. Kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeri-
politikens internationella dimension (V)
Jens Holm (V) anfor:

En stor del av EU-flottans fiskefangster kommer fran fiske i andra landers
vatten, det vill siga vatten utanfér EU. Europeiska fiskeflottor kan med
stod av s& kallade fiskepartnerskapsavtal fiska i andra landers fiskezoner.
Awvtalen innebdr att avtalslanderna overfor fiskemojligheter till EU mot eko-
nomisk erséttning. FOr ndrvarande dr det drygt 700 europeiska fartyg som,
med stdd i avtalen, bedriver fiske i andra landers fiskevatten. Den storsta
delen av avtalen har slutits med utvecklingslander. Kostnaderna for fiske-
partnerskapsavtalen uppgar till ca 1,6 miljarder kronor arligen och motsva-
rar ungeféar en femtedel av hela EU:s fiskeribudget.

Dessviérre har manga av avtalslanderna fiskebestdnd som redan ar Gver-
fiskade, och utrymmet for utlandska fartyg ar séledes minimalt. Avtalslan-
derna ar manga ganger beroende av det smaskaliga kustfisket som skapar
sysselséttning och livsuppehalle for manga av varldens fattiga. Denna for-
sorjningsmajlighet riskerar att slas ut da EU:s fiskeflotta fiskar pa redan
hart ansatta bestdnd. | t.ex. Vastafrika tyder mycket pd att det kustndra
fisket helt slagits ut, till stor del som foljd av EU:s fiske.

Trots att EU:s ersattning fran avtalen ar en viktig del i avtalslandernas
ekonomi skulle det anda vara mer lonsamt for avtalslanderna att sjélva
sdlja och processa ravaran an att lata europeiska fiskare gora det. Med
lokal foradling kommer uppbyggandet av foradlingsindustri och lokala
arbetstillfallen. Partnerskapslanderna far endast en mindre del i ersattning
for det egentliga vérdet av den landade fisken. Enligt den socioekono-
miska analysen om avtalet med Kap Verde, gjord pa uppdrag av EU-
kommissionen, kunde landet ta emot 545 700 euro per ar i ersattning, men
fiskens fangstvarde var 4 404 109 euro, dvs. drygt atta ganger hogre. Lite
forenklat kan man alltsd siga att for varje euro landet tog emot fick EU
atta tillbaka.

Flera av EU:s medlemslénder var tidigare kolonialmakter i de lander
man nu sluter avtal med. Och de forre detta kolonierna &r beroende av de
forna kolonialmakterna. EU utnyttjar detta post-koloniala tillstind genom
fiskeavtalen. Fiskeavtalen ar darfor inte baserade pa en 6msesidig relation
och pé behoven i respektive land. Vénsterpartiet anser darfor att EU:s fis-
keavtal med tredjelander ska omvandlas till utvecklingsprojekt inom héll-
bart fiske. EU bor hjélpa de lander dar avtal i dag finns och stirka deras
fiskeforvaltning i stallet for att stjalpa den. Detta ska ske genom bade eko-
nomiskt stdd, ny teknik och kunskapséverféring. Med ett utvecklat lokalt
fiske och foradling skulle ocksa incitamenten for landerna att sluta fiskeav-
tal med andra lander minska.



SARSKILDA YTTRANDEN

Ar 2004 gav EU:s ministerrad riktlinjer for hur fiskeavtalen skulle se
ut. Det blev tydligare att fisket skulle vara langsiktigt hallbart och bedri-
vas pa overskottet av avtalslandernas marina resurser. Socioekonomiska
utvarderingar skulle goéras béde fore och efter tecknande av avtal och pro-
tokoll. Det &r darfor mycket anmérkningsvart att dessa utvarderingar ar
mycket svara att ta del av for sdval allmanhet som beslutsfattare. Det &r
ocksd anmarkningsvart och olyckligt att EU-kommissionen inte foreslar att
de socioekonomiska utvarderingarna alltid ska goras infor och efter alla
nya fiskeavtal. Véansterpartiet valkomnar att utskottet har kunnat enas om
att utvarderingar alltid ska finnas pa plats i enlighet med radsbeslutet. Vi
forvantar oss vidare att den svenska regeringen nu fortsattningsvis agerar i
linje med detta.

Det aktuella utlatandet foreslar inte exakt det Vansterpartiet hade 6ns-
kat, men det ar anda ett betydande steg framat. Om EU skulle omvandla
fiskeripartnerskapsavtalen i linje med vad som foreslas fran utskottet
skulle en stor del av systemfelen forsvinna. Vénsterpartiet ser det som
mycket angeldget att ett enigt utskott kan sédnda det budskapet till EU och
dess medlemslander. Darfor kan Vénsterpartiet ge sitt stod till utlatandet.

2.  Kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeri-
politikens internationella dimension (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna stoder i stort utskottets problemformuleringar betraf-
fande den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension och
avstar darfor fran att anmala en reservation. Vi ar dock av uppfattningen
att regeringen vid kommande férhandlingar med EU ska rosta nej till for-
slaget om en ny forlangning av den externa fiskeripolitiken, inte minst
med anledning av att vi ifrAgasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt
fiskeavtalen. Man anvander fiskeripolitiken och pengar fran medlemsavgif-
ter, dar Sverige ar en stor nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta,
frémst i Spanien och Portugal. Detta skulle kunna ségas vara en arbetsmark-
nadspolitik pa EU-niva dar Sverige ar med och betalar men inte far nagot
tillbaka.
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