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En ny prisinformationslag m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:38 En ny
prisinformationslag m.m. jamte fyra motioner som har véckts med anledning
av propositionen.

I propositionen lagger regeringen fram forslag till en ny prisinformation-
slag, som skall ersétta den nu gillande prisinformationslagen (1991:601).
Lagforslaget bygger pa 1991 ars lag. Lagens tillimpningsomrade foreslas
dock bli utvidgat till att, utdover bestdmda produkter i betydelsen varor och
tjénster, dven omfatta andra nyttigheter sdsom telekommunikationstjénster
ocn andra former av elektroniska kommunikationstjénster, elektrisk kraft,
fjarrvirme och finansiella tjénster. Ddremot omfattas inte arbetstillfdllen och
fast egendom. Den foreslagna lagen dr utformad som en ramlag. Narmare
foreskrifter om skyldighet att limna prisinformation och om berdkningen av
pris och jamforpris skall meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Detta giller dven i fraga om skyldighet att ange jim-
forpris for andra produkter dn varor. Lagen &r inte tillimplig i den man det
finns sédrskilda foreskrifter om prisinformation till konsumenter.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2004.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att det inte finns behov av att
infora sérskilda bestimmelser om prisinformation vid marknadsforing via
Internet eller i radio och TV.

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar
dels det av regeringen framlagda forslaget till
prisinformationslag,
dels det av utskottet i bilaga 3 framlagda forslaget till
lag om 4ndring i yrkestrafiklagen (1998:490).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:38.

2. Bemyndigandet
Riksdagen avslar motion 2003/04:1L3.
Reservation 1 (m)

3. Haénvisningar till andra bestimmelser
Riksdagen avslér motion 2003/04:L4 yrkande 2.
Reservation 2 (fp)

4. Prisinformation och funktionshindrade konsumenter
Riksdagen avsldr motion 2003/04:L2.

5. Prisinformation och konkurrens
Riksdagen avslar motion 2003/04:14 yrkande 1.
Reservation 3 (m, fp)

6. Harmonisering pid EU-niva
Riksdagen avslar motion 2003/04:L.4 yrkande 3.
Reservation 4 (fp)

7. Marknadsforing av 6l
Riksdagen avslar motion 2003/04:L1.
Reservation 5 (v)
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2003/04:LU21 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 1 april 2004.

Pa lagutskottets vignar

Inger René

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Jan Ertsborn (fp),
Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso
Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s),
Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sdrnblad Stoors (s),
Niclas Lindberg (s), Johan Lofstrand (s), Carina Adolfsson Elgestam (s),
Hillevi Engstrom (m) och Christin Nilsson (s).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Prisinformationslagen (1991:601) syftar till att frimja god prisinformation till
konsumenter och kompletterar skyldigheten enligt 4 § andra stycket mark-
nadsforingslagen (1995:450) att vid marknadsforing ldmna sadan information
som &r av sdrskild betydelse fran konsumentsynpunkt. Lagen ar, enligt 2 §,
tillimplig pa ndringsidkare som i sin yrkesméssiga verksamhet tillhandahaller
varor och tjanster till konsumenter. Av 3 § foljer att sérskilda foreskrifter om
prisinformation till konsumenter géller i stdllet for prisinformationslagen.
Lagen é&r alltsé subsididr till sddana foreskrifter. Enligt 4 § skall prisinformat-
ion ldmnas nér en ndringsidkare marknadsfor bestimda varor och tjénster,
dock ej vid forsdljning pa auktion. Kravet pa god prisinformation géller vid
allt slags marknadsforing, och en vara eller tjdnst anses bestimd om den ar sé&
detaljerat beskriven i reklamen att konsumenten kan identifiera den fran andra
varor eller tjanster.

1 5-8 §§ finns ndrmare bestdimmelser om hur prisinformation skall ldmnas.
Hérav foljer bl.a. att priset for varor och tjénster skall anges korrekt och tyd-
ligt. Som huvudregel skall priset anges skriftligen om inte konsumenten kan
fa upplysning om det pa annat likvérdigt sitt. Priset skall inbegripa mervér-
desskatt och om det kan tillkomma avgifter och andra kostnader skall detta
anges sirskilt. Vad géller varor skall savél forséljningspris som jamforpris
anges. Om det pa grund av varans karaktér eller 4andamal kan antas att en
angivelse av jamforpris skulle sakna betydelse eller skapa forvirring behdver
dock endast forsdljningspris anges. Vidare behdver endast jamforpris anges
om varan inte dr fardigforpackad och méts upp i kundens nérvaro.

Bestdimmelser om var skriftlig prisinformation skall anges finns i 9-13 §§.
Dessa innebér bl.a. att priset skall anges s att det klart framgar for konsu-
menten vilken vara eller tjanst det avser. Nér en vara bjuds ut till forséljning i
forsdljningslokal, skyltfonster, skyltskép eller i direkt anslutning till séljstéllet
skall priset och jamfGrpriset anges pa varan eller dess forpackning eller i
varans omedelbara nirhet. Om det finns praktiska hinder mot en séddan pris-
markning far priset i stéllet anges i prislista, prisfrigeterminal eller liknande.
Information om priset for en bestdmd tjanst skall vidare lamnas latt tillgénglig
eller i direkt anslutning till den plats dér néringsidkaren bedriver sin rorelse
eller annars marknadsfor sina tjanster. Av 14 § foljer att marknadsforingsla-
gens sanktionssystem skall tillimpas om néringsidkaren inte iakttar bestdm-
melserna i prisinformationslagen. Konsumentverket har, med stod av 7 och 12
§§, av regeringen bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter i vissa speci-
fika avseenden. Sédana foreskrifter finns i Konsumentverkets foreskrifter om
prisinformation (KOVFS 1992:1) och Konsumentverkets foreskrifter om
jamforpriser pa varor (KOVFES 2001:1).
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Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade i juni 2001 en sérskild utredare med uppgift att se dver
prisinformationslagen och analysera behovet och konsekvenserna av en ut-
vidgning av lagens tillimpningsomréde till att avse d4ven andra produkter &n
varor och tjdnster (dir. 2001:51). I uppdraget ingick dven att analysera i vad
man jamforpris bor kunna krévas dven for andra produkter dn varor och att
Overvdga om bestdimmelserna i prisinformationslagen behdver kompletteras
vad géller marknadsforing via Internet eller i radio och TV.

Utredningen, som antog namnet Prisinformationsutredningen, redovisade

sitt uppdrag i juni 2002 i betdnkandet (SOU 2002:54) En ny prisinformation-
slag. Betidnkandet har remissbehandlats och ligger till grund for forevarande
proposition.
I propositionen foreslar regeringen — efter hérande av Lagradet — att riksda-
gen skall anta det 1 propositionen framlagda forslaget till prisinformationslag.
Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2. I bilaga 3
finns vidare ett av utskottet framlagt forslag till konsekvenséndring i 2 kap.
19 § tredje stycket yrkestrafiklagen (1998:490).

Propositionen har foranlett fyra motioner. Forslagen i motionerna finns i
bilaga 1.



Utskottets dvervidganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och det av utskottet
framlagda forslaget till lag om &ndring i yrkestrafiklagen
(1998:490). Jamfor reservation 1 (m).

Propositionen

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till en ny prisinformationslag,
som skall ersétta den nu géllande prisinformationslagen (1991:601). Lagfor-
slaget bygger pa 1991 ars lag. Lagens tillimpningsomrade foreslas dock bli
utvidgat till att omfatta, utdver bestimda varor och tjanster, dven andra nyt-
tigheter sdsom telekommunikationstjanster och andra former av elektroniska
kommunikationstjdnster, elektrisk kraft, fjirrvirme samt finansiella tjanster.
Till f6ljd av det utvidgade tillimpningsomradet dr lagen utformad som en
ramlag. Foreskrifter om skyldigheten att 1dmna prisinformation och om be-
rakningen av pris och jamforpris skall meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestaimmer. Detta géller dven i fridga om skyldighet att
ange jamforpris for andra produkter dn varor. Propositionen innehéller inget
definitivt stillningstagande fran regeringens sida vad géller fragan vilken eller
vilka myndigheter som skall bemyndigas att meddela sddana foreskrifter.
Enligt regeringens bedémning finns det dock mycket som talar for att ut-
gangspunkten bor vara att det dr Konsumentverket som dven fortsattningsvis
skall meddela foreskrifter pa omridet. Aven andra myndigheter, exempelvis
Finansinspektionen, kan komma att bemyndigas att meddela foreskrifter om
prisinformation pa vissa sakomraden. Lagen foreslés vara subsididr i forhal-
lande till andra foreskrifter om prisinformation till konsumenter. I den man
det forekommer sadana foreskrifter géller séledes inte prisinformationslagen.
Vad sérskilt géller den av flera remissinstanser patalade problematiken
kring Konsumentverkets och Konsumentombudsmannens olika roller som
normgivare, tillsynsmyndighet och part i domstol konstateras i propositionen
att Konsumentverket och KO redan i dag har denna flerfaldiga roll. Vidare
framhalls att det dven pé andra forvaltningsomraden forekommer att en myn-
dighets normgivningsfunktion forenats med uppgiften att foretrdda det all-
ménna i domstol eller liknande. Domstolen har att sjalvstindigt avgora ett méal
och &r dérvid inte bunden av KO:s instdllning. KO ar vidare, papekas i propo-
sitionen, skyldig att iaktta objektivitetsprincipen i regeringsformen och talan
fors genom en sérskild enhet inom myndigheten. Dirtill kommer, anfors det,
att det varken av remissbehandlingen eller p& annat sétt framkommit nagot
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som ger vid handen att nuvarande ordning skulle vara otillfredsstillande i
praktiken. Regeringen kan mot den nu angivna bakgrunden inte se att det
finns négra skél for att i nuldget genomfora nagon fordndring av nuvarande
ordning sévitt avser Konsumentverkets och KO:s roller som part i domstol
respektive normgivare.

Regeringen redovisar i proposition dven sin beddmning att det inte finns
behov av att infora sérskilda bestimmelser om prisinformation vid marknads-
foring pé Internet eller i radio och TV. Ndgra sadana forslag l4ggs dérfor inte
fram.

Den nya lagen foreslas tridda i kraft den 1 oktober 2004.

Motionen

Inger René m.fl. (m) anser i motion L3 att frigan om vilken prisinformation
som skall ldmnas till storsta delen bor avgdras i samspelet mellan den en-
skilde ndringsidkaren och konsumenterna. Behovet av detaljerad prisinform-
ation kommer da att vdgas mot kostnaderna for ommaérkning och liknande. Pa
en fungerande marknad é&r prisinformation ett konkurrensmedel, som inte bor
vara foremél for omfattande statlig reglering. Motionédrerna motsitter sig att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om skyldighet att ldmna prisinformation och om berdk-
ning av pris och jamforpris. Enligt motionérerna finns det en grundldggande
rattssdkerhetsgaranti i att den lagstiftande makten skiljs fran den verkstéllande
makten. Om forslaget genomfors i denna del kommer, anférs det, Konsu-
mentverket och Konsumentombudsmannen att ha bade partsfunktion i dom-
stol, utova tillsyn enligt lagen och utfarda foreskrifter pd omradet. Det rimmar
illa med grundldggande réttsprinciper att en domstol skall vara bunden av
forskrifter som har utfardats av den som upptrdader som part i domstolen. Den
breda delegationsmakten leder ocksa, hdvdas det, till bristande forutsebarhet
for alla inblandade aktorer. Det dr sdledes svart att beddma konsekvenserna
av lagforslaget sa linge foreskriftsréitten inte dr ndrmare angiven och ambit-
ionsnivén hos regeringen och foreskrivande myndigheter dr okdnd. Motion-
drerna framhaller vidare att bemyndigandet kan leda till en 6kad administrativ
borda for foretagen, vilket i sin tur kan leda till hogre priser for konsumenter-
na. I motionen begirs ett tillkdnnagivande som gér ut pa att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag i linje med vad som nu har
anforts.

Utskottets stéllningstagande

En vil fungerande ekonomi forutsitter starka och upplysta konsumenter som
genom medvetna och rationella val av produkter utnyttjar sina mojligheter att
péaverka produktionen. Prisinformation underléttar for konsumenterna att gora
prisjamforelser. Detta ger i sin tur konsumenterna en mdjlighet att gora vél
underbyggda val pé en konkurrensutsatt marknad. En god prisinformation &r
saledes ett grundldggande konsumentintresse.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Prisinformationslagen har nu varit i kraft i tolv ar. Sedan lagens ikrafttra-
dande den 1 april 1992 har marknaden genomgétt stora fordndringar. Savél
elmarknaden som telemarknaden har avreglerats och utsatts for konkurrens.
Avregleringen av finansmarknaden har vidare lett till att finansiella tjénster pa
olika sitt kommit att f& en 6kad betydelse for enskilda konsumenter. Utveckl-
ingen har bl.a. medfort att konsumenterna givits mojlighet att vélja bland ett
storre utbud av olika slags nya tjénster och fler aktdrer p4 marknaden.

Utskottet kan konstatera att prisinformationslagen i hog grad &r inriktad pé
marknadsforing av varor, foretrddesvis dagligvaror och livsmedel. Ménga av
de nya konsumentnyttigheter som utvecklats under senare ar och fétt en allt
storre betydelse for konsumenterna omfattas sdledes inte av lagen. Vidare
rader osdkerhet huruvida vissa nyttigheter dr att anse som en vara, en tjanst
eller en saddan nyttighet som faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Detta
géller inte minst pa det finansiella omradet. For att konsumenterna skall
kunna gora underbyggda val dven péa dessa omraden dr det viktigt att de har
tillgang till korrekt och tydlig prisinformation. Som framgar av propositionen
och Prisinformationsutredningens betinkande forekommer vissa brister i detta
avseende och svérigheter for konsumenterna att fi en rittvisande bild av
priser och avgifter. Mot den nu angivna bakgrunden delar utskottet regering-
ens beddmning att det foreligger behov av att prisinformationslagens tilldmp-
ningsomrade utvidgas till att omfatta alla bestimda nyttigheter, dvs. varor,
tjénster och annat som néringsidkare marknadsfor till konsumenter.

Det utvidgade tillimpningsomradet innebér att prisinformationslagen
kommer att omfatta vitt skilda produktslag. Regeringen har, med hénsyn till
detta, foreslagit att den nuvarande prisinformationslagen ersétts med en ny
lag, utformad som en ramlag som skall kompletteras med foreskrifter av mer
detaljerad karaktdr meddelade av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Med anledning av den kritik som riktats mot utformningen av lagforslaget
i denna del i motion L3 kan utskottet inte finna annat &n att forslaget stér i
Overensstimmelse med bestimmelserna om delegation av normgivningsmakt
i 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen. Lagradet har inte heller haft nagot att
erinra mot forslaget i nu aktuellt hinseende. Vad sedan giller motiondrernas
farhdgor att bemyndigandet kan komma att leda till en 6kad administrativ
borda for foretagen vill utskottet erinra om det regelforenklingsarbete som
pagar sedan nagra ar tillbaka inom Regeringskansliet och bland myndigheter-
na. Dérvid kan pekas pa forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensa-
nalys av reglers effekter for sma foretags villkor, den s.k. Simplexforordning-
en, som tradde i kraft den 1 februari 1999. Enligt férordningen dr myndighet-
erna skyldiga att, nir de Gvervéger att infora nya regler eller fordndra regler
som kan ha effekter av betydelse for smé foretags arbetsforutséttningar, kon-
kurrensforméga eller dvriga villkor, gora en sdrskild konsekvensanalys sa
tidigt som mgjligt. Ndmnas bor dven de riktlinjer for Regeringskansliet angé-
ende konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor som utfar-
dades i december 1998. Det finns saledes ett regelverk som syftar till att
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minska den administrativa bordan for foretag genom forenkling av savil
befintliga som kommande regler. Utskottet forutsétter att regeringen och
berérda myndigheter vid utfardandet av foreskrifter pa omradet beaktar och
tillimpar detta regelverk utan nagot formellt uttalande i saken fran riksdagens
sida. Nar det slutligen géller fragan om Konsumentverkets och Konsument-
ombudsmannens olika roller delar utskottet regeringens beddmning att det
saknas skal att gora ndgra fordndringar av nuvarande ordning.

Med hénsyn till vad som nu har sagts boér motion L3 inte foranleda ndgon
atgdrd fran riksdagens sida. I Ovrigt har inte motionsvis framforts ndgon in-
vindning mot att lagforslaget antas, och inte heller utskottet har nigot att
erinra mot regeringens forslag. Nu gjorda stédllningstaganden leder fram till att
riksdagen bor anta det i propositionen framlagda lagforslaget. Vidare bor
motion L3 avslés.

Under beredningen av &drendet har utskottet uppmérksammat att det er-
fordras en konsekvensdndring i 2 kap. 19 § tredje stycket yrkestrafiklagen
(1998:490). I bilaga 3 till betdnkandet ldgger utskottet darfor fram ett forslag
till en sddan dndring.

Utskottet overgdr ddrmed till att behandla en handfull motionsyrkanden i
vilka begérs att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till &ndring-
arilagen i vissa avseenden.

Héanvisning till andra bestimmelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med krav pé inférande av
en upprakning i lagen av andra bestimmelser om prisinformation
till konsumenter. Jamfor reservation 2 (fp).

Bakgrund

Bestdmmelser om skyldighet att ldmna information om priser till konsumen-
ter finns, férutom i prisinformationslagen, i en rad olika forfattningar, bl.a.
konsumentkreditlagen (1992:830), konsumentforsakringslagen (1980:38),
lagen (1999:268) om betalningsdverforingar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, lagen (2000:274) om konsumentskydd vid distansavtal
och hemf6rsiljningsavtal, lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhillets tjanster samt lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Som papekats inledningsvis dr den nu gillande prisinformat-
ionslagen subsidiér i forhallande till sddana bestdmmelser. I 3 § prisinformat-
ionslagen finns en icke uttommande upprikning av nigra lagar dar det finns
sarskilda bestammelser om information till konsumenter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

I propositionen foreslds att ocksa den nya prisinformationslagen skall vara
subsididr i forhallande till andra forfattningar som innehdller bestimmelser
om informationskrav om priser till konsumenter. Sddana bestimmelser skall
sdledes gilla i stdllet for prisinformationslagens regler. Detta kommer till
uttryck i en generell hdanvisning i 5 § till andra bestimmelser om prisinformat-
ion. Till skillnad frdn den nu géllande 3 § innehdller paragrafen inte nigon
upprékning av forfattningar.

Motionen

Enligt vad som anfors i motion L4 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) kommer avsak-
naden av hénvisningar till andra bestimmelser om prisinformation i 5 § att
gora det omdjligt for enskilda konsumenter att bilda sig en uppfattning om
sina rittigheter. Den nya prisinformationslagen bor darfor innehalla en upp-
rikning av andra bestimmelser om prisinformation till konsumenter. I mot-
ionen begirs ett tillkdnnagivande som géir ut pa att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag med denna innebdrd (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

En upprikning av samtliga forfattningar med bestimmelser om prisinformat-
ion till konsumenter i 5 § skulle, enligt utskottets mening, gora paragrafen
otymplig och krdva aterkommande lagéndringar for att hallas aktuell. Nyttan
av en exemplifiering av forfattningar framstar vidare som begransad. Dartill
kommer att remissutfallet inte ger vid handen att det skulle foreligga nagot
storre behov av den i motionen férordade upprikningen. Motion L4 yrkande
2 bor darfor avslas.

Bemyndigandets ndrmare utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som géller den ndrmare ut-
formningen av bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om prisinform-
ation. Jamfor reservation 3 (m, fp).

Propositionen

Som framgatt inledningsvis &dr lagforslaget utformat som en ramlag. Fore-
skrifter om skyldighet att lamna prisinformation och om berdkningen av pris
och jamforpris skall saledes, enligt den foreslagna 11 §, meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer.
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Motionerna

Leif Bjornlod m.fl. (mp) anser i motion L2 att bemyndigandet i 11 § bor
innehdlla mer specifika riktlinjer for regeringen och myndigheter vid utfar-
dandet av foreskrifter pd omrédet. Detta géller sérskilt funktionshindrades
intresse av att kunna ta del av prisinformation pd samma villkor som andra
konsumenter. Detta intresse &r, enligt motionérerna, sa starkt att det bor anges
direkt i lagen. I motionen begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen skall
ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med
det anforda.

I motion L4 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) framhélls vikten av att den fore-
slagna lagen inte far en konserverande effekt pa utbudet. Tillimpningsfore-
skrifter med alltfor hogt stillda krav pa jaimforbarhet i fraga om priset kan,
anfors det, ensidigt gynna standardldsningar och forsvara marknadsforing av
komplexa, individuellt anpassade produkter, vilket i sin tur skulle himma
produktutvecklingen. Forlorarna pd en sddan utveckling skulle vara konsu-
menterna. Konkurrensfragorna méste dérfor ges storre tyngd dn vad som &r
fallet i propositionen. Motionérerna anser darfor att deti 11 § bor tydliggoras
att savdl konsumentintresset som effekterna pa konkurrensen skall beaktas vid
utformandet av foreskrifter med stod av paragrafen. I motionen begérs ett
tillkdnnagivande som gar ut pa att regeringen skall aterkomma till riksdagen
med ett forslag till en sadan lagidndring (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna bakom motion L2 vad
giller vikten av att funktionshindrades intressen beaktas pa omradet. Utskottet
kan konstatera att d&ven regeringen dr av samma uppfattning. Sélunda anfors i
propositionen att det &dr viktigt att olika konsumentgruppers forutsédttningar att
tillgodogodra sig prisinformation beaktas vid utformningen av foreskrifter.
Hénsyn bor darfor sa langt som mgjligt tas till konsumenter med olika funkt-
ionshinder och konsumenter som av nagon annan anledning har sérskilda
behov pa prisinformationsomradet. Mot bakgrund av dessa uttalanden saknas
enligt utskottets mening anledning att fortydliga lagtexten i enlighet med vad
som foreslas i motion L2. Motionen bor dérfor avslas.

Nir det sedan giller fragan om prisinformationens konsekvenser for kon-
kurrensen som tas upp i motion L4 yrkande 1 vill utskottet forst framhalla att
prisinformation i allménhet har en konkurrensbefrimjande effekt och éterhal-
lande verkan pa prisnivan. Som utvecklas ndrmare i savil propositionen som
motionen kan dock prisinformation i vissa fall leda till negativa konsekvenser
for konkurrensen. Med hénsyn hértill &r det, enligt vad som ocksa anfors i
propositionen, angeldget att eventuella konsekvenser for konkurrensen beak-
tas vid utformningen av forskrifter om prisinformation och vid analysen av
behovet av jamforpriser for andra produkter &n varor. Det dr darfor lampligt
att foreskrifter om prisinformation utformas efter samrad med Konkurrens-
verket. Utskottet utgar fran att regeringen och berdrda myndigheter kommer
att beakta de aspekter som tas upp i motionen utan att detta uttryckligen fore-
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skrivs i lagtexten. Nagot behov av den foreslagna lagéndringen kan ddarmed
inte anses foreligga, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion L4
yrkande 1.

Harmonisering pa EU-niva

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé ett motionsyrkande vari begérs att regeringen
inom EU skall verka for en gemensam lagstiftning pa prisinformat-
ionsomradet. Jamfor reservation 4 (fp).

Bakgrund

I dag finns ingen overgripande EG-rittslig lagstiftning om prisinformation vid
marknadsforing av nyttigheter som tas i ansprak av konsumenter. Prisinform-
ation vid marknadsforing av varor omfattas dédremot av Europaparlamentets
och radets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om konsumentskydd i
samband med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter (prismark-
ningsdirektivet). Syftet med direktivet dr att forbéttra informationen till kon-
sumenter och att underldtta prisjamforelser. Detta skall uppnas genom krav pa
angivande av fOrsdljningspris och jimforpris pd varor som néringsidkare
erbjuder konsumenter. Direktivet dr utformat som ett s.k. minimiharmonise-
ringsdirektiv, vilket innebér att medlemsstaterna fér infora eller behalla mer
gynnsamma bestdmmelser till forméan fér konsumenterna.

Diérutdver finns bestimmelser med krav pé information om priser i annan
EG-rittslig lagstiftning som inte specifikt reglerar prisinformation. Dit hor
exempelvis direktiv 87/102/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om konsumentkrediter, direktiv 97/7/EG om konsu-
mentskydd vid distansavtal, direktiv 2000/31/EG om vissa réttsliga aspekter
pa informationssambhéllets tjénster, sérskilt elektronisk handel och direktiv
2002/65/EG om distansforsdljning av finansiella tjénster.

For nérvarande pégér en dversyn av prismérkningsdirektivet. Savitt utskot-
tet har erfarit kommer sévél direktivets harmoniseringsgrad som tillimp-
ningsomrade att uppmirksammas inom ramen for detta arbete. Oversynen
skall redovisas i en rapport med forslag till eventuella dndringar av direktivet
som skall 6verldamnas till Europaparlamentet och radet.

I sammanhanget bor dven erinras om att kommissionen sommaren 2003
lagt fram ett forslag till direktiv om oskéliga affirsmetoder, KOM(2003)365,
som syftar till en harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om otillbor-
liga affiarsmetoder. Direktivforslaget innehaller bl.a. bestimmelser som géller
information om pris och berdkning av pris. Darutdver bor ndmnas att det
sedan flera ér tillbaka pagér ett arbete med en revidering av konsumentkredit-
direktivet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Jan Ertsborn m.fl. (fp) féresprakar i motion L4 en 6kad harmonisering av den
konsumentréttsliga lagstiftningen pd EU-nivd. Motiondrerna anfor att det
finns manga psykologiska hinder som forsvarar for konsumenterna att dra
nytta av den inre marknaden. Om lagstiftningen rérande prisinformation
skiljer sig &t alltfor mycket mellan medlemsldnderna innebédr detta, enligt
motiondrerna, ytterligare ett hinder. Sverige bor dérfor verka for att det kom-
mer till stind en gemensam EU-lagstiftning pa hog konsumentskyddsniva
rorande prisinformation vid marknadsforing av nyttigheter. I motionen begérs
ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Infor stillningstagandet till ifragavarande sporsmal vill utskottet 4n en gang
erinra om att 2002 ars konsumentpolitiska beslut innebar att fragan huruvida
Sverige inom EU skall verka for minimiregler eller totalharmoniserade regler
pa det konsumentréttsliga skall beddmas fran fall till fall med hénsyn till det
aktuella &mnet for lagstiftning och vad som mest gynnar konsumenternas
intressen (se skr. 2001/02:148, bet. LU28).

Utskottet ar inte Overtygat om att totalharmoniserade regler om prisin-
formation pd EU-nivé i alla ldgen &r att foredra. Utskottet dr sdledes inte
berett att i detta sammanhang stélla sig bakom den av motiondrerna forordade
generella inriktningen av regeringens arbete pa omradet.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L4 yrkande
3.

Marknadsforing av 6l

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med krav pé inférande av
standardregler som giller inneborden av begreppet “’en stor stark”.
Jamfor reservation 5 (v).

Bakgrund

Under den allmidnna motionstiden &r 1999 vécktes en motion i vilken begér-
des ett tillkdnnagivande om att regeringen skulle lata utarbeta standardregler
vari faststdlldes dels hur mycket 61 “en stor stark™ skall innehélla, dels en
minimialkoholhalt. Motionen behandlades varen 2000 av lagutskottet i dess
betidnkade 1999/2000:LUS. Enligt utskottets uppfattning kunde det inte ute-
slutas att det fran konsumentsynpunkt skulle kunna vara av ett visst vérde
med de i motionen foresprdkade reglerna. Fragan borde déarfor, menade ut-
skottet, bli foremél for ndrmare dvervdganden. Riksdagen bif6ll utskottets
forslag (rskr. 126).
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Propositionen

I propositionen anfors att det av riksdagen pétalade problemets art och om-
fattning har undersokts frdn konsumentsynpunkt. Det har ddrvid bl.a. fram-
kommit att det enligt Konsumentverket inte finns ndgot som tyder pa att
anvéndningen av begreppet “en stor stark” vid marknadsforing av 6l i sig
skulle utgdra nagot problem for konsumenterna vad géller mojligheterna att
jamfora priser och kvalitet. Regeringen gor dérfor bedomningen att det saknas
tillrdckliga skl for att reglera begreppet. Nagon ytterligare atgdrd kommer
sédledes inte att vidtas med anledning av riksdagens tillkdnnagivande.

Motionen

Tasso Stafilidis m.fl. (v) anfor i motion L1 att det forekommer att mindre
nogriknade nédringsidkare serverar folk- eller mellandl under bendmningen
“en stor stark” utan att upplysa om det. Vidare kan méngden 61 vara sa pass
liten att det i realiteten ror sig om “en liten svag”. Motionédrerna anser att
regeringen, i linje med riksdagens stéllningstagande varen 2000, pa nytt bor
utreda frdgan och utarbeta standardregler pa omrédet. I motionen begirs ett
tillkdnnagivande i enlighet med det anf6rda.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i sd métto att det dr angeldget att de
nédringsidkare som anvénder begreppet “en stor stark” i sin marknadsforing
klargor séval dryckesmingd som alkoholstyrka. Som regeringen funnit sak-
nas ddremot skél att infora de i motionen begéirda standardreglerna.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen skall avsld motion L1.
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Reservationer

1. Bemyndigandet (punkt 2)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservationen. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:L3.

Stdllningstagande

Vi motsitter oss att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet att 1amna prisinform-
ation och om berdkning av pris och jamforpris. Det ar svért att bedoma kon-
sekvenserna av lagforslaget sd linge foreskriftsritten inte 4r ndrmare angiven
och ambitionsnivan hos regeringen och foreskrivande myndigheter dr okénd.
Den breda foreskriftsratten riskerar att leda till bristande forutsebarhet for
alla inblandade aktorer. Bemyndigandet kan dessutom komma att leda till en
okad administrativ borda for foretagen, ndgot som i slutindan drabbar kon-
sumenterna genom hdgre priser.

Savitt framgar av propositionen kommer i huvudsak Konsumentverket att
bemyndigas att meddela sddana foreskrifter. Hirigenom kommer verket och
dess generaldirektor Konsumentombudsmannen att ha bade partsfunktion i
domstol, utdva tillsyn enligt lagen och utfdrda foreskrifter. Enligt var uppfatt-
ning rimmar det illa med grundldggande rittsprinciper att en domstol ar bun-
den av foreskrifter som utfardats av en part som upptréder i domstolen.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L3, som sin mening ge regeringen till kinna.

2. Hinvisningar till andra bestimmelser (punkt 3)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:L4 yrkande 2.

Stillningstagande

Vi anser att det dr en brist att den foreslagna 5 § inte innehdller ndgon upp-
rakning av Ovrig relevant lagstiftning pd omradet. Harigenom blir det omoj-
ligt for den enskilde konsumenten att bilda sig en uppfattning om sina rattig-
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heter. Detta dr enligt var mening inte accpeptabelt och ligger definitivt inte i
linje med lagens syften. Som en intressant detalj i sammanhanget kan noteras
att 2 kap. 19 § yrkestrafiklagen (1998:490) innehaller en hénvisning till pris-
informationslagen (jfr bilaga 3). Den nya prisinformationslagen bor séledes, i
likhet med den nu géllande lagen, innehélla en upprikning av andra lagrum
med bestimmelser om prisinformation till konsumenter. Regeringen bor
dérfor ges i uppdrag att terkomma till riksdagen med ett lagforslag med den
nu angivna inneborden.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L4 yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kidnna.

3. Prisinformation och konkurrens (punkt 5)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Martin Andre-
asson (fp) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:14 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla vikten av att den nya prisinformationslagen inte far en kon-
serverande effekt pa utbudet i stéllet for att bidra till att 6ka konkurrensen.
Tillimpningsforeskrifter med alltfor hoga krav pd jimforbarhet kan ensidigt
gynna standardldsningar och forsvéra marknadsforing av komplexa, individu-
ellt anpassade produkter, vilket i sin tur skulle hdmma produktutvecklingen.
Forlorarna pa en sadan utveckling skulle vara konsumenterna. Enligt var
uppfattning maste darfor konkurrensfragorna ges storre tyngd &n vad som ar
fallet i propositionen. Det bor tydliggoras i 11 § att berérda myndigheter vid
utformningen av foreskrifter skall beakta savil konsumentintresset som effek-
terna pa konkurrensen. Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag med denna innebdord.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L4 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kidnna.

4. Harmonisering pia EU-niva (punkt 6)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:L4 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning bér Sverige agera kraftfullt for att konsumentrétten
inom EU harmoniseras i storre utstrackning dn vad som &r fallet i dag. Detta
giller dven regelverket om prisinformation. I dag finns manga psykologiska
hinder som forsvarar for konsumenterna att dra nytta av den inre marknaden.
Om prisinformationen varierar alltfér mycket utgor detta ytterligare ett hin-
der. Sverige bor dérfor verka for att det kommer till stind en gemensam EG-
lagstiftning om prisinformation vid marknadsforing av nyttigheter. Mélet bor
dérvid vara en harmoniserad lagstiftning pa hog niva.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L4 yrkande 3, som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Marknadsforing av 61 (punkt 7)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:L1.

Stdllningstagande

Jag kan konstatera att ”en stor stark” har blivit ett begrepp i Sverige. Harmed
forknippas vanligtvis ett glas starkol innehédllande minst 33 centiliter. Det
forekommer dock att mindre nogrdknade utskédnkningsstillen serverar savél
folk- som mellandl under beteckningen “en stor stark”. Vidare kan méngden
61 variera starkt. Sdlunda kan det ofta vara beréttigat att tala om “en liten
svag” i stéllet for en stor stark”. Begreppet kan saledes innebéra i princip vad
som helst. Enligt min uppfattning vore det darfor mycket vardefullt med
standardregler i vilka laggs fast savil dryckesmingd som alkoholstyrka sé att
konsumenterna pa forhand vet vad de far for pengarna. Till skillnad fran
regeringen anser jag sdledes att det foreligger ett behov av att i standardregler
definiera begreppet “en stor stark”. Regeringen bor saledes pa nytt ges i upp-
drag att snarast utarbeta sadana standardregler.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L1, som sin mening ge regeringen till kénna.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:38 En ny prisinformationslag m.m.

Riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till ny prisinformat-
ionslag.

Fo6ljdmotioner

2003/04:L1 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om standardregler for en stor stark.

2003/04:L2 av Leif Bjérnlod m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av den fore-
slagna prisinformationslagen i enlighet med vad i motionen anfors.

2003/04:L3 av Inger René m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bemyndigandet att lata regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter.

2003/04:L4 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) vari foresldas att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensfragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hénvisningar i lagtexten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU-harmonisering av lagstiftning.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till prisinformationslag
Hirigenom foreskrivs'foljande.
Lagens dndamal och tillimpningsomrade

1§ Denna lag har till &ndamal att frimja god prisinformation till
konsumenter.

2 § I denna lag avses med

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for d&ndamél
som faller utanfor néringsverksamhet,

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for andamal
som har samband med den egna néringsverksamheten,

produkt: vara, tjanst eller annan nyttighet, dock inte fast egendom och
arbetstillfdlle,

pris: det slutliga priset for en bestdmd produkt eller en bestdmd enhet
av en produkt, uttryckt i kronor, inbegripet mervérdesskatt och andra
skatter,

Jjdmforpris: det slutliga priset for en produkt per kilogram, liter, meter
eller annat vanligen anvént matt foér produkten, uttryckt i kronor,
inbegripet mervirdesskatt och andra skatter.

3§ Lagen giller for sddana néringsidkare som i sin yrkesméssiga
verksamhet tillhandahaller produkter till konsumenter.

4 § Lagen giller inte produkter som forséljs pa auktion. Inte heller géller
lagen andra produkter &n varor som forséljs vid auktionsliknande
forfaranden.

5 § Om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda bestimmelser om
prisinformation till konsumenter, skall de bestimmelserna gilla i stillet
for bestdimmelserna i denna lag.

Prisinformation

6 § Prisinformation skall ldmnas ndr en néringsidkare marknadsfor
bestdamda produkter.

7 § Prisinformation for varor skall ldmnas genom uppgift om varans pris
och jamforpris.

For andra produkter &n varor skall prisinformation ldmnas genom
uppgift om produktens pris. Regeringen eller den myndighet som

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om
konsumentskydd i samband med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter (EGT L
80, 18.3.1998, 5. 27. Celex 398L0006).
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regeringen bestdmmer far foreskriva att dven jamforpris skall anges for
s&dana produkter.

Om priset for en produkt inte kan anges, skall néringsidkaren i stillet
lamna prisinformation genom att ange grunderna for hur priset bestims.

8 § Jamforpris behover inte anges om det pd grund av produktens
karaktdr eller &ndamal kan antas att en angivelse av jamforpris skulle
sakna betydelse eller om en sddan angivelse skulle kunna skapa
forvirring.

9 § Endast jamforpris behdver anges for en vara som inte &r
fardigforpackad och som mits upp i kundens nérvaro.

10 § Prisinformationen skall vara korrekt och tydlig. Om det kan
tillkomma avgifter och andra kostnader, skall detta anges sarskilt.
Prisinformationen skall ldmnas skriftligen, om konsumenten inte kan
fa informationen pa nagot annat likvardigt sétt.
Prisinformationen skall ldmnas pa sadant sitt att det framgar klart for
konsumenten vilken produkt informationen avser.

Bemyndigande

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldigheten att ldmna prisinformation och om
berdkningen av pris och jamforpris.

Péfoljder

12 § Om en néringsidkare inte ldmnar prisinformation enligt denna lag
eller enligt foreskrift som meddelats med st6d av denna lag, skall
marknadsforingslagen (1995:450) tilldampas. Prisinformation skall darvid
anses vara saddan information av  sdrskild betydelse ur
konsumentsynpunkt som avses i 4 § andra stycket marknadsforingslagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2004 da prisinformationslagen
(1991:601) upphor att gélla.

2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for marknadsforingsatgzrder
som har vidtagits fore ikrafttradandet.
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i yrkestrafiklagen
(1998:490)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 19 § yrkestrafiklagen (1998:490) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.

19 §
Den som har tillstand till taxitrafik ar skyldig att fore farden genom ldmpliga
atgérder lata passagerarna fa kinnedom om den taxa som han tilllimpar.

Taxan skall vara uppbyggd sé att priset for transporten dels enkelt kan be-

domas fore farden, dels med kdnnedom om kord stracka och nyttjad tid enkelt
kan berdknas efter farden. Taxan far inte vara uppbyggd sa att grunderna for
prisets bestimmande forédndras under farden.

Bestammelser om prisinformation Bestdimmelser om prisinformation
finns ocksd i prisinformationslagen finns ocksd i prisinformationslagen
(1991:601). (2004:000).

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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