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Propositionen

I bilaga 1 till proposition 1989/90:150 (kompletteringspropositionen)
har regeringen foreslagit riksdagen att

3. godkinna berdkningen av statsbudgetens inkomster for budgetiret
1990/91 i enlighet med en vid propositionen fogad specifikation.

Utskottet

I det reviderade budgetforslaget berdknas statsinkomsterna for 1990/91
uppga till 424 4 miljarder kronor. Det innebdr att inkomsterna berak-
nas bli 16,5 miljarder kronor stdrre an vad som angavs i budgetpropo-
sitionen. [ berdkningen motvigs en sinkning av inkomstskatterna av
en Okning av inkomsterna fran mervirdeskatt, energiskatter, sociala
avgifter samt frin skatt pa sprit och tobak.

Av kompletteringspropositionen framgir att det fir ankomma pi
riksdagens finansutskott att gdra justeringar for siddana fGrdndringar
som inte har kunnat beaktas i propositionen. Skatteutskottet har i tva
betinkanden (1989/90:SkU30 och 1989/90:SkU31) foreslagit vissa for-
dndringar med anledning av propositionerna 1989/90:110 om reforme-
rad inkomst- och fGretagsbeskattning resp. 1989/90:111 om reformerad
mervirdeskatt. Vidare har finansutskottet i betinkande 1989/90:FiU40
foreslagit att investeringsskatten i Goteborgsregionen slopas den 1
oktober 1990. Finansutskottet beddmer att effekterna pé statsinkomst-
erna av dessa fdrandringar dr marginella i frhillande till bedomning-
en av inkomsterna i kompletteringspropositionen.

Statsbudgetens inkomster under budgetiret 1990/91 beriknas dar-
med till 424 405 milj.kr. En specifikation av statsbudgetens inkomster
aterfinns i en bilaga till finansutskottets betinkande 1989/90:FiU46 om
statsbudgeten.
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Hemstillan - 1989/90:Fil 44

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga 1
mom. 3 godkanner vad utskottet anfort om berikningen av
statsbudgetens inkomster f5r budgetaret 1990/91.

Utskottet hemstaller att arendet avgdrs efter endast en bordliggning.

Stockholm den 13 juni 1990

PA finansutskottets vignar

Anne Wibble

Narvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof
Hékansson (s), Rune Rydén (m), Iris Mirtensson (s), Lisbet Calner (s),
Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar
Franzén (c), Lars-Ove Hagberg {v), Carl Frick (mp), Marianne Carl-
strom (s) och Sonia Karlsson (s).

Sarskilt yttrande

Berikningen av statsbudgetens inkomster
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anfor:

Regeringen redovisar i den reviderade finansplanen ett'budgetallerna-
tiv som i det ndrmaste ar i balans.

Under senare ar har det berdknade budgetsaldot successivt fOrbatt-
rats under loppet av ett budgetdr for att till slut resultera i ett
betydande Gverskott. I 1988 ars budgetproposition berdknades att stats-
budgetens saldo under budgetdre: 1988/89 skulle sluta i ett underskott
pd 12 miljarder kronor — det blev ett Gverskott pd 18 miljarder
kronor. Aven berikningen av 1989/90 irs budgetsaldo har genomgatt
en liknande utveckling: frin balans i fdrra arets budgetproposition till
ett Sverskott pd drygt 18 mll]arder kronor i den budgetproposition
som lades fram tidigare i ar.

Det ar darfor Overraskande art regeringen nu har riknat ner det
forvantade Gverskottet for innevarande budgetar till drygt 15 miljarder
kronor samtidigt som nista budgetars saldo alltjamt sigs vara i balans.
Utan ndrmare forklaring uppges att statsinkomsterna vantas bli ligre
an vad man tidigare riknat med. Denna motivering framstdr som
mdrklig med hansyn till att 16neutvecklingen hela tiden Overtraffat
uppstillda antaganden. Justeringen torde for nasta budgetar dock f5r- 2
klaras av att regeringen bygger sina kalkyler pi att den samlade



I6nesumman skall stiga med endast 3 %. Ett sddant antagande 3r inte 1989/90:FiU44
bara orealistiskt utan ocksi grovt vilseledande. En si kraftig neddrag-
ning av I6neutvecklingstakten mellan tva ar saknar allt stod av erfaren-
heten. Den ter sig an mer anmarkningsvird mot bakgrund av att man
sedan budgetpropositionens kalkyler har justerat ned nivin med 1,5
procentenheter. Det ir svirt att frigra sig frin misstanken att den
foretagna nedrevideringen ir ett forsdk att i ndgon man délja den
dverbeskattning som {6r nirvarande pagar.

Det finns med hidnsyn till det anfGrda skil att rikna med att det
slutliga budgetutfallet under 1990/91 kommer att utvisa ett betydande
overskott.

Ett annat inslag i regeringens strivan att dolja Gverbeskattningen ar
den allt vanligare metoden att fora vissa statsinkomster direkt till
riksgdldskontoret for amortering av statsskulden eller till nagon fond.
S3 var fallet med engingsskatten pa pensionssparandet, och samma
forfaringssdtt har anviants betriffande arbetsmiljbavgiften och tvings-
sparandet. [ kompletteringspropositionen forklaras nu att de inkomster
som inflyter som en [6ljd av avskattningen av fGretagens reserver enligt
skatteomldggningen likaledes skall laggas utanfor budgeten. En vagle-
dande princip bor vara att alla skaiter som riksdagen beslutar om skall
redovisas som inkomster pi statsbudgeten. Att inkomsterna ar tillfalli-
ga saknar betydeise i ssmmanhanget. Regeringen har for ovrigt valt att
redovisa den tillfalliga momshdjningen Over statsbudgeten.
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