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Lagutskottets betinkande
1981/82:23

om arvsritten for barn till ogifta forildrar

Arendet

I motion 1981/82:1710 av Jan Bergqvist (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till dtgdrder som kan skydda arvsrétten f6r barn som
ir fodda utanfor dktenskapet.

Gillande ritt

Sedan gammalt har barn till foraldrar som inte ar gifta med varandrai fraga
om arv intagit en sédrstéllning. Forst i borjan av detta sekel likstélldes de med
barn till gifta fordldrar i fraga om arvsritt efter moder och moédernefrander.
Fram till 1970 hade de emellertid inte ndgon arvsritt efter fiidernefrinderna,
och de var dven uteslutna fran arv cfter sin fader, om de inte var att anse som
trolovningsbarn eller om inte fadern i sérskild lagstadgad ordning avgivit
arvsforklaring.

Genom lagen (1969:621) om #ndring i drvdabalken (AB) upphivdes
sarbestimmelserna om arvsrétt for barn till forildrar som inte ér gifta med
varandra, och fr. 0. m. den 1 januari 1970 ér sddana barn i arvsrittsligt
hinseende i princip helt likstillda med barn till gifta forildrar. Ar barn fott
fore angiven dag och skulle inte arvsritt mellan barnet och fadern ha
forelegat enligt dldre lag giller emellertid en specialregel om arvsrittspre-
skription. Enligt punkt 3 i dvergingsbestimmelserna till 1969 ars lag drver
barn som ir fott utom &dktenskapet och dess brostarvingar i angivna fall
fadern och dennes slaktingar endast under forutsittning att annan dodsbo-
deldgare, boutredningsman eller den som sitter i boet inom viss tid fatt
kidnnedom om arvingen eller anteckning om barnet fore arvfallet gjorts i
personakt for arvlataren eller annan fran vilken arvingen hirleder sin
arvsritt. Ursprungligen angavs i bestimmelsen att kinnedom om arvingen
skulle ha erhéllits senast vid bouppteckningen. Efter lagidndring 1974 skall
kdnnedom om arvingen ha erhllits inom tre manader fran dodsfallet eller,
om bouppteckningen forrittas scnare, senast vid bouppteckningen.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att termerna barn i diktenskap
och barn utom dktenskap i princip utmonstrades ur lagstiftningen 1978. Som
framgar av det ovan anforda finns dock termen barn utom dktenskap kvar i
1969 ars oOvergangsbestimmelse. Utskottet kommer i det foljande att
anvinda termen barn till ogifta fordldrar ndr utskottet avser barn till
fordldrar som vid barnets fodelse inte var gifta med varandra och som inte
heller direfter ingétt aktenskap med varandra.
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Betriffande registreringen av barn till ogifta féraldrar kan anmirkas att
det fére den 1 januari 1918 inte inférdes niagon anteckning om barn utom
aktenskap vid faderns namn i férsamlingsboken. Direfter gillde att barnet
skulle antecknas vid faderns namn i férsamlingsboken. men anteckningen
togsiallminhet inte in i faderns flyttningsbetyg och kom salunda inte att f6lja
med vid flyttning till annan férsamling. Den 1 januari 1947 inférdes en ny
kyrkobok. forsamlingsliggare, i 1dsbladssystem med en personakt for varje
kyrkobokford person. Vid flyttning skall personakten siandas till den nya
kyrkobokforingsorten. Mellan dren 1947 och 1967 antecknades i personakt
fér man inte andra barn till honom én eventuclla trolovningsbarn och barn
med arvsrattsforklaring. Forst fr. 0. m. den 1 januari 1968 antecknas, dock
inte retroaktivt, alla barn i personakt. Saknas anteckning om barn till ogifta
fordldrar i faderns personakt har sddant barn alltid ritt att efter anmélan fa
akten kompletterad med anteckning om barnet. | samband med 1970 ars
reform alades vidare barnavardsménnen och barnavardnimnden att skynd-
samt sOrja for att i faderns personakt gjordes anteckning. om faderskapet till
barnet faststillts enligt dldre lag utan att detta antecknats i personakten.

Motionen

I motionen erinras inledningsvis om ovan rcdovisade bestimmelser.
Motioniren gor darefter gillande att det under de senaste aren forekommit
flera exempel pd hur barn som ir fodda av ogifta forildrar haft svart att hivda
sin arvsrdtt. Manga barn finns inte antecknade i faderns personakt.
Visserligen finns det en mojlighet till retroaktiv anteckning, men alla kdnner
inte till den och har inte utnyttjat den. Det forekommer emellanat att faderns
niarmaste sliktingar aldrig fitt kdnnedom om barnet. I vissa fall kan
anforvanterna till och med ha tigit med vad de vetat om barnet. Motioniren
papekar att viss kontroll av dodsbodcligarkretsen gors av tingsritten vid
inregistreringen av bouppteckningen men att nagon sliktredogérelse inte
begirs fran pastorsambetet. Vid t. ex. Stockholms tingsritt har under senare
irsliktredogorelse infordrats endast vid ett enda tillfille. Inte vid négot ként
tillfille har personakterna infordrats av Stockholms tingsritt.

Motioniren erinrar om att nir den fulla arvsritten for barn till ogifta
fordldrar infordes 1970 informerades det om reformen i olika sammanhang.
Justitiedepartecmentet gav ut information. banker gav upplysningar i sina
broschvrserier, anvisningar utfirdades av riksskatteverket till pastorsdmbe-
tena om hur retroaktiv anteckning skulle ske m. m. Att informationen inte
nidde alla berorda personer dr enligt motioniren helt klart. Trots detta har
det direfter inte gjo.rts nigra nidmnvirda anstringningar att pd nytt
informera om reformen. Motionédren anser att det finns flera mojligheter att
biittre skvdda arvsritten for barn till ogifta forildrar. Forslag har t. ex. forts
fram om biittre information, svstematiska insatser for retroaktiva anteck-
ningar 1 personakter, skyldighet fér tingsratt att infordra uppgifter 1
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personakter eller skyldighet for pastorsimbetena att dll tingsritt anméla
vissa anteckningar i personakter.

Fragans tidigare behandling

Vid inférandet av de nu gillande reglerna om arvsratt for barn till ogifta
forildrar konstaterade departementschefen (prop. 1969:124 5.92) att det
med hénsyn till den tidigare bristfilliga registreringen av sidana barn kunde
vara svart och, i friga om férhdllanden fran tiden fore 1918. rentav oméjligt
att utreda om en avliden man hade barn utom dktenskapet. Oavsett
innehdllet i den dodes personakt borde arvsritt dirfor alltid foreligga. om
nagon av de 6vriga dodsbodeldgarna senast vid bouppteckningen efter den
dode fatt kinnedom om barnets existens. Detsamma borde gilla om
boutredningsman eller den som sitter i boet hade sddan vetskap: Barn till
ogifta forildrar skulle alltsd kunna bevara sin arvsritt efter fadern inte bara-
genom komplettering av faderns personakt fore arvfallet utan ocksd genom
att senast vid bouppteckningen ge sig till kiinna fér dodsbodeldgare.,
boutredningsman eller den som satt i boct. Vad departementschefen silunda
antort borde enligt hans mening i princip ha motsvarande tillimpning for
barnets arvsritt efter avligsnarc sliktingar pa fadernet liksom ocksa for
barnets avkomlingars rétt till arv pa fidernesidan.

Departementschefen uttalade vidare att det i samband med arvsriittsre-
formens ikrafttridande borde meddelas siirskild foreskrift om skyldighet for
barnavirdsman till barn vars forildrar inte var gifta att se till att anteckning
om barnet gjordes i faderns personakt.

Fragan om skyddet av arvsritten for barn till ogifta forildrar behandlades
anyo av riksdagen 1973 med anledning av en motion med yrkande av
innebord att punkten 3 i rittegdngsbestimmelsen till 1969 ars reform borde
dndras sa att barnets arvsritt intc gick forlorad om bouppteckning
forrattades omedelbart efter dodsfallet. I betdnkande .U 1973:29 konstate-
rade lagutskottet att motionarernas pastacende att det forekommit att barn till
ogifta fordldrar gatt miste om sin arvsritt till f6ljd av att bouppteckning
forriittats i omedelbar anslutning till dédsfallet vunnit stdd i vad som anforts i
de remissvttranden som inhdmtats dver motionen. Samtliga remissinstanser
hade ocksé tillstyrkt att de av motionidrerna pétalade fragorna utreddes.
Utskottet understrok for sin del att det fran principiell synpunkt inte kunde
rdda nagot tvivel om att arvsritten for barn till ogifta foérildrar borde
inskridnkas av 6vergingsbestimmelser i sa ringa grad som méjligt. Utskottet
delade déirfor uppfattningen att, nér de davarande 6vergingsbestimmelser-
na fatt en inte Onskvird tillimpning, dessa borde bli féremél for en Gversyn.
Att helt slopa inskridnkande dvergingsbestimmelser ansag utskottet emel-
lertid inte majligt. Enligt utskottets mening borde i stillet den presumtive
arvtagaren beredas viss tid inom vilken han hade att framstiilla sina
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arvsansprik. Mycket talade for att denna tid borde vara tre mdnader. som ir
den tid inom vilken bouppteckning i regel miste forrittas. Annan
preskriptionstid kunde naturligtvis tinkas, och cnligt utskottets mening
borde frigan ndrmare utredas.

Utskottet papekade vidare att Stockholms barnavirdsnimnd i sitt
remissvar understrukit att de av motionéren féreslagna lagindringarna var
otillrackliga for att sdkra en 6nskvérd faktisk likstillighet mellan barn till
ogifta forildrar och barn till gifta fordldrar. Aven andra atgirder maste
dirfor vidtas. En mojlig atgird, som enligt barnavirdsnimnden med
sikerhet skulle fa storsta betydelse, var att Aldgga pastorsiimbetena att
granska den befintliga personaktsstocken och i fall, dir anteckning saknades
om fadern. utreda om faderskap faststéllts samt, ddr det visar sig att sa skett,
ombesdrja anteckningar hdrom i savil barnets som faderns personakter. En
annan atgird av stor vikt ansidg nidmnden vara 6kad information till
allminheten inte endast om betydelsen av att anteckning om faderskap gors
pé berdrda personakter utan dven om hur den enskilde bor forfara for att fa
sddan anteckning till stand.

Utskottet ansag barnavardsndmndens forslag vil virda att beaktas. Detta
borde enligt utskottet 1ampligen ske i samband med den forordade Gversynen
av Overgingsbestimmelserna.

Vad utskottct anfort om dversyn av bestimmelserna gav riksdagen som sin
mening regeringen till kdnna.

Med anledning av riksdagens hemstillan lade regeringen 1974 (prop.
1974:44) fram forslag till dndring av dvergangsbestimmelsen av innebérd att
- sasom lagutskottet hade foérordat — en tidsfrist pa tre manader infordes.
Vidare foreslogs att, for de fall dir bouppteckning foriittas senare, anmilan
skall anses blivit gjord i ratt tid, om den skett senast vid bouppteckning-
en.

I propositionen uttalade féredragande statsradet bl. a. att dven om den
forordade lagéndringen vidtogs, kvarstod uppenbarligen vissa risker {or att
dldre utoméaktenskapliga barn gér forlustiga sin arvsritt. Det kunde silunda
undantagsvis intraffa att ett barn sa sent fick kinnedom om faderns dodsfall
att barnet inte hann ge sig till kinna fore anmalningsfristens utging. P& lang
sikt skulle det didrfér vara 6nskvirt att alla fiders personakter forsags med
anteckning om barn, vars moder var ogift. Stockholms barnavardsnidmnd
hade i sitt remissvar fort fram vissa forslag i denna friga. Departementsche-
fen var emellertid vid dévarande tidpunkt intc bercdd att ta stillning till
forslagen, utan de borde Overvdgas niirmare inom regeringens kansli.

Isitt av riksdagen godkédnda betidnkande (LU 1974:12) uttrvckte utskottet
sin tillfredsstéllelsc over att forslag om inférande av en legal tidsfrist sa
snabbt hade kunnat liggas fram for riksdagen. Nir det giller att bestiimma
tidsfristens 1dngd maste det givetvis bli fraga om en i viss man skdnsmissig
beddmning. Sdsom utskottet anforde redan vid 1973 ars riksdag talade
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emellertid mycket for att tidsfristen borde vara tre manader, varigenom
Overensstimmelse kunde nds med den tid inom vilken bouppteckning
normalt skall forréttas. Enligt utskottets mening skulle inte mycket kunna
vinnas genom att. sdsom fOreslagits i en motion. utstricka tiden till sex
manader. Utskottet anslét sig dérfor till foredragande statsridets bedémning
och avstyrkte bifall till motionen. Fragan om anteckning i faderns personakt
foranledde inga sdrskilda uttalanden fran utskottcts sida.

Den del av 1973 ars riksdagsskrivelse som avsag frigorna om anteckning i
faderns personakt och om okad information till allminheten overfordes
déarefter fran justitiedepartementet till davarande finansdepartementet. I
1981/82 ars redogorelse fér behandlingen av riksdagens skrivelser (1981/
82:75) anges (s. 58) att skrivelsen #dnnu inte ar slutbehandlad.

Enligt vad utskottet inhdmtat anmodade finansdepartementet 1974
riksskatteverket (RSV) att avge yttrande om méjligheten till retroaktiva
anteckningar om faderskap i personakter. I ett den 26 februari 1976 avgivet
yttrande anfor RSV att verket har undersokt méjligheterna att komplettera
samtliga befintliga personakter, dels for mén med uppgift om barn utom
aktenskap, dels for personer fédda utom dktenskap med uppgift om fader.
Som forutsittningar for RSV:s évervdganden har antagits att hogsta
livslangd ar 100 ar samt att fadern vid barnets fodelse var minst 18 &r. Av
dessa forutsittningar foljer att uppgifter om faderskap bor undersdkas for
personer fodda 1894-1951. )

En undersdkning betréffande bord och foraldrar for samtliga kyrkobok-
forda personer fodda 1894-1951 “bakat” med utgdngspunkt i personakterna
skulle enligt RSV medféra att man for de personer fdda utom iiktenskap dir
faderskap finns antecknade maste gora en ny genomgang framat i tiden for
att undersdka om barnct finns antecknat i faderns personakt. Eventuell
genomgéng borde darfor i stillet goras med utgangspunkt i fodelscbéckerna.
Undersékningen fick da ta sikte pa de barn till ogifta forildrar, dar fadern
finns antecknad och f6lja fadern framat i tiden for att komplettera hans
personakt.

Antalet barn till ogifta fordldrar under den aktuella tiden &dr ca 800 000.
Uppgifterna i fédelsebockerna betriaffande fader till barn utom dktenskap
kan vara ofullstindiga, sarskilt for tiden 1894-1915. Tidskrivande efterforsk-
ning kan bli nodvindig, och i en del fall kan det vara omojligt att nu avgora
vilken man som avses. Betraffande forhallandena fre 1916 anmirker RSV
att flyttning mellan olika f(')rsam]ihgar kunde medfdra att kyrkobokféringen
bréts for viss tid. Inflyttning kunde ske i annan férsamling 4n den som
antecknats i utflyttningsférsamlingen.

Att gbra en exakt berdkning av tidsatging for komplettering av personak-
terna enligt ovanndmnda system ér inte mojligt. Enstaka drenden kan kriva
flera timmars efterforskningsarbete. Det synes RSV fimligt attridknameden
minimitid av 20 minuter per drende. Den ligsta tinkbara tidsdtgingen skulle
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da uppga till ca 260 000 arbetstimmar.

Om genomgangen begrénsas till barn fodda 1920-1951 (hélften av fiderna
kan da statistiskt sctt formodas vara avlidna) blir ldgsta tidsatgang ca 130 000
arbetstimmar. .

RSV finner den nodvindiga arbetsinsatsen orimligt stor sedd i forhallande
till det osdkra utbyte som kan forutses. Syftet med den foreslagna
kompletteringen av personakterna skulle vara att sdkra en faktisk likstallig- .
het i arvshénseende mellan barn i och utom &ktenskap. Det &r enligt RSV
inte mojligt att genom interna atgirder inom folkbokforingen sikerstilla
likstéllighet for alla barn till ogifta fordldrar. En effektiv upplysningsverk-
samhet betrdffande anteckning av faderskap riktad till allménheten skulle
enligt RSV:s bedémning ha forutsittningar att ge ett fullstdndigare resultat
an det synnerligen arbetskrivande forskningsarbete for pastorsimbetena
som skulle bli foljden om farslaget om retroaktiva anteckningar i personakt
genomfordes. :

Utskottet

I betiankandet behandlar utskottet en motion om arvsritten for barn till
forildrar som inte ar gifta med varandra. .

Sedan den 1 januari 1970 &r barn till fordldrar som inte ar gifta med
varandra i arvsrittsligt hinseende i princip likstdllda med barn till gifta
forildrar. En sérskild 6vergangsbestimmelse giller emellertid for barn utom
dktenskapet som ar fott fére nimnda dag. I sidana fall arver barnet och dess
brostarvingar fadern och dennes sléikﬁngar endast under forutsdttning att
annan dodsbodelidgare, boutrédningsman eller den som sitter i boet inom tre
ménader fran dodsfallet eller, om bouppteckningen forréttas senare, senast
vid bouppteckningen fatt kainnedom om arvingen eller anteckning om barnet
fore dodsfallet gjorts i personakt for arvidtaren eller annan frin vilkken
arvingen hirleder sin arvsratt. '

Som utskottet redovisat ovan (s. 1) har termerna barn i iktenskap och barn
utom #ktenskap i princip utmonstrats ur lagstiftningen 1978. T den nu
aktuella 6vergangsbestimmelsen finns dock termen barn utom dktenskapet
kvar. Utskottet anviinder i betinkandet termen barn till ogifta foréldrar nér
utskottet avser barn till forildrar som vid barnets fodelse inte var gifta med
varandra och som inte heller darefter ingétt iktenskap med varandra.

I motionen anfors att det férekommit att barn till ogifta féraldrar haft svart
att hivda sin arvsritt. Enligt motiondren kinner ménga inte till mo jligheten
att fi en retroaktiv anteckning i faderns personakt. Det forekommer ocksa
att den avlidnes anfOrvanter aldrig far kdnnedom om barnet. Enligt
motiondren bor atgdrder vidtas som kan oka skyddet av arvsritten for barn
till ogifta féréldrar, sdsom bittre informationsinsatser, systematiska insatser
for retroaktiva anteckningar i personakten m. m. Motiondren yrkar att
riksdagen hos regeringen skall begira forslag till sidana &tgérder.
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Utskottet vill for sin del till en bdrjan erinra om att ovannimnda
Overgingsbestimmelse i dess ursprungliga lydelse foreskrev att arvingen fér
att behdlla sin arvsriitt maste ge sig till kdnna senast vid bouppteckningen.
Sedan det intriffat ndgra fall dar bouppteckning forrittats i omedelbar
anslutning till dodsfallet och barn till ogifta forildrar anmalt sina ansprak for
sent och till f61jd hiarav gatt miste om sin arvsritt begérde riksdagen 1973 pa
hemstillan av lagutskottet (LU 1973:29) forslag till sidan &ndring av
overgdngsbestimmelsen att den presumtive arvingen gavs en viss frist inom
vilken arvsansprak skulle framstéllas. Utskottet hdnvisade i sitt betinkande
ocksa till att Stockholms barnavirdsndmnd framhallit att 4ven andra
atgirder dn inférandet av en legal tidsfrist maste vidtas. Barnavardsnimnden
hade dirvid pckat pa mojligheten att dldgga pastorsimbetena att granska
befintliga personakter och inféra retroaktiva anteckningar om barn i
fidernas personakter. En annan atgérd av stor vikt ansdg nimnden vara $kad
information till allménheten om betydelsen av att man sag till att faderskap
antecknades i berdrda personakter. Utskottet ansdg barnavardsnimndens
forslag val virda att beaktas, ndgot som ldmpligen borde ske i samband med
Gversynen av §vergangsbestimmelsen:

I den proposition som 1974 foérelades riksdagen med forslag till den nu
gillande lydelsen av Overgingsbestimmelsen (prop. 1974:44) anférde
departementschefen bl. a. att det pa lang sikt skulle vara onskvirt att alla
faders personakter forsdgs med anteckning om barn vars moder var ogift.
Fragan borde dock 6vervégas nirmare inom regeringens kansli.

Den del av 1973 Aars riksdagsskrivelse som avsidg komplettering av
personakter och information till allminheten férdes 1974 6ver fran
justitiedepartementet till divarande finansdepaftementet. Enligt vad utskot-
tet inhdmtat har riksskatteverket (RSV) pa anmodan av finansdepartemen-
tct yttrat sig 1976 om mojligheten till retroaktiva anteckningar om faderskap i
personakter. Som framgar av redogdrelsen ovan for yttrandet (s. 5-6) har
RSV funnit att det skulle fordras en mycket betydande arbetsinsats f6r att
gora den Onskade kompletteringen av personakterna. Den nodvindiga
arbetsinsatsen skulle enligt RSV:s mening bli orimligt stor sedd i férhallande
till det osdkra utbyte som kunde forutses. En effektiv upplysningsverksamhet
betriffande anteckning av faderskap riktad till allminheten skulle enligt
RSV:s beddmning ha forutsittningar att ge ett fullstindigare resultat in det
synnerligen arbetskrivande forskningsarbete for pastorsimbetena som
skulle bli f5ljden om forslaget om retroaktiva anteckningar i personakt
antogs.

Sedan RSV avgav sitt yttrande har riksdagsskrivelsen enligt vad som
upplysts inte foranlett nagra atgirder fran regeringens sida.

Da fragan nu ter aktualiseras vill utskottet stryka under angeldgenheten
av att 1970 ars reform om likstéllighet i arvsrittsligt hinseende mellan barn
till ogifta férildrar och barn till gifta fordldrar far sidan genomslagskraft som
med rimliga atgirder ir mojligt att uppni. Aven med den utformning
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undantagsbestimmelsen fatt genom 1974 ars dndring kvarstar viss risk for att
ildre barn till ogifta férildrar kan ga forlustiga sin arvsritt. Det kan salunda,
sdsom motjondren papekar, intriffa att en avlidens sldktingar helt saknar
kdnnedom om att den avlidne har ett sidant barn. I dessa fall kan ocksa
nigon ging barnet sa sent fa kinnedom om faderns dodsfall att barnet inte
hinner ge sig till kinna fore anmélningsfristens utgéng.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet, i likhet med vad
departementschefen uttalade 1 1974 ars lagstiftningsdrende, att det skulle
vara Onskviirt att alla fiders personakter pa sikt kunde foérses med anteckning
om barn vars moder inte var gift med fadern. En skyldighet for folkbokfo-
ringsmyndigheterna att komplettera befintliga personakter med dylika
uppgifter skulle emellertid, som framgar av RSV:s ovanndmnda yttrande,
fora med sig arbetsinsatser och kostnader av sddan omfattning att utskottet
med hinsyn bl. a. till det statsfinansiella ldget inte beddmer dem vara
rimliga. Enligt utskottets mening torde ett tillfredsstéllande resultat i stéllet
kunna uppnas om allménheten pé lampligt sitt informeras om betydelsen av
att barn till ogifta férdldrar antecknas i faderns personakt och om vilka
atgirder den enskilde bor vidta for att fa en sddan anteckning till stind. Hur
en sidan information skall utformas bor ankomma pa regeringen att
bestimma om.

Vad utskottet silunda anfért med anledning av motionen bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1710 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottct anfort om
information om arvsratten for barn till ogifta foraldrar.

Stockholm den 9 mars 1982

LENNART ANDERSSON

Nidrvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp). Inger Lindquist (m),
Stig Olsson (s)*, Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén (m), Arne Andersson i
Gamleby (s). Martin Olsson (c), Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s),
Marianne Karlsson (c). Bengt Silfverstrand (s), Margot Hékansson (fp).
Stina Andersson (c) och Ingrid Segerstrém (s).

* Ej nirvarande vid betidnkandets justering.
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