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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen anvisar anslagen for budgetiret 2024 inom utgiftsomrade 25 Allminna
bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 167 870 852
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 5727 268
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7150
1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner 375000
1:5 Medel till befolkningsmassigt mindre kommuner 300 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 174 280 270
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2 Utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar fem anslag. Inom ramen £6r anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning redovisas flera olika bidrag och avgifter. Utgiftsomradet omfattar vidare
anslaget 1:2 Uzidmningsbidrag for LS S-kostnader (inkomsttitel 7121 Utjamningsavgift for
LSS-kostnader), anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer, anslaget 1:4
Tillfalligt stod til] enskilda kommuner och regioner och anslaget 1:5 Medel till befolkningsmdissigt
mindre kommuner.

2.2 Utgiftsutveckling

I denna proposition foreslis att utgifterna inom utgiftsomradet sammantaget 6kas
med 16,375 miljarder kronor 2024 jimf6rt med 2023. Anledningen till detta dr
héjningen av nivin pd de generella statsbidragen till kommunerna och regionerna och
att ett antal ckonomiska regleringar féreslds till f6ljd av férdndrade uppgifter och
férutsittningar som sammantaget 6kar utgifterna inom utgiftsomradet.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2022 2023' 2023 2024 2025 2026
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 151223 151878 151878 167 871 163 258 164 034

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4 893 5718 5359 5727 5727 5727

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska

organisationer 7 7 7 7 7 7
1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner

och regioner 299 1 375

1:5 Medel till befolkningsmassigt mindre

kommuner 300 300 300 300

Aldreanslag

2022 1:6 Tillfalligt stod for 6kade

kostnader for finansiering 300

Totalt for utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommuner 157 022 157 905 157 544 174280 168 992 169 768

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Malet £6r utgiftsomridet dr att skapa goda och likvirdiga ekonomiska férutsittningar
f6r kommuner och regioner som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med

hog kvalitet (prop. 2008/09:1 utg.omt. 25 avsnitt 2.3, bet. 2008/09:FiU3, rskr.
2008/09:150).

24 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Regeringens redovisning utgir fran fljande bedémningsgrunder:
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—  arets resultat

—  intdktsutveckling

—  kostnadsutveckling

—  skuldsittning

—  soliditet

—  skillnader i resultat, kostnadsutveckling, skuldsittning och soliditet mellan
kommuner respektive mellan regioner

—  utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Forutsattningar och ramverk

Konjunkturen och den demografiska utvecklingen paverkar
kommunsektorn

Kommunsektorn, dvs. kommuner och regioner, ansvarar 6t en stor del av vilfirdens
verksamheter, sdsom hilso- och sjukvird, omsorg och skola, och bir dirmed ocksa en
stor del av de offentliga utgifterna. De kommunala utgifterna motsvarade

ca 22 procent av BNP 2022. Kommunerna och regionerna har genom den
kommunala beskattningsritten ett lingtgdende ansvar for finansieringen av
verksamheterna. Skatteintdkter utgdr ca tva tredjedelar av de totala intdkterna.
Utvecklingen av kommunsektorns ekonomi dr ddrmed starkt konjunkturberoende.

Forindringar i befolkningens storlek och sammansittning paverkar bl.a. utvecklingen
av skatteunderlaget, efterfrigan pa vilfdrdstjinster och annan kommunal service samt
investeringsbehov. De paverkar ocksa kompetensférsériningen i kommuner och
regioner. Befolkningstillvixten i landet var hég i mitten av 2010-talet, men har
dimpats de senaste aren. Ar 2022 6kade folkmingden med knappt 0,7 procent, vilket
kan jimf6ras med genomsnittet f6r den senaste tiodrsperioden som uppgick till ndstan
1 procent. Under 2022 minskade folkmingden i 131 kommuner och i 5 ldn, vilket var
46 kommuner och 5 lin fler in under 2021. Okningen av antalet barn, dvs. personer
0-18 ar, var hég i mitten av 2010-talet men har sedan 2016 successivt avtagit. Ar 2022
minskade antalet barn. Antalet f6dda barn 2022 var 8 procent ldgre 4n 2021. Antalet
barn i férskoledldern minskade, medan antalet barn i grundskoledldern 6kade svagt
och 6kningen av antalet barn 16—18 ar var fortsatt pa en relativt hog nivd. Antalet
personer 67—79 ar fortsatte att 6ka 2022, men i en avtagande takt, medan Skningen av
antalet personer 80 ar och dldre steg kraftigt, fran 2,9 till 4,1 procent.

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushillning i sin verksamhet och vatje kommun och region ska besluta om riktlinjer
och ange finansiella mél f6r detta. Riktlinjer och mal ska utgé fran vad som i normal-
fallet 4r att betrakta som en god ekonomisk hushéllning men ocksa anpassas utifrin
den enskilda kommunens eller regionens férhallanden, t.ex. vad giller dess finansiella
stillning, befolkningsutveckling, investeringsbehov och skuldsittning. En viktig
princip f6r vad som dr en god ekonomisk hushallning dr att ekonomin ska vara
langsiktigt hallbar och att dagens konsumtion eller ekonomiska forvaltning inte ska
innebdra att kostnader viltras 6ver pa kommande generationer.

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen som huvudregel uppritta en
budget sa att intikterna Gverstiger kostnaderna (balanskravet). Detta anger den ligsta
godtagbara resultatnivin och f6ljs upp genom balanskravsresultatet. Enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning beriknas balanskravsresultatet
genom att arets resultat, som 4r en av bedémningsgrunderna i detta avsnitt, justeras
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for vissa poster, bl.a. avsittningar till och uttag frin resultatutjimningsreserver och
orealiserade vinster och forluster i virdepapper. Balanskravet dr ockséd en del av det
finanspolitiska ramverket.

De indikatorer som anvinds for att £6lja upp malet £6r utgiftsomradet bedéms
sammantaget kunna ge en bild av kommunsektorns ekonomiska stillning och
forutsittningar. Flera av indikatorerna dr vanligt férekommande som matt for
bedémningen av god ekonomisk hushéllning i kommuner och regioner. Resultaten
avseende kommunala verksamheter, saisom skola, hilso- och sjukvird och omsorg,
redovisas inom respektive utgiftsomrade.

25.2 Annu ett &r med hoga resultatnivaer

Arets resultat ir en viktig indikator for att bedéma ekonomin i kommuner och
regioner. Positiva och tillrdckligt hbga resultatnivder, som bl.a. beh6vs f6r att
finansiera hela eller delar av investeringarna, ger forutsittningar att nd kommunal-
lagens krav pa god ekonomisk hushallning.

Kommunsektorn redovisade 2022 ett sammantaget resultat om drygt 43 miljarder
kronor. Resultatet innebdr en fortsatt hdg resultatnivé, dven om det var ligre dn 2021
da resultatet uppgick till 67 miljarder kronor (se diagram 2.1). Den héga resultatnivan
2022 forklaras frimst av att skattunderlaget utvecklades bittre dn férvintat.
Kommunernas resultat uppgick till 34 miljarder kronor och regionernas till 9 miljarder
kronor. Sinkningen av resultatnivin jimfort med 2021 innebar mer 4n en halvering av
resultatnivin for regionerna. Resultatet 2022 var hogre dn genomsnittet 2012—2021,
som uppgick till knappt 29 miljarder kronor (drygt 22 miljarder kronor for
kommunerna och drygt 6 miljarder kronor f6r regionerna).

Diagram 2.1 Arets resultat i kommunsektorn
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Ett vanligt férekommande finansiellt mal f6r en god ekonomisk hushallning som
anges av kommuner och regioner dr att drets resultat ska uppga till en viss angiven
andel av skatteintidkter och generella statsbidrag. Kommunsektorns resultat som andel
av dess skatteintikter och generella statsbidrag uppgick 2022 till 4,1 procent

(5 procent £f6r kommunerna och 2,4 procent for regionerna). Det var ligre dn 2021, déd
andelen uppgick till 6,7 procent, men hogre dn genomsnittet 2012-2021, som uppgick
till 3,3 procent (4 procent fér kommunerna och 1,9 procent for regionerna).

Kommuner och regioner har sedan 2013 enligt 11 kap. 14 § kommunallagen under
vissa forutsittningar mojlighet att reservera medel till en resultatutjimningsreserv for
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att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel. Vid utgidngen av 2022 fanns det totalt
néstan 53 miljarder kronor avsatta i resultatutjimningstreserver, vilket var 13 miljarder
kronor mer dn 2021. Reserverna uppgick till 38 miljarder kronor £f6r kommunerna och
15 miljarder kronor f6r regionerna. Det var 226 kommuner och 10 regioner som hade
medel avsatta i en resultatutjimningsreserv.

Kommunsektorn som helhet redovisade 2022 ett positivt balanskravsresultat (se
vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4.3).

Koncernernas resultat har okat

De flesta kommuner och regioner har nidgon del av sin verksamhet organiserad 1
foretagsform. Exempelvis har flertalet kommuner ett bostads- och fastighetsbolag,
Kommuner och regioner dger totalt omkring 2 000 foretag.

Foretagens ekonomiska resultat och stillning redovisas tillsammans med kommunens
respektive regionens uppgifter i de sammanstillda rikenskaperna, dvs. koncern-
redovisningen. Det totala resultatet enligt koncernredovisningarna var hégre in
resultatet i kommunsektorn 2012—2021. Totalt uppgick drets resultat 2022 1 koncern-
redovisningarna till 60 miljarder kronor, varav kommunernas koncerner stod £6r

50 miljarder kronor. Resultatet £6r 2022 var hégre dn det drliga genomsnittet 2012—
2021 som totalt uppgick till 39 miljarder kronor, varav kommunernas resultat f6r
koncernen uppgick till ndstan 33 miljarder kronor och regionernas till drygt 6 miljarder
kronor.

2.5.3 Intakts- och kostnadsutveckling i kommunsektorn
Skatteintakterna ckade mer an forvantat

Kommunsektorns totala intdkter 6kade med knappt 3 procent och uppgick till

1 345 miljarder kronor 2022. Tvi tredjedelar av sektorns intikter utgjordes av skatte-
intikter (se diagram 2.2). Med undantag f6r 2020 har skatteintikterna utvecklats
relativt starkt under flera ar till f6ljd av en hégkonjunktur. Ar 2022 6kade skatte-
intikterna med 6 procent, vilket var en hogre Skningstakt dn genomsnittet £6r den
senaste femdrsperioden, da 6kningstakten var 4,1 procent. De 6kade skatteintikterna
berodde pi en stark utveckling av skatteunderlaget. Medelskattesatsen for
kommunsektorn 2022 uppgick till 32,24 procent, vilket var en minskning med

0,03 procentenheter jimfért med 2021. Under den senaste tiodrsperioden har
medelskattesatsen 6kat med 0,064 procentenheter. Det ér frimst regionerna som har
hojt skattesatsen. Regionernas skattesats 6kade med 0,55 procentenheter, medan
kommunernas skattesats 6kade med 0,08 procentenheter.

Staten bidrar till finansieringen av kommunsektorns verksamheter genom generella
statsbidrag inom detta utgiftsomride. De generella statsbidragen kan, liksom
kommunalskattemedlen, anvindas fritt av kommunerna och regionerna utifrin lokala
och regionala behov. Staten bidrar ocksa till finansieringen av kommunala
verksamheter genom riktade statsbidrag, inklusive kostnadsersittningar, inom andra
utgiftsomrdden. Statsbidragen, som de redovisas i den kommunala redovisningen, till
kommunsektorn uppgick 2022 sammantaget till 293 miljarder kronor, varav

174 miljarder kronor till kommunerna och 119 miljarder kronor till regionerna. Det
innebar en minskning med drygt 10 miljarder kronor jimfort med nirmast féregdende
ar, vilket kan forklaras av att stora tillskott av riktade statsbidrag som gjordes i
samband med pandemin successivt minskat.

De generella statsbidragen, som de redovisas 1 den kommunala redovisningen, uppgick
2022 till drygt 210 miljarder kronor. I detta belopp ingéar utdver de generella
statsbidragen som redovisas inom detta utgiftsomride dven vissa bidrag som i den



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 25

statliga redovisningen anges som riktade bidrag, t.ex. bidraget for likemedels-
forméanerna till regionerna som 2022 uppgick till nistan 34 miljarder kronor. Ar 2022
héjdes de generella statsbidragen med 3 miljarder kronor efter forslag i budget-
propositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 25, bet. 2021/22:FiU3, rskr.
2021/22:120). I de generella statsbidragen 2022 ingick dven en tillfallig hojning av de
generella statsbidragen om 5 miljarder kronor som gjordes efter férslag i budget-
propositionen fér 2021, bl.a. for att minska risken for nedskirningar eller skatte-
héjningar, under en period som bedémdes fortsitta att priglas av spridningen av
sjukdomen covid-19 och dess konsekvenser (prop. 2020/21:1 utg.omt. 25, bet.
2020/21:FiU3, rskr. 2020/21:151).

De riktade statsbidragen, som de redovisas 1 den kommunala redovisningen, inom
andra utgiftsomraden uppgick till 83 miljarder kronor 2022. De riktade statsbidragen
minskade med 12 miljarder kronor jamfért med 2021 och utgjorde 6,5 procent av
kommunsektorns totala intdkter 2022,

De finansiella intikterna uppgick till drygt 16 miljarder kronor 2022, varav kommun-
erna stod for 13 miljarder kronor och regionernas f6r 3 miljarder kronor. Mellan 2021
och 2022 minskade dessa intikter med 13 miljarder kronor, varav minskningen f6r
regionerna uppgick till 10 miljarder kronor, frimst till f6ljd av en svagare utveckling pa
bérsen.

Diagram 2.2 Fordelning av kommunsektorns intdkter
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Anm.: | de generella statsbidragen till regionerna ingér i denna sammanstalining bidrag for lakemedelsformanerna.
Uppgifter i detta diagram baseras pa uppgifter fran Sveriges Kommuner och Regioner utifran kommuners och
regioners rakenskapssammandrag medan utvecklingen av intékterna totalt sett utgar fran resultatrékningen i
rakenskapssammandraget. Uppgifterna kan darfor skilja sig nagot at.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Relativt hog kostnadsokningstakt

Kommunsektorns totala kostnader uppgick 2022 till 1 302 miljarder kronor, vilket var
en 6kning med knappt 5 procent jimfért med 2021. Okningen var hogre 4n genom-
snittet f6r 2012—2021, som uppgick till 4,2 procent. Kostnadsokningstakten var, till
skillnad frin féregiende ar, betydligt hogre i kommunerna 4n i regionerna. Okningen
uppgick f6r kommunerna till 5,9 procent och for regionerna till 3,2 procent.

Kostnader f6r pedagogisk verksamhet, omsorg samt hilso- och sjukvérd utgér
huvuddelen av kommunsektorns verksamhetskostnader. Kostnader f6r personal ér
den storsta enskilda kostnadsposten i vilfirdsverksamheterna. Personalkostnaderna
utgjorde 50 procent av kostnaderna 2022, vilket var nigot ldgre jaimfort med nirmast
toregaende 4r.
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Kommunsektorns sammanlagda verksamhetskostnader uppgick till drygt

1 219 miljarder kronor 2022. I dessa kostnader ingar inte avskrivningar eller finansiella
kostnader. Verksamhetskostnaderna 6kade med 3,2 procent 2022 jimfért med 2021.
Det var en ldgre utvecklingstakt dn den drliga genomsnittliga Skningstakten under den
senaste tiodrsperioden, som uppgick till 4,2 procent.

Kommunernas verksamhetskostnader motsvarade 2022 ca 64 procent av
kommunsektorns totala verksamhetskostnader. Den storsta andelen av kommunernas
kostnader avser pedagogisk verksamhet (se tabell 2.2). Kostnadsokningen f6r
pedagogisk verksamhet var ligre 2022 jimfort med genomsnittet f6r den nirmast
toregiende femarsperioden. For vird och omsorg var kostnadsokningstakten hogre
2022 jamfért med genomsnittet f6r den senaste femarsperioden. Den procentuella
kostnadsékningen under 2022 var hégst f6r posten Gvrigt £6ljt av dldreomsorgen.
Under den nidrmast féregaende femirsperioden var kostnadsékningen storst inom
omrddet pedagogisk verksamhet.

Tabell 2.2 Kommunernas verksamhetskostnader
Miljarder kronor och féréndring i procent

Genomsnittlig

Andel av total Kostnader Forandring foréndring
kostnad 2022 2022 2021/2022 2017-2021
Pedagogisk verksamhet 43 332 3,8 4,0
varav
— férskola, annan pedagogisk verksamhet,
férskoleklass och fritidshem 14 109 3,1 3,1
— grundskola 18 142 4,5 4,7
— gymnasieskola 6 49 3,6 3,0
— &vrig utbildning 4 32 3,1 5,6
Vard och omsorg 37 287 4,5 3,6
varav
— &ldreomsorg 19 146 55 3,4
— funktionshindrade 11 87 4,4 3,4
— ekonomiskt bistand 2 14 -4,9 2,7
— individ- och familjeomsorg 5 39 4,9 52
Ovrigt 20 154 7,5 -0,3
Totalt kommuner 100 773 4,8 2,9

Anm.: | posten 6vrigt ingar kommunernas kostnader for kultur och fritid, infrastruktur och skydd, affarsverksamhet,
arbetsmarknadsatgarder och flyktingmottagande m.m. Uppgifterna i denna tabell baseras pa uppgifter fran Sveriges
Kommuner och Regioner utifran kommunernas rékenskapssammandrag medan utvecklingen av kostnaderna totalt sett
utgar fran resultatrakningen i rakenskapssammandragen. Uppgifterna kan darfor skilja sig nagot at.

Kéallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionernas verksamhetskostnader 2022 motsvarade ca 36 procent av
kommunsektorns totala verksamhetskostnader. Hilso- och sjukvirdens kostnader
Okade 2022 i en ldgre takt jAimfort med genomsnittet £6r den senaste femarsperioden
(se tabell 2.3). Kostnadsokningarna var hégst £6r likemedel (6ppenvard).

10
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Tabell 2.3 Regionernas verksamhetskostnader
Miljarder kronor och férandring i procent

Genomsnittlig

Andel av total Kostnader ~ Forandring foréndring
kostnad 2022 2022 2021/2022 2017-2021
Regioner
Halso- och sjukvard, totalt 88 377 1,7 55
varav
— priméarvard 17 70 0,8 6,9
— specialiserad somatisk vard 47 199 1,1 5,6
— specialiserad psykiatrisk vard 8 31 -1,0 53
— tandvard 3 11 0,8 2,1
— 6vrig hélso- och sjukvard 8 35 4,9 4,3
— ldkemedel (6ppenvard)’ 7 30 7,2 4,7
Regional utveckling samt trafik och
infrastruktur 12 54 6,8 4,7
Totalt regioner 100 430 2,3 5,4

Anm.: | kostnader for halso- och sjukvard ingar ocksa kostnader for tandvard och politisk verksamhet. Uppdgifter i
denna tabell baseras pa uppgifter fran Sveriges Kommuner och Regioner utifran regionernas rdkenskapssammandrag
medan utvecklingen av kostnaderna totalt sett utgar fran resultatrakningen i rakenskapssammandragen. Uppgifterna
kan darfor skilja sig nagot at.

"Avser kostnader for I1akemedel i 6ppenvard.
Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunsektorns investeringar paverkar kostnaderna for drift, avskrivningar och
finansiella kostnader. Avskrivningarna uppgick till ndstan 49 miljarder kronor och
6kade med knappt 5 procent 2022 jimfért med 2021. Det kan jaimféras med
genomsnittet f6r den senaste tiodrsperioden da 6kningstakten uppgick till nistan

7 procent per ér. De finansiella kostnaderna 6kade kraftigt jaimf6rt med 2021 och
uppgick till knappt 34 miljarder kronor. Den stora 6kningen var frimst en f6ljd av hog
inflation, vilket innebar bl.a. 6kade kostnader f6r pensioner, virdeférindringar av
virdepapper och héjd rinteniva.

254 Hogre investeringsniva men lagre skuldsattning

Behovet av att renovera befintliga verksamhetslokaler och det behov av nya lokaler
som den demografiska utvecklingen innebdr medfér 6kade investeringar i
verksamhetslokaler som dldreboenden, sjukhus och skolor. Eftersatt underhill kan
ocksd leda till 6kade investeringsbehov. Efter flera 4r med 6kande investeringsnivier
skedde en minskning 2020 och 2021. Ar 2022 kade aterigen investeringarna och
uppgick till 107 miljarder kronor, varav kommunernas investeringar uppgick till

83 miljarder kronor och regionernas till 24 miljarder kronor. Kommunsektorns
investeringar 6kade med drygt 11 procent jimfért med 2021, vilket kan jimféras med
att investeringstakten 2012-2021 i genomsnitt 6kade med 6 procent per ér.

Kommuner och regioner finansierar hela eller delar av sina investeringar med egna
medel, genom drets resultat och avskrivningar. Ju storre del av investeringarna som
finansieras med egna medel desto mindre behéver linas upp av banker och
kreditinstitut. Utvecklingen av skuldsittningen i kommuner och regioner beror dirfér
bl.a. pd hur stor andel av investeringarna som en kommun kan finansiera med egna
medel. Kommuner och regioner tar ocksd upp lan f6r vidareutlaning till investeringar
som de kommunala féretagen gbr och gir dven 1 borgen f6r de kommunala féretagens
lan till investeringar, vilket paverkar kommunernas och regionernas skuldsittning och
kan utgéra en ekonomisk risk.
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Kommunsektorns sjilvfinansieringsgrad, dvs. hur stor andel av investeringarna som
finansieras med egna medel, uppgick till 86 procent 2022. Det innebir att sektorn som
helhet inte fullt ut finansierade investeringarna f6r 2022 med egna medel genom det
utrymme som skapas via drets resultat och avskrivningar. Sjilvfinansieringsgraden var
ligre dn 2021 men hégre dn genomsnittet f6r 2012—2021 som uppgick till 75 procent.

Den totala lineskulden, dvs. bade den kort- och langfristiga skulden, uppgick till

460 miljarder kronor 2022, varav kommunerna stod f6r nistan 418 miljarder kronor
och regionerna fér drygt 42 miljarder kronor (se diagram 2.3). Laneskulden minskade
med 4,2 procent (20 miljarder kronor) jimfért med 2021. Den genomsnittliga
Okningstakten 2012—2021 uppgick till ndstan 12 procent. Kommunernas lineskuld
fortsatte att 6ka, medan regionernas skuld minskade med 27 miljarder kronor.

Diagram 2.3 Kommunsektorns laneskulder
Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran.

255 Den langsiktiga finansiella stallningen har starkts

Nyckeltalet soliditet visar hur stor andel av tillgingarna som finansierats med egna
medel och visar den lingsiktiga finansiella styrkan. Ju storre del av tillgingarna som
finansierats med egna medel desto bittre férutsittningar har kommuner och regioner
att mota ekonomiskt utmanande ar. Soliditeten, inklusive pensionsitaganden ingangna
tore 1998, fortsatte att forstirkas f6r bide kommunerna och regionerna 2022 och
uppgick till knappt 24 procent £6r sektorn som helhet (se diagram 2.4). Den positiva
torindringen var bla. en £6ljd av det positiva resultatet och en minskning av pensions-
ataganden ingingna fére 1998. Kommunernas och regionernas soliditet, inklusive
pensionsdtaganden ingingna foére 1998, uppgick till 32 procent respektive -1 procent
2022. Regionernas soliditet, inklusive pensionsdtaganden ingingna fére 1998, har
stirkts mer 4n kommunernas den senaste tiodrsperioden.
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Diagram 2.4 Kommunsektorns soliditet inkl. pensionsataganden ingangna fore
1998
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Kalla: Statistiska centralbyran.

2.5.6 Skillnader mellan kommuner och mellan regioner
Hoga resultatnivaer i alla grupper av kommuner

Redovisningen av skillnader mellan kommuner i detta avsnitt utgar bla. fran tre
kommungrupper, de s.k. huvudgrupperna. Indelningen ir gjord av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och baseras 1 huvudsak pa kriterierna storlek pa
titorten, nirhet till stérre titort och pendlingsménster. Huvudgrupperna ér storstider
och storstadsnira kommuner, stérre stider och kommuner nira storre stad samt
mindre stider/titorter och landsbygdskommuner. Det finns stora skillnader inom
dessa grupper, dvs. mellan enskilda kommuner inom samma grupp. I det f6ljande
bendmns huvudgrupperna av kommuner som kommungrupper.

Totalt sett har kommunernas ekonomi stirkts men det finns stora skillnader mellan
olika kommuner och mellan olika kommungrupper i friga om bl.a. resultat, kostnads-
utveckling, skuldsittning och soliditet (se tabell 2.4). Resultatutfallen 2022 var ligre dn
2021 men betydligt hgre dn genomsnittet f6r den senaste tiodrsperioden f6r samtliga
kommungrupper.

Arets resultat och resultatets andel av skatter och generella statsbidrag var 2022,
liksom féregdende ar och genomsnittet f6r den senaste tiodrsperioden, hégst i
storstider och storstadsnira kommuner. Denna kommungrupp har ocksa 1 jimférelse
med de andra grupperna storre realisationsvinster fran exploateringsverksamhet. Om
denna intdkt exkluderas minskar skillnaderna mellan grupperna. Resultatet 2022 var
lagst i mindre stider/titorter och landsbygdskommuner. Skillnaderna i resultat mellan
kommungrupperna var mindre 2022 4n 2021, men stdrre dn de genomsnittliga
resultaten under den senaste tiodrsperioden.

Det var 22 kommuner som redovisade ett negativt resultat 2022. Dessa kommuner
ingar 1 kommungrupperna stérre stider och kommuner néra storre stad samt mindre
stader/titorter och landsbygdskommuner. Antalet kommuner som redovisade ett
negativt resultat var hogre 2022 4n 2021, da antalet var 5 kommuner. De negativa
resultaten 2022 berodde bl.a. pa den svaga utvecklingen pd bérsen som medférde krav
pa nedskrivning av finansiella tillgangar sisom virdepapper i aktier och fonder. Vissa
kommuner gjorde en inlésen av en del av pensionsskulden, dvs. betalade av skulden
for en viss eller vissa arskullar, for att minska den totala skulden och utbetalningarna
kommande ir.
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Hogst genomsnittlig avsittning till resultatutjdamningsreserver 2022 och dven fo6r
genomsnittet for den senaste tiodrsperioden hade kommungruppen mindre stider/tit-
orter och landsbygdskommuner. Avsittningarna 6kade ocksd mer i denna kommun-
grupp 2022 4n i de andra tvd kommungrupperna. Det genomsnittliga balanskravs-
resultatet f6r samtliga kommuner var ndgot ligre 2022 dn genomsnittet for drets
resultat. Aven for detta resultat redovisade kommungruppen storstider och storstads-
nira kommuner hogst resultat. Balanskravsresultatet édr ldgre jimfort med arets
resultat, vilket till stor del kan forklaras av att medel avsatts till resultatutjimnings-
reserven.

Kostnadsutvecklingen var betydligt hogre 2022 dn 2021 och hégre 4n genomsnittet
2012-2021 £6r samtliga kommungrupper. Kostnaderna 6kade lika mycket 1
kommungrupperna 2022.

Skuldsittning i tabell 2.4 nedan avser langsiktiga och kortsiktiga 1an i banker och
kreditinstitut. Av tabellen framgér att kommungruppen storstider och storstadsnira
kommuner hatr hogst skulder medan kommungruppen storre stider och kommuner
nira storre stad har ldgst skulder. Skulderna har 6kat for alla grupper 6ver tid men
mest f6r kommungruppen storstider och storstadsnira kommuner. Vid utgangen av
2022 hade kommungruppen storstider och storstadsnira kommuner hégst skuld.

Samtliga kommungrupper fortsatte att stirka soliditeten 2022 jamfért med 2021.
Liksom tidigare har kommungruppen storstidder och storstadsnira kommuner hogst
soliditet. Soliditeten har dock stirkts mest i kommungruppen mindre stider/titorter
och landsbygdskommuner under den senaste tiodrsperioden. Detta har lett till att
skillnaderna 1 soliditet mellan kommungrupperna har minskat.

Skattesatsen till kommuner varierade 2022 mellan 16,90 och 23,80 kronor per

100 kronor, vilket motsvarar en differens pa 6,90 kronor. En del av skillnaden kan
torklaras av olika ansvarsférdelning mellan kommuner och regionen i linen.
Skillnaden mellan kommungrupperna vad giller den genomsnittliga skattesatsen 6kade
2022 jamfért med genomsnittet f6r den senaste tiodrsperioden. Hogst genomsnittlig
skattesats har mindre stider/titorter och landsbygdskommuner, medan storstader och
storstadsndra kommuner har ligst genomsnittlig skattesats.
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Tabell 2.4  Nyckeltal for kommungrupperna
Utfall 2022 och genomshnittligt utfall 2012—-2021, procent om inget annat anges
Storstader Mindre Storre Mindre
och Storre stader/ Storstader  stader och stader/
storstads-  stdder och tatorter och och kommuner tatorter och
ndara kommuner landsbygds- storstadsndra  nara stérre  landsbygds-
kommuner nara stérre kommuner Riket kommuner stad kommuner
2022 stad 2022 2022 2022 2017-2021 2017-2021 2017-2021
Befolknings-
utveckling 1.1 0,6 0.1 0,7 14 0,9 0,4
L';}’iﬁjte””gar’ 9 091 7585 7923 7982 6313 5117 5 461
Kostnads- 53 53 53 5 28 2,9
utveckling
Generella
statsbidrag och 7614 19120 22510 18885 5462 13 843 16 114
utjdmning kr/inv.
é&?;i_resu'tat’ 4532 2969 2731 3105 2264 1513 1638
Arets resultat som
andel av generella 73 43 3.8 45 4,3 2,6
statsbidrag och
skatteintakter
Resultatutjam- 3021 3054 3552 3282 1607 1443 1846
ningsreserv
Balanskravs- 4126 2419 2415 2688 1622 1137 1081
resultat
Skuldsattning! 28 653 24 122 24918 26183 20 585 17 573 17 370
Soliditet inkl.
pensionsataganden 34,4 29,5 31,3 31,9 24,5 15,8
ingangna fére 1998
Skattesats 21,55 21,65 21,78 21,67 21,46 21,59 21,72

' Avser langfristiga och kortfristiga lan i banker och kreditinstitut. Genomsnitt fér perioden 2017-2022 eftersom
uppgifter saknas fér 2012—-2016.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Regionerna har en samre ekonomi @n kommunerna

Regionerna har totalt sett haft betydligt svagare ckonomi 4n kommunerna under
minga dr pa 2000-talet (se avsnitt 2.5.2). Nistan alla regioner har hojt skattesatsen
under flera ar sedan 2012. En storre andel av regionerna dn kommunerna har haft
negativa resultat. Under 2019-2021 var dock regionernas resultatnivd hég och nistan
samtliga regioner redovisade positiva resultat. Regionernas resultatniva sjénk 2022,
men var fortsatt relativt h6g jaimfort med aren fére 2019. Det var 7 regioner som
redovisade ett negativt resultat 2022, vilket var i nivi med genomsnittligt antal
regioner med negativa resultat 2012-2021. De negativa resultaten 2022 berodde,
liksom f6r kommunerna, bla. pa nedskrivning av finansiella tillgingar.

Kostnadsékningen i regionerna varierade 2022 mellan som ldgst -0,6 procent och som
hégst 5,5 procent. Under den senaste tiodrsperioden har variationen legat mellan ett
genomsnitt pa som ligst 2,9 procent och som hégst 5,5 procent. Kostnadsékningen
f6r hilso- och sjukvarden i regionerna var relativt ldg 2022 och varierade mellan
enskilda regioner frin en minskning av kostnaderna pa 0,5 procent till en 6kning med
nistan 14 procent. Variationen mellan enskilda regioners kostnadsutveckling for
hilso- och sjukvird har varit stor de senaste tre dren. I genomsnitt f6r de senaste tio
aren har kostnaderna f6r hilso- och sjukvard 6kat som minst med 2,5 procent och
som mest med 5 procent.

Regionernas langsiktiga finansiella stillning fortsatte att stirkas 2022. Ar 2012 hade
samtliga regioner en negativ soliditet. Ar 2022 hade 14 regioner en positiv soliditet,
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inklusive pensionsataganden ingingna fére 1998 (se diagram 2.5). Det var fyra
regioner fler dn 2021.

Diagram 2.5 Regionernas soliditet, inkl. pensionsataganden ingangna fére 1998,
2022
Procent
40
30 -

Kalla: Statistiska centralbyran.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet ska ge likvéirdiga
ekonomiska forutsattningar

De generella statsbidragen férdelas till stérsta delen genom det kommunalekonomiska
utjamningssystemet, och det till systemet kopplade anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjammning. Systemet har till syfte att ge kommuner och regioner likvirdiga ekonomiska
foérutsittningar trots skillnader i skattekraft och strukturella faktorer sisom
befolkningsutveckling, dlderssammansittning och bebyggelsestruktur. Bidragen inom
systemet finansieras till storsta delen av statliga medel. En mindre del av bidragen
finansieras genom att vissa kommuner och regioner betalar en avgift i systemet.

Ar 2022 fick kommunerna 107 miljarder kronor och regionerna 44 miljarder kronor
genom systemet. Bidragens betydelse som intiktskalla skiljer sig 4t mellan enskilda
kommuner och regioner. Nir alla bidrag och avgifter inom systemet summeras per
kommun varierade beloppen mellan -21 530 och 33 600 kronor per invanare 2022.
Det genomsnittliga, ovigda beloppet per kommun, dvs. nir hinsyn inte tas till
olikheter i antalet invanare, var 15 750 kronor per invinare. Av kommunerna var nio
nettobetalare 1 systemet. Den huvudgrupp av kommuner som fick storst bidrag i
systemet, i genomsnitt 18 780 kronor per invéinare, var mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner. Storstdder och storstadsnidra kommuner fick 1 genomsnitt

6 220 kronor per invanare och stérre stider och kommuner nira stérre stad

16 050 kronor per invanare.

Det genomsnittliga ovigda beloppet per region var 6 340 kronor per invinare 2022.
Beloppen varierade mellan -950 och 11 260 kronor per invinare. En region var netto-
betalare i systemet.

Den parlamentariskt sammansatta Utjimningskommittén (Fi 2022:03) har i uppdrag
att géra en bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjimningssystemet

(dir. 2022:306). Regeringen har beslutat om tilliggsdirektiv som innebir att kommittén
aven ska foresld atgirder for att motverka héga och 6kande skattesatser i kommuner
och regioner, inklusive atgirder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjamningen pa tillvixten (dir. 2023:56). Uppdraget ska redovisas senast den
3 maj 2024.
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25.7 Statens styrning av kommuner och regioner

Statskontoret redovisar drligen en kartliggning av utvecklingen av den statliga
styrningen av kommuner och regioner. Resultatet redovisades i rapporten
Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2022
(Statskontoret 2023). Kartligeningen visar att utvecklingen av den statliga styrningen i
stora delar féljer samma monster som tidigare ar. I rapporten framgar att statens
styrning dr omfattande och detaljerad och har ékat bade vad giller regelstyrning i form
av lagar och férordningar och kunskapsstyrning, exempelvis genom radgivning och
vigledningar. Den statliga styrningen av regionerna dr mer omfattande i dag jamfort
med 2019, vilket till stor del beror pa statens hantering av pandemin.

Under 2022 fanns 208 riktade statsbidrag till kommunsektorn, varav 26 avsag
kostnadsersittningar. Antalet riktade statsbidrag har legat pa ungefir samma niva
sedan 2020 men dr 14 fler 4n 2019.

Det inf6rdes 16 nya riktade statsbidrag till kommunsektorn under 2022, samtidigt som
11 bidrag upphérde att gilla. Flest nya statsbidrag har tillkommit inom omridena
hilso- och sjukvard och social omsorg. Samtidigt har ocksa flest statsbidrag upphért
inom samma omraden.

Statskontorets kartliggning visar att 46 riktade statsbidrag (inklusive
kostnadsersittningar) har férindrats visentligt under 2022, framf6r allt inom
utbildningsomradet samt inom vard- och omsorgsomradet. Drygt 20 av de
torindringar som myndigheten har identifierat handlar om att regeringen har kat
bidragsramen visentligt. Myndigheten har identifierat 19 riktade statsbidrag som har
minskat visentligt i omfattning under 2022. Av dessa finns 13 inom vérd- och
omsorgsomradet samt inom utbildningsomridet. Totalt gillde 24 Gverenskommelser
mellan staten och SKR under 2022 och de flesta avser liksom tidigare omradena hilso-
och sjukvird samt social omsorg.

Under 2022 tridde 36 nya eller dndrade lagar och férordningar i kraft som bedéms
haft en betydande paverkan pd kommunsektorn. Sju av de nya regleringar som har
bérjat att gilla under 2022 var ett resultat av EU-lagstiftning. Flest nya eller dndrade
lagar och férordningar som péverkar kommunsektorn tridde i kraft inom
Utbildnings-, Justitie- och ddvarande Infrastrukturdepartementets omréiden.

Under 2022 gav regeringen 47 statliga myndigheter knappt 160 uppdrag som bedéms
ha paverkat kommuner eller regioner. Socialstyrelsen har fitt flest uppdrag
tillsammans med Statens skolverk (Skolverket) och linsstyrelserna.

Statskontoret har analyserat statens styrning av kommuner och regioner

I samband med publiceringen av rapporten om utvecklingen av statens styrning av
kommuner och regioner publicerade Statskontoret en férdjupad analys av styrningen
genom rapporten Att styra de sjilvstyrande — En analys av statens styrning av
kommuner och regioner (Statskontoret 2023:7).

Av rapporten framgir att stora delar av statens styrning under perioden 2020-2022
har syftat till att h6ja kvaliteten i kommunal verksamhet, eller till att 6ka likvirdigheten
1 utfall mellan kommunerna och mellan regionerna. Analysen visar att statens styrning
tor att hoja kvaliteten eller 6ka likvirdigheten inte tar tillricklig hdnsyn till kommun-
ernas och regionernas strukturella forutsittningar.

Statskontoret lyfter fram tvd férutsittningar som regeringen behéver anpassa sin
styrning till f6r att den ska vara effektiv. Den ena férutsittningen ar att regeringen
behover beakta sma kommuners mottagningskapacitet. Statens styrning ar, enligt
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myndigheten, mer omfattande dn vad vissa smi kommuner har kapacitet att hantera.
Den andra férutsittningen giller kompetensforsorjningen. Det dr brist pa personal
inom manga av kommunsektorns verksamhetsomriden och att da h6ja ambitions-
nivan riskerar att leda till att samma personal behéver utféra fler uppgifter dn tidigare.

I rapporten framgir vidare att regeringen i vissa fall vidtagit dtgarder som, enligt
Statskontoret, stimmer bittre Gverens dn tidigare med de Gvergripande malen for
styrningen. Inom skolomréidet har regeringen férdelat riktade statsbidrag utifrin
socioekonomi for att kompensera f6r elevernas olika forutsittningar, vilket innebir att
styrningen sker mer i enlighet med de 6vergripande malen pa skolomradet. Myndig-
heten konstaterar ocksa att dialogbaserad styrning, vilket innebér att myndigheter
regelbundet for strukturerade dialoger med kommuner och regioner i syfte att skapa
bittre forutsittningar att na mélen, 6kat under 2020-2022. Statskontoret bedémer att
det 4r for tidigt att dra slutsatser om huruvida denna form av styrning kommer att ge
avsedd effekt, men noterar att dialogerna kan bidra till att staten far mer genomslag
tor sin kunskapsstyrning som sker genom t.ex. vigledning, utbildning och ridgivning.

Statskontorets uppdrag att analysera kommunal samverkan

Statskontoret har haft i uppdrag att beskriva utvecklingen av samverkan mellan
kommuner och att analysera konsekvenser av omfattande kommunal samverkan med
hjilp av fallstudier. I uppdraget har ocksa ingatt att utvirdera lagindringarna frin 2018
1 bl.a. kommunallagen som innebdr att kommunernas moéjligheter att avtalssamverka
har utvidgats (prop. 2017/18:151, bet. 2017/18:KU30, rskr. 2017/18:304). I rapporten
Hand i hand — en analys av kommunal samverkan (Statskontoret 2023:5) konstateras
att en kartliggning visar att samverkan har 6kat éver tid frimst pa grund av att avtals-
samverkan har 6kat. Samverkan genom gemensam nimnd och kommunalférbund ér
oforindrad sedan 2016. Myndigheten bedémer att kommunernas samverkan till stor
del fungerar effektivt och att kommunerna kan fa ut mer av insatta resurser och
bromsa framtida kostnadsékningar.

Myndigheten papekar att samverkan inte 16ser alla typer av utmaningar som
kommunerna har samt att samverkan sallan sinker kommunernas kostnader. Vidare
anser kommunerna inte att det 4r limpligt att samverka om stora medborgarnira
verksamheter. Samverkan kan ocksd férsimra mojligheterna f6r de enskilda
kommunerna att styra och ha insyn i verksamheten, och férsvira moéjligheten till
ansvarsutkrivandet i kommunerna. Samverkan f6r ddrfér med sig vissa demokratiska
risker.

Nir det giller avtalssamverkan bedémer Statskontoret att lagindringarna som tridde i
kraft 2018 har haft den effekt som var avsedd. Kommunerna anvinder avtals-
samverkan 1 stérre omfattning och inom fler omraden édn tidigare. En begridnsande
faktor for avtalssamverkan ar att kommunerna ér osakra pa hur de ska tillimpa
upphandlingslagstiftningen inom vissa omrdden. De efterfrigar dirfér mer konkret
stod.

Statskontoret redovisar framgangsfaktorer som dr viktiga for att samverkan ska vara
effektiv och fungera vil. Exempel pa framgangstaktorer dr hog grad av formalisering,
interaktion och samarbete, fértroende och goda relationer samt ett gediget férarbete.
Det dr ocksd viktigt att aktivt hantera och motverka demokratiska risker och
administrativa konsekvenser som uppstar till £6ljd av samverkan.

Stod for verksamhetsutveckling och effektivisering

Rédet for frimjande av kommunala analyser (RKA) ir en ideell férening som har
bildats i samarbete mellan staten och SKR. RKA:s uppdrag ir att underlitta
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uppféljning och analys av olika verksamheter i kommuner och regioner genom att ge
analysstod och utbildningar samt tillhandahélla statistik i databasen Kolada. Sedan
2020 publiceras nyckeltal f6r produktivitet och effektivitet i kommuner och sedan
2021 publiceras dven motsvarande nyckeltal f6r regioner. Efterfrigan och intresset for
dessa nyckeltal it stort och en hog andel av de utbildningar som RIKA hillit under
2022 har inriktats pé effektivitet i kommuner och regioner.

RIA tar dven fram arliga rapporter utifran nyckeltalen om produktivitet och
effektivitet. En andra rapport om produktivitet i regioner publicerades i oktober 2022
(Produktivitet i regioner — En rapport om kostnader och volymer inom hilso- och
sjukvarden). I rapporten konstateras att kostnadsékningstakten har varit hog inom
hilso- och sjukvirden de senaste aren, betydligt hdgre dn t.ex. kostnadsékningstakten
t6r kommunernas vird och omsorg. Samtidigt har de producerade vardvolymerna
minskat, inte enbart pa grund av pandemin utan minskningen har pigatt under méinga
ar. Detta indikerar att produktiviteten inom halso- och sjukvirden har minskat. RKKA
definierar produktivitet som aktiviteter och prestationer i relation till resursitgang.
Effektivitet definieras som resursitgang i relation till maluppfyllelse. RICA framhaller
att for att bittre kunna analysera och forsta utvecklingen inom hilso- och sjukvéarden
och hur effektiviteten har utvecklats krivs ytterligare utveckling av nyckeltal som
fangar t.ex. hilsoutfall.

RKA har i tidigare rapporter konstaterat att det finns stora skillnader i effektivitet
mellan kommuner och att de inte funnit nigra samband mellan kvalitet och kostnader,
dvs. den kommun som har hégst resursférbrukning dr inte nédvindigtvis den som har
hégst kvalitet (Effektivitet i kommuner 2021). RKA lyfter samtidigt fram att
begrinsningen av data som kan anvindas for att t.ex. mita kvalitet i verksamheter gor
att analyserna bor tolkas med forsiktighet.

Starkt kapacitet genom kommunsammanlaggningar

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att underséka kommuners intresse
for att inleda ett arbete med frivilliga sammanldggningar, och limna férslag till
atgirder som bedéms kunna bidra till att processer om sammanliggningar pabotjas
(dir. 2023:46). Sammanliggningarna syftar till att lingsiktigt stirka kommunernas
kapacitet att hantera det kommunala uppdraget, och dirmed uppritthalla och utveckla
en god kommunal service i hela landet. Uppdraget ska redovisas senast den

30 november 2023.

Forsoksverksamhet som syftar till att motverka vélfardsbrottslighet

Forsoksverksamhetskommittén har i uppdrag att frimja f6rséksverksamhet i
kommuner och regioner (dir. 2021:110). Syftet med utredningen ar att 6ka
kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de samhillsutmaningar de stir
infér. Regeringen har beslutat om tilliggsdirektiv som innebir att utredaren dven har i
uppdrag att striva efter att i till stind forséksverksamhet som syftar till att motverka
vilfirdsbrottslighet (dir. 2023:47). Uppdraget ska redovisas senast den 14 december
2023.

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet

En sirskild utredare har fatt i uppdrag att dels analysera de rittsliga forutsittningarna
t6r kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, dels limna flera
alternativa forfattningsforslag om sadan anslutning (dir. 2023:63). Syftet med
utredningen 4r att motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott. Uppdraget ska
redovisas senast den 20 december 2024.
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Nationella kvalitetskrav inom valfardsomradet

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om att inritta nationella kvalitetskrav for de verksamheter som bedrivs
inom vilfirdens omriden (bet. 2017/18:FiU44 punkt 2, rskr. 2017/18:357).

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 nationella malsittningar f6r héjda kun-
skapsresultat, forbittrad kvalitet i undervisningen och en 6kad likvirdighet inom det
svenska skolvisendet (U2018/03428). Beslutet avsig endast vissa skolformer. I
september 2021 fick Skolverket i uppdrag att bl.a. f6resla nationella malsittningar,
delmil och indikatorer f6r de skolformer f6r vilka det i dag inte finns sadana och for
fritidshemmet (U2018/02652 och U2021/03837). Regeringen beslutade den 17 maj
2023 nya nationella malsittningar (U2023/01696). Malsittningarna anknyter till
huvudminnens och rektorernas ansvar £6r att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
enligt 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen (2010:800).

I propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero (prop. 2021/22:160)
foreslogs fortydliganden i bla. bestimmelserna om det systematiska kvalitetsarbetet.
Dirutover féreslogs dels ett bemyndigande i skollagen f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om hur det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska bedrivas (4 kap. 6 a §), dels dndringar i skollagens bestim-
melse om hur Statens skolinspektion (Skolinspektionen) ska formulera sina
foreligganden (26 kap. 10 §). Syftet med férslagen var att Skolinspektionen ska kunna
fa vitesforeligganden utdémda i domstol vid brister i det systematiska kvalitetsarbetet.
I propositionen anges att en tydligare reglering av det systematiska kvalitetsarbetet
bl.a. kan tydligg6ra hur de nationella malsittningarna, delmélen och indikatorerna ska
anvindas inom det systematiska kvalitetsarbetet. Det kan t.ex. innebira att det
tydligeors att uppfoljningen pa huvudmanna- och skolniva ska géras med bl.a.
delmilen och indikatorerna som utgangspunkt samt vilka resultatanalyser inom
omridena som ska goras. P4 sa sitt kan de nationella malsittningarna, delmalen och
indikatorerna fi en tydlig och samlande roll inom det systematiska kvalitetsarbetet.

Riksdagen har beslutat i enlighet med forslagen i propositionen (bet. 2021/22:UbU28,
rskr. 2021/22:364). Regeringen har direfter, genom beslut om dndringar i de s.k. skol-
formsforordningarna, bemyndigat Skolverket att meddela féreskrifter om hur det
systematiska kvalitetsarbetet enligt skollagen ska bedrivas i férskolan, férskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Lag- och
férordningsindringarna tridde i kraft den 1 augusti 2022. Regeringen bedémer att
tillkdnnagivandet didrmed ir tillgodosett i den del som rér skolvisendet.
Tillkdnnagivandet ér inte slutbehandlat.

2.6 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen, kommunernas och regionernas ansvar f6r valfards-
verksamheterna och den kommunala beskattningsritten utgdr viktiga delar av den
svenska decentraliserade samhillsmodellen. Kommuner och regioner har frihet att
inom ramen f6r befintlig lagstiftning sjilva utforma sin verksamhet. Enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning ska varje kommun och region i sin férvaltnings-
berittelse redogéra f6r om malen och riktlinjerna f6r en god ekonomisk hushéllning
har uppnatts och f6ljts.

Den kommunala beskattningsritten ger kommuner och regioner ett langtgiende
ansvar for verksamhetens finansiering. Skatteintdkterna star for den allra storsta delen
av kommunsektorns intakter. De generella statsbidragen, som finansieras inom detta
utgiftsomrade, utgdr en del av intikterna. Det dr didrfér inte mojligt att dra alltfor
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langtgdende eller sikra slutsatser om hur de generella statsbidragen paverkat
kommuners och regioners ekonomiska forutsittningar och bidragit till en effektiv
kommunal verksamhet med hog kvalitet. Maluppfyllelsen bedéms mot bakgrund av
dessa forutsittningar.

2.6.1 En fortsatt forstarkning av kommunsektorns ekonomi

Ar 2022 var det tredje aret i rad med en hég resultatniva fo6r kommunsektorn. De
héga resultatnivierna kan till stor del forklaras av att under pandemin blev skatte-
intdkterna hogre dn férvintat samtidigt som tillskotten av statsbidrag var stora. Den
langsiktiga finansiella stillningen, soliditeten, har stirkts och avsittningar till
resultatutjiamningsreserver 6kat. Denna utveckling har skett i bide kommuner och i
regioner. Maluppfyllelsen ur detta perspektiv var dirmed god. Héga resultat dr dock
inget mal i sig, utan de ska vara tillrdckligt hoga f6r att kravet pd god ekonomisk
hushallning och balanskravet ska kunna nas. Det 4r viktigt att den ekonomiska
utvecklingen kan bidra till goda férutsittningar att tillhandahélla vilfird och annan
kommunal service med hog kvalitet, pa bade kort och lang sikt. De hoga resultat-
nivaerna dr dirfér inte nédvindigtvis en indikation pa att graden av méluppfyllelse har
6kat och att de ekonomiska férutsdttningarna bidragit till en effektiv kommunal
verksamhet med hog kvalitet. De héga resultatnivierna kan vara en indikation pa att
de resurser som staten tillfért kommunsektorn inte fullt ut har kunnat anvindas for att
6ka kvaliteten i vilfirden och i annan kommunal service. Hégre nivder av tillskott dn
nédvindigt, dvs. en éverkompensation av kommunsektorn, riskerar ocksa att
motverka effektiviseringar och dirmed riskerar att leda till minskad maluppfyllelse pd
lingre sikt. Att kommunernas och regionernas ekonomi har stirkts bidrar dock
positivt till maluppfyllelsen genom att kommunsektorn har forutsittningar att méta
kommande érs utmaningar.

Skuldsittningen i kommunsektorn har minskat sedan 2021, men minskningen har
endast skett i regionerna medan kommunernas skuldséttning har fortsatt att 6ka.
Utdver kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning i verksamheten stills i
samma lag krav pa kommunernas och regionernas medelsférvaltning, bl.a. att de ska
forvalta sina medel pé ett sddant sitt att krav pd god avkastning och betryggande
sidkerhet kan tillgodoses.

Aven om avsittningarna till resultatutjimningstreserver i kommuner och regioner har
6kat under de senaste aren kan regeringen konstatera att mojligheten att reservera
medel till en resultatutjimningsreserv endast fatt ett begrinsat genomslag sett till
antalet kommuner och regioner som har avsatt medel. Regeringen har nyligen limnat
forslag till riksdagen om att dagens resultatutjimningsreserv ska ersittas med en
resultatreserv (prop. 2022/23:119). Inférandet av en resultatreserv innebir att
kommuner och regioner ges stérre méjligheter att planera sitt sparande i syfte att nd
en god ekonomisk hushdllning. Regeringen bedémer att férslaget kommer att bidra
positivt till kommunsektorns ekonomiska férutsittningar och dirmed 6ka mal-
uppfyllelsen inom utgiftsomradet.

Det finns skillnader i den ekonomiska situationen, t.ex. vad giller resultatnivaer och
soliditet, mellan enskilda kommuner, mellan olika grupper av kommuner och mellan
regioner. Det innebir inte ndédvindigtvis att likvirdigheten i de ekonomiska férut-
sdttningarna brister, utan det kan till viss del f6lja av den kommunala sjilvstyrelsen.
Enskilda kommuners och regioners riktlinjer och malsdttningar varierar utifrin
forutsittningar och behov i den egna kommunen eller regionen. Kommuner med en
hog befolkningstillviaxt kan exempelvis behdva héga resultat £6r att finansiera
investeringar. Stora, 6kande eller systematiska skillnader 6ver tid kan dock vara en
indikation pa att de ekonomiska férutsittningarna inte ér likvardiga.
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Kommungruppen storstdder och storstadsnira kommuner har under den senaste
tiodrsperioden i genomsnitt haft hgre resultatnivder och en hogre soliditet 4n de tva
andra kommungrupperna. Resultatnivierna f6r 2022 var dock hdga och den
langsiktiga finansiella stillningen, dvs. soliditeten, har ocksd stirkts for samtliga
kommungrupper. Resultatnivderna var generellt sett ocksd hoga i regionerna och flera
av regionerna har stirkt sin lingsiktiga finansiella stillning dven under 2022. Det var
dock en hogre andel kommuner och regioner som redovisade negativa resultat 2022
in 2021. Regeringen f6ljer utvecklingen vad giller skillnader i ekonomisk stéllning i
olika grupper av kommuner och regioner.

Det finns skillnader i skattesats mellan enskilda kommuner och mellan grupper av
kommuner. Den kommunala beskattningsritten dr en viktig del av den kommunala
sjalvstyrelsen. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet bidrar till malet att
skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar genom att det utjimnar f6r skillnader i
skattekraft och strukturella faktorer som péverkar kostnader. Systemet bidrar ddrmed
till att minska skillnader i skattesats. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet
ska dock inte utjimna f6r faktorer som kommuner och regioner kan paverka, sisom
effektivitet.

Regeringen anser att bl.a. RKA:s redovisning av nyckeltal f6r produktivitet och
effektivitet, som visar pa stora skillnader mellan kommuner respektive regioner i
uppmiitt produktivitet och effektivitet, indikerar att det finns utrymme f6r en fortsatt
effektivisering inom de kommunala verksamheterna. RIKKA:s arbete f6r att frimja
kommunala analyser och jimférelser mellan kommuner respektive mellan regioner ar
viktigt 1 detta sammanhang. Regeringen ser positivt pa att efterfrigan varit stor vad
giller nyckeltalen f6r produktivitet och effektivitet, da verksamhetsutveckling genom
jimforelser kan leda till sévil hogre effektivitet i den egna kommun eller regioner som
6kad likvirdighet i landet.

2.6.2 Den statliga styrningen kan utvecklas

Den statliga styrningens utformning ar viktig f6r kommunsektorns méjligheter att
bedriva en effektiv kommunal verksamhet med hég kvalitet. Statskontorets arliga
uppfoljning av utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner och den
férdjupade analysen av styrningen som myndigheten genomfért visar att den statliga
styrningen av kommunsektorn ér fortsatt omfattande och att kommuners och
regioners strukturella forutsattningar behover beaktas 1 styrningen.

Den statliga styrningen syftar till att nationella mal ska uppnas, t.ex. att 6ka kvalitet
och likvirdighet i landet. Riktade statsbidrag gor det méjligt att bl.a. rikta medel till
specifika verksamhetsomraden med stora utvecklingsbehov. Samtidigt behdver den
statliga styrningen utformas utifrdn ett helhetsperspektiv, dr det beaktas att
kommuner och regioner, med olika strukturella férutsittningar, maste kunna hantera
den samlade styrningen. Regeringen bedémer att maluppfyllelsen inom utgiftsomridet
skulle kunna stirkas, bdde vad avser effektivitet och kvalitet i den kommunala
verksamheten, om steg tas for att utveckla den statliga styrningen av kommunsektorn
genom att t.ex. se 6ver utformningen av de riktade statsbidragen.

Regeringen ser positivt pd att avtalssamverkan mellan kommuner har 6kat.
Statskontorets rapport visar att samverkan kan bidra till en mer effektiv kommunal
verksamhet och att den kan innebéra en méjlighet att bromsa framtida kostnads-
Okningar. Regeringen beddmer att Statskontorets rapport dr ett viktigt underlag f6r en
fortsatt utveckling av en effektiv och dndamalsenlig samverkan. Det dr viktigt att de
demokratiska risker med samverkan som Statskontoret tar upp i rapporten beaktas.
Nirhet till beslut, transparens och méjlighet till ansvarsutkrivande dr centrala delar av
den lokala och regionala demokratin.
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2.7 Politikens inriktning

2.7.1 Den ekonomiska utvecklingen

Kommunsektorns inkomster vintas utvecklas positivt under 2023—-2026 (se tabell 2.5).
Skatteinkomsterna vintas som helhet 6ka nidgot mer 4n genomsnittet f6r de senaste
aren, dven om Okningstakten bedéms bli svag 2024 som {6ljd av ett forsimrat lige pa
arbetsmarknaden. Statsbidragen minskar 2023 pa grund av att tillfilliga pandemi-
relaterade statsbidrag har upphdrt men berdknas 6ka 2024 till £6ljd av de tillskott som
regeringen foreslar i denna proposition.

Den héga inflationen bidrar till att den kommunala konsumtionen bedéms utvecklas
starkt 2023. Ett fortsatt hdgt kostnadstryck 1 kombination med en svagare utveckling
av de kommunala skatteinkomsterna bidrar till att kommunsektorn vintas sinka sitt
resultat 2024 £6r att uppritthalla konsumtionen och undvika tillfalliga neddragningar i
verksamheten. Sammantaget beddms kommunsektorns utgifter 6ka i snabbare takt 4n
inkomsterna 2023 och 2024 och resultatet beddms minska tydligt 2023 och bli svagt
negativt 2024 (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 8.5).

Tabell 2.5 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 20232026

2022 2023 2024 2025 2026
Totala inkomster 1350 1404 1462 1502 1557
Utveckling i procent 3,9 3,9 4,2 2,8 3,7
Skatter 848 892 921 959 1007
Kommunal fastighetsavgift 21 21 22 23 23
Statsbidrag exkl. kompensation for
mervardesskatt 275 265 280 270 265
varav generella bidrag 162 162 168 163 164
varayv riktade bidrag 122 113 112 107 101
Kapitalinkomster 8 16 21 23 25
Ovriga inkomster 198 210 218 227 237
varav kompensation fér mervardesskatt 83 87 89 92 94
Totala utgifter 1326 1435 1499 1536 1584
Utveckling i procent 51 8,2 4,5 2,4 3,2
Konsumtion 1086 1173 1225 1243 1285
Investeringar 136 139 140 145 147
Transfereringar 101 114 120 131 135
Ovriga utgifter 3 9 14 16 17
Finansiellt sparande 25 -31 -38 -33 -27
Procent av BNP 0,4 -0,5 -0,6 -0,5 -0,4
Resultat efter finansiella poster 43 9 -2 20 24

Procent av skatter och generella
statsbidrag 4,3 0,9 -0,2 1,8 2,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan. Uppgifter i denna tabell baseras
pa Nationalrakenskaperna medan resultatredovisningen inom utgiftsomrade 25 bygger p4 kommunernas och
regionernas rakenskapssammandrag. Uppgifterna kan darfor skilja sig at.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

27.2 Forstarkning av de generella statsbidragen

Kommunsektorn har redovisat positiva resultat under flera ar och de ekonomiska
resultaten har legat pd héga nivier under de tre senaste dren. Manga kommuner och
regioner har till £6ljd av detta stirkt den langsiktiga finansiella stillningen och flertalet
har avsatt medel till en resultatutjimningsreserv. Det ekonomiska utgangsliget i
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kommunsektorn var dirmed relativt starkt infér den férsvagning av ekonomin som
vintas ske 2023 och 2024.

Goda och likvirdiga ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och regioner ér
avgorande for en vilfird med hég kvalitet i hela landet. De generella statsbidragen
utgdr en betydande del av den statliga finansieringen av kommunsektorn. Bidragen
mojligedr anpassning efter kommunala och regionala behov. I syfte att minska
behovet av kortsiktiga neddragningar i exempelvis vard, skola och omsorg och av
breda skattehdjningar foreslir regeringen att nivan pa de generella statsbidragen héjs
med 10 miljarder kronor fr.o.m. 2024, varav 7 miljarder kronor till kommunerna och
3 miljarder kronor till regionerna. Regeringen bedémer att de foreslagna tillskotten av
generella statsbidrag kommer att stirka de ekonomiska férutsittningarna f6r
kommuner och regioner och bidra till en effektiv kommunal verksamhet med hég
kvalitet.

De generella statsbidragen férdelas genom det kommunalekonomiska utjamnings-
systemet. Regeringen har beslutat tilliggsdirektiv till den parlamentariska kommitté
som har i uppdrag att se 6ver hela det kommunalekonomiska utjimningssystemet.
Syftet med tilliggsdirektiven dr att kommittén ocksa ska féresld dtgirder for att
motverka héga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner, inklusive dtgirder
f6r att minska risken for negativa bieffekter av inkomstutjimningen pé tillvixten.

Den lingsiktiga intikts- och kostnadsutvecklingen i kommunsektorn paverkas i hég
grad av den demografiska utvecklingen och av hur manga som arbetar. Intikts- och
kostnadsutvecklingen paverkas ocksa av andra faktorer, sdsom storleken pd
asylinvandringen till Sverige och hur vil integrationen av de nyanlinda lyckas.
Utvecklingen under de nirmaste dren kommer att priglas av en hég 6kningstakt av
antalet personer som 4r 80 dr eller dldre, medan antalet barn prognostiseras att minska
och antalet personer i férvirvsarbetande alder férvintas 6ka svagt. Sammantaget
kommer kostnadstrycket pA kommunsektorn till £6ljd av den demografiska
utvecklingen att 6ka. Utvecklingen paverkar ekonomin i kommuner och regioner, och
innebir ett behov av omférdelning av resurser mellan de kommunala verksamheterna.
Utdver att hantera det 6kade kostnadstrycket behéver kommuner och regioner na sina
lingsiktiga mél £f6r god ekonomisk hushéllning och se till att kostnaden f6r dagens
konsumtion inte viltras 6ver pa kommande generationer. Att varje generation
finansierar sin egen vilfird och inte flyttar kostnader framdt i tiden dr en viktig
utgingspunkt for att ge kommande generationer méjlighet till god valfard.

Varje skattekrona behéver virnas, for att kunna generera hégsta méjliga medborgar-
nytta. Vilfirdsbrottslighet dr ett samhillsproblem. Savil den statliga férvaltningen som
kommunsektorn behéver arbeta pa ett indamalsenligt sitt for att motverka sadan
brottslighet. Statskontoret har bl.a. analyserat arbetssitt mot korruption i kommuner
och regioner och limnat fSrslag pé statliga insatser och rekommendationer till
kommuner och regioner pa hur de kan f6rbittra sitt arbete mot korruption (Nya
utmaningar och gamla problem — Om korruption 1 kommuner och regioner,
Statskontoret 2023:13). Av rapporten framgir att vilfdrdsbrottslighet framstir som ett
nytt riskomride dir korruption kan vara en delmingd av ett stérre problem med
aktorer som medvetet vill dra nytta av vilfardssystemen. Rapporten utgor ett viktigt
underlag fOr regeringens fortsatta arbete mot korruption och vilfirdsbrottslighet.
Regeringen har ocksé beslutat kommittédirektiv om kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet och tilliggsdirektiv till Férséksverksamhets-
kommittén om att £ till stind f6rséksverksamhet £6r att motverka vilfirdsbrottslighet
(se avsnitt 2.5.7).

Den demografiska utvecklingen medfor inte enbart ekonomiska utmaningar, utan
aven utmaningar vad giller personal- och kompetensférsorjning samt organisatorisk
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kapacitet. Personal- och kompetensbrist dr redan i dagsliget ett problem i méinga
kommuner och regioner och den férvintas tillta inom manga olika yrkesgrupper.
Kommuner och regioner behéver fortsitta utveckla sina verksambheter, t.ex. genom
nya arbetssitt och digitalisering, och anpassa verksamheterna efter nya forutsittningar.
Digitaliseringen maste ske varsamt och genomtinkt inom skolans omriade. Smarta,
digitala arbetssitt kan frigéra den manskliga kompetensen fér uppgifter som inte kan
eller bor ersittas av digitala 16sningar. Inom ramen f6r regeringens digitaliserings-
politik vidtas flera dtgirder for att stodja utvecklingen (se vidare utg.omr. 22 avsnitt
4.3.1 och 4.5).

2.7.3 Utvecklingen av den statliga styrningen av
kommunsektorn

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skéter kommuner och regioner lokala och
regionala angeldgenheter av allmint intresse pa den kommunala sjilvstyrelsens grund.
Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att kommuner och regioner ansvarar for sin
verksamhet och ekonomi och att de har ett stort handlingsutrymme inom ramen f6r
detta ansvar. Staten har ett 6vergripande ansvar f6r hela den offentliga sektorns
utveckling och for att uppritthélla nationella virden som likvirdighet och ritts-
sikerhet. Det dr viktigt att den statliga styrningen inte skapar hinder f6r, utan stodjer,
kommuners och regioners anpassning till nya férutsittningar, effektivisering och
anvindning av nya arbetssitt. Vidare behéver den statliga styrningen ge kommuner
och regioner goda planeringsférutsittningar, frimja lingsiktighet och skapa utrymme
for regional och lokal anpassning.

Enligt flera rapporter frin Statskontoret skapar den statliga styrningen administration
som kan vara betungande och inte alltid 4r anpassad efter kommuners och regioners
forutsittningar (se t.ex. Att styra de sjilvstyrande — En analys av statens styrning av
kommuner och regioner, Statskontoret 2023:7). Regeringen arbetar kontinuerligt med
att utveckla och foérbittra statens styrning av kommuner och regioner, och for att ge
dem bittre forutsittningar att klara av sina ataganden. Regeringen bedémer att det
finns ett fortsatt behov av att rikta statsbidrag till specifika omriden men kommer att
se Over de riktade statsbidragen till kommunsektorn i syfte att minska dem till antalet.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera forutsittningarna for en
digital informationsportal med samlad information om riktade statsbidrag
(Fi2023/02075). Det dr en atgird som bl.a. syftar till att minska kommuners, regioners
och enskilda utférares administrativa kostnader. Regeringen behover stilla vissa krav
pé uppfoljning av riktade statsbidrag till kommuner och regioner, for att sikerstilla en
andamalsenlig och effektiv anvindning av resurserna. Kraven pa uppféljningen ska
dock inte innebidra en orimlig administrativ bérda.

For att den offentliga verksamheten ska fungera vl och utvecklas krivs samverkan
och samordning mellan de olika nivderna i den offentliga férvaltningen, t.ex. mellan
staten och kommunsektorn. Den pigiende utredningen om en dndamalsenlig statlig
samverkan med kommuner och regioner (dir. 2022:89) har bl.a. 1 uppdrag att kartligga
och analysera statens former f6r samverkan och dialog med kommuner och regioner, i
syfte att frimja en dndamalsenlig samverkan och dialog inom den offentliga
forvaltningen.

Kommunernas kapacitet behover stirkas pa bade kort och lang sikt och samman-
liggning av kommuner kan vara ett sitt att stirka kommuners kapacitet. Det b6t
finnas kommuner som tillsammans kan fa bittre f6rutsittningar 4n de har var och en
tor sig. Utredningen om att underséka kommuners intresse for att inleda ett arbete
med frivilliga sammanliggningar ska i dialog med kommuner undersoka intresset for
frivilliga sammanlidggningar och vid behov limna férslag till statliga atgdrder.
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Regeringen ser behov av att bedriva ett lingsiktigt arbete i syfte att frimja framtida
frivilliga kommunsammanliggningar och utredningens férslag kan bidra i det arbetet.

2.8 Budgetforslag

2.8.1 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
Tabell 2.6  Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
Tusental kronor

2022 Utfall 151 222 689 Anslagssparande

2023 Anslag 151 878 432" Utgiftsprognos 151 878 432
2024 Forslag 167 870 852

2025 Beraknat 163 257 852

2026 Beraknat 164 033 852

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r statsbidrag till kommuner och regioner enligt
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Anslaget far ocksa anvindas
som ett instrument f6r ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.7  Foérandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 151878432 151878432 151878 432
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 15992 420 11379 420 12 155 420
varav BP24 12 030 420 10 831 420 14 501 420
— Skatteavtalet Sverige Danmark 64 920 64 920 64 920
— Utbkad undervisningstid flyttas fram -225 000 -900 000 -675 000
— Bidrag till kommuner f6r skyddat boende 14 500 14 500 14 500
— Digitala och centralt réttade nationella prov 112 000 30 000 -41 000
— Statistik om skolvdsendet inklusive ekonomisk
redovisning 35 000 35 000 35 000
— Neddragning av kostnadsfri tandvard 19-23 ar -576 000 -576 000
— Férstérkning av sfi 29 000 57 000 57 000
— Forstérkning av de generella statsbidragen 10 000 000 10 000 000 10 000 000
— Stérkta skolbibliotek 216 000 432 000
— Forstérkning av det férh6jda grundavdraget 2110 000 2110 000 2110 000
— Héjd jamférelserénta vid rénteférman -110 000 -220 000 -220 000
— Senarelagd éldersgrdanshéjning av forhojt
grundavdrag 3300 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 167 870 852 163 257 852 164 033 852

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Foreslagna och tidigare aviserade tillskott

De generella statsbidragen behover forstirkas for att ge kommuner och regioner
forbittrade ekonomiska férutsittningar. Regeringen féreslar darfor att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning 6kas med 10 miljarder kronor fr.o.m. 2024.

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Regeringen behandlar i denna proposition nya och planerade regleringar enligt den
kommunala finansieringsprincipen. Tidigare beslutade regleringar, samt nya och
planerade regleringar, framgar av tabell 2.8.

Ovriga ekonomiska regleringar

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefriagor regleras hur linderna ska
kompensera varandra f6r minskade skatteintikter till f6ljd av att pendlare mellan
linderna beskattas i arbetslandet och inte i bosittningslandet (prop. 2003/04:149,
bet. 2003/04:SkU31, rskr. 2003/04:269). Nettot av de utjimningsbelopp som regleras
1 artikel 6 i avtalet bor fordelas pd samtliga kommuner respektive regioner med ett
enhetligt belopp per invdnare, eftersom de minskade skatteintikter som foljer av
pendlingen férdelas pa kommunsektorn genom inkomstutjimningen.

For 2024 foreslas att skillnaden mellan nettobeloppet £6r inkomstaret 2021 och
motsvarande belopp 2020 regleras genom att anslaget 6kas med 64,9 miljoner kronor,
varav 41,6 miljoner kronor berdknas avsittas f6r kommunerna och 23,3 miljoner
kronor 6r regionerna. Férdelningen mellan kommuner och regioner dr gjord i
torhallande till medelskattesatsen f6r kommuner respektive regioner. Fér 2025 och
2026 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen avser att foresla att det f6rhéjda grundavdraget f6r dem som vid
beskattningsdrets ingang har fyllt 66 ar ska forstirkas (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 12.1). Férstirkningen medfér att det kommunala
skatteunderlaget minskar, vilket innebdr en minskning av kommunernas och
regionernas skatteintikter. Anslaget 6kas till f6ljd av detta med 2,1 miljarder kronor
fr.o.m. 2024. Av detta belopp beriknas ca 1,35 miljarder kronor avsittas for
kommunerna och ca 0,76 miljarder kronor avsittas for regionerna. Férdelningen
mellan kommuner och regioner ir gjord i férhdllande till medelskattesatsen f6r
kommuner respektive regioner.

Regeringen foreslar i denna proposition att jimforelserintan vid rinteférman héjs (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.7). En h6jd jimforelserdnta 6kar
det kommunala skatteunderlaget och ddrmed kommunernas skatteintikter. Anslaget
minskas dirfér med 0,1 miljarder kronor 2024. Av detta belopp berdknas -71 miljoner
kronor avse kommunerna och -39 miljoner kronor avse regionerna. Frin och med
2025 beriknas anslaget minska med 0,2 miljarder kronor. Av detta belopp

beriknas -141 miljoner kronor avse kommunerna och -79 miljoner kronor avse
regionerna. Férdelningen mellan kommuner och regioner ir gjord 1 férhallande till
medelskattesatsen fér kommuner respektive regioner.

Regeringen aviserar i denna proposition att héjningen av dldersgrinsen f6r f6rhoijt
grundavdrag frin 66 till 67 ar bor senareldgeas fran 2026 till 2027 (se Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.6). Detta minskar skatteunderlaget och
dirmed skatteintikterna f6r kommuner och regioner 2026. Anslaget berdknas 6ka till
toljd av detta med 3,3 miljarder kronor 2026. Av detta belopp beridknas ca

2,1 miljarder kronor avsittas f6r kommunerna och ca 1,2 miljarder kronor avsittas f6r
regionerna. Férdelningen mellan kommuner och regioner ir gjord 1 férhallande till
medelskattesatsen f6r kommuner respektive regioner.
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Skattevaxlingar 2024

I systemet f6r kommunalekonomisk utjdimning justeras de linsvisa skattesatserna nir
skattevixlingar sker mellan kommuner och regioner. De linsvisa skattesatserna
anvinds for att berdkna inkomstutjimningsbidragen och inkomstutjimnings-
avgifterna. Skattevixlingar medfér ocksa ett behov av att justera férdelningen av
statsbidrag mellan kommuner och regioner pa anslaget 1:1 Kommunalekononisk
utjamning. Vid behov avser regeringen att besluta om en sidan justering i samband med
beslutet om regleringsbrev f6r 2024. Justeringen paverkar inte den totala anslagsnivan.

Tabell 2.8  Tillskott, ekonomiska regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen och dvriga regleringar for
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag for Beraknat fér Berdknat for ~ Forslag for Beraknat for Beraknat for

kommuner  kommuner  kommuner regioner regioner regioner
2024 2025 2026 2024 2025 2026

Anvisat for 2023 108 031 108 031 108 031 43 848 43 848 43 848
Forstarkning generella
statsbidrag 7 000 7 000 7 000 3000 3 000 3 000
Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen i BP24
Skyddat boende
(utg.omr. 9 avsnitt 6.7.7) 14,5 14,5 14,5 0 0 0
Digitala och centralt
rattade nationella prov
(utg.omr. 16 avsnitt
3.5.2) 112 30 -41 0 0 0

Statistik om

skolvasendet inklusive

ekonomisk redovisning

(utg.omr. 16 avsnitt

3.5.2) 35 35 35 0 0 0

Neddragning av
Kostnadsfri tandvard
(utg.omr. 9 avsnitt 3.6.4) 0 0 0 0 -576 -576

Forstarkning av sfi
(utg.omr. 16 avsnitt
4.5.5) 29 57 57 0 0 0

Starkta skolbibliotek
(utg.omr. 16 avsnitt
3.5.2) 0 216 432 0 0 0

Tidigare beslutade och foréandringar av tidigare aviserade regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen

Skyddat boende' 166 166 166 10 10 10
Vagar till hallbara

vattentjanster -40 -40 -40 0 0 0
Skolor med konfessionell

inriktning 7 7 7 0 0 0
Utdkad undervisningstid

flyttas fram? -675 -675 -450 0 0 0
Starkt ratt till assistans -196 -392 -588

Forsoksverksamhet med

branschskolor -1 -1 -1 0 0 0
Digitala nationella prov -123 -123 -123 0 0 0
Grundlaggande

behdrighet

yrkesprogram?® 59 176 134 0 0 0
Teknikspranget -15 0 0 0 0 0
Gemensamt skolval -86 -172 -172 0 0 0
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Forslag for Beraknat for Beréknat for ~ Forslag for Beraknat for  Beraknat for

kommuner  kommuner  kommuner regioner regioner regioner
2024 2025 2026 2024 2025 2026

Kommuner mot brott 110 110 110 0 0 0
Forstarkning av
likvardighetsbidraget 15 0 0
Deltagande i forskola 39 39 39
Starkta skolbibliotek -25 -25 -25 0 0 0
Ovriga ekonomiska regleringar
Cykelférman 28 56 85 16 32 47
Bilférman -3 -7 -12 -2 -4 -7
Kommunal
fastighetsavgift 128 256 384 0 0 0
Skatteavtal Sverige
Danmark 42 42 42 23 23 23
Férmansvarden
personbilar -162 -284 -284 -91 -159 -159
Pensionsgruppen 0 0 -1 808 0 0 -1012
Tillkdnnagivande
riksdagen, aldreomsorg 2730 0 0 1170 0 0
Justering till foljd av
riksdagsbeslut 677 677 677 1 1 1
Forstarkning av det
forhdjda grundavdraget 1353 1353 1353 757 757 757
Hojd jamforelseranta vid
ranteférman -71 -141 -141 -39 -79 -79
Senarelagd
aldersgranshojning av
forhojt grundavdrag 0 0 2116 0 0 1184
Summa 119 178 116 405 116 996 48 693 46 853 47 038

" Regeringen har i lagradsremissen Ett fénster av méjligheter — starkta rattigheter fér barn och vuxna i skyddat boende
lamnat forslag som syftar till att férbattra skyddet for och stddet till personer som behdver skyddat boende. | enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen ska de generella statsbidragen till kommuner och regioner férstarkas med
sammantaget 321 miljoner kronor fr.o.m. 2024. Av detta belopp avser 10 miljoner kronor kompensation till regionerna
for kostnader for halsoundersokningar som regionerna enligt forslaget ska erbjuda barn och unga i skyddat boende.

2| statens budget fér 2022 (bet. 2021/22:FiU3, rskr. 2021/22:120) avsattes medel pa anslaget for en utokad
undervisningstid. Reformen ar framflyttad och darfor flyttas aven medlen fram.

3 | denna redovisning ingér en berdknad kostnadsminskning fér kommunerna fr.o.m. 2026 med anledning av minskat
behov av behdrighetsgivande utbildning inom kommunal vuxenutbildning.

Regeringen foreslar att 167 870 852 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjamning £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till
163 257 852 000 kronor respektive 164 033 852 000 kronor.
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28.2 1:2 Utjdamningsbidrag for LSS-kostnader

Tabell 2.9  Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2022 Utfall 4 893 087 Anslagssparande

2023 Anslag 5718 042" Utgiftsprognos 5358 777
2024 Forslag 5727 268

2025 Beraknat 5727 268

2026 Beraknat 5727 268

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342)
om utjamning av kostnader f6r verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.10 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:2 Utjamningsbidrag for
LSS-kostnader

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 5358777 5358777 5358777
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 368 491 368 491 368 491
varav BP24 368 491 368 491 368 491
— Justering prognos 368 491 368 491 368 491
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 5727268 5727268 5727 268

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Statens utgifter f6r utjimningen av kostnader £6r verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS-kostnader) motsvaras av utjimningsavgiften
som kommuner betalar och som redovisas mot inkomsttitel 7121 Usjamningsavgift for
LSS-kostnader. Utgifterna och de sammanlagda utjaimningsavgifterna bor Gverens-
stimma. Prognosen f&r anslaget bor utgé fran de senaste tillgdngliga uppgifterna om
den beriknade utgiftsnivan i utjimningssystemet.

Omslutningen i utjiamningssystemet £6r LSS-kostnader 6kar vanligtvis fran ett ar till
ett annat. Det definitiva utfallet f6r 2023 faststilldes under varen 2023. Anslags-
utgifterna beraknas uppga till 5 718 041 kronor 2023, vilket dr 359 264 kronor hogre
in anvisat belopp. I propositionen Hostindringsbudget for 2023 (prop. 2023/24:2)
foreslds dirfor att anslaget tillférs 359 264 kronor.

Regeringen foresldr att 5 727 268 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Utjéimningsbidrag for LSS-kostnader £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
5727 268 000 kronor per ar.
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283 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2022 Utfall 7 150 Anslagssparande

2023 Anslag 7 150" Utgiftsprognos 7 095
2024 Forslag 7150

2025 Beraknat 7150

2026 Beraknat 7150

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr statsbidrag till tva organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet, Radet f6r kommunal redovisning (RKR) och Radet f6r
frimjande av kommunala analyser (RKA). Anslaget fir vidare anvindas till insatser for
utveckling av statens styrning av kommuner och regioner.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.12 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 7150 7150 7150
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 7150 7150 7150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Staten och SKR har som medlemmar i Ridet f6r kommunal redovisning (RKR)
genom avtal férbundit sig att stédja féreningens verksamhet ekonomiskt med

1 400 000 kronor vardera per ar. RKR har ansékt om statligt bidrag med 1 400 000
kronor for 2024 ars verksamhet (Fi2023/00739).

Staten och SKR har i avtal férbundit sig att stédja RKA:s verksamhet ekonomiskt
med hogst 4 550 000 kronor vardera per dr. Fran och med 2011 stédjer SKR enligt ett
tilldggsavtal foreningen med ytterligare 400 000 kronor per dr, £6r att ticka delar av
driftskostnaden f6r databasen Kolada. Fran och med 2020 stédjer staten enligt ett
tilliggsavtal foreningen med 1 200 000 kronor érligen f6r féreningens arbete med att
vidareutveckla méjligheterna till jimférelser och analyser av effektivitet och ett utékat
stod till kommuner och regioner for att arbeta med detta. RKA har ansékt om statligt
bidrag med 5 750 000 kronor for 2024 4rs verksamhet (Fi2023/00740).

Regeringen foreslar att 7 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bidrag #//
kommunalekonomiska organisationer £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till
7 150 000 kronor per ar.
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2.8.4 1:4 Tillfalligt stdd till enskilda kommuner och regioner

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och
regioner

Tusental kronor

2022 Utfall 299 403 Anslagssparande 75597

2023 Anslag 1 000" Utgiftsprognos

2024 Forslag 375000

2025 Beraknat 0

2026 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter avseende tillfilligt st6d till kommuner och regioner,
som syftar till att dessa ska na en ekonomi i balans och p4 sikt god ekonomisk hus-
héllning.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.14 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:4 Tillfalligt stod till

enskilda kommuner och regioner
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 1000 1000 1000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 374 000 -1 000 -1 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 375000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Syftet med anslaget 4r att ckonomiskt stddja kommuner och regioner som planerar att
vidta dtgirder som syftar till att nd en ekonomi i balans och god ekonomisk hushall-
ning. For att enskilda kommuner och regioner ska £ anséka om det tillfalliga stodet
krivs enligt férordningen (2021:820) om tillfilligt statsbidrag f6r kommunala dtgirder
f6r en ekonomi i balans att de under 2020 hade en negativ soliditet, dvs. att skulderna
var storre dn tillgdngarna. Regeringen har beslutat att inritta en delegation inom
Kammarkollegiet f6r att hantera stddet. Enligt f6rordningen ska hilften av bidraget
betalas ut i samband med att delegationen beslutar om bidrag, vilket skedde under
2022. Resterande medel ska betalas ut 2024, efter att slutredovisning kommit in och
godkints av delegationen.

Regeringen foreslar att 375 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Ti/falligt stod till
enskilda kommuner och regioner £6r 2024. Fér 2025 berdknas inga medel tillféras anslaget.
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2.8.5 1:5 Medel till befolkningsmassigt mindre kommuner

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:5 Medel till befolkningsméssigt mindre kommuner
Tusental kronor

2022 Utfall 300 000 Anslagssparande

2023 Anslag 300 000" Utgiftsprognos 300 000
2024 Forslag 300 000

2025 Beraknat 0

2026 Beraknat 0

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter avseende stéd till kommuner med sirskilda
utmaningar.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.16 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:5 Medel till

befolkningsmassigt mindre kommuner
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 300 000 300 000 300 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -300 000 -300 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 300 000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Syftet med anslaget dr att motverka att de skillnader som finns mellan olika kommuner
och kommungrupper, t.ex. vad avser resultat och finansiell stillning, paverkar tillgdng-
en till god vilfird i hela landet. Stédet f6rdelas till de 70 kommuner som far stérst
bidrag per invanare frin det kommunalekonomiska utjimningssystemet eller har firre
an 9 000 invdnare. De kommuner som fick medel 2022 och 2023 bedéms ocksa fa
medel 2024. Stédet f6rdelas 2024 till totalt 91 kommuner, jamfért med 88 kommuner
2022 och 90 kommuner 2023. Utékningen av antalet kommuner innebir att det
belopp som utbetalas per kommun minskas.

Regeringen foreslar att 300 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Mede/ #ill
befolkeningsmdssigt mindre kommuner £6r 2024 For 2025 berdknas inga medel tillféras
anslaget.
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