SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V245 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2340

av Isabell Mixter m.fl. (V)

En starkare ekonomisk familjepolitik

1 Innehallsforteckning

1 InnehAlISTOrtECKNING .......ccvieiiiiiieiie et ettt 1
2 Forslag till riksdagsbesIUt........cccuiiiiiiiiiiiiiciicieeeeeee e e 2
3 Utvecklingen av den ekonomiska familjepolitiken ...........ccccoecveeviieiniiiinciee e, 3
3.1 Stéark den ekonomiska familjepolitiKen ..........cccueeeeiieeiiiiiiiiiieece e 4
3.2 Avtrappning nir bidrag UpPhor .......cocveeiiiiiiiiiiieee e 5
3.3 BOStadShIidraget.........oovuieiiieiieeiieee ettt 5
3.4 Barnbidra@et .....cc.ceevieiiiieiieie ettt ettt e b naeereen 7

4 En jamstilld fordldraforsdkring med barnen i centrum..........c.cecveeevienienieenieeieenneenne. 7
4.1 Foréldraforsidkringen 1 familjer med fler &n tva fordldrar..........cccccoooeiiininnne. 8
4.2 Deltagande under graviditeten..........ccveeecuireeiiieeiiee ettt 9
4.3 ErSAttNINGSNIVACTNIA. ....ccuveeiuieeutieriieeteeeiteeteesiteeteesateebeesaeeebeesaeeenseesseesseesneeenseesnees 9
4.3.1 Hoj taken 1 fOraldrafOrsakringen .........ccceeeeveerieeiiienieeiieeie e 9
4.3.2 HOj grundnivan i foraldraforsakringen ...........coocvevvevieenieniieeniieeieeieeeee 10

4.4 Utredningen om en modern foraldraforsakring .........c.ccvevvvveiieeciieniencieenieene, 10
4.4.1 Ny modell f6r fOraldrapenning ...........ccceeevveeerieeeiieeeiieeeiee e 10

4.4.2 Utredningens Gvriga fOrslag.........cccvevviieiiiieeiiieecieeeteeee e 11

5 Omvérdnadsbidraget och merkostnadsersattningen.............ccceeeevieeiienieenienieeieeee. 12



2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att indexera tak och ersittningsnivaer inom den
ekonomiska familjepolitiken fr.o.m. 2027 och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en strategi for att sékerstélla att den ekonomiska familjepolitiken
battre nar sitt mal, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
mojligheten att trappa ned vissa ersdttningar inom den ekonomiska familjepolitiken
1 syfte att mojliggéra en omstdllning nér erséttningarna upphor, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en modell for bostadsbidraget baserat pa Vénsterpartiets forslag
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om inférandet av manadsavstdmningar i bostadsbidraget i
enlighet med BUMS-utredningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att hgja barnbidraget med 400 kronor per ménad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att prisindexera barnbidraget fr.o.m. 2025 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att infora ett ensamstaendetilldgg om 500 kronor per
manad och barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om en individualiserad fordldraforsékring och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att infora en lagstadgad rétt till ledighet och erséttning
for fordldrar att nirvara vid vardrelaterade besok i samband med graviditet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja taken i
fordldraforsdkringen (férdldrapenning, tillfallig fordldrapenning och
graviditetspenning) sé att 80 procent av Iontagarna har inkomster under taket, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor hdja
grundnivan 1 fordldraforsidkringen till 325 kronor per dag och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag baserat pa modellen i slutbetdnkandet Jamstéllt
fordldraskap och goda uppvixtvillkor for barn — en ny modell for
fordldraforsdkringen (SOU 2017:101) om att styra uttaget av fordldradagar till
barnets forsta levnadsar och undvika att forsdkrade sparar fordldradagar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.



14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag baserat pa modellen i slutbetédnkandet Ett trygghetssystem
for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2023:30) for att
anpassa skyddet for SGI till foretagare och studerande och tillkédnnager detta for
regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor dterkomma med ytterligare atgéarder for att forkorta
handldggningstiderna for omvéardnadsbidraget och merkostnadserséttningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om ett fortydligande av synen pé fordldraansvaret enligt
lagstiftarens intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att dtgirda bristerna 1 omvéardnadsbidraget och
merkostnadserséttningen enligt ISF:s utredning nér det géiller Forsdkringskassans
tillampning och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att sékerstélla kompensation for de som drabbats och
riskerar att drabbas av bristerna i inférandet av omvardnadsbidraget, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3 Utvecklingen av den ekonomiska familjepolitiken

Under 2022 minskade hushallens inkomster for forsta gdngen sedan 1990-talet. De
senaste arens snabba prisdkningarna pa basvaror sasom el, boende, mat och drivmedel
gor att fler hushéll fir svart att klara sin grundliggande forsorjning. Pa ett ar, frén juli
2022 till juli 2023, har t.ex. boendekostnaderna 6kat med 14,2 procent och livsmedels-
priserna med 10,5 procent, enligt SCB:s Konsumentprisindex. Boende, livsmedel och
transporter utgér mer dn hilften av hushéllens utgifter. For hushall med mindre marginaler
utgor de en dnnu storre del av den samlade konsumtionen. Det handlar om nddvéndiga
utgifter som &r svara att ersitta eller minska.

I rapporten Barnhushallens ekonomi — Resultatindikatorer for den ekonomiska
familjepolitiken (2023) konstaterar Forsékringskassan att om barnhushallens ekonomi
fortsitter att forsdimras under kommande &r och fler hushall lever med 1ag inkomst-
standard (definierat som hushall som dr aktuella for forsorjningsstéd om de ansoker)
kan man forvénta sig att den ekonomiska familjepolitiken fér storre betydelse for
hushallens ekonomi och storre betydelse for att minska den ekonomiska utsattheten
bland barnhushall.

Milen for den ekonomiska familjepolitiken dr att bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer, att bidra till minskade skillnader i de ekonomiska
villkoren mellan hushall med och utan barn samt att bidra till ett jamstéllt fordldraskap.
Mycket tyder pa att politiken har blivit allt simre pa att uppfylla dessa mal sedan
1990-talet.

Formagan hos forménerna i den ekonomiska familjepolitiken att minska den
ekonomiska utsattheten har minskat markant under 2000-talet. Ar 2000 minskade
andelen barnhushéll med 1ag relativ ekonomisk standard med néra tva tredjedelar, tack



vare formanerna — fran 24 procent om formanerna inte hade funnits till 8 procent med
forménerna. Ar 2020 minskade andelen bara med en tredjedel till f6ljd av férménerna —
fran 27 till 18 procent. Det adr framfor allt de behovsprovade bidragen som har mist sin
forméga att minska andelen ekonomiskt utsatta hushall. Ar 2022 beriknades andelen
hushall med relativt 14g ekonomisk standard att minska. Det dr ett trendbrott men beror
inte pé att hushéllen med l4gst inkomster fatt det béttre, utan pa att hushéllens disponibla
inkomst minskat mer bland hushéll med inkomster 6ver medianen.

Andelen barnhushall med lag inkomststandard (definierat som hushéll som dr
aktuella for forsorjningsstod om de ansoker) okar tvirtom. Andelen hushall med lag
inkomststandard minskade fran 2011 till 2021, men dkar nu pa nytt. Okningen #r storst
bland ensamstdende med tva eller fler barn och sammanboende med tre eller fler barn.
Mellan 2021 och 2022 beriknas andelen med lag inkomststandard 6ka frén 9,7 till 10,7
procent bland ensamstaende forédldrar och fran 8,1 till 8,8 procent bland sammanboende
fordldrar med fler &n ett barn. Av totalt drygt 80 miljarder kronor i den ekonomiska
familjepolitiken 2017, fungerar ca 8 miljarder kronor som omfordelande mellan barn-
hushallen, alltsd knappt 10 procent av 2017 ars ekonomiska familjepolitik.

Ar 2018 hojdes bade barnbidraget och bostadsbidraget, vilket skulle ha kunnat bidra
till att vanda den utveckling som skett sedan 2000-talets borjan. Forsékringskassan
konstaterar dock i en analys fran maj 2021 att den ekonomiska familjepolitikens
omfordelande effekt i stort sett har varit densamma under de senaste 10 &ren. Daremot
har den minskat betydligt under den senaste tjugoarsperioden och har under samma tid
utgjort en allt mindre del av hushallens inkomster. En del av forklaringen &r att nivin pa
flertalet erséttningar inte hojdes lika mycket under 2000-talet som de gjorde under
2010-talet tillsammans med att reallonedkningarna varit olika stora i olika grupper av
hushall.

I sin rapport Barnhushallens ekonomi (fran 2023) konstaterar Forsékringskassan att
ekonomisk utsatthet, oavsett vilket matt som anvands, forekommer mer i vissa grupper
av barnhushall, t.ex. ensamstdende med barn, ensamstdende kvinnor med barn och
barnhushéll med utrikesfodda foréldrar samt att familjeersdttningarna har en stor
betydelse for att minska forekomsten av ekonomisk utsatthet 1 barnhushéllen.

3.1 Stéark den ekonomiska familjepolitiken

Vinsterpartiet foresprikar forstarkningar 1 de generella vélfards- och trygghetssystemen
framfor satsningar pa de behovsprovade erséttningarna som snarare bor ses som delar av
de yttersta skyddsnéten.

Vinsterpartiet menar att den trend som beskrivs ovan maste véndas och att det dr en
av de viktigaste frdgorna i socialforsdkringspolitiken. Fler ersittningar inom social-
forsakringen bor indexeras, 1 forsta hand inkomstindexeras, for att motverka att klyftorna
fortsétter att véixa. Inom den ekonomiska familjepolitiken &r det framfor allt barnbidraget
och bostadsbidraget som bor indexeras.

For att stirka socialforsidkringens inkomstutjimnande effekt anser Viénsterpartiet att
ersittningarna i den bor vila pa ett antal principer som varierar beroende pa typ av
ersittning. Vansterpartiet anser att de inkomstrelaterade ersittningarna, inkluderat tak-
och grundnivaer, ska inkomstindexeras pa sikt. Vi foreslar att indexeringen bdrjar
tillampas fran 2027, efter att vi hojt nivderna i flera ersittningssystem. Kostnadsrelaterade
ersittningar, sdsom barnbidrag och bostadsbidrag, ska prisindexeras och fasta belopp



ska endast anvéndas undantagsvis. Vidare anser vi att ersittningsnivéer och tak bor
utformas sa att 80 procent av lontagarna fir 80 procent av 16nen i ersittning. Dessa
principer vigleder Vénsterpartiets politik avseende tak och nivaer pa erséttningar inom
socialforsakringen.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att indexera tak och erséttningsnivaer
inom den ekonomiska familjepolitiken fr.o.m. 2027. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Regeringen bor dven dterkomma med en strategi for att sdkerstélla att den ekono-
miska familjepolitiken battre nar sitt mal. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

3.2 Avtrappning nér bidrag upphor

Erséttningarna i den ekonomiska familjepolitiken &r av naturliga skil knutna till olika
aldersgrianser. Att dessa erséttningar (exempelvis bostadsbidrag och studiebidrag)
upphor till f6ljd av att ett barn passerar en aldersgrins eller avslutar sina gymnasie-
studier dr i grunden rimligt. Det kan dock fa stora effekter for det enskilda hushallet och
familjens ekonomi. I de flesta fall 4r denna effekt sannolikt tillféllig, men den kan ge
mer langsiktiga konsekvenser for vissa.

Aven om behov av forsorjningsstod som kan uppstd i dessa fall ofta ir tillfilliga, ir
forsorjningsstodets krav sddana att de kan vara svéra att uppfylla. Om erséttningarna
trappades ned stegvis i stéllet for att avslutas abrupt skulle omstéllningen, t.ex. tills det
att den som avslutat sina gymnasiestudier paborjat hogskolestudier, fatt arbete eller
skrivits in 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program, kunna underlittas. Exakt vilka
ersittningar som bor trappas ned pé detta sitt och hur en nedtrappning ska formuleras
bor utredas.

Regeringen bor utreda mojligheten att trappa ned vissa erséttningar inom den
ekonomiska familjepolitiken i syfte att mdjliggéra en omstillning nér ersédttningarna
upphor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

3.3 Bostadsbidraget

Bostadsbidraget dr inkomstprovat, och det uppbérs av minniskor med sma ekonomiska
resurser. Det dr darfor ett mycket traffsikert instrument for att hoja inkomsterna for de
som har det sdmst stillt. Under pandemin inforde regeringen vid tva tillféllen tillfalliga
hdjningar av bostadsbidraget efter patryckningar frén bl.a. Vénsterpartiet. Dessa géllde
juli till december 2020 och samma period 2021. Till f6]jd av den hoga inflationen
infordes samma tillfdlliga hojning under samma period 2022. De tillfdlliga hdjningarna
motsvarade vid samtliga tillfallen 25 procent av storleken pa det preliminira bostads-
bidraget. Omkring 120 000 hushéll fick varje méinad ett hojt bostadsbidrag med 1
genomsnitt omkring 750 kronor under de perioder hdjningarna géllde. I sin budget-
proposition for 2024 foreslog regeringen en ytterligare forlingning av det tillfalligt
hojda bostadsbidraget. Forldngningen géller det forsta halvaret av 2024 och under den
perioden far mottagarna av bostadsbidrag 40 procent mer dn deras preliminéra bostads-
bidrag. Hojningen innebdr att tilldggsbidraget okar till omkring 1 200 kronor 1 genomsnitt.
Vinsterpartiet vialkomnar att regeringen forldngt och hojt det forstérkta bostads-
bidraget, men bostadsbidraget behover ocksa reformeras i grunden. Bostadsbidraget har
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urholkats under léng tid, vilket har resulterat i att férre har fatt ta del av det och det
ersitter en mindre del av boendekostnaden. Regeringens tillfdlliga h6jning har darfor
varit nddvéindig, men bostadsbidraget behdver hdjas permanent och dessutom bor ett
hojt bostadsbidrag konstrueras sd att andra inkomster, t.ex. forsorjningsstod, inte
minskar i samma omfattning som bostadsbidraget dkar.

For att fler ska kunna ta del av bostadsbidraget behdver inkomstgranserna hojas sé
att fler far ratt till bidraget och att fler far ett storre bidrag. Likasa behover granserna for
bostadskostnaderna hojas. I dag betalar den absoluta majoriteten av stddmottagarna
hyror som &r hogre én taket for bostadsbidraget, vilket gor att de kompenseras for en
relativt liten del av hyreskostnaderna. Dessa bada granser behdver sedan inkomst-
indexeras, sa att dess vérde inte urholkas fran ar till ar.

I och med att priset pa boende 6kat kraftigt och bidrar till att manga hushall ar
ekonomiskt pressade anser Vinsterpartiet att det dr rimligt att fler grupper far ta del av
stodet. Darfor foreslar vi att dven hushall utan barn omfattas av bostadsbidraget fr.o.m.
2025. Fullt utbyggt skulle forslaget innebéra att 480 000 fler hushall 4n i dag skulle fa ta
del av bostadsbidraget. For hushéll utan barn skulle maxbidraget bli 3 250 kronor. For
hushall med barn skulle bidraget med de nya grianserna 6ka med mellan 2 200 kronor
for hushall med ett barn och 2 650 kronor for hushall med tre eller fler barn.

I samband med dessa fordndringar foreslar Vénsterpartiet att bostadsbidraget till den
som studerar utbetalas av Centrala studiestddsndmnden (CSN) 1 stéllet for Forsidkrings-
kassan. En sadan fordndring skulle gora det mojligt att kombinera ansdkan av studie-
medel med ansdkan om bostadsbidrag och pd sé sitt minska risken for skuldséttning.

Dérutover bor bostadsbidraget for vixelvist boende barn vara lika stort som for de
som bor pé en och samma adress. Kostnaden for boendet beror inte pa hur stor del av
tiden barnen bor pé adressen. Dessutom borde bostadsbidrag betraktas som inkomst vid
hyresvérdars provning av hyresgister. Nir hyrorna hojs kraftigt, s& som &r fallet just nu,
blir det extra viktigt att samtliga inkomster rdaknas vid hyresvéirdarnas inkomstprovning.

Regeringen bor dterkomma med en modell for bostadsbidraget baserad pa Vianster-
partiets forslag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

I dag ér risken for skuldséttning i samband med bostadsbidrag hog, eftersom bostads-
bidraget betalas ut som preliminért bidrag baserat pa de uppskattade inkomsterna under
det kalenderdr som bidraget betalas ut. Det &r forst nidr Skatteverket har beslutat om
slutlig skatt som inkomsterna dr kénda och om hushéllen da har fatt for hogt bostads-
bidrag blir de dterbetalningsskyldiga. Ofta handlar det om betydande belopp som krévs
tillbaka, vilket gor hushall skuldsatta. Skulder p.g.a. bostadsbidrag dr de sammanlagt
storsta skulderna som enskilda har till Forsakringskassan. I BUMS-utredningens slut-
betdnkande foreslas att de uppskattade inkomster som ligger till grund for bostads-
bidraget ersitts med ménadsavstdmningar av bostadsbidraget sa att de nivaer som
betalas ut star i relation till hushéllets faktiska inkomster. Detta skulle markant minska
risken for skuldséttning.

Regeringen bor aterkomma med forslag om inférande av manadsavstdmningar i
bostadsbidraget i enlighet med BUMS-utredningen. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.



3.4 Barnbidraget

Niér Vinsterpartiet fick igenom en hdjning av barnbidraget 1 budgetférhandlingarna med
S-MP-regeringen 2018 var det forsta gidngen som barnbidraget hdjdes sedan 2006.
Bidragets faktiska védrde hade dd successivt sjunkit med 11 procent och i takt med att
det reala vardet minskade sjonk bidragets forméga att utjaimna de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn.

I samband med de snabba prisdkningarna pa hushéllens basvaror har barnbidraget
aterigen urholkats. I april 2023 konstaterade Swedbank i en analys att kostnaderna for
barn hade dkat med 23 procent pa tva ar och att barnbidraget nu enbart tacker 28
procent av de nddvéndiga utgifterna for en tiodring, jamfort med 40 procent 2018.
LO-ekonomerna pekar i sin rapport Ekonomiska utsikter (varen 2023) pa att sedan
barnbidraget hdjdes senast i mars 2018 kommer det att ha tappat 6ver 250 kronor av sitt
reala virde mot slutet av 2023.

Barnbidraget behover inflationsskyddas for att &ven fortsattningsvis leva upp till sitt
syfte. Vinsterpartiet anser déarfor att barnbidraget bor hojas med 400 kronor per ménad
for att komma upp pa en nivd sd att barnbidraget dterigen kan bidra till att ticka
hushallens basala utgifter och dérefter bor barnbidraget prisindexeras sa att inte dess
vérde pd nytt urholkas 1 takt med inflationen. Hojningen av barnbidraget berdknas kosta
staten 8 miljarder kronor for 2024.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att hja barnbidraget med 400 kronor
per manad och dérefter prisindexera barnbidraget fr.o.m. 2025. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4 En jamstalld fordldraforsdkring med barnen i centrum

Hur foréldrar ska formas att fordela ansvaret for hem och barn lika dr en av de mest
centrala jamstélldhetsfragorna. Det dr vil belagt att det ojamna uttaget av fordldra-
ledigheten har negativa effekter pd kvinnors l6neutveckling och anstéllnings- och
arbetsvillkor samt sjukfranvaro.

Enligt TCO:s jamstdlldhetsindex tog kvinnor ut 68,4 procent av dagarna med
fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning for vard av barn (vab) under 2022 och
min resterande 31,6 procent av dagarna. Fran 2007 till 2018 skedde en stadig
forandring mot ett mer jimstéllt uttag, men de senaste fyra aren har utvecklingen 1
princip stétt stilla. Om utvecklingen fortsitter i samma takt kommer det att ta 70 ér
innan min och kvinnor delar helt lika pa dagarna med fordldrapenning och vab.

Att kvinnor och mén &r hemma olika mycket med barn vet arbetsgivarna. Ddrmed
kan de se en “risk” for framtida fordldraledighet nér det géller kvinnor i fertil &lder,
vilket spelar in vid sdvil rekrytering som 16neséttning och beslut om befordran eller
fortbildning. Pa motsvarande sitt rdknar arbetsgivare med att mén som blir foréldrar ska
jobba pa i ofordndrad takt och inte vara frdnvarande fOr att ta hand om sina barn.
Arbetsvillkoren pa manligt dominerade arbetsplatser dr ddirmed inte alls anpassade till
att de anstillda ocksa ska kunna ta fordldraansvar. Undersdkningar fran bl.a. Goteborgs
universitet har ocksa visat att manga arbetsgivare dr direkt negativt instdllda till att mén
tar ut fordldraledighet.

Dessa forviantningar och strukturer aterskapar det forlegade monstret att hem och
barn &r kvinnors ansvar, medan mins huvuduppgift r att arbeta och forsorja familjen.



Ska detta monster dndras krédvs en radikal fordndring av det faktiska uttaget av fordldra-
ledigheten och det dagliga ansvaret for barn och hemarbete. De enda storre forédndringar
i fordelningen av méns och kvinnors uttag av fordldraledighet som astadkommits sedan
forsdkringen infordes pa 1970-talet har skett som foljd av 6kad kvotering. Tillsammans
med regeringen drev Vinsterpartiet igenom den tredje reserverade ménaden i forédldra-
forsdkringen 2016. En analys fran Forsdkringskassan visar att den har lett till ett mer
jamstallt uttag av fordldradagar. Analysen visar samtidigt att det dr langt kvar till ett
jamstéllt uttag och att ett mer styrande regelverk dr nddvindigt. Informationskampanjer
och skarpare skrivningar i diskrimineringslagstiftningen har inte lett till ndgra méatbara
effekter. Inte heller har den jimstélldhetsbonus som alliansregeringen inforde resulterat
i ndgon storre 6kning av méns uttag av fordldraledighet.

Ett vanligt argument for att mén inte kan vara fordldralediga ar att de och deras
familjer da forlorar pengar eftersom mén oftast har hogre 16n. I ett kort perspektiv kan
det stimma, men ser man pé de framtida inkomsterna kan en familj gora en rejél {forlust
om de later traditionella normer styra sitt handlande. Dessutom har manga anstéllda rétt
till fordldralon genom sina kollektivavtal som gor att det 16nar sig att dela lika.

Loner och andra inkomster paverkas ocksé specifikt av hur uttaget av fordldrapen-
ningen fordelas mellan mén och kvinnor. Den som ér fordldraledig far en lagre framtida
16n och det giller for bdde mén och kvinnor. For kvinnor kan l6neutvecklingen dessutom
paverkas positivt om pappan Okar sitt uttag. Varje manad som pappan dr hemma okar
den framtida lI6nen med 7 procent for mamman. Att kvinnor dessutom har en hogre
sjukfranvaro tycks ocksé bero pd deras storre ansvar for familj och barn. P& grund av
sjukfranvaron sjunker kvinnors inkomster och framtida pension ytterligare.

Vinsterpartiet anser att det dr dags att ta konsekvenserna av dessa erfarenheter och
gora om fordldraforsdkringen sa att den delas lika mellan fordldrarna, utan mojlighet att
overléta dagar. I de familjer som bestdr av en fordlder ska naturligtvis alla dagar kunna
tas ut av den fordldern. En individualisering ska givetvis ocksé ta hansyn till att familjer
kan se ut pa olika sétt.

Regeringen bor dterkomma med forslag om en individualiserad fordldraforsakring.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.1 Foraldraforsdkringen i familjer med fler 4n tva fordldrar

Allt fler barn lever i andra familjekonstellationer &n den traditionella kdrnfamiljen. Det
blir allt vanligare att samkonade par viljer att skaffa barn i konstellationer om tva
mammor och en pappa, tva pappor och en mamma eller tvé av varje. Barn med fler &n
tva fordldrar finns i sdvil heterosexuella familjer som regnbagsfamiljer dér foréldrarna
separerat och triffat nya partners som tar fordldraansvar. De finns i regnbagsfamiljer dér
fler 4n tva vuxna fran borjan har valt att skaffa barn ihop. De finns i familjer dér mor-
och farforéldrar spelar en avgorande roll for barnets uppfostran och uppvixt. De finns i
familjehem som har haft hand om ett barn sedan spéda ér. I dag kan endast tva personer
vara vardnadshavare, vilket dr problematiskt for framfor allt barnen i dessa familjer. Vid
eventuella separationer riskerar barn exempelvis att gd miste om rétten till umgange
med en eller flera av sina foréldrar.

Vinsterpartiet anser att familjelagstiftningen bor moderniseras sé att fler dn tva
personer kan vara vardnadshavare for ett barn. En sddan modernisering bor ta sin
utgdngspunkt i barnets ritt till sina fordldrar. I december 2020 tillsatte regeringen en



utredning fOr att se Over utformningen av fordldrabalkens regler om forialdraskap och de
familjeréttsliga reglerna (dir. 2020:132). Regeringen valde tyvirr att inte 14ta utreda
frdgan om att gora det mojligt for fler 4n tva personer att vara vardnadshavare at ett
barn. I stéllet ndjde den sig med att utreda forutséttningarna for ett barn att uppréatthélla
sin relation med en social fordlder efter en separation eller dodsfall, och om det 1 Gvrigt
behover vidtas atgarder for att underlétta for familjer dir fler dn tvd vuxna tar forédldra-
ansvar.

Det kan vara ett bra steg 1 ritt riktning, men Vénsterpartiet menar att utredningen
dven bor utreda att gora det mojligt for fler &n tva personer att vara vardnadshavare at
ett barn. I var motion En familjepolitik med barnet i centrum (2021/22:2611) stéller vi
darfor krav pa att regeringen ska tillsitta en utredning i syfte att dndra reglerna i
fordldrabalken (FB) s att det blir mdjligt for ett barn att ha flera vrdnadshavare.

4.2 Deltagande under graviditeten

Foréldrarnas delaktighet redan under graviditeten kan spela en stor roll for hur fordldra-
skapet utvecklas och vilket ansvar de tar for barnet och barnets uppfostran. En aktiv
delaktighet forbéttrar ocksa forutsittningarna for fordldrarna att vara stod for varandra i
vad som kan innebéra svara och utsatta situationer. Vénsterpartiet anser dérfor att mojlig-
heterna for fordldrarna att delta under vardrelaterade besok, modravarden inkluderad,
bor stirkas genom en lagstadgad ritt till ledighet och ersdttning.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att infora en lagstadgad rtt till ledighet
och ersittning for fordldrar sa att de kan nérvara vid véardrelaterade besok. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.3 Erséttningsnivderna

Vinsterpartiet anser att ersittningsnivéerna i fordldraforsdkringen behdver ses over.
Inkomstbortfallsprincipen dr central 1 fordldraférsdkringen. Den innebér att forsdkringen
ska ge ersittning for forlorad arbetsinkomst. Aven om denna princip efterlevs bittre
inom fordldraférsakringen én 1 6vriga delar av socialforsékringen finns det behov av en
oversyn dven inom forédldraforsakringen.

4.3.1 Hoj taken i forialdraforsikringen

Taket 1 fordldraforsidkringen ligger pd 10 prisbasbelopp, medan graviditetspenning och
tillfallig fordldrapenning ligger pa 7,5 prisbasbelopp. Vénsterpartiet anser att taken i
transfereringssystemen bor vara enhetliga och utformas sé att 80 procent av 16ntagarna
far 80 procent av I0nen i ersittning. Viansterpartiet foreslar att samtliga tak 1 social-
forsdkringen hojs pa detta sitt 2024. Cirka 800 000 personer berdknas fa en hogre
individuell disponibel inkomst som en foljd av forslaget. Den offentligfinansiella
effekten av forslaget innebér 6kade kostnader med drygt 1 miljard kronor per ar.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att hoja taken i fordldraforsikringen
(forédldrapenning, tillféllig fordldrapenning och graviditetspenning) sa att 80 procent av
l6ntagarna har inkomster under taket. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.



4.3.2 Hoj grundnivén i forildraforsikringen

Ingen forédlder borde behdva vilja mellan att betala elrdkningen eller kopa vinterskor till
barnen, och inget barn borde behdva véxa upp 1 fattigdom i Sverige. Tyvirr ser det inte
ut sd 1 dag; barnfattigdomen ér ett stort problem i dagens Sverige.

Foréldrar som inte har arbetat i sex manader ndrmast fore forlossningen, och darfor
saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI), far fordldrapenning pa grundniva om 250
kronor per dag. De flesta av dem som far fordldrapenning pa grundniva ar troligtvis
unga och arbetslosa eller studerande eller har invandrat nyligen och inte hunnit etablera
sig pa arbetsmarknaden. Viansterpartiet drev igenom en hojning av grundnivan fran 225
till 250 kronor om dagen. Det &r en viktig omfordelande och feministisk reform
eftersom nio av tio av de som bara har grundnivén i fordldraforsédkringen &r kvinnor.
Det handlar 1 praktiken om att forflytta pengar till en grupp kvinnor som inte har stora
marginaler. Den som har fordldrapenning pa grundniva och tar ut den for hela manaden
fir nu 750 kronor mer i ménaden. Det innebér en stor skillnad 1 bade fordldrars och
barns vardag.

Den hdjning som Vinsterpartiet drev igenom innebér en erséttning pa 7 500 kronor
per manad fore skatt, for den som tar ut 30 dagar per manad. Det motsvarar ca 5 800
kronor efter skatt. Det #r fortfarande en vildigt 14g ersittningsniva. Ar 2013 hojdes
grundnivan fran 180 till 225 kronor per dag.

Vinsterpartiet anser att grundnivén bor indexeras, i stillet for att riksdagen med
jamna mellanrum ska héja den nir den upplevs ha blivit for 1ag. Om grundnivén hade
rdknats upp med inkomstindex frdn den senaste hdjningen 2016 hade den varit 325
kronor per dag 2024 (RUT 2023:813). For den som tar ut 30 dagar per méanad pa grund-
niva skulle det innebéra att fordldrapenningen hdjs med 2 250 kronor per méanad.
Vinsterpartiet anser att grundnivan bor hdjas till 325 kronor per dag.

Regeringen bor hoja grundnivén i1 fordldraforsékringen till 325 kronor per dag. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.4 Utredningen om en modern fordldraforsdkring

I december 2017 presenterades slutbetdnkandet Jamstallt fordldraskap och goda
uppvixtvillkor for barn — en ny modell {6r foréldraforsdkringen (SOU 2017:101) fran
Utredningen om en modern fordldraférsékring. Utredningen kom till efter en Gverens-
kommelse mellan Vinsterpartiet och den davarande regeringen. Flera av utredningens
forslag skulle utveckla foraldraforsidkringen 1 ritt riktning och leda till ett mer jamstallt
och jamlikt uttag av fordldrapenning. Tyvérr har varken den davarande eller den
nuvarande regeringen valt att gd vidare med de av utredningens forslag som skulle ha
storst effekt pa familjepolitiken.

4.4.1 Ny modell for forildrapenning

I slutbetinkandet Jamstéllt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor f6r barn — en ny
modell {or fordldraforsdkringen (SOU 2017:101) foreslas en ny modell {for fordldra-
penningen. Modellen innebir att fordldrapenning med anledning av barns fodelse ska
lamnas under hogst 460 dagar sammanlagt for fordldrarna, och vid flerbarnsfodsel under
ytterligare hogst 170 dagar for varje barn utdver det forsta. Formanen ska l&imnas som
langst till dess att barnet har fyllt 10 ar och ska fordelas enligt en sérskild modell. Enligt
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denna modell dr 390 fordldradagar reserverade for perioden fran 60 dagar till berdknad
fodelse tills barnet &r tre &r gammalt. 130 av dessa dagar dr reserverade for vardera
fordldern. Mellan barnets trearsdag och tioarsdag far fordldrarna forfoga dver 10
fordldradagar per ar. Tre av dem é&r reserverade for vardera fordldern. Nytt dr dven att 60
dagar kan overlatas till en annan forsdkrad.

Syftet med konstruktionen ar att styra uttaget av fordldradagar till barnens forsta
levnadsar da behoven av omsorg dr som storst men ocksé att undvika att personer som
kan spara manga fordldradagar, exempelvis p.g.a. hoga inkomster, gor det och anvinder
dem fOr att dryga ut sin semester 1 stéllet for att ta hand om sina barn. De reserverade
dagarna for perioden mellan att barnet &r tre och tio ar syftar till att kunna forldnga
semestern ndgot for barnfamiljer med barn i dessa aldrar samt att underlitta vid skollov,
lakarbesok och liknande. Denna del av utredningen &r inspirationskéllan bakom S-MP-
regeringens foreslagna familjevecka.

Genom att bryta ut denna del av reformen underléttar man forvisso situationen for
manga laginkomsttagare, som generellt sett har svarare att ta ut denna typ av ledighet
och styra dver sina arbetstider, men man atgérdar inte problemet med att fordldra-
forsékringen anvinds for att dryga ut semestern 1 en orimlig omfattning bland medel-
och hoginkomsttagare. Eftersom en arbetsgivare inte kan neka foréldraledighet om den
anmals i tillrackligt god tid 1 forvdg kan dessa fordldradagar anviandas for att ta langa
semestrar, vilket kan sétta arbetsgivare 1 svéra situationer.

Vinsterpartiet anser att den ddvarande S-MP-regeringen borde ha tagit ett helhets-
grepp om fordldraforsidkringen med utgangspunkt i utredningen i stéllet for att bryta ut
vissa delar, s& som den har gjort. Vénsterpartiet anser att tanken bakom den modell som
foreslas 1 betdnkandet dr god och att regeringen borde ha gétt vidare med forslag baserat
pa den. Den exakta utformningen med aldersgrénser och vilket antal dagar som
reserveras for vilka perioder kan diskuteras och justeras. Vi vilkomnar ocksa att fler
dagar reserveras for vardera fordldern och anser att ett 6kat antal dagar bor ses som steg
mot en individualiserad fordldraforsékring.

Regeringen bor dterkomma med forslag baserat pa modellen i slutbetéinkandet
Jamstallt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn — en ny modell {or fordldra-
forsdkringen (SOU 2017:101). Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kidnna.

4.4.2 Utredningens ovriga forslag

Betédnkandet innehdller ytterligare ndgra forslag. I dag betalas fordldrapenning ut 1 480
dagar for ett barn. I 390 av dessa dagar baseras ersittningen pa fordlderns inkomst —
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Den som inte har ndgon SGI, exempelvis {or att
hen inte arbetat tillrackligt mycket, far fordldrapenning pa grundniva. De ovriga 90
dagarna dr ersittningen 180 kronor per dag. Dessa dagar kallas dagar pé lagstaniva.
Utredningen foreslar att de tas bort. Vénsterpartiet anser att det ar ett bra forslag, eftersom
dessa dagar inte anvénds 1 sa stor utstrackning och de ger en vildigt 14g erséttning.
Eftersom de delvis ersitts med fordldradagar med hogre ersittning kan forslaget leda till
en forbattrad ekonomi for ménga fordldrar. Ett avskaffande av dagarna pa ldgstaniva bor
ske som en del av en dndrad modell i fordldraforsdkringen enligt forslaget ovan.
Utredningen foreslar ockséd utokade mojligheter for en vardnadshavare att 1dmna
dagar med forédldrapenning till en annan person, ett forslag som nuvarande regering gatt
vidare med. Det finns en god tanke bakom forslaget men ocksa vissa risker att det
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utnyttjas i fel syfte, ndgot som dven LO varnar for. Vénsterpartiet anser precis som LO
att forslaget kan oppna for en anvéndning av fordldraforsidkringen som ett omsorgs-
bidrag eller en omsorgscheck dir fordldrar har mojlighet att via forsdkringen betala
foretag eller privatpersoner for att ta hand om deras sma barn, vilket vore att frdnga
principerna bakom och maélséttningarna i socialforsékringssystemen. Marknadselement
hor inte hemma 1 fordldraforsikringen.

Enligt betdnkandets forslag, som dven regeringen har med i sin lagrddsremiss, maste
den som ska fa del av erséttningen vara forsdkrad for fordldrapenning, vilket ger ett
visst skydd mot den utveckling som beskrivs ovan. Vinsterpartiet menar dock att det &r
viktigt att ett sddant forslag utformas for att undvika just en sddan utveckling, nagot vi
inte kan se uppfylls i den remiss som regeringen har skickat till Lagradet.

Vidare forslér utredningen att den s.k. snabbhetspremien tas bort. Premien infordes i
lagstiftningen 1986 for att familjer som skaffar ett andra barn inom 30 ménader, eller
dér kvinnan blir gravid inom 1 ar och 9 ménader efter en forlossning, inte ska lida ekono-
miskt om fordldrarna behdver jobba deltid. Regeln innebair att fordldrarnas SGI ér
skyddad under denna period. Eftersom regeln innehéller en tidsgréns har den lett till en
viss styrning mot att skaffa barn med just detta intervall, enligt flera studier.
Vinsterpartiet anser att det dr bra att regeln ses 6ver men att perioden skulle kunna
forlangas 1 stéllet for att regeln tas bort helt.

Vinsterpartiet anser ocksé att de forsdkrades SGI bor skyddas 1 storre utstrackning
an 1 dag. Flera av problemen med fordldraforsdkringen for studenter och foretagare
hénger samman med utformningen av den sjukpenninggrundande inkomsten. Detta
konstateras bl.a. 1 slutbetdnkandet Jadmstéllt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for
barn — en ny modell for fordldraforsdkringen (SOU 2017:101).

I juni 2023 presenterades slutbetidnkandet Ett trygghetssystem for alla — nytt
regelverk for sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2023:30). Dér presenterades en
modell {6r hur skyddet av den sjukpenninggrundande inkomsten kan stirkas och bl.a.
anpassas bittre for studenter och foretagare.

Regeringen bor aterkomma med forslag baserat pa den modell som presenteras i
slutbetidnkandet Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst (SOU 2023:30). Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

5 Omvérdnadsbidraget och merkostnadsersattningen

Den 1 januari 2019 boérjade nya regler om stdd till personer med funktionsnedséttning
att gilla. De nya reglerna innebér att tva nya formaner inom socialférsékringen ersatte
forménerna vardbidrag och handikappersittning som skulle fasas ut. De tva nya
formanerna kallas omvéardnadsbidrag och merkostnadsersittning.

Vinsterpartiet rostade emot forslaget och yrkade pa att den davarande regeringen
skulle aterkomma med ett forslag som tog hiansyn till hjalpbehov och som garanterade
erséttning till fler mdnniskor med funktionsnedsittning. Vi ville ocksé att den ddvarande
regeringen skulle d&terkomma med ett forslag dér konsekvenserna av att infora ett
omvéardnadsbidrag analyserats ytterligare, framfor allt for gruppen ensamstaende
kvinnor (se motion 2017/18:4089). Vi ansag da att syftet med forslagen var bra men att
flera av forslagen riskerade att fa motsatt effekt. Vansterpartiet delade den davarande
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regeringens problembild, att regelverket var otydligt och att det fanns brister 1 forutsag-
barheten 1 besluten. Vi ansdg dock inte att regeringens forslag skulle atgérda dessa
problem.

Sedan reformen infordes har det kommit atskilliga uppgifter om att reformen fatt
olyckliga effekter. En granskning som SVT gjorde 1 oktober 2020 visade att drygt 7 800
fordldrar till barn som har funktionsnedséttningar hade fatt sinkta eller indragna bidrag
efter reformen. Darmed hade 6ver hilften, 55 procent, fatt bidraget sénkt eller helt
indraget. Granskningen byggde péd uppgifter som Forsakringskassan hade tagit fram for
SVT:s rdkning.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) har granskat reformen i rapporten Inférandet
av omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning (2020:5) som publicerades i maj 2020.
Granskningen visar bl.a. att inférandet av de nya forménerna och utfasningen av de
gamla forménerna har lett till allvarliga konsekvenser for ménga enskilda personer och
for familjer med barn som har en funktionsnedsittning. Handldggningstiderna for de
nya forménerna har gradvis vuxit och blivit 1anga. Overgangsbestimmelserna har
bidragit till 1dnga handldggningstider och glapp i utbetalningar mellan forménerna. I dag
uppgar handlidggningstiderna till mellan tre och fem ménader i normalfallet, enligt
Forsdkringskassan. Det dr en forbattring sedan tidigare men fortfarande otillrackligt.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med ytterligare atgirder for att forkorta
handldggningstiderna for omvardnadsbidraget och merkostnadserséttningen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Den 12 november 2020 fick ISF i uppdrag av regeringen att analysera utfallet av
reformen. Uppdraget slutredovisades den 30 november 2021 nir det géllde omvardnads-
bidrag och den 30 september 2022 nir det géllde merkostnadserséttning. Utredningen
visar bl.a. att det kan vara svarare att komma upp till de hogre erséttningsnivaerna inom
omvéardnadsbidraget jimfort med inom vardbidraget. ISF menar att detta kan bero pa
brister och otydligheter 1 forarbetena och konstaterar dven att Forsdkringskassans
beddmningar varierar mellan vissa drenden avseende de fyra olika erséttningsnivaerna.
Inspektionen menar ocksa att flera av de brister som nu uppmirksammas forutsags av
flera remissinstanser. ISF konstaterar dessutom att det enligt forarbetena var lagstift-
arens intentioner att Forsakringskassans handlaggning av omvérdnadsbidrag ska luta sig
mot tidigare praxis som fanns inom vardbidraget men att det inte verkar ha blivit sa.

I rapporten kritiserar ISF Forsékringskassans syn pé fordldrarnas ansvar, vilken
leder till lagre eller utebliven ersittning for manga fordldrar. ISF har ocksa i tidigare
rapporter framfort att det behdver tydliggoras vad som kan anses inga i det normala
fordldraansvaret. Vansterpartiet delar denna kritik och menar att regeringen bor atgérda
problemet.

Regeringen bor dterkomma med forslag om ett fortydligande av synen pé forédldra-
ansvaret enligt lagstiftarens intentioner. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Vinsterpartiets kritik mot reformen, som vi framforde nér forslaget lades fram och
rostades igenom 1 riksdagen, star fast. Den far ocksa stod fran de granskningar som
genomforts.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att atgédrda bristerna i omvardnads-
bidraget och merkostnadsersittningen enligt ISF:s utredning. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor agera for att sdkerstélla att ingen drabbas
under den period dé fragan granskas och bereds.
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Regeringen bor dterkomma med forslag om att sékerstélla kompensation for de som
har drabbats och riskerar att drabbas av bristerna i inférandet av omvardnadsbidraget.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Isabell Mixter (V)

Ida Gabrielsson (V) Malcolm Momodou Jallow (V)
Maj Karlsson (V) Daniel Riazat (V)

Karin Rdgsjo (V) Vasiliki Tsouplaki (V)

14



	1 Innehållsförteckning
	2 Förslag till riksdagsbeslut
	3 Utvecklingen av den ekonomiska familjepolitiken
	3.1 Stärk den ekonomiska familjepolitiken
	3.2 Avtrappning när bidrag upphör
	3.3 Bostadsbidraget
	3.4 Barnbidraget

	4 En jämställd föräldraförsäkring med barnen i centrum
	4.1 Föräldraförsäkringen i familjer med fler än två föräldrar
	4.2 Deltagande under graviditeten
	4.3 Ersättningsnivåerna
	4.3.1 Höj taken i föräldraförsäkringen
	4.3.2 Höj grundnivån i föräldraförsäkringen

	4.4 Utredningen om en modern föräldraförsäkring
	4.4.1 Ny modell för föräldrapenning
	4.4.2 Utredningens övriga förslag


	5 Omvårdnadsbidraget och merkostnadsersättningen

