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Motion till riksdagen
2005/06:Kr35

av Dan Kihlstrom m.fl. (kd)
med anledning av prop. 2005/06:112

Viktigare dn ndgonsin! Radio och
TV 1 allménhetens tjanst 2007-2012

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for saklighet, allsidighet, spegling och relevans.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler sdndningar pa teckensprék.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maélet for andelen textade program.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gudstjanster och kultur.

5. Riksdagen begér att regeringen skall aterkomma med en tydligare definit-
ion av tv-mottagare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det sjilvstindiga dgandet och revisionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvecklingen av samarbetet mellan programbolagen.

Bakgrund

Kristdemokraterna anser att public service, eller radio och tv i allminhetens
tjénst som det ocksé kallas, inte bara har haft utan ocksa infor framtiden har
en mycket viktig uppgift att fylla. I ett demokratiskt samhélle méste det fria
ordet vdrnas och vardas. I den stora fordndringsprocess som pégar inom me-
dieomradet &r det viktigt att det finns kanaler med ett brett utbud av kvalitets-
program inom alla genrer, inklusive underhéllning. En viktig uppgift for pub-
lic service-kanalerna &r att garantera att det finns sidndningar som alla har
mojlighet att ta del av och som ménniskor oavsett var de bor i landet kan
identifiera sig med. Public service ska ocksa vara en rost for de grupper, t.ex.
sprékliga och etniska minoritetsgrupper eller funktionshindrade, som inte &r
tillrdckligt intressanta for en kommersiell marknad.



Fel! Okint namn pa

Aven om Kristdemokraterna delar majoritetens grundliggande synsitt pa
public service och dess roll i vart samhélle saknar vi en del forslag och anser
att vissa forslag borde ha fatt en béttre utformning.

Det demokratiska ansvaret

I en politisk demokrati har den fria &siktsbildningen en avgorande betydelse.
Den politiska kommunikationen och asiktsbildningen kan ske pé olika sétt,
t.ex. inom ramen for personliga samtal och genom organisationer och fore-
ningsliv. Det dr dock genom medierna som skilda &sikter och opinioner nér
den stora allménheten. Staten har ett ansvar for att yttrandefriheten i praktiken
kan utnyttjas. Det 6vergripande malet for statens agerande gentemot medierna
maste vara att demokratin stirks och fordjupas. Tillsammans kan medierna
genom debatt, nyhetsformedling och annan information ge underlag for med-
borgarnas fria och sjélvstdndiga stéllningstaganden. Medierna skall infor-
mera, granska och vara ett forum for olika asikter och kulturyttringar.

Det &r viktigt att regering och riksdag ger ett tydligt formulerat uppdrag till
programforetagen som innehaller de Overgripande krav och forvéntningar
som allménheten har ratt att stélla pd verksamheten. I de grundldggande prin-
ciperna for den kommande tillstdndsperioden maste tydligt slas fast bolagens
skyldighet och ansvar nidr det géller programinnehall. Programmen skall upp-
fylla krav pé saklighet, allsidighet, spegling och relevans. Regeringen skriver
i propositionen att amnesval och framstillning skall ta sikte pa vad som &r
relevant och visentligt, och sdndningsrétten skall utdvas opartiskt och sakligt.
Granskningsndgmnden har hér en viktig uppgift, men eftersom dess granskning
sker 1dngt efter att programmen ar sinda kan skadan redan vara skedd. Radio
och television har mycket stor genomslagskraft. Sarskilt giller det television-
en déir bade dgat och oOrat tar in budskapet. Programbolagen maste darfor i
hela sin verksamhet agera utifrdn det ansvar detta medfor.

Programinnehall

Redan infor innevarande tillstindsperiod (2002-2006) betonades att okad
uppmérksamhet skulle ges &t program for och med barn och unga, att pro-
gramforetagen skulle vidga och fordjupa sitt kulturansvar samt sarskilt varna
om mangfalden i nyhets- och samhéllsbevakningen. I princip samma mal
foreslas for den kommande tillstindsperioden, vilket kan ses som ett tecken
pé att malen inte varit tydliga nog. Granskningsndmndens utvérdering kom-
mer att visa i vad man programbolagen uppnatt de satta malen.

Nu skall programbolagen sérskilt utveckla programverksamheten for de
dldre barnen och ungdomarna, en betoning som Kristdemokraterna har efter-
langtat. Aven ungdomarna behéver ett hdgkvalitativt utbud.
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Tillganglighet

Televisionen dr, genom foreningen av ord och bild, en mycket viktig inform-
ationskanal for den som 4r dov eller horselskadad. Hérigenom kan man fa del
av omvérldshdndelserna, man far del av viktig samhillsinformation samt
tillgéng till ndjen och annat som Ovriga i samhéllet ser som naturligt. UR:s
programsatsning for att lira ut teckensprak 4r ett mycket bra initiativ.

Programforetagen har ett tydligt ansvar for att programmen i 6kad omfatt-
ning gors tillgdngliga for personer med funktionshinder. Det som hittills
gjorts ar inte tillrdckligt. Programverksamheten for dova bor ges kad omfatt-
ning och ambitionsnivan for SVT:s sédndningar pa teckensprak bor hojas. Idag
tar man inte ens till vara de tillfillen som ges. Som ett exempel kan ndmnas
sindningarna fran Almedalen under politikerveckan. Samtliga partier bokar
teckentolkar som star pa scenen nira partiledaren eller den som talar for par-
tiet, men tv visar inte teckentolkningen. Vi forvéntar oss ocksé tydliga skérp-
ningar i lagstiftningen som en foljd av den pédgéende Radio- och TV-
lagsutredningen. Utredningen har fatt i uppdrag att overvidga behovet av
lagdndringar for att forbéttra tillgdngligheten till tv-program for personer med
funktionshinder.

Textning

Regeringens ambitioner for att oka tillgdngligheten innebédr att andelen av
SVT:s forstagdngssédndningar av svenskproducerade program i SVT 1 och
SVT 2 som skall vara textade skall dka till 65 % under tillstdndsperioden. Det
dr en blygsam malsdttning. Kristdemokraterna anser att om talet om okad
tillgénglighet skall innebéra en verklig forbéttring maste ett tydligt mél vara
att alla svenskproducerade program skall vara textade pé sikt, ett mal som
utredningen Radio och tv i allménhetens tjdnst foreslagit. Fram till och med
2012 bor malet vara 75 % textade program.

I propositionen uttalas inga krav péd textning for de digitala kanalerna.
Ambitionen maste vara att dven dessa pa sikt skall nd samma nivé nér det
géller textning.

Sprékliga och etniska minoriteter

Sverige har en lang tradition av sidndningar pa olika sprak. Det &r mycket
viktigt att fortsdtta denna inriktning. Dels behdvs program pé det egna spraket
och om den egna kulturen, dels behdvs svenska nyheter pa det egna spréket.
Samtidigt maste det finnas ett utbud for alla aldrar. Sarskilt for att bevara och
overfora kulturella traditioner och sprakliga kunskaper till nya generationer ar
radio och tv ovérderliga.
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Beslutet om de nationella minoriteterna i Sverige och erkdnnandet av deras
sprak som minoritetssprak innebdr att dessa sprak skall prioriteras. Det ar
ocksa viktigt att det sker en rittvis fordelning av programtiden. Programbola-
gens uppdrag, att 6ka tillgdngligheten for dessa minoriteter, maste genomfo-
ras pa ett for alla acceptabelt sitt.

Tv-gudstjanster

Programbolagen har ett ansvar att spegla och formedla olika former av kultur
frén hela landet. En del av denna kultur 4r sédndningar av gudstjinster fran
kyrkor och andra gudstjénstlokaler. Kristdemokraterna anser att det &r oro-
ande att SVT sénder allt farre gudstjinster fran kyrkor och istéllet sdnder
studiogudstjanst.

De tv-sdnda gudstjinsterna ger tittarna ocksé en arkitektonisk och kulturell
upplevelse genom att programmen sidnds fran kyrkor fran olika tidsepoker.
Det dr manga &ldre, sjuka, funktionshindrade och andra som av olika orsaker
ar forhindrade att besdka en kyrka. Lika lite som ett idrottsevenemang kan
speglas enbart fran en studio kan en studiogudstjénst spegla och formedla
atmosfdren 1 en kyrka. Och det &r minst lika manga ménniskor som besoker
gudstjénster och arrangemang i kyrkolokaler som de som besdker ett idrottse-
venemang. SVT bor 6ka andelen livsaskadningprogram. Programbolagen har
ocksa ett ansvar att spegla den mangfald som rader i samhillet. Okad kunskap
om olika religioner och trosuppfattningar bidrar till att minska fordomar och
skapar 6kad respekt. SVT har dven dér en viktig uppgift att fylla. Regeringen
bor patala detta i tillstandet for SVT.

Definition av tv-mottagare

Regeringen menar att forslaget till definition i 2 § lagen om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjdnst, innebdr att datorer och mobila enheter inte
omfattas av den nya avgiftsskyldigheten eftersom det endast sénds enstaka
inslag och program mobilt eller via hemsidor. Vi delar inte den uppfattningen.
Redan idag kan man t.ex. via Telias 3 G-portal ta emot tvé tv-program i den
betydelse som begreppet avses ha i den nya bestimmelsen. Antalet tv-
program som gar att ta emot via datorn dr ndgot storre eftersom det inte ar
operatorsberoende pa samma sitt som i mobiltelefonen.

Antalet olika apparater som kommer att omfattas av den nya lagregeln ar
alltsé betydligt storre dn regeringen vill paskina. Men det &r det lilla proble-
met. Det stora problemet &r att den som idag kdper en apparat inte kan veta
om den i framtiden kommer att omfattas av ett avgiftskrav. Detta eftersom
avgiftskravet inte ar kopplat till apparatens egen beskaffenhet utan till vad
tredjepartsleverantdrer (mobiloperatdrer, tv-kanaler, etc.) véljer att publicera
och gora tillgéngligt for apparaten.
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Detta visar pa svagheten i regeringens definition och lagforslag. Regering-
en bor déarfor aterkomma med en tydligare definition.

Agande och revision

Genom att dverlamna dgandet till en sérskild forvaltningsstiftelse har riksda-
gen visat viljan och vérdet i att programbolagen &r sjélvstindiga och dgar-
méssigt sa ldngt borta frdn staten och politiken som mojligt. Programbolagen
intar hdrmed ur dgaraspekten en friare stillning dn andra statliga bolag. Under
senare tid har dock beslut fattats och forslag lagts fram som sérskilt pé lange
sikt dr dgnade att rubba tilltron till att programbolagen bedriver sin verksam-
het pa ett sjalvstindigt sdtt och i allmédnhetens tjdnst. Sdlunda har Riksrevis-
ionen fattat beslut om att utse revisorer i programbolagen, nagot som stiftel-
sen menar ar felaktigt da man anser att programbolagen inte omfattas av lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Sveriges Radio AB,
Utbildningsradion AB och Sveriges Television AB bor darfor inte inga i det
revisionsuppdrag som Riksrevisionen har utan behandlas som ett privat aktie-
bolag. Arsredovisningen skall limnas till Forvaltningsstiftelsen och redovis-
ningen av hur kraven i anslagsvillkor och sédndningstillstind uppfylls skall
lamnas till regering och riksdag. Idag har programbolagen dessutom stora
kostnader for den dubbla revisionen. Om de forslag om utdkade granskningar
som presenteras i proposition 2005/06:112, Viktigare dn nagonsin!, trider i
kraft dr Riksrevisionens granskning verflodig. Det dr ocksa tveksamt om den
effektivitetsrevision som Riksrevisionen utfor dr forenlig med det oberoende
som programbolagen skall ha.

Forvaltningsstiftelsens ekonomi baseras pa avkastningen av det kapital
som tilldelades nér stiftelsen grundades. Detta &r ett bra sétt att tillforsikra sig
att Forvaltningsstiftelsen inte star i beroendestéllning till regeringen. Avkast-
ningen av kapitalet varierar naturligtvis med borsutveckling och rénteldge.
Detta, i forening med att dgaransvaret utvecklas vilket medfér 6kade kostna-
der for revision och uppfoljning, gor att Forvaltningsstiftelsen kan komma att
tvingas att tdra pa sitt kapital. For att undvika detta behdver stiftelsen inom
négra ér ett kapitaltillskott.

Okad samverkan mellan public service-
bolagen

Verksamheten skall drivas sid kostnadseffektivt som mdjligt. Regeringen
avser att tillkalla en sdrskild utredare for att i samarbete med programbolagen
ta fram forslag till hur ett effektivare resursutnyttjande kan astadkommas.
Men eftersom ett effektivt arbetssétt ligger i bolagens egna intressen arbetar
de redan med den inriktningen. Programbolagen underséker mojligheterna till
samarbete inom alla omraden utanfor respektive bolags kdrnverksamhet.
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Syftet dr att genom att samutnyttja stod- och servicefunktioner kunna 16sgora
ytterligare resurser for programverksamheten. Kristdemokraterna ser mycket
positivt pa detta initiativ och om det slar vél ut anser vi att en naturlig fort-
sdttning bor bli en diskussion om ett eventuellt samgaende i ett bolag. I de
flesta europeiska lédnder &r public service-verksamheten organiserad i en
sammanhallen organisation for sévil radio och tv som utbildningsprogram-
verksamhet.

Skadligt medieinnehall

Det forekommer betydligt mindre véld i Sveriges Television dn i dvriga tv-
kanaler. Det dr mycket positivt. Eftersom riksdagen har ett sérskilt ansvar for
public service-kanalerna &r det befogat att ha sérskilt hogt stdllda krav pa
dem. SVT har ocksé en till stora delar ansvarsfull och genomtinkt policy for
skildringar av véld. Men eftersom det hela tiden visas allt grovre valdsskild-
ringar pa andra kanaler &r risken stor att grinsen for vad som skall anses oac-
ceptabelt sénks dven pa SVT. Det ér viktigt att SVT &r uppmirksam pé ut-
vecklingen.

Stockholm den 4 april 2006
Dan Kihlstrém (kd)

Inger Davidson (kd) Gunilla Tjernberg (kd)
Sven Brus (kd) Torsten Lindstrom (kd)
Ulrik Lindgren (kd) Chatrine Pdlsson (kd)

Olle Sandahl (kd) Rosita Runegrund (kd)

Kenneth Lantz (kd)
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