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Forman av tandvard och dvertagande

av pensionsutfastelser, m.m. (prop.
2003/04:21, skr. 2003/04:14 och skr.
2002/03:145)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i proposition 2003/04:21
om slopad skattefrihet for forman av tandvard med viss dndring och avstyrker
forslag fran Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna om att proposi-
tionen skall avslés i den delen. Utskottet avstyrker dven nagra motioner som
tar upp fragor om tandvardsforsdkringens framtida utformning m.m.

Utskottet tillstyrker i betinkandet ocksa regeringens forslag om en be-
gransning av skattefriheten for formén av ldnedator och avstyrker en motion
frén Centerpartiet om att ordningen med bruttoloneavdrag skall erséttas av en
ordning med skatterabatter.

Utskottet tillstyrker i betédnkandet slutligen regeringens 6vriga forslag, dvs.
forslagen om en begrinsning av avdragsritten for ersittning som ldmnas vid
Overtagande av ansvaret for pensionsutféstelser, om en utvidgning av skatt-
skyldigheten till avkastningsskatt till att omfatta panthavare i vissa fall, om att
utvidga skattefriheten for beloningar vid avsldjande eller gripande av brotts-
lingar till att omfatta erséttning till den som har bidragit till att forebygga
brott eller att tillgdngar tas i beslag och slutligen forslagen om vissa juste-
ringar i fordonsskattelagen och i lagen om allmén 16neavgift.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andrade skatteregler for forman av tandvird, friga om
avslag pa propositionen
Riksdagen godtar regeringens forslag om dndrade skatteregler for for-
man av tandvéard. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:21 i
denna del och avslar motionerna 2003/04:Sk21 i denna del,
2003/04:Sk22 yrkande 1 och 2003/04:Sk24 yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd)

2. Utformningen av en framtida tandvardsforman m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk21 i denna del, 2003/04:Sk22
yrkandena 2 och 3, 2003/04:Sk23 yrkande 1 och 2003/04:Sk24 yrkande
2.

Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

3. Begrinsning av skattefriheten for formén av linedator
Riksdagen godtar regeringens forslag om begrénsning av skattefriheten
for formén av lanedator. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:21 i denna del och avslar motion 2003/04:Sk23 yrkande 2.

Reservation 5 (c)

4. Overtagande av pensionsutfistelser m.m.
Riksdagen godtar regeringens forslag om Overtagande av pensionsut-
fastelser m.m. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:21 i
denna del.

5. Lagforslagen
Riksdagen antar de i bilaga 2 till detta betinkande atergivna forslagen
till
1. lag om 4ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den &ndringen
att ikrafttridande- och Overgangsbestimmelsen erhéller den enligt
utskottets forslag i bilaga 3 angivna lydelsen,
2. lag om é&ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel,
3. lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327),
4. lag om éndring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift.
Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2003/04:21 i denna del
och lagger skrivelserna 2002/03:145 och 2003/04:14 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 2 december 2003

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Per Landgren
(kd), Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Ulf Sjosten (m), Lennart
Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s),
Stefan Hagfeldt (m), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik
Olovsson (s) och Britta Radstrom (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:21 Formén av
tandvard och 6vertagande av pensionsutféstelser, m.m. och fyra motioner som
vickts med anledning av propositionen. Forslag om begrénsningar i avdrags-
ritten for ersittning vid dvertagande av ansvaret for pensionsutfastelser har
aviserats av regeringen dels genom en skrivelse den 18 juni 2003 (skr.
2002/03:145), dels genom en skrivelse den 25 september 2003 (skr.
2003/04:14). T den senare skrivelsen aviseras det forslag som ldggs fram i
propositionen. I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1, volym 1,
avsnitt 8.2.4 respektive 8.2.7) forordar regeringen att reglerna i inkomstskat-
telagen (1999:1229) om skattefrihet for forman av s.k. lanedator skérps och
att skattefriheten for tandvardsforman slopas. I den nu aktuella propositionen
tas frigan om lagstiftning upp med anledning av regeringens bedémning i
budgetpropositionen. Regeringens och motionérernas forslag till riksdagsbe-
slut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag éaterges i bilaga 2. Utskottets
lagforslag aterges i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att skattefriheten for forman av inte offentligt finan-
sierad tandvard i Sverige och av tandvérd utomlands slopas. Som en konse-
kvens av detta foreslas dven att avdragsforbudet slopas for sddana utgifter i
arbetsgivarens verksamhet.

Vidare foreslas att avdragsritten begrénsas for ersittning som ldmnas vid
Overtagande av ansvaret for pensionsutféstelser. Erséttning skall dras av om
6vertagandet sker nir en néringsverksamhet overgar till en ny arbetsgivare
som ocksd Overtar ansvaret for pensionsutfdstelserna. I det sammanhanget
foreslas ocksa en utvidgning av skattskyldigheten till avkastningsskatt till att
omfatta panthavare i vissa fall.

Dessutom foreslds att skattefriheten for beloningar vid avslgjande eller
gripande av brottslingar utvidgas till att omfatta ersdttning till den som har
bidragit till att forebygga brott eller att tillgangar tas i beslag.

I propositionen foreslds ocksa en begrinsning av skattefriheten for forman
av lanedator, vilken aviserats i budgetpropositionen for 2004. Som en forut-
sittning for skattefriheten for formanen bor gilla att den inte byts ut mot
kontant 16n med mer dn 10 000 kr under beskattningsaret.

Propositionen innehéller slutligen forslag till vissa justeringar i fordons-
skattelagen och i lagen om allmén 16neavgift.

De nya bestdmmelserna foreslas, med visst undantag, trdda i kraft den
1 januari 2004.
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Utskottets overvdaganden

Andrade skatteregler for formén av tandvard, friga om
avslag pé propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godtar regeringens forslag om éndrade skatteregler for
formén av tandvérd och avslar motionsforslag om att propositionen
skall avslas i denna del.

Jamfor reservation 1 (m, kd).

Propositionen

Skattefriheten for forman av inte offentligt finansierad tandvard i Sverige och
av tandvérd utomlands slopas. Som en foljd av detta slopas dven avdragsfor-
budet for sadana utgifter i inkomstslaget naringsverksamhet.

Grundprincipen for inkomstbeskattningen &r att 16n, formén och annan
ersittning som erhalls pa grund av tjénst skall tas upp som intdkt. Om ersétt-
ningen for tjénsten betalas ut i en niringsverksamhet skall kostnaden for
denna dras av. Beskattningen av férmén av tandvard ar emellertid begrédnsad
till att avse tandvérd i Sverige som dr offentligt finansierad. Forman av annan
tandvard beskattas alltsa inte.

Skattefriheten for inte offentligt finansierad tandvard medfor att det &r
formanligt att byta ut en del av 16nen mot en sddan féorman. P& grund av mar-
ginaleffekten blir ett sédant byte mest formanligt for personer vars inkomst
ligger Over skiktgriansen for statlig inkomstskatt. Ett skifte fran skattepliktig
16n till skattefri forman 16nar sig dven for arbetsgivaren genom légre arbets-
givaravgifter. Dessa konsekvenser var inte avsedda nir reglerna infordes.
Skattefriheten for forman av inte offentligt finansierad tandvard berdr numera
inte ett fatal. Samtliga arbetstagare kan med nuvarande utformning av reglerna
erbjudas mdjligheten att utnyttja skattefriheten for inte offentligt finansierad
tandvard. Ett motiv for skattefrihet har varit svarigheterna att virdera en
tandvardsformén. Genom de principiella fordndringarna i tandvardsersitt-
ningen finns inte langre nigra egentliga virderingsproblem.

En sérskild fraga géller forman av tandvard utomlands som enligt géllande
regler ocksé &r skattefri. Skattefriheten avser all tandvard oavsett hur den &r
finansierad. Det finns emellertid skél som talar mot ett bibehéllande av skat-
tefriheten for tandvard utomlands. Om det i skattehdnseende inte lingre gors
nagon skillnad mellan olika former av finansiering av tandvérd, har det moti-
vet for en skattefrihet for formén av tandvard utomlands forlorat sin betydel-
se.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som en konsekvens av den slopade skattefriheten for forman av inte of-
fentligt finansierad tandvard i Sverige och av tandvérd utomlands bor arbets-
givaren ha ritt att dra av sddana utgifter i niringsverksamheten.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta
gangen vid 2005 érs taxering. Forekomsten av skattefri tandvardsforman &r
enligt propositionen i dag inte storre &n att ett slopande av dem bedéms med-
fora endast forsumbara budgeteffekter.

Motionerna

Kristdemokraterna yrkar i kommittémotion Sk24 yrkande 1 av Per Landgren
m.fl. (kd) att riksdagen avslar forslaget om att slopa skattefriheten for inte
offentligt finansierad tandvard. Enligt motionen kan man befara att forslaget
kommer att leda till att arrangemang dér arbetsgivare koper icke offentlig
tandvard till arbetstagare helt upphor. Motiondrerna anser att det ar fel att
hindra mojligheter till god tandvérd och darmed riskera att forsimra folkhél-
san.

Yrkande om avslag pa propositionen i denna del framstélls dven i motion
Sk21 delvis av Carl-Axel Johansson (m). Motiondren anser att resonemangen
om att staten forlorar skatteintékter och att forman av icke offentlig tandvérd
inte kommer arbetsldsa till godo inte dr overtygande som motiv for att slopa
skattefriheten. Resonemanget haltar enligt motionéren eftersom foretagshal-
sovard dr ett exempel pd en annan icke offentligt finansierad véird som
arbetsgivaren med avdragsritt kan erbjuda sina anstéllda utan att formanen
beskattas. Formanen utgar heller inte till arbetsldsa.

Aven i motion Sk22 yrkande 1 av Géran Lindblad och Ewa Bjorling (m)
yrkas avslag pa propositionen i denna del. Enligt motionen har féorméan av
tandvard varit en mycket uppskattad 16neforman f6r manga anstillda, mycket
pé grund av att de som inte haft rdd med tandvéardsbehandling nu kunnat fa
den. Regeringens forslag hjilper inte dem med storst behov.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att offentlig finansiering av tandvard inte bor ske genom skat-
tesystemet utan inom ramen for den allmédnna forsdkringen. De skdl som
tidigare motiverade en skattemdssig olikbehandling av offentlig respektive
inte offentlig tandvard &r inte ldngre giltiga. Det finns inte ldngre nagra
egentliga problem att virdera en formén av fri inte offentlig tandvérd. For-
manen berdr numera inte endast ett fatal utan i princip alla anstéllda. Utskot-
tet anser mot den bakgrunden att det inte ldngre finns nédgra skél att i
skattehdnseende gora skillnad mellan formén av offentlig respektive inte
offentlig tandvard utan beskattningen bor i bada fallen ske i enlighet med
inkomstbeskattningens grundprinciper — ndmligen att en forman som erhalls
pé grund av tjdnst tas upp som intdkt. Om erséttningen for tjinsten betalas ut i
en néringsverksambhet skall kostnaden for denna dras av.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att den foreslagna dndringen i 16 kap. 22 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) om full avdragsritt for tandvardsutgifter i naringsverk-
samhet behover kompletteras med en 6vergangsregel. Forslagets utformning
innebdr bl.a. att foretag med brutet rikenskapsar bade har majlighet att till-
handahalla skattefri tandvard och ritt till avdrag for samma tandvardsutgifter.
Utskottet foreslar en 6vergangsbestaimmelse till det aktuella lagrummet av den
lydelse som framgar av bilaga 3 till detta betdnkande.

Utskottet tillstyrker med denna foréndring regeringens forslag om slopad
skattefrihet for inte offentligt finansierad tandvérd i Sverige och av tandvard
utomlands. Utskottet avstyrker de i avsnittet berérda motionerna.

Utformningen av en framtida tandvardsformén m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med forslag om utformningen av en
framtida tandvardsformén eller om utredning av frigan.

Jamfor reservationerna 2 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Motionerna

Kristdemokraterna foresldr i kommittémotion Sk24 yrkande 2 av Per
Landgren mfl. (kd) att tandvéardsforsékringen skall kunna inkluderas i den
allménna sjukforsékringen.

Centerpartiet anser i kommittémotion Sk23 yrkande 1 av Roger Tiefensee
m.fl. (c) att fragan om hur tandvard kan inkluderas i féretagshilsovarden skall
utredas.

1 motion Sk21 delvis av Carl-Axel Johansson (m) foreslds att regeringen
skall d&terkomma med f6rslag om hur en tandvardsforsékring kan utformas som
arbetsgivaren betalar utan att den anstéllde formansbeskattas i enlighet med
det som for nirvarande giller for foretagshélsovarden.

I motion Sk22 av Géran Lindblad och Ewa Bjorling (m) foresléas att den
samlade effekten av forménstandvard for samtliga arbetande vuxna bor utre-
das frén bade samhillsekonomiska och hilsoméssiga aspekter (yrkande 2) och
att ett forslag till behovsstyrda tandvardssubventioner utarbetas (yrkande 3).

Utskottets overvigande

Utskottet har redan framhallit att den offentliga finansieringen av tandvard
bor ske inom ramen for den allménna forsékringen och inte genom att for-
manen gors skattefri. Skattefriheten beddms inte heller medféra ndgon
generell vinst frén tandhélsosynpunkt. Utskottet anser att minskade skattein-
tikter undergraver mojligheterna att utveckla den generella tandvérdsforsak-
ringen, vilken &r att foredra eftersom det gynnar dven andra grupper dn de som
har anstéllning och som kan finansiera sin tandvard genom bruttoloneavdrag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De fragor som tas upp i motionerna om att inordna tandvardsforsékringen i
den allminna sjukforsidkringen eller i foretagshélsovarden ligger egentligen
utanfor skatteutskottets beredningsomrade. Med anledning av motionerna vill
dock utskottet framhélla att det enligt utskottets mening varken dr nddvéandigt
eller 1ampligt att riksdagen uttalar sig i dessa fragor med anledning av de
forandringar som nu foreslds. En utredning om de samlade effekterna av
formanstandvéard behovs enligt utskottets mening inte heller. Utskottet av-
styrker med det anforda de berérda motionerna.

Begréansning av skattefriheten for formén av ldnedator

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godtar regeringens forslag om begransning av skattefri-
heten for féormén av lanedator och avslr en motion om att ord-
ningen med bruttoloneavdrag skall ersittas av en ordning med
skatterabatter.

Jamfor reservation 5 (c).

Propositionen

Reglerna om skattefrihet for forman av s.k. ldnedator skérps. For att forménen
skall vara skattefri krdvs i fortsdttningen att forménen inte byts ut mot kontant
ersittning med mer &dn 10 000 kr under ett ar. De nya reglerna omfattar inte
datorutrustning vilken tillhandahallits den anstéllde fore utgdngen av juni
manad 2004 enligt avtal som ingétts fore den 1 januari 2004.

Utgangspunkten &r att anstéllda som endast nyttjar datorutrustning av mer
ordindr standard — vilket torde vara merparten av de lanedatorer som distri-
buerats — dven tills vidare bor ha mdjlighet att utan beskattningskonsekvenser
kunna ta del av sddana erbjudanden fran arbetsgivaren. Daremot bor forman
av dator av mer dyrbar karaktir inte lingre undantas fran beskattning. En
skdrpning av reglerna bor lampligen komma till stdnd genom att det for skat-
tefrihet krévs att forménen inte byts ut mot kontant ersittning. I budgetpro-
positionen aviserades att en dversyn kommer att goras av den nuvarande
ordningen dér det skall inga att prova behovet av att behélla mojligheterna att
kombinera férménen av datorutrustning med individuella bruttoloneavdrag.
Resultatet av dversynen far utvisa om det finns anledning for regeringen att
aterkomma till riksdagen i denna fréga.

Motionen

Centerpartiet foresldr i kommittémotion Sk23 yrkande 2 av Roger Tiefensee
m.fl. (c) att den nuvarande ordningen med bruttoloneavdrag ersitts av en
ordning med skatterabatter lika for alla for lanedatorer. Centerpartiet anser att
skatterabatter som princip &r att foredra framfor avdrag eftersom avdrag inte
leder till likformighet i beskattningen utan gynnar hoginkomsttagare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att skattesystemet endast bor subventionera datorutrustningar
av ordinér standard och delar regeringens uppfattning om behovet av att infora
ett "vardetak” for skattefriheten. Utskottet har inget att erinra mot den fore-
slagna utformningen av begransningen av skattefriheten.

Med anledning av Centerpartiets yrkande om att bruttoloneavdrag skall
ersittas med en skatterabatt vill utskottet hdnvisa till den dversyn som enligt
regeringen kommer att goras av den nuvarande ordningen och dér det skall
ingd att prova behovet av att behélla mojligheterna att kombinera forménen av
datorutrustning med individuella bruttoloneavdrag. Denna 6versyn bor av-
vaktas innan stéllning tas till tekniska &ndringar i avdragssystemet.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker
motionen.

Overtagande av pensionsutfistelser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar regeringens forslag i ovrigt, dvs. forslagen om en
begrinsning av avdragsritten for ersittning som ldmnas vid dver-
tagande av ansvaret for pensionsutfistelser, om en utvidgning av
skattskyldigheten till avkastningsskatt till att omfatta panthavare i
vissa fall, om att utvidga skattefriheten for beloningar vid avslo-
jande eller gripande av brottslingar till att omfatta erséttning till den
som har bidragit till att forebygga brott eller att tillgangar tas i
beslag och slutligen forslagen om vissa justeringar i fordonsskatte-
lagen och i lagen om allmén 16neavgift.

Propositionen

Avdragsritten for erséttning som ldmnas vid dvertagande av pensionsutfés-
telser begriansas. Ersdttning skall bara dras av om dvertagandet sker nér en
ndringsverksamhet dvergér till en ny arbetsgivare som ocksé vertar ansvaret
for pensionsutfistelserna. De nya bestimmelserna skall trdda i kraft den 1
januari 2004 och tillimpas pa avtal om Gvertagande av pensionsutféstelser som
ingatts efter den 25 september 2003, dvs. dagen efter dverlamnandet av rege-
ringens skrivelse till riksdagen dér forslaget om en begrinsning i avdragsrétten
vid dvertagande av ansvaret for pensionsutfistelser aviserades. Den som har
pantritt i en kapitalforsdkring, som inte &r meddelad i en forsdkringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige, skall i vissa fall likstédllas med
innehavare av forsdkringen och ddrmed vara skyldig att betala avkastnings-
skatt.

Beskattning av erséttningar till uppgiftslimnare dndras. Ett fortydligande
gors 1 inkomstskattelagen om att skattefriheten endast géller om den handling
som ligger till grund for ersittningen inte hdnfor sig till anstéllning eller upp-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

drag. Skattefriheten utvidgas vidare till att omfatta ersattning till den som har
bidragit till att forebygga brott eller att tillgangar tas i beslag och utvidgas
dven till att omfatta fall d& uppgiftslimnarens insats inte har lett till avsett
resultat.

Vissa dndringar foreslas i fordonsskattelagen (1988:327). Bestimmelserna
om éaterbetalning av fordonsskatt for fordon som anvénts utomlands skall
upphora att gélla. Nér 15 kap. skattebetalningslagen (1997:483) dndrades
fr.o.m. den 1 juli 2003, kom av forbiseende hdnvisningen i 47 § fordonsskat-
telagen inte att goras till den nya bestimmelsen i 15 kap. 15 § skattebetal-
ningslagen om att bl.a. skattetilligg inte skall tas ut bl.a. om den skattskyldige
har avlidit. Detta réttas nu till genom att en hénvisning till 15 kap. 15 § skat-
tebetalningslagen infors 1 47 § fordonsskattelagen.

En justering gors slutligen i lagen om allmén 16neavgift (1994:1920) sa att
det tydligare framgér att allmén 16neavgift inte skall betalas pa sadana ersitt-
ningar for vilka endast alderspensionsavgift skall betalas enligt socialav-
giftslagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag utan tillstyrker
propositionen i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andrade skatteregler for forman av tandvard, friga om
avslag pa propositionen, punkt 1 (m, kd)
av Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf Sjosten (m) och Stefan
Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om dndrade skatteregler for forman av
tandvard. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sk22 yrkande 1 och
2003/04:Sk24 yrkande 1, bifaller delvis motion 2003/04:Sk21 i denna del och
avslar proposition 2003/04:21 i denna del.

Stdllningstagande

Det system med privat finansierad tandvard med bruttoloneavdrag som bdrjat
tillimpas dr ett uttryck for att svenska folket soker nya losningar for sin
tandhélsa efter forsdémringarna av det tidigare offentliga forsakringssystemet.
Vi anser det viktigt att uppmuntra till en god tandhélsa hos hela befolkningen.
Niér barn och dldre nu prioriteras av dagens offentligfinansierade stod har det
blivit en uppskattad 16sning for ménga anstillda att sdka tandvard mot brutto-
16neavdrag. Ménga har ddrmed fatt rad till en behandling som de annars fatt
lov att avstd ifrdn. Regeringens forslag syftar till att stoppa den 6kande pri-
vatfinansierade tandvarden. Den framtida effekten torde bli att belastningen pa
den offentligt finansierade tandvarden kommer att 6ka och att mdjligheterna
till en god tandvard for hela befolkningen minskar. For laginkomsttagare kan
det bli fraga om att helt avsté frén den behandling som med nuvarande regler
hade kunnat ges.

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna anser att mojligheten att
gora bruttoloneavdrag for inte offentligt finansierad tandvéard kan slopas men
forst ndr en sadan tandvardsforsdkringslosning finns som kan tillgodose be-
hovet av tandvérd till ett rimligt pris. Eftersom regeringen inte foreslar nagra
atgirder som kompenserar for bortfallet av den tandvérd som arbetsgivare nu
kan erbjuda mot ett bruttoloneavdrag anser vi att propositionen skall avslas i
denna del.



RESERVATIONER

Regeringen redovisar i propositionen inte tillrdckligt utforligt hur mycket
skatteintdkter som man i dag gar miste om pa grund av bruttoloneavdraget for
tandvard eller hur mycket ett slopande skulle innebéra i 6kade skatteintikter.
Propositionen berdr detta endast kortfattat. Vi tycker att detta &r anmaérk-
ningsvért i en for tandvarden sé avgorande fraga.

2. Utformningen av en framtida tandvirdsforman m.m., punkt
2 (m)
av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om utformningen av en framtida tandvardsférmén m.m. Darmed
bifaller riksdagen delvis motionerna 2003/04:Sk21 i denna del och
2003/04:Sk22 yrkandena 2 och 3 och avslar motionerna 2003/04:Sk23 yr-
kande 1 och 2003/04:Sk24 yrkande 2.

Stdllningstagande

Som framgatt anser Moderata samlingspartiet att skattefriheten for inte of-
fentligt finansierad tandvard kan slopas forst nér det finns en allmént funge-
rande tandvardsforsdkringslosning. Alla som besokt tandlidkare under senare
ar vet att kostnaderna for tandvard okat kraftigt samtidigt som inflationen i
samhéllet minskat. Sammanlagt har tandvardskostnaderna 6kat sex ganger
snabbare dn konsumentprisindex och sedan 1990 har dessa okat tredubbelt.
Orsaken &r inte att tandldkare och andra verksamma inom varden hojt priserna
anmirkningsvért mycket utan att staten dragit undan det stéd som man tidi-
gare gett till tandvérd.

Regeringens forslag i propositionen kommer ytterligare att forsvara for
vanliga l6ntagare och foretagare att ha rdd med tandvard. Hérutdver har re-
geringen tidigare infort ett sirskilt hogkostnadsskydd for dldre dver 65 &r. Den
prioritering som regeringen har gjort, att subventionera tandvard for alla 6ver
65 ar samtidigt som skyddet for personer med stora tandvardskostnader ur-
grops, dr inte rimlig. Vi anser att man skall konstruera ett hgkostnadsskydd
som styrs helt av vardbehovets omfattning, inte av patientens alder. En sjélv-
risk for enkla och vanliga tandvardsarbeten gor att de disponibla medlen kan
anvindas effektivt for dem med stora behov. Vad ovan anforts bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.
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RESERVATIONER

3. Utformningen av en framtida tandvardsforman m.m., punkt
2 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om utformningen av en framtida tandvardsforméan m.m. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Sk24 yrkande 2 och avslar motionerna
2003/04:Sk21 i denna del, 2003/04:Sk22 yrkandena 2 och 3 och 2003/04:Sk23
yrkande 1.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att tinderna &r en del av kroppen och att malsétt-
ningen bor vara att det inte ska kosta mer att ga till tandlékaren &n till 1akaren.
Ur ett hilso- och samhéllsekonomiskt perspektiv maste tandvardsstodet vara
konstruerat sé att tandvardsbehoven minskar. Det skall vidare innebéra rimliga
kostnader for samhaéllet och patienterna.

Forskare har kunnat klarldgga ett antal samband mellan délig munhélsa och
olika sjukdomar som hjért- och kérlsjukdomar, hjdrnblodning och diabetes.
Det ér ett bevis pa att god munhélsa kan forebygga andra sjukdomar.

Kortsiktigt bor vissa sdrskilt utsatta grupper prioriteras i arbetet med att
bygga ut tandvérden. Det finns sérskilda grupper i samhdllet, t.ex. anorektiker
och bulimiker vars tandvardskostnader i dagens system blir ett stort problem.
En annan sérskilt utsatt grupp dr de dldre i s.k. sdrskilda boendeformer. Vi
anser att en utredning bor tillséttas i syfte att kartldgga forutséttningarna for
att inkludera tandvardsforsékringen i den allménna sjukforsékringen. Eftersom
denna reform av kostnadsskil torde kunna inforas forst om négra ar ér det
enligt var mening orimligt att avskaffa de mojligheter som finns i dag for att
ge vanliga inkomsttagare en s god tandvard som mojligt. Vad ovan anforts
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Utformningen av en framtida tandvardsforman m.m., punkt
2 ()

av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om utformningen av en framtida tandvardsforman m.m. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Sk23 yrkande 1 och avslar motionerna
2003/04:Sk21 i denna del, 2003/04:Sk22 yrkandena 2 och 3 och 2003/04:Sk24
yrkande 2.

Stdllningstagande

Att avskaffa den skattebefriade tandvardsformanen berdknas enligt proposi-
tionen endast medfora ’forsumbara budgeteffekter”. Vidare skriver regeringen
att slopandet av skattefriheten innebdr en regelforenkling for foretagen”.
Centerpartiet anser att det dr djupt rorande att regeringen édntligen ldgger ned
energi pa att forenkla regelhysterin och kranglet for féretag, men vi undrar om
det inte vore bittre att forenkla i det regelverk som faktiskt ar obligatoriskt.
Det ar frivilligt for foretag att erbjuda forménstandvard for sina anstéllda. Vi
utgér darfor fran att foretagen sjélva ér kapabla att avgéra huruvida den extra
regelbordan kring formanstandvarden dr betungande eller ej.

Regeringen menar att den nuvarande formanstandvérden inte leder till
nagon tandhédlsovinst. Savitt vi kan bedoma bygger detta resonemang pé att de
personer som i dag utnyttjar formanstandvarden har en sé pass hog nettoin-
komst att tandldkarrdkningen ar forsumbar. Regeringens instéllning forefaller
vara att eftersom de personer som atnjuter denna forman &r sa pass rika spelar
inte skattebefrielsen ndgon roll. Vi protesterar mot denna generalisering och
manifestering av en syn dér lontagare dver brytpunkten tros leva i en be-
kymmerslos virld utan behov av prioriteringar.

Centerpartiet anser att reglerna kring foretagshilsovarden bor fordndras sa
att dven tandvard skall kunna ingéd i denna. Avsikten bakom foretagshélso-
varden ar framfor allt férebyggande behandling for att sdkerstilla god hilsa,
och i detta borde tandvard ocksa ingd. Rent praktiskt innebér detta att skatte-
friheten bor slopas och att avdragsforbudet bor tas bort, som foreslas i
propositionen.

Vi utgar fran att det finns en vinst for arbetsmarknadens parter i att kunna
komma &verens om hur féormanen av tandvard inkluderad i foretagshélsovar-
den skall vérderas. Det torde vara rimligt att lontagaren accepterar en viss
16nesénkning, antingen i relativa eller nominella termer, i utbyte mot forma-
nen av tandvard som arbetsgivaren betalar och gor avdrag for. Regeringen bor
lata utreda hur tandvard skall kunna ingé i foretagshilsovarden. Vad ovan
anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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RESERVATIONER

5. Begrinsning av skattefriheten for forman av lanedator,
punkt 3 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om begridnsning av skattefriheten for formén av lanedator.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:21 i denna del och motion
2003/04:Sk23 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den skattefrihet for s.k. lanedatorer som infordes 1998 har haft manga posi-
tiva effekter. Att Sverige tillhor toppskiktet bland ldnder med hog datorkon-
centration kan delvis tillskrivas denna forman. I manga hem har datorn ersatt
video, cd- och dvd-spelare nér sévil filmer som musik spelas upp via datorn.
Sambhillets vinst av att skattesubventionera plasmaskdrmar i bredbildsformat
till datorer torde vara av begrinsad omfattning. Regeringen uppskattar att en
dator med rimlig kapacitet motsvarar ett bruttoloneavdrag om ca 10 000 kr
per ar, och vi delar denna bedomning.

Centerpartiet anser att skattereglerna bor ges en annan konstruktion. Vi
menar att skatterabatter som princip dr att foredra framfor avdrag eftersom
skatterabatter leder till likformighet i beskattningen. Det nu géllande systemet
ger hdginkomstagare, beroende pa marginaleffekterna, mojlighet att skaffa en
dyrare datorer alternativt att f4 en storre skatteldttnad for samma dator. Det
tycker vi inte dr rimligt. Regeringen borde darfor underséka hur principen om
skatterabatter, lika for alla, kan ersétta bruttoloneavdragen som finansie-
ringsmetod for lanedatorer. Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:21 Férman av tandvdrd och évertagande av
pensionsutfistelser, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsme-
del,

3. lag om dndring i fordonsskattelagen (1988:327),

4. lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift.

Skrivelserna

Regeringens skrivelse 2002/03:145 Meddelande om kommande forslag om
andringar i skatteregler vid vertagande av ansvaret for pensionsutféstelser.

Regeringens skrivelse 2003/04:14 Meddelande om kommande forslag om
andringar i skatteregler vid dvertagande av ansvaret for pensionsutféstelser.

Foljdmotioner

2003/04:Sk21 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen avsléar regeringens forslag om forman av tandvard och ber att re-
geringen dterkommer till riksdagen med forslag om hur en tandvardsforman
kan utformas som arbetsgivaren betalar utan att den anstillde forméansbeskat-
tas i enlighet med det som for niarvarande géller for foretagshilsovarden.

2003/04:Sk22 av Goran Lindblad och Ewa Bjorling (bada m):

1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:21 i den del som avser formén
av tandvérd.
2. Riksdagen begir att regeringen later tillsétta en utredning for att be-

doma den samlade effekten av formanstandvard for samtliga arbetande
vuxna ur bade samhéllsekonomiska och hilsoméssiga aspekter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utarbeta ett forslag till behovsstyrda tandvérdssubven-
tioner.

17
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BiLaGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:Sk23 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda hur tandvérd kan inkluderas i fore-
tagshdlsovarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersétta bruttoloneavdrag med skatterabatter.

2003/04:Sk24 av Per Landgren m.fl. (kd):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att slopa skattefriheten for
inte offentligt finansierad tandvard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bibehalla skattefriheten for inte offentligt finansierad
tandvard till dess att tandvardsforsdkringen kan inkluderas i den all-
ménna sjukforsikringen i enlighet med vad som anfors i motionen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 30 §, 11 kap. 7 och 18 §§, 16 kap. 22 §
samt 28 kap. 26 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
30§

Féljande ersittningar dr skatte-
fria:

— hittelon,

—ersittning  till den som har
riddat personer eller tillgangar i
fara, och

— erséttning till den som har bi-
dragit till att personer som har be-
gatt brott avsldjas eller grips.

Foljande ersittningar 4r skatte-
fria om de inte hanfor sig till an-
stdllning eller uppdrag:

1. hittelon,

2. ersdttning till den som har
rdddat personer eller tillgangar i
fara, och

3. erséttning till den som har bi-
dragit till eller avsett att bidra till

— att forebygga brott,

—att personer som har begatt
brott avsldjas eller grips, eller

— att foremal tas i beslag.

11 kap.

Forméan av att for privat bruk
anvidnda en datorutrustning som
arbetsgivaren tillhandahaller skall
inte tas upp. Detta giller dock bara
om forménen visentligen riktar sig
till hela den stadigvarande perso-
nalen pa arbetsplatsen.

Formén av hilso- och sjukvard
eller tandvard skall inte tas upp
om férmanen avser

—véard 1 Sverige som inte ir

78

Forman av att for privat bruk
anvinda en datorutrustning som
arbetsgivaren tillhandahéller skall
inte tas upp. Detta giller dock bara
om

—forménen visentligen riktar
sig till hela den stadigvarande per-
sonalen pé arbetsplatsen, och

—den anstdllde for att fa
formanen inte byter ut denna mot
kontant ersdttning med belopp som
overstiger 10 000 kronor under
beskattningsaret.

18§

Formén av hilso- och sjukvard
skall inte tas upp om fSrménen
avser

—vard 1 Sverige som inte #r
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offentligt finansierad, och
— vérd utomlands.

offentligt finansierad, eller
— vérd utomlands.

Foljande formaner skall inte heller tas upp

— likemedel vid vard utomlands,

— foretagshilsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering,

— vaccination som betingas av tjansten, och

— tandbehandling som har beddmts som noddvéndig med hénsyn till
tjanstens krav for Forsvarsmaktens submarina eller flygande personal
och for andra med i huvudsak liknande arbetsforhallanden.

16 kap.

Utgifter for sddan hélso- och
sjukvérd eller tandvard i Sverige
som inte #r offentligt finansierad
far inte dras av. Utgifterna skall
dock dras av om de avser en
anstilld, en enskild nidringsidkare
eller en deldgare i ett svenskt
handelsbolag som inte omfattas av
den offentligt finansierade vérden
enligt lagen (1962:381) om allméin
forsdkring eller nigon annan
svensk forfattning.

Utgifter for hélso- och sjukvérd,
tandvard och likemedel utom-
lands skall dras av om de upp-
kommit vid insjuknande i samband
med tjinstgdring utomlands.

22§

Utgifter for sddan hilso- och
sjukvard i Sverige som inte 4r
offentligt finansierad fir inte dras
av. Utgifterna skall dock dras av
om de avser en anstilld, en enskild
niringsidkare eller en deldgare i
ett svenskt handelsbolag som inte
omfattas av den  offentligt
finansierade vérden enligt lagen
(1962:381) om allmin forsakring
eller ndgon annan svensk forfatt-
ning.

Utgifter for hilso- och sjukvard
och likemedel utomlands skall
dras av om de uppkommit vid
insjuknande i samband med tjénst-
goring utomlands.

28 kap.

Ersittning som ldmnas till den
som tar Over ansvaret for pen-
sionsutfistelser skall dras av.

26 §

Ersittning som ldmnas vid dver-
tagande av ansvaret for pensions-
utfastelser skall dras av om overta-
gandet

1. avser oOverforing av rdtt till
tjdnstepension till Europeiska ge-
menskaperna, eller

2. sker ndr en ndringsverksam-
het Overgar till en ny arbetsgivare
som ocksd Overtar ansvaret for
pensionsutfdstelserna.

Erséttning som en skattskyldig far for att ta 6ver ansvaret for pensions-

utféstelser skall tas upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tilldimpas forsta
géngen vid 2005 ars taxering, om inte annat anges i 2 eller 3.

2. Aldre bestimmelser i

11 kap. 7 § tillimpas i frdga om

datorutrustning som tillhandahalls den anstillde fore utgangen av juni



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2003/04:SkU12

ménad 2004 enligt avtal mellan arbetsgivaren och den anstéllde som
ingatts fére den 1 januari 2004.

3.De nya bestimmelserna i 28 kap. 26 § tillimpas pa avtal om
overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser som ingatts efter den 25
september 2003.
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22 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt ar

1. svenska livforsakringsforetag,

2. utlindska livforsakringsforetag som bedriver forsakringsrorelse fran
fast driftstille i Sverige,

3. understodsforeningar som bedriver till livforsékring hanforlig verk-
sambhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m.,

5. arbetsgivare som i sin balansridkning redovisar pensionsutféstelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m. eller i sidan delpost som avses i 8 a § samma lag,

6. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegrinsat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsikring som #&r meddelad i forsdkringsrorelse som inte
bedrivs fran fast driftstélle i Sverige, eller

b) forsikring som anses som pensionsforsdkring enligt 58 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Om en sdadan forsdkring som
avses i forsta stycket 7 a inte
innehas av ndgon som dr obe-
grdnsat skattskyldig, skall den som
har pantrdtt i forsdkringen anses
inneha den.

Bestimmelserna i forsta stycket 7 omfattar inte forsikring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dédsfall senast vid 70 ars alder och
som inte &r aterkopsbar.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2003 och tillimpas forsta
gangen vid 2005 &rs taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock for
beskattningsar som paborjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1999:1264.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2003/04:SkU12

23 Forslag till lag om éndring 1 fordonsskattelagen
- (1988:327)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om fordonsskattelagen (1988:327)"
dels att 69, 70 och 74 §§ skall upphora att gilla,
dels att 47 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47§

I fraga om skattetilldgg skall 15 I friga om skattetilldgg skall 15
kap. 7, 10, 12 och 13 §§ samt 21  kap. 7, 10, 12, 13 och 15 §§ samt
kap. 7 § skattebetalningslagen 21 kap. 7 § skattebetalningslagen
(1997:483) tillampas. (1997:483) tillampas.

Beslutas om #ndring av tidigare beslut om skatt, skall &ven dirav
foranledd nedsittning i beslut om skattetilldgg vidtas.

Vid handldggningen i ldnsrétt och kammarritt av mél om skattetilligg
skall muntlig férhandling héllas, om den skattskyldige begér det. Muntlig
forhandling behovs dock inte, om det finns anledning att anta att tillagget
inte kommer att tas ut.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2004.

De upphidvda paragraferna skall fortfarande tillimpas i frdga om
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

Aldre bestimmelser i 47 § giller fortfarande for skattedr och skatte-
perioder som pébdrjats fore utgdngen av ar 2003.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1992:1440
69 § 1992:1440

74 § 1992:1440.

2 Senaste lydelse 2003:215.

23



2003/04:SkU12

24

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

24 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1920) om

allmin 16neavgift

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1994:1920) om allmén

loneavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som ‘enligt 2 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala arbetsgivaravgifter skall for
varje &r betala allmin I6neavgift.
Loneavgiften beriknas pa det
underlag som giller for arbets-
givaravgifter enligt socialavgifts-
lagen (2000:980).

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allmin loneavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for egenavgift till
efterlevandepensioneringen enligt
ndmnda lag.

Foreslagen lydelse

1§

Den som enligt 2 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala arbetsgivaravgifter skall for
varje ar betala allmin loneavgift.
Loneavgiften berdknas pa det
underlag som giller for arbets-
givaravgifter enligt socialavgifts-
lagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte inga ersdttning till
sadana personer som avses i
2 kap. 27 § socialavgifisiagen.

2§

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allmin loneavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgifislagen.

Forsta stycket gdller inte den
som bara skall betala dlders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgifislagen.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2004.

' Senaste lydelse 2000:995.
? Senaste lydelse 2000:995.



BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till andring 1 ikrafttrddande- och
overgangsbestammelsen i regeringens lagforslag 2.1
Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Regeringens forslag

1. Denna lag trader i kraft den 1
januari 2004 och tillimpas forsta
gangen vid 2005 ars taxering, om inte
annat anges i 2 eller 3.

2. Aldre bestimmelseri 11 kap. 7 §
tillimpas i frdga om datorutrustning
som tillhandahélls den anstillde fore
utgdngen av juni manad 2004 enligt
avtal mellan arbetsgivaren och den
anstéllde som ingatts fore den 1 ja-
nuari 2004.

3. De nya bestimmelserna i 28
kap. 26 § tillampas pa avtal om over-
tagande av ansvaret for pensionsut-
fastelser som ingétts efter den 25
september 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2003

Utskottets forslag

1. Denna lag trdder i kraft den 1
januari 2004 och tillimpas forsta
gangen vid 2005 ars taxering, om inte
annat anges i 2—4.

2. Aldre bestimmelser i 11 kap.
7 § tillimpas i frdga om datorutrust-
ning som tillhandahélls den anstéllde
fore utgangen av juni manad 2004
enligt avtal mellan arbetsgivaren och
den anstillde som ingétts fore den 1
januari 2004.

3. Aldre bestimmelser i 16 kap.
22 § giller for utgifter for tandvdrd
som utforts fore den 1 januari 2004.

4. De nya bestimmelserna i 28
kap. 26 § tillampas pé avtal om dver-
tagande av ansvaret for pensionsut-
fastelser som ingétts efter den 25
september 2003.
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