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Extra &ndringsbudget for 2018 — Ny
mojlighet till uppehallstillstand

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lagandringar om en ny
mojlighet till uppehallstillstind som foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
Utskottet staller sig ocksa bakom regeringens forslag om andrade utgiftsramar
och anslag for 2018 till foljd av lagforslagen.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla de motionsyrkanden som lamnats
med anledning av propositionen.

| betankandet finns tva reservationer (M, SD, V, L, KD) och sex sarskilda
yttranden (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:252 Extra andringsbudget for 2018 — Ny mgjlighet till
uppehallstillstand.

Nio yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra &ndringsbudget for 2018

Ny mojlighet till uppehallstillstand
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige,

2. lag om &ndring i lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for studerande
pd gymnasial nivd med den &ndringen att i 5 § forsta stycket ska
“uppehallstill-stand” ersdttas med uppehallstillstand”.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:252 punkterna 1 och 2 samt
avslar motionerna
2017/18:4164 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) i denna del,

2017/18:4165 av Olle Felten m.fl. (-) i denna del,

2017/18:4178 av Fredrik Malm m.fl. (L) i denna del,

2017/18:4179 av Elisabeth Svantesson och Johan Forssell (bdda M) i denna
del och

2017/18:4180 av Aron Modig m.fl. (KD) i denna del.

Andrade utgiftsramar och anslag
Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar andrade
anslag i enlighet med utskottets forslag i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:252 punkt 3 och avslar
motionerna
2017/18:4164 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) i denna del,
2017/18:4165 av Olle Felten m.fl. (-) i denna del,
2017/18:4178 av Fredrik Malm m.fl. (L) i denna del,
2017/18:4179 av Elisabeth Svantesson och Johan Forssell (bdda M) i denna
del och
2017/18:4180 av Aron Modig m.fl. (KD) i denna del.

Atgarder med anledning av konsekvenserna av férslagen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4173 av Christina Ornebjar m.fl. (L) och
2017/18:4174 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (M, SD, L, KD)
Reservation 2 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 29 maj 2018

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Ingemar Nilsson (S), Emil Kéllstrom (C), Janine Alm
Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson
(L), Bjérn Wiechel (S),” Adnan Dibrani (S), Anette Akesson (M), Hékan
Svenneling (V) och Larry Soder (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2017/18:252 Extra &ndringsbudget for 2018 — Ny méjlighet till
uppehallstillstand féreslar regeringen en ny mojlighet till uppehallstillstand for
vissa ensamkommande unga. Propositionen innehéller dven forslag om att
anpassa bestaimmelserna om uppehallstillstdnd for studier pd gymnasieniva sa
att studier pa sammanhallna yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen eller
liknande utbildningar inom introduktionsprogram i gymnasieskolan kan ge
samma mojlighet till uppehallstillstind som studier pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan. Regeringen foreslar aven andrade
utgiftsramar och anslag for 2018 till foljd av lagforslagen. Andringarna i lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av  mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. Sju motioner
har 1dmnats med anledning av propositionen. Forteckningen 6ver behandlade
forslag finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 3.

Andringar i statens budget

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen far regeringen lamna forslag till andringar
i statens budget for det I6pande budgetaret vid hogst tva tillfallen per ar. Endast
om regeringen anser att det finns sarskilda skal far propositioner med férslag
till &ndringar i statens budget lamnas vid andra tillfallen.

Regeringen lamnar i féreliggande proposition forslag till andringar i statens
budget for 2018 med anledning av fdrslaget om en ny mojlighet till
uppehélistillstdnd for vissa ensamkommande unga. | propositionens avsnitt
om drendet och dess beredning anges att regeringen i slutet av november 2017
meddelade sin avsikt att ldamna ett forslag om en ny mdjlighet till
uppehallstillstand for studier pd gymnasial nivd for en viss grupp
ensamkommande unga. Dérefter har ett arbete med att ta fram ett sddant
forslag bedrivits skyndsamt inom Regeringskansliet. Med hénsyn till de krav
som regeringsformen staller pd beredning av lagférslag har det enligt
regeringen inte varit mojligt att lamna forslaget inom ramen for den ordinarie
processen for andringar i statens budget. Vidare &r det angeldget att de
andringar som foreslas i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (den tillfalliga lagen) kan trada
i kraft s snart som mojligt, vilket regeringen bedomer ar den 1 juli 2018. Mot
den bakgrunden anser regeringen att det finns sdrskilda skal for att lamna
ytterligare forslag till &ndringar i statens budget for 2018.

I bilaga 2 redovisas utskottets forslag till andrade ramar for utgiftsomraden
och andrade anslag for 2018.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Yttranden fran Lagradet

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande. Lagradets yttrande aterfinns i
propositionens bilaga 4. Lagradet finner sig inte kunna tillstyrka att det
remitterade lagforslaget 1aggs till grund for lagstiftning och anfor bl.a. att de
foreslagna reglerna &r komplicerade, att remisstiden varit kort och att det finns
en uppenbar risk att de féreslagna nya reglerna inte kommer att bli effektiva.
Beredningskravet kan enligt Lagradet inte anses vl tillgodosett. Lagradet
uppmarksammar sérskilt att en viss del av forslaget inte varit foremal for nagot
remissforfarande som kan anses innebéra en godtagbar beredning.

I propositionens avsnitt om &rendet och dess beredning anger regeringen att
det &r angelaget att atgarder vidtas for att snarast forbéattra situationen for den
aktuella gruppen och att de andringar som foreslas i den tillfalliga lagen kan
trada i kraft sa snart som majligt. Det &r mot den bakgrunden som langden pa
remisstiden bestamdes till tre veckor. Samtidigt hélls ett remissmote tva
veckor innan tiden for att svara pa remissen gick ut. Regeringen anser mot den
bakgrunden att beredningskravet i regeringsformen ar tillgodosett i tillracklig
utstrackning. Lagradets évriga synpunkter behandlas och bemots i avsnitt 5.1,
7 och 8 i propositionen. I forhéallande till lagradsremissen gér regeringen ocksé
en spraklig andring i 2 8§lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande p& gymnasial niva.

Utskottet beslutade vid sammantridet den 3 maj 2018 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de tva lagférslagen i regeringens proposition. Yttrandet inkom
den 7 maj 2018 (1887-2017/18) och det finns i sin helhet i bilaga 4 i
beténkandet.

Yttranden fran Migrationsverket och Sveriges Kommuner och
Landsting

Utskottet beslutade vid sammantradet den 3 maj 2018 att ge Migrationsverket
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillfalle att lamna in
kompletterande upplysningar i drendet. Yttrandena inkom den 14 maj 2018
(dnr 1887-2017/18). Myndigheternas yttranden finns i sin helhet i bilagorna 5
och 6 i betdnkandet.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet har gett konstitutionsutskottet, socialférsékringsutskottet,
utbildningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet mojlighet att yttra sig éver
propositionens och féljdmotionernas forslag i de delar som ror respektive
utskotts @mnesomrade. Konstitutionsutskottet och socialforsakringsutskottet
har valt att yttra sig. Dessa tva yttranden finns i bilagorna 7 och 8 i
betdnkandet. De tva andra utskotten har avstatt fran att yttra sig.



Utskottets Overvdaganden

Extra andringsbudget for 2018

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och godkénner forslaget till
andrade ramar och andrade anslag for 2018.

Jamfor reservation 1 (M, SD, L, KD) och 2 (V) samt sérskilt
yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (L) och 6 (KD).

Regeringen inleder propositionen med ett bakgrundsavsnitt (avsnitt 4), dar
man redogor fér innehallet i den tillfalliga lagen och konstaterar att det sedan
den 1 juni 2017 aven finns bestimmelser om uppehallstillstand for studier pa
gymnasieniva. En redovisning av bestammelserna om gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen tillsammans med en beskrivning av
sammanhallna gymnasieutbildningar finns ocksa i bakgrundskapitlet. |
propositionens avsnitt 5-8 presenteras sedan lagforslagen och regeringens skal
till forslagen tillsammans med forslag om nér lagarna ska trada i kraft. I avsnitt
9 redovisas kostnader och andra konsekvenser av regeringens forslag och i
avsnitt 10 ldamnar regeringen forslag till andringar i statens budget for 2018
med anledning av lagfdrslagen. | propositionens avsnitt 11 finns
forfattningskommentarerna.

Propositionen

Antalet asylstkande som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhdgt,
vilket enligt regeringen innebar stora péfrestningar pd det svenska
asylsystemet. Det har medfort att den genomsnittliga handlaggningstiden for
asylarenden hos Migrationsverket har blivit mycket lang. Nar regeringen
foreslog den tillfalliga lagen var en av utgdngspunkterna att regelverket inte
skulle &ndras for barn och barnfamiljer som hade kommit till Sverige innan
aviseringen av lagandringarna den 24 november 2015.

Ny méjlighet till uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva

I propositionen foreslas en ny majlighet till uppehallstillstand for vissa
ensamkommande unga (avsnitt 5.1).

P4 grund av de mycket langa handlaggningstiderna hos Migrationsverket
har ménga av dem som kom till Sverige som ensamkommande barn innan
aviseringen av lagandringarna blivit eller kommer att ha blivit vuxna innan de
far ett forsta beslut med anledning av asylansékan. Det betyder att deras
asylansokan provas enligt den tillfalliga lagen och de kriterier som géller for
vuxna asylsokande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringen finns det anledning att anta att manga av dessa ungdomar
skulle ha beviljats uppehallstillstand i Sverige om deras asylansokan hade
provats nar de fortfarande var barn. | stallet har de fatt, eller kan komma att fa,
ett avlagsnandebeslut som innebar att de maste lamna landet. Regeringen
konstaterar att dessa ungdomar har vistats i Sverige under lang tid utan sin
familj och att de under den tiden gétt i skola och rotat sig har. Den langa vantan
pa ett beslut fran Migrationsverket och osakerheten om ett beslut ska hinna
fattas innan 18-arsdagen, har i méanga fall gjort att vistelsetiden i Sverige
praglats av stor oro och ovisshet pa ett satt som gjort denna grupp sarskilt
utsatt. Det &r darfér som regeringen anser att det dr angel&get att det gors
lagandringar som innebér att s3 manga som mojligt i denna grupp av unga
vuxna som kom till Sverige som ensamkommande barn senast den
24 november 2015, som vantat mycket lange pd Migrationsverkets beslut i
asylarendet och som studerat kan beviljas ett uppehallstillstand for
gymnasiestudier. Enligt regeringen kan detta sedan leda till mojlighet att soka
arbete, etablera sig pa arbetsmarknaden och beviljas permanent
uppehallstillstand vid forsorjning. Det bor darfor inforas en méjlighet till
tidsbegransat uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva i vissa fall.

Genom att inféra nya bestimmelser i den tillfalliga lagen foreslar
regeringen att en utlanning som har fatt, eller annars skulle f4, ett beslut om
utvisning ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for studier p& gymnasial
niva om
 utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstind har registrerats hos

Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller

tidigare
e det for utlanningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna

boendet
+ beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 ménader
eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016
* beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nér utlanningen
ar 18 ar eller dldre
« utlanningen befinner sig i Sverige nar ansdkan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva gors

« utldnningen studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan, pd heltid pd en annan motsvarande utbildning eller pa
heltid p& en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

Vidare foreslas foljande:

» For att uppehéllstillstdnd ska beviljas en utlanning som har for avsikt att
studera krévs att han eller hon tidigare har studerat i Sverige.

» Uppehallstillstand far beviljas dven om utlanningens identitet &r oklar och
han eller hon inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik.

» Uppehallstillstandet ska vara tidshegransat och galla i 13 manader.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

»  Om det finns sarskilda skal ska uppehallstillstand kunna beviljas dven vid
studier pa deltid.

» En ansokan om uppehallstillstdnd ska ha kommit in till Migrationsverket
senast den 30 september 2018 och far goras vid endast ett tillfalle.

= Om en utlanning har ansokt om ett uppehallstillstand ska Migrationsverket
eller, om ett beslut om ett sddant uppehéllstillstand har 6verklagats, en
domstol fa besluta om inhibition av ett beslut om att utvisa utlanningen.

» En ansokan om uppehéllstillstdnd ska kunna goéras och bifallas trots att
utlanningen vistas i Sverige.

Av skalen till forslagen framgar att regeringen inte delar Lagradets invandning
nar det galler forslagets effekt pd uppratthallandet av prévningssystemets
legitimitet i stort. Eftersom forslaget om en ny majlighet till uppehallstillstand
endast ar en tillfallig ordning for en klart avgrdnsad grupp utlanningar
bedémer regeringen att forslaget bor ha en begransad péaverkan pa
provningssystemet i stort. Regeringen hanvisar ocksa till att man i
propositionen  lamnar  forslag som syftar till att underlatta
verkstallighetsarbetet (avsnitt 6).

Manga remissinstanser anser vidare att forslaget ar komplicerat och kan
leda till tillampningssvarigheter. Lagradet anfor att gransen har nétts for vad
som &r acceptabelt i frdga om hur lagstiftning kan utformas. Regeringen anfor
i propositionen att dven om det befintliga regelverket inte & okomplicerat och
det finns en risk for att inférandet av en ny grund komplicerar regelverket
ytterligare, s ar forslaget inte s3 komplicerat att det riskerar att leda till sidana
tillampningssvarigheter att det kan péaverka rattssakerheten negativt. |
sammanhanget framhaller regeringen att det ar viktigt att de berérda far
tillracklig information och hjalp sé att de kan tillvarata sina rattigheter, och att
det ar sarskilt viktigt da forslaget innebar att en ansdkan endast ska fa goras
vid ett tillfalle och under en begrénsad tid.

Registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare

En forsta forutsattning for uppehallstillstind ska vara att utlanningens forsta
ansbkan om uppehéllstillstind har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Regeringen anser att
begransningen &r motiverad och godtagbar ur likabehandlings- och
rattssakerhetssynpunkt. Som ett svar pa invandningar fran remissinstanser om
att datumet bor justeras for att sakerstalla att de som anlande fore tidsgransen
verkligen omfattas konstaterar regeringen att Migrationsverket i ett rattsligt
stallningstagande om 6vergangsbestammelserna till den tillfalliga lagen har
uttalat att om en utlanning avger en viljeyttring att anséka om asyl och
tidpunkten for viljeyttringen finns noterad i arendet anvands detta datum som
registreringsdatum.

Lang handlaggningstid
Syftet med forslaget i propositionen &r att ge en mojlighet till
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva fér den grupp ungdomar vars
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utsikter till uppehallstillstand kraftigt forsamrats pa grund av mycket langa
handl&ggningstider hos Migrationsverket.

Lagradet ifragasatter i sitt yttrande om det &r en objektivt godtaghbar princip
att mdjligheterna  till  uppehallstillstind ska vara beroende av
Migrationsverkets agerande, och anfor att det & en ny princip i
utlanningslagstiftningen att Iata handlaggningstiden utgéra det i stort sett enda
skalet for uppehallstillstind. Regeringen anser att eftersom det &r de langa
handlaggningstiderna som har lett till att mojligheterna till uppehéllstillstand
har forsamrats for den aktuella gruppen dr det godtagbart att stélla som krav
att handlaggningstiden ska vara av en viss langd for att en utlanning ska
omfattas av forslaget. Vidare innebér forslaget enligt regeringen inte att ett
uppehallstillstand beviljas en utlanning enbart pa grund av handlaggningstiden
i hans eller hennes asylarende, utan en individuell prévning av om
forutsattningarna for uppehallstillstand ar uppfyllda ska goras i varje enskilt
fall.

Enligt forslaget bor det kravas att handlédggningstiden i det enskilda &rendet
hos Migrationsverket uppgar till 15 manader eller langre for att en utlanning
ska omfattas av forslaget. Regeringen hanvisar till att detta ansluter till de
tidsfrister som anges i ett EU-direktiv som, i den aktuella delen, ska
genomforas i svensk ratt senast den 20 juli 2018.* Regeringen konstaterar att
for det fatal som har ansokt om asyl senast den 24 november 2015 och som
fortfarande inte har fétt ett beslut frdn Migrationsverket i sitt asylarende nar
lagandringarna trader i kraft kommer handlaggningstiden alltid att ha uppgatt
till 15 manader eller mer.

Vuxen nar asylansékan provas

En forutsattning for uppehallstillstand ska vara att utlanningen var vuxen nar
hans eller hennes asylansokan prévades och att den tillfalliga lagen da var i
kraft. Det innebar att endast den som har fatt ett utvisningsbeslut den 20 juli
2016 eller senare och som &r 18 ar eller dldre vid det beslutet bor omfattas.
For ensamkommande barn ska Migrationsverket enligt 3 § andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) anvisa en
kommun som ska ordna boendet. En forutsattning for uppehallstillstind bor
darfor vara att en anvisning har gjorts enligt 3 § andra stycket LMA.
Regeringen menar dock att det inte kan uteslutas att en utlanning som
Migrationsverket inledningsvis har beddmt som uppenbart vuxen och som
darfor inte har anvisats en kommun senare, vid tillfallet for beslutet om
utvisning, bedéms ha gjort sin uppgivna alder sannolik aven om han eller hon
da har hunnit fylla 18 ar. Darfor bor dven en utlanning som borde ha anvisats
en kommun enligt 3 § andra stycket LMA omfattas av méjligheten till
uppehallstillstand enligt forslaget. Mot bakgrund av att bl.a. Migrationsverket
anser att formuleringen “borde ha” &r oklar, framhaller regeringen att avsikten
med formuleringen inte &r att det ska goras nagon generell dverprévning av

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Migrationsverkets initiala uppenbarhetsbedémning. Formuleringen avser i
stallet de fall dd& Migrationsverket vid beslutet om utvisning godtar den
uppgivna aldern. Regeringen anser att formuleringen &r tillrackligt tydlig.

Gymnasiestudier

En forutsattning for uppehdlistillstind enligt nuvarande regler om
uppehéllstillstand for studier pd gymnasial niva ar att den sokande har paborjat
sina gymnasiestudier. En asylsokande far pdborja studier i gymnasieskola och
gymnasiesérskola fram till att han eller hon fyller 18 &r. Samtliga i den nu
aktuella gruppen kommer att ha fyllt 18 ar och har darmed inte nagon ratt
enligt skollagen (2010:800) att paborja eller ateruppta sina gymnasiestudier
forran ett eventuellt uppehallstillstind beviljas. Den som har beviljats ett
uppehallstillstand har majlighet att paborja studier i gymnasieskola och i
gymnasiesarskola t.0.m. det forsta kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller
20 ar.

For att aven de som inte kan paborja eller ateruppta studier pd gymnasial
niva ska ha en méjlighet att beviljas ett uppehallstillstand enligt forslaget bor
aven den som tidigare har studerat p& grundskola eller gymnasieskola och som
har for avsikt att studera p& gymnasial nivd omfattas av forslaget. Enligt
forslaget omfattas dock inte den som aldrig har paborijat studier i Sverige men
som nu har foér avsikt att studera. Enligt regeringen finns det mycket starka
incitament for den enskilde att faktiskt paborja och fortsétta sina studier under
tillstdndstiden, eftersom en forutsattning for att beviljas ett nytt
uppehélistillstdnd nér tillstandstiden I6per ut ar att utlanningen studerar. Aven
utan narmare kontroller framstar kravet pa att den s6kande ska ha for avsikt
att studera darfor som meningsfullt, havdar regeringen. Regeringen foreslar
inte ndgot krav pa att utlanningen ska redovisa studieaktivitet under
tillstandstiden (avsnitt 5.2) och inte heller finns nagot sddant krav for
uppehallstillstand som beviljats for 13 manader.

Nar det géller bl.a. Migrationsverkets invindning om att begreppet “har for
avsikt att studera” behdver klargoras, anser regeringen att det bor vara
tillrackligt att utlanningen intygat i ansékan om uppehallstillstand att han eller
hon har for avsikt att studera pd en sédan utbildning som kan ligga till grund
for uppehallstillstand enligt forslaget.

For uppehallstillstand bor kravas att utlanningen studerar eller har for avsikt
att studera i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning eller pa heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning
inom komvux eller sarvux. | likhet med vad som géller enligt nuvarande
regelverk bor uppehallstillstind kunna beviljas dven vid deltidsstudier om det
finns sarskilda skal. | den aktuella gruppen kan det finnas unga vuxna som pa
grund av arbete &r forhindrade att studera pa heltid. Aven for en sadan
utlénning, som bedriver deltidsstudier enligt den aktuella utbildningsformens
bestammelser, bor det finnas forutsattningar att bevilja uppehallstillstand for
studier pa deltid med hanvisning till bestimmelsen om sérskilda skal. Till
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skillnad fran Lagradet anser regeringen inte att detta exempel pa sérskilda skal
behdver komma till uttryck direkt i lagtexten.

Identitet

Nar det géller den s6kandes identitet anges i propositionen att regeringen
tidigare uttalat att regelverket om uppehallstillstand for gymnasiestudier,
etablering pa arbetsmarknaden och forsorjning utgoér ett sammanhangande
system som ér tillgangligt for personer som tidigare fatt eller kunnat fa
uppehallstillstdnd pa annan grund eller ett beslut om av- eller utvisning
med uppskjuten verkstéllighet. Regeringen har darfér bedémt att det ar
rimligt att Migrationsverket vid sin bedémning tillampar samma beviskrav
betraffande personers identitet som gallt i dvrigt betrdffande samma
person (prop. 2016/17:133 s. 38).

Utgangspunkten for forslaget om en ny méjlighet till uppehallstillstand ar
att de personer som lagandringen avser och som drabbats av langa
handl&ggningstider inte bor komma i ett sdmre lage &n som varit fallet om
handlaggningen inte hade dragit ut pa tiden. De som kan komma i fraga for
uppehallstillstand enligt regeringens forslag skulle, om prévningen skett
medan de fortfarande var barn och de da hade beviljats uppehallstillstand, i de
flesta fall beviljats ett uppehéllstillstdnd som skyddsbehévande eller pa grund
av sarskilt 6mmande omsténdigheter eller verkstallighetshinder som bestar i
att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. I asylarenden och i vissa fall
vid uppehallstillstind p& grund av sérskilt dmmande omstandigheter eller pé
grund av verkstallighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet &r det tillrackligt att den enskilde gjort sin identitet
sannolik for att uppehallstillstind ska beviljas.

Regeringen anser mot den bakgrunden och vid en sammanvégd bedémning
att det for den grupp som nu &r i fraga finns starka skal att gora avsteg fran de
hansyn som normalt ska tas till det allméanna intresset av att kunna kontrollera
utlanningars inresa och vistelse i landet och som motiverar ett hogt stéllt
beviskrav nar det galler den sokandes identitet. Uppehéllstillstand bor darfor,
for den tydligt avgransade gruppen och i den nu aktuella situationen, fa
beviljas aven om utléanningen inte kan styrka sin identitet eller gora den
sannolik. Detta bor enligt regeringen forfattningsregleras, vilket ocksé pétalats
av Migrationsverket. Regeringen bedémer att &ven med ett sénkt beviskrav nér
det galler den sokandes identitet star forslaget i Gverensstammelse med
Sveriges ataganden inom ramen for Schengensamarbetet.

Ett sankt beviskrav nar det galler den sdkandes identitet innebar samtidigt
att kontrollen 6ver vilka som vistas i landet minskar. Regeringen konstaterar
dock att den aktuella gruppen har vistats i Sverige under flera ar, och i enlighet
med vad som foreslds i propositionen (avsnitt 5.2) ska en vandels- och
sakerhetsprovning géras innan ett uppehallstillstand beviljas pa denna grund.

Regeringen konstaterar avslutningsvis att for den som dnnu inte har fatt ett
beslut i sitt asylarende maste Migrationsverket forst préva om
uppehallstillstand kan beviljas pa en annan grund eller om det finns grund for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utvisning. Inom ramen fér den provningen ska som vanligt fragan om
sOkandens identitet utredas och beddmas i enlighet med de beviskrav som har
utvecklats i praxis pa utlanningsrattens omrade.

Provningsordningen

En forutsattning for uppehallstillstdnd bor vara att sokanden har fatt eller
annars skulle fa ett utvisningsbeslut. Det innebér att det endast &r i de fall som
ett uppehallstillstind inte kan beviljas p& ndgon annan grund som det kan bli
aktuellt att bevilja ett uppehdllstillstand pd den nu foreslagna grunden.
Eftersom forslaget endast omfattar den som ansokt om asyl senast den
24 november 2015 kommer de flesta redan att ha fatt ett beslut fran
Migrationsverket innan lagandringarna trader i kraft. | nagot fall kan det dock
ténkas att myndigheten &nnu inte har hunnit fatta ett beslut. Migrationsverket
maste da forst préva om uppehallstillstand kan beviljas pa en annan grund eller
om det finns grund for utvisning. Forst darefter blir det aktuellt for
Migrationsverket att préva om det finns grund for uppehallstillstand enligt
forslaget.

Enligt regeringen kommer det &ven att finnas personer som omfattas av
forslaget som har éverklagat sitt utvisningsbeslut till domstol och dar malet
fortfarande inte har avgjorts vid tidpunkten for ikrafttrddandet. En bedémning
av om det finns forutséttningar for domstolen att som forsta instans prova
fragan om uppehallstillstdnd p& den nu foreslagna grunden, forutsatt att
anstkan om sadant uppehéllstillstand har dverlamnats fran Migrationsverket,
far goras i det enskilda fallet utifran allménna processrattsliga principer som
t.ex. instansordningsprincipen och den praxis som finns pa utlanningsrattens
omrade.

Ansokan om uppehallstillstdnd m.m.

Regeringen anser att det bor krévas att utlanningen befinner sig i Sverige nar
ansokan om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva lamnas in. Det
bor alltsd goras undantag frdn huvudregeln att en utlanning som vill ha
uppehélistillstdnd i Sverige ska ha ansokt om och beviljats ett sédant tillstand
fore inresan till Sverige. Den som har rest ut ur landet och inte l&angre befinner
sig i Sverige omfattas alltsd inte av forslaget. Regeringen instammer darmed
med Lagradet att det forhallandet att utlanningen har rest ut ur landet, om &n
inte varaktigt, inte kan rymmas inom uttrycket “’befinner sig i Sverige”.

Den nya mojligheten till uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva &r
en tillfallig ordning som galler en avgransad grupp utlanningar som redan
befinner sig i Sverige. Bland de utldnningar som kan komma i fraga for ett
uppehallstillstand finns dessutom de som kommer att ha ett utvisningsbeslut
som har fétt laga kraft nar forslaget trader i kraft den 1 juli 2018. For att tiden
fram till ett beslut om uppehéllstillstand ska bli s& kort som méjligt ar det enligt
regeringen viktigt att en ansdkan gors i ndra samband med att lagen trader i
kraft. Mot denna bakgrund anser regeringen att ett krav bor inféras pa att en
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anstkan ska ha kommit in till Migrationsverket senast den 30 september 2018
och att en ansékan endast far goras vid ett tillfalle.

I regeringens lagradsremiss foreslogs att regleringen av begransningarna i
frdga om ansokningstid och ansokningstillfallen skulle placeras i 6vergangs-
bestammelserna. Lagradet anser att dessa begransningar bor framga direkt av
bestammelsen om uppehéllstillstand. Regeringen delar denna bedémning.

Uppehallstillstandets langd

Uppehallstillstandet for studier pA gymnasial niva ska vara tidsbegransat och
gélla i 13 manader. Regeringen anser att tillstindstiden &r val avvagd.
Inhibition

Den foreslagna mojligheten till uppehallstillstand omfattar bl.a. de som har ett
utvisningsbeslut som har fatt laga kraft och ar verkstallbart. Migrationsverket
bor enligt regeringen dérfér ha mojlighet att besluta om inhibition av en
utlannings utvisningsbeslut i de fall som det behdvs. Aven en domstol ska
kunna besluta om inhibition av en utlannings utvisningsbeslut om beslutet om
uppehallstillstand har éverklagats. Regeringen anser att detta bor framga av
lagtexten for att det inte ska rada nagra oklarheter. Regeringen foreslar dven,
till skillnad fran vad som féreslogs i det remitterade utkastet till lagradsremiss,
att frdgan om inhibition i dessa situationer ska regleras i en separat paragraf i
den tillfalliga lagen.

Ett uppehallstillstdnd bor kunna vagras i vissa fall

| propositionen foreslar regeringen i avsnitt 5.2 att bestimmelserna i den
tillfalliga lagen om vandels- och sédkerhetsprovning ska galla for ett
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva enligt de nu foreslagna
bestammelserna.

Uppehallstillstand vid fortsatta studier

| propositionen foreslar regeringen i avsnitt 5.3 att nar tillstandstiden for ett
uppehallstillstand enligt det aktuella forslaget 16per ut bor en utlanning kunna
beviljas ett nytt uppehallstillstdnd i enlighet med befintliga regler om
uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd, om uppehallstillstdnd for
fortsatta studier, om uppehéllstillstdnd efter fullféljd utbildning och om
permanent uppehallstillstand vid forsorjning.

Andring av befintlig bestammelse om uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva

| propositionen foreslar regeringen i avsnitt 6 att uppehallstillstdnd enligt
16 e § den tillfalliga lagen ska kunna beviljas om utlanningen studerar pa
heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux. Det
innebar alltsa att trots att hela utbildningen inte alltid bedrivs p& gymnasial
niva sa bor studier pa heltid pa dessa uthildningar omfattas av begreppet
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”studera i gymnasieskolan”. | avsnittet redovisar regeringen ocksa sina
overvaganden om forslaget om inhibition i vissa fall (16 j 8) nar det galler det
fall en utlanning ansokt om uppehallstillstand enligt 16 e 8.

Sammanhallna yrkesutbildningar

| propositionens avsnitt 7 konstaterar regeringen att avsikten med regelverket
om uppehallstillstand for studier pd gymnasieniva bl.a. &r att de som &r under
25 ar ska ges en mojlighet att fullfélja en gymnasieutbildning och pa sa satt
kunna beviljas permanent uppehallstillstand om de kan forsorja sig. Det finns
darfor enligt regeringen en tydlig koppling till arbete och forsorjning i
regelverket. | forarbetena till de nu géllande bestdmmelserna anges bl.a. att det
ar av stort varde for nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden att de efter
introduktionsprogrammen gar Gver till ett nationellt program och sedan
fullfoljer sin gymnasieutbildning, dvs. far ett examensbevis eller studiebevis
fran ett nationellt program (prop. 2016/17:133 s. 47).

Det har dock visat sig vara en stor utmaning fér manga nyanlinda att uppna
behorighet till nationella program och att klara av att fullfélja en sadan
utbildning. De sammanhaélina yrkesutbildningar som ges inom komvux eller
sérvux och de yrkesinriktade utbildningar som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan innebdr att &ven den som saknar
behorighet till ett nationellt program eller motsvarande utbildning far
mojlighet att studera pa en yrkesutbildning som kan leda till ett arbete.

Enligt regeringen bor det finnas mojlighet till uppehallstillstand for studier
pé en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan och for studier pd en sammanhallen yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen dven efter det att den tillfalliga lagen upphor att géalla.
Andringar bor darfor ocksa goras i lagen om uppehallstillstand for studerande
pé& gymnasial niva.

Lagradet konstaterar i sitt yttrande att det inte finns nagon skyldighet for
kommunerna att anordna sadana utbildningar och att forutséttningarna for att
realisera forslaget om en ny mojlighet till uppehallstillstand darfor till en inte
ovasentlig del kommer att bero pé enskilda kommuners vilja och mojlighet att
erbjuda sadana utbildningar. SKL menar att forslaget kommer att leda till att
efterfrdgan pd sammanhallna yrkesutbildningar pd komvux 6kar betydligt och
anser att det maste utredas om kommunerna har kapacitet att mota en sadan
efterfrigan. Nar det géller utbildningsplatser inom vuxenutbildningen
beddmer regeringen att forslagen kan realiseras dven utan en skyldighet for
kommunerna att erbjuda sidana utbildningar. Enligt propositionen har
regeringen gjort stora satsningar for att astadkomma en kraftig utbyggnad av
yrkesutbildning for wvuxna, bl.a. genom att tillfora medel for fler
utbildningsplatser.
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Manga remissinstanser anser att de foreslagna férandringarna innebar att
ett redan komplicerat regelverk blir annu svarare att 6verblicka, vilket kan leda
till tillampningssvarigheter. Nagra remissinstanser, t.ex. Migrationsverket,
uttrycker &ven oro for att det kan inverka menligt pa rattssakerheten. Aven
Lagradet har synpunkter pd reglernas komplexitet. Regeringen delar
bedomningen att regelverket om uppehallstillstind for studier pa
gymnasieniva inte ar okomplicerat men anser trots det att forslaget bor
genomfoéras. Mot bakgrund av att ménga unga nyanlanda har svart att uppna
behdrighet till de nationella programmen i gymnasieskolan &r det motiverat att
ge mojlighet till uppehallstillstand aven for andra former av utbildning.
Regeringen anser inte att forslaget ar sa komplicerat att det riskerar att leda till
sadana tillampningssvarigheter att det kan paverka rattsséakerheten negativt.

Flera remissinstanser anser att forslaget innebar pafrestningar for skolans
personal; t.ex. menar SKL att forslaget riskerar att medfora ett 6kat ansvar for
bl.a. studie- och yrkesvagledarna i fragan om uppehallstillstand. Regeringen
anger i propositionen att man har viss forstaelse for dessa farhagor men
framhaller att det ar Migrationsverket som avgor alla frdgor som ror
uppehallstillstand.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen anser att det ar angeldget att andringarna i den tillfalliga lagen
genomfors sa snart som majligt och foreslar darfor att lagandringarna ska trada
i kraft den 1 juli 2018. Enligt regeringens beddémning behdvs det inga
overgangsbestammelser till andringarna i den tillfalliga lagen. Lagen om
uppehélistillstand for studerande pa gymnasial niva trader i kraft den 20 juli
2019. De nu foreslagna andringarna i den lagen bor tréda i kraft vid samma
tidpunkt. Enligt regeringens beddmning behdvs inga sarskilda ikrafttradande-
eller Gvergangsbestammelser till de lagandringarna.

Kostnader och andra konsekvenser

Utgangspunkterna for regeringens bedomning av kostnader och andra
konsekvenser i avsnitt 9 &r att forslagen i propositionen innebér att en
avgransad grupp ensamkommande unga kommer att ges en ny mojlighet till
uppehallstillstand och att utlanningar som studerar pa sammanhallna
yrkesutbildningar i gymnasieskolan eller pa komvux eller sarvux kommer att
ges samma majlighet till uppehallstillstind som utlanningar som studerar pa
ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan.

Den grupp ensamkommande unga som kan komma att omfattas av forslaget
om en ny mgjlighet till uppehallstillstind beraknas uppga till ca 9 000
personer. Av dessa berdknas ca 2 000 personer ha fatt ett lagakraftvunnet
utvisningsbeslut nar de foreslagna lagandringarna trader i kraft. Resterande ca
7 000 personer berdknas ha ett pagéende arende eller mél i sjalva asyl- och
utvisningsfragan. De allra flesta av dessa berdknas ha ett pagaende mal i
domstol.
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Forslagen i propositionen beddoms medféra Okade kostnader for
Migrationsverket och for Sveriges Domstolar. Kostnaderna for den statliga
ersdttningen till kommuner och landsting for mottagandet av nyanléanda
bedéms o©ka liksom kostnaderna for studiestdd. For Centrala
studiestddsnd&mnden beddms forslagen inte leda till annat &n en marginellt
okad arbetshorda. Forslagen medfér inga nya ataganden som innebér att den
kommunala finansieringsprincipen ska tillampas. For barn kan forslaget om
uppehélistillstand  fér sammanhalina  yrkesutbildningar innebara en
forbattring. Forslagen bedéms inte paverka jamstélldheten mellan kvinnor och
man och beddms inte heller ha ndgon miljopéverkan.

Andringar av statens utgifter

I avsnitt 10 i propositionen redovisar regeringen sitt forslag till andringar i
statens budget for 2018 med anledning av lagforslagen. Regeringens forslag
till andrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag for 2018 redovisas i
tabell 1.

Tabell 1 Regeringens forslag till andrade ramar for utgiftsomraden och
andrade anslag 2018

Tusental kronor

Utgiftsomrade/ Beslutad Foérandringav Ny ram/Ny
Anslag ram/anvisat ram/anslag anslagsniva
anslag

8 Migration 15 748 230 69063 15817293

1:1 Migrationsverket 5315835 31762 5347 597

1:2 Erséttningar och bostadskostnader 8101 000 4750 8105750

1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 959 878 1562 961 440

1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid 288800 1398 290 198
domstolsprévning i utlanningsmal

1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 305 150 29 591 334741

13 Jéamstalldhet och nyanlénda 25 600 209 531802 26132011
invandrares etablering

1:2 Kommunerséttningar och 19 265 374 531802 19797176
flyktingmottagande

15 Studiestod 24 352 692 91000 24443692

1:1 Studiehjalp 4091 761 78000 4169 761

1:2 Studiemedel 16 357 643 13000 16370643
Summa andringar pa 691 865

andringsbudget

Kalla: Proposition 2017/18:252 Extra andringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till uppehallstillstind.

Regeringen redovisar ocksd de samlade konsekvenserna av forslagen for
statens budget och den offentliga sektorns finansiella sparande.
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Utgiftsomrade 8 Migration

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 8 6kas med ca 69 miljoner
kronor 2018.

De forslag som ldmnas i propositionen beddms medfora att
Migrationsverket kommer att beh6va préva fler arenden om uppehallstillstand
och att myndighetens processforing i domstol kommer att 6ka. Kostnaderna
for detta ryms enligt regeringen inte inom ramen for de berdkningar och
bedémningar som gjordes i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 8 avsnitt 2.7.1). Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:1
Migrationsverket 6kas med ca 31 miljoner kronor 2018. | propositionen anges
ocksa att regeringen bedomer att utgifterna 6kar med ca 35 miljoner kronor
2019.

Anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader anvands till utgifter for
stdd till asylsbkande och Ovriga kategorier som omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl., statsbidrag till kommuner och landsting
samt boende for asylsdkande. Regeringen beddmer att de forslag som ldamnas
i propositionen leder till ndgot fler inskrivna i mottagningssystemet under den
period da provningen enligt de foreslagna bestimmelserna kommer att ske.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:2 Ersittningar och bostadskostnader
6kas med ca 5 miljoner kronor 2018.

Arbetsbelastningen for domstolarna bedéms éka nagot till foljd av de
forslag som lamnas i propositionen. Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:4
Domstolsprévning i utlanningsmal okas med ca 1,5 miljoner kronor 2018. |
propositionen anges ocksa att regeringen bedémer att utgifterna 6kar med
drygt 7,5 miljoner kronor 2019 och drygt 5,5 miljoner kronor 2020.

Regeringen bedémer att nagot fler arenden kommer att provas i domstol till
foljd av de forslag som lamnas i propositionen, vilket ocksa bedéms medféra
okade kostnader for rattsliga bitraden. Regeringen foreslar darfor att anslaget
1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utlanningsmal 6kas med
ca 1,5 miljoner kronor 2018. | propositionen anges ocksa att regeringen
beddmer att utgifterna 6kar med néstan 7 miljoner kronor 2019 och 5 miljoner
kronor 2020.

Avslutningsvis foreslar regeringen att anslaget 1:6 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden 6kas med ca 29 miljoner kronor 2018. Anledningen é&r att
regeringen beddmer att Migrationsverket kommer att behova prova fler
arenden om uppehdllstillstdnd, vilket ocksd kommer att medféra okade
kostnader for offentligt bitrade.

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 6kas med ca 532 miljoner
kronor.

Anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande anvéands bl.a.
for statsbidrag till kommuner och landsting for utgifter i samband med
mottagandet. De forslag som lamnas i propositionen beddms innebdra att fler
kommer att beviljas uppehallstillstand jamfort med de berdkningar och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beddmningar som gjordes i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 8 avsnitt 3.6.2). Kostnaderna for kommunernas flyktingmottagande
kommer darfor att 6ka och regeringen foreslar att anslaget 6kas med ca 532
miljoner kronor 2018. | propositionen anges ocksa att regeringen bedémer att
utgifterna 6kar med ca 1,3 miljarder kronor 2019 och knappt 0,3 miljarder
kronor 2020.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 15 6kas med ca 91 miljoner
kronor.

Antalet personer som beviljas uppehallstillstind och studerar med
studiestdd bedéms cka med anledning av forslagen. Regeringen foreslar darfor
att anslaget 1:1 Studiehjélp dkas med 78 miljoner kronor. | propositionen
anges ocksa att regeringen bedémer att utgifterna 6kar med 31 miljoner kronor
2019 och 2 miljoner kronor 2020. Av samma skl foreslar regeringen att
anslaget 1:2 Studiemedel 6kas med 13 miljoner kronor. | propositionen anges
ocksd att regeringen bedomer att utgifterna 6kar med 287 miljoner kronor
2019 och 207 miljoner kronor 2020.

Konsekvenser for statens budget och den offentliga sektorns finansiella
sparande

De forslag som l&mnas i propositionen innebdr att de anvisade medlen 2018
sammantaget okar med 0,7 miljarder kronor. Merparten av okningen, 0,5
miljarder kronor, avser 0©kade utgifter for kommunersattning vid
flyktingmottagande. Resterande 6kning héanfor sig bl.a. till utgifter for
studiebidrag, offentliga bitrdden och handlaggning av é&renden vid
Migrationsverket. De takbegrénsade utgifterna ékar darmed med 0,7 miljarder
kronor och budgeteringsmarginalen minskar med motsvarande belopp. Statens
budgetsaldo och den offentliga sektorns finansiella sparande forsémras med
0,7 miljarder kronor 2018, vilket motsvarar 0,01 procent av BNP.

Regeringen redovisar ocksa effekterna pa det finansiella sparandet och
strukturellt sparande for 2018, 2019 och 2020, se tabell 2.

Tabell 2 Finansiellt sparande i offentlig sektor och strukturellt sparande
Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

2018 2019 2020

Finansiellt sparande i 2018 ars ekonomiska varproposition 10 10 1.3
Finansiellt sparande i denna proposition 09 09 13
Strukturellt sparande i 2018 &rs ekonomiska vérproposition 05 05 08
Strukturellt sparande i denna proposition 05 04 08

Kalla: Proposition 2017/18:252 Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till uppehallstillstand.

Motionerna

I fem motioner har yrkanden vackts om att riksdagen ska avsla regeringens
proposition. Det ar i kommittémotion 2017/18:4179 av Elisabeth Svantesson
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och Johan Forssell (bdda M), i partimotion 2017/18:4164 av Oscar Sjostedt
m.fl. (SD), i kommittémotion 2017/18:4178 av Fredrik Malm m.fl. (L), i
motion 2017/18:4180 av Aron Modig m.fl. (KD) och i motion 2017/18:4165
av Olle Felten m.fl. (-).

I kommittémotion 2017/18:4179 av Elisabeth Svantesson och Johan
Forssell (bdda M) anfors att det i Sverige finns en bred uppslutning kring den
reglerade invandringspolitiken. En individuell prévning av den enskildes
skyddsskal utgdr enligt motiondrerna grunden for en rattsséker asylprocess
och skénker legitimitet till enskilda beslut, dar ett bifall innebar ratt att stanna
i Sverige medan ett avslag maste innebara en skyldighet att lamna landet. Om
ett utvisningsbeslut i praktiken inte efterlevs undergravs enligt motionérerna
trovérdigheten i invandringspolitiken. Enligt motiondrerna gor regeringens
forslag det mojligt att bevilja uppehallstillstand till personer som fatt avslag pa
sin asylansokan. Vidare leder de foreslagna andringarna till en rattsosaker
lagstiftning dér det inte langre &r individens skyddsskél som ska avgora
mojligheten till uppehallstillstdnd. Motionarerna hanvisar till att Lagradet
kritiserat beredningen av forslaget och anser att forslaget brister bl.a. med
avseende pa avsteg fran reglerna om identitet, inkonsekvenser nar det géller
den sokandes alder och att handlaggningstidens langd ska utgora skal for
uppehélistillstdind. Motionarerna menar att forslaget riskerar att péverka
atervandandearbetet genom att skapa falska forhoppningar om
uppehallstillstand. Avslutningsvis anfér motionérerna att de &ndringar som
regeringen foreslar i 16e§ i den tillfalliga lagen riskerar att inte vara
tillrackliga for att évervinna svarigheter i verkstallighetsarbetet.

| partimotion 2017/18:4164 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) anfors att omkring
9000 vuxna, foretradesvis afghanska man, utan skyddsbehov nu bereds
mojlighet att stanna i landet, vilket motiondrerna anser vara en exceptionellt
dalig politik utifran flera perspektiv. For det forsta, i ett lage dar landet kampar
med enorma integrationsproblem, ett standigt tilltagande utanforskap och en
massiv arbetsldshet bland utrikes fodda som ett direkt resultat av nuvarande
och tidigare regeringars  ansvarsldsa  invandringspolitik — maste
migrationspolitiken vara tydlig, restriktiv och forutsebar. Darfor ar det en dalig
idé att bereda méjlighet for ytterligare tusentals vuxna ménniskor att beviljas
uppehélistillstdnd nar de saknar skyddsbehov. For det andra &r det enligt
motiondrerna en bisarr prioritering att skjuta till ytterligare 2,9 miljarder
kronor till en grupp vuxna mén utan skyddsbehov, nar belastningen pa den
svenska valfarden redan &r s stor som den ar. For det tredje &r arendet ytterst
illa berett, vilket far till konsekvens att rattsosakerheten 6kar med forslaget.
Avslutningsvis anser motiondrerna att det faktum att man inte kraver att en
utlanning ska kunna styrka sin identitet medfor en sakerhetsrisk da kontrollen
6ver vilka som vistas i landet minskar.

I kommittémotion 2017/18:4178 av Fredrik Malm m.fl. (L) anférs att man
av en rad skl inte kan std bakom regeringens forslag. Motionarerna star for
en human och realistisk asylpolitik och vérnar asylrdtten med individuell
provning dér varje ménniskas skyddsbehov, och inte gymnasiestudier eller
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langa handlaggningstider, star i centrum. Motionarerna ifragasatter hur detta
kan vara rattvist och anser att det urholkar legitimiteten for myndigheters och
domstolars beslut. Enligt motionérerna ar det for liberaler sjélvklart att det &r
asylskélen som ska gélla och att reglerna ska galla lika for alla. Motiondrerna
ser brister i forslaget med avseende pd att handlaggningstider ska vara skal for
uppehalistillstand och att regeringens lappande och lagande av ett redan
krangligt regelverk gor det svaréverskadligt och rattsosakert. Motionérerna
anser ocksd att forslagen innebar pafrestningar pa skolans personal som
riskerar att hamna i mycket svéra etiska dilemman eftersom de ofrdnkomligen
involveras i beslut om uppehallistillstand. Motionarerna &r vidare kritiska till
att regeringen i sitt forslag frangar viktiga principer om identitet och ser en
risk for en framvéxt av parallellsamhéllen och uppskjutna utvisningar.
Avslutningsvis anfor motionarerna att de andringar som regeringen foreslar i
16 e 8 i den tillfalliga lagen riskerar att inte vara tillréckliga for att dvervinna
svarigheter i verkstallighetsarbetet.

I motion 2017/18:4180 av Aron Modig m.fl. (KD) anfors att
utgangspunkten for motionarerna ar att varna asylratten och att Sverige har ett
moraliskt ansvar att hjélpa medmanniskor i n6d. Motionérerna motsétter sig
propositionens forslag eftersom de anses bidra till 6kad godtycklighet och
forsémrad  réttssdkerhet i migrationssystemet, tex. genom  att
handlaggningstider ska avgora maojligheten till uppehallstillstdnd. Forslagen
undergraver ocksa asylratten, anser motionarerna, och bidrar till att skapa
falska forhoppningar hos en redan utsatt grupp. Regeringens forslag
komplicerar ytterligare ett redan avancerat regelverk. Att frdngd radande
praxis om att styrkt identitet &r en forutsattning for uppehallstillstand som
grundar sig i annat an skyddsskal ar ytterligare motiv till att motsétta sig
regeringens forslag. Motiondrerna konstaterar vidare att det inte kan anses
ligga inom ramen for en larares ansvarsomrade att avgora om deras elever ska
beviljas forlangt uppehallstilistand eller inte och att regeringens forslag
forvantas péverka atervandararbetet negativt. Motionarerna ser positivt pa de
andringar regeringen foreslar i 16 e§ i den tillfalliga lagen. I motionen
framhalls &ven den stabila migrationspolitiska linje som Kristdemokraterna
enligt motionarerna hallit sedan hosten 2014, tex. om att aterinfora
synnerligen och sarskilt 6mmande omsténdigheter i utldnningslagen, att de
som far tidsbegransat uppehdllstillstdnd ska ha ratt till familjeaterforening
samt att samtliga tidsbegransade uppehallstillstand bor vara tredriga och att de
efter en tredrsperiod ska kunna omvandlas till permanenta uppehallstillstand
under vissa omstandigheter.

I motion 2017/18:4165 av Olle Felten m.fl. (-) anférs att grunden for
regeringens proposition ar att bevilja uppehallstillstand for asylsékande som
har befunnits vara utan asylskal och att en forutséttning for detta &r att
personen i fraga belastar eller har for avsikt att belasta de svenska
skattebetalarna genom att uppehélla en utbildningsplats i en gymnasieskola
eller en vuxen- eller yrkesutbildning. Motiondrerna anser att det inte finns
ndgon logik i regeringens helt verklighetsfranvanda migrationspolitik.

2017/18:FiU49

21



2017/18:FiU49

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondrerna héanvisar ocksd till Lagrddets yttrande nar det galler
komplexiteten i undantagsreglerna for uppehallstillstind i samband med
gymnasiestudier. Mot den bakgrunden anser motiondrerna att det inte finns
nagon annan méjlighet an att avsla regeringens proposition.

Yiterligare tvd motioner har vackts med anledning av propositionen. | bade
kommittémotion 2017/18:4174 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) och motion
2017/18:4173 av Christina Ornebjar m.fl. (L) stéller sig motionérerna positiva
till regeringens forslag men framfér yrkanden om tillk&nnagivanden till
regeringen om att dels &tgarda brister i regeringens forslag (datumgransen,
tidsfristen, A&ldersgransen, kravet pa utvisningsbeslut och den korta
ansokningstiden), dels peka pa behovet av framtida atgarder sett till
konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen.

Lagradets yttrande

I sitt yttrande (dnr 1887-2017/18) konstaterar Lagréadet att det den 28 mars
2018 avgav ett yttrande éver forslag till andringar i de tva nu aktuella lagarna.
Vidare anfor Lagradet att regeringen i propositionen har gjort tva justeringar i
den av Lagradet granskade lagtexten, varav den ena &r rent redaktionell och
den andra av lagteknisk karaktar och foranledd av ett papekande fran
Lagradets sida. Lagradet har inte p& nytt granskat de lagférslag som radet
redan granskat. Vad som i dvrigt forekommit i lagstiftningsarendet efter
Lagradets tidigare yttrande foranleder enligt Lagradet inte nagot ytterligare
uttalande av Lagradet.

Yttrande fran Migrationsverket

Migrationsverket har i sitt yttrande (dnr 1887-2017/18) redovisat synpunkter i
tre delar. | den forsta delen redovisas synpunkter som ror den materiella
prévningen av frdgan om uppehallstillstdnd. | den andra delen redovisas
synpunkter som ror provningsforfarandet, och i den tredje delen redovisas
synpunkter som ror statlig ersdttning och mottagande av asylsdkande.

Nar det galler identitetsfrigan, som behandlas i den forsta delen,
konstaterar Migrationsverket att den instéllning som myndigheten redovisade
i sitt yttrande Gver regeringens utkast till lagradsremiss har omhandertagits
genom att 16 f § i den tillfalliga lagen &ndrats.

Enligt den foreslagna lydelsen i propositionen far uppehallstillstand
beviljas d&ven om den sékandes identitet &r oklar och han eller hon inte kan
gora sin uppgivna identitet sannolik. Att det nu tydligt framgar av
bestammelsen vad lagstiftaren anser ska gélla i frdga om den sokandes
identitet kommer enligt Migrationsverket att underlatta prévningen av dessa
&renden liksom den praktiska tillampningen.

Samtidigt kommer det att innebdra en ny beddmningssituation for
myndigheten att bevilja uppehallstillstand till en stor grupp personer dar
identiteten ar oklar. | sitt yttrande pekar myndigheten pd nagra av de
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tillampningssvarigheter som kommer att folja nar ett tillstind med studier pa
gymnasial nivd som grund ska beviljas en person som é&r eller har varit
asylsékande och som inte kan bevisa vem han eller hon &r. Det ror sig om den
vandels- och sdkerhetsprévning som enligt lagforslaget ska goras innan ett
uppehallstillstand beviljar enligt 16 f § i den tillfalliga lagen, den kontroll som
maste goras i Schengens informationssystem (SIS), gransdragningen for
ytterligare utredningsatgarder hos Migrationsverket och risken for att barn kan
vilja bedémas som vuxna. Myndigheten pekar ocksa pa att lagforslaget kan
leda till ett samre resultat for tervandararbetet.

Nar det galler synpunkterna som rér provningsforfarandet skriver
Migrationsverket i sitt yttrande om ansokningsprocessen att majoriteten av de
&renden som berdrs av lagforslaget kommer att vara under handlaggning i
migrationsdomstolarna. En forutsattning for att hanteringen av dessa arenden
ska bli snabb och enkel &r att migrationsdomstolarna hanterar ansdkan som en
alternativ grund och att anstkan kan bedémas av domstolen som férsta instans
(MIG 2007:31). Myndigheten anser att handlaggningstiderna riskerar att bli
langa om migrationsdomstolarna inte delar denna bedémning och i stallet
aterforvisar malen till Migrationsverket. Nar det géller forslagen i
propositionen om inhibition ser myndigheten positivt pd den féreslagna
lydelsen i 16j 8. Myndigheten bedémer ocksd att bestimmelserna om
aterkallelse i 16 f § har en lamplig omfattning.

Avslutningsvis, i den tredje delen, redovisar Migrationsverket sina
synpunkter som ror statlig erséttning och mottagande av asylstkande.
Myndigheten anser att det ar svart att Overblicka konsekvenserna av
lagforslaget i den del som avser mottagande av asylsokande och statlig
ersittning dd man menar att dessa frigor inte analyseras narmare i
propositionen. Otydlighet i fordelningen av bistdndsansvaret mellan
Migrationsverket och kommunerna i frdga om boende forvantas kunna leda
till tillampningssvarigheter i mottagningsverksamheten samt medfora
osékerhet for enskilda sokande och ett ©kat antal processer i
forvaltningsdomstol.

Yttrande fran Sveriges Kommuner och Landsting

| sitt yttrande (dnr 1887-2017/18) hanvisar SKL till sitt yttrande Over
regeringens utkast till lagradsremiss. SKL anser inte att det som darefter
framkommit i arendet ger dem skal att frangéa vad som anférdes i det yttrandet.
Néagra fragor och behovet av vissa &tgarder vill dock SKL sarskilt
uppmarksamma. SKL understryker vikten av att regeringen &r lyhérd och
agerar snabbt och handlingskraftigt om forslaget resulterar i en stor pafrestning
pé vissa kommuner. SKL framhaller att kravet pa studiehjélp i 30 § forordning
(2010:1122) om statlig ersdttning ska tas bort. Om det inte gors ska
bestammelsen i 30 b § i samma férordning dndras sd att erséttning avser
kostnader for ekonomiskt bistand i sin helhet, inte enbart forsérjningsstod.
Vidare anser SKL att regeringens atgarder inte ar tillrackliga for att ge
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kommunerna ratt forutsattningar att méta den potentiellt 6kade efterfragan pa
sammanhallna yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen och forutsatter att
kommunerna kompenseras fullt ut for ékade kostnader.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet  begransar sitt yttrande (2017/18:KU9y) till
propositionens forenlighet med regeringsformens beredningskrav och
motionerna 2017/18:4179 (M), 2017/18:4164 (SD) och 2017/18:4178 (L) i
denna del.

Konstitutionsutskottet hénvisar i sitt stallningstagande till att man tidigare
framhallit att regeringen har ett betydande ansvar i arbetet med att uppratthalla
god kvalitet i lagstiftningen och att remissbehandling och férhandsgranskning
utgor vasentliga inslag i detta arbete. Konstitutionsutskottet har dven pekat pa
betydelsen av att inhdamta myndigheters sakkunskap och att remisstider eller
motsvarande bor vara sd val tilltagna att remissinstanserna ges en reell
mojlighet att Overvdga forslagen. Samtidigt har konstitutionsutskottet
konstaterat att beredningskravet inte &r lika for alla fall och att
beredningsrutinerna endast i liten utstrackning &r reglerade i regeringsformen.
Det finns darfor ett utrymme for flexibilitet och en mdjlighet att anpassa
rutinerna for allvarliga och bréadskande fall. I varje enskilt drende har riksdagen
att ta stéllning till om regeringens motivering till en skyndsam beredning &r
tillrackligt stark och om beredningsunderlaget kan anses tillrackligt. Fragan
om huruvida beredningsunderlaget i ett enskilt drende ar tillrackligt for att
riksdagen ska kunna ta stéllning till forslaget bor enligt konstitutionsutskottet
beddmas av beredande utskott. | det sammanhanget kan &ven beaktas vad
konstitutionsutskottet tidigare uttalat om beredningskravet, framhalls det i
yttrandet. | yttrandet noteras dven att det i en anmilan till
konstitutionsutskottet har begdrts att regeringens beredning och hantering av
det nu aktuella &rendet ska granskas av utskottet. Anmélan kommer att
behandlas under riksmdotet 2018/19. Sverigedemokraterna har en avvikande
mening i yttrandet, dar man ifrdgasatter om beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen &r uppfyllt och om det finns sérskilda sk&l for att Iamna en
proposition med extra andringsbudget.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet begransar sitt yttrande (2017/18:SfU3y) till
propositionens  fragor som ror lagforslagen i propositionen och
féljdmotionerna i denna del. Socialférsékringsutskottet anser att propositionen
i berorda delar bor tillstyrkas och att samtliga motionsyrkanden bor avstyrkas.

Socialforsakringsutskottet konstaterar att den grupp ungdomar som
lagandringen avser har vistats i Sverige under lang tid utan sin familj och under
den tiden har gatt i skola och rotat sig har. Den langa vantan pa ett beslut fran
Migrationsverket och osékerheten om ett beslut ska hinna fattas innan 18-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arsdagen har i manga fall gjort att vistelsetiden i Sverige har praglats av stor
oro och ovisshet pa ett satt som gjort denna grupp sarskilt utsatt.
Socialforsakringsutskottet delar darfor regeringens beddomning att det &r
angeléaget att det gors lagandringar som innebér att sd manga som majligt i
denna grupp av unga vuxna, som kom till Sverige som ensamkommande barn
senast den 24 november 2015 och som vantat mycket lange pa
Migrationsverkets beslut i asylarendet, kan beviljas ett uppehallstillstdnd for
gymnasiestudier. Utskottet anser darfér i likhet med regeringen att den
tillfalliga lagen bor dndras. En utlanning som har fétt, eller annars skulle fa,
ett beslut om utvisning ska kunna beviljas uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva, om ett antal forutsattningar ar uppfyllda.

Vidare kan socialforsakringsutskottet dela regeringens bedémning att det
ar av storsta vikt att barn inte drabbas av atgarder fran lagstiftarens eller
myndigheters sida som far negativa effekter som inte var avsedda, och
konstaterar att avsikten med regeringens forslag ar att motverka en sadan
situation. Socialforsakringsutskottet delar ocksa regeringens bedémning att
det faktum att forslaget ar tydligt avgransat sdval i tid som till persongrupp kan
forutses minimera eventuella risker for att unga soker sig till Sverige eller
stannar kvar i hopp om nya mdjligheter till uppehéallstillstand.
Socialforsakringsutskottet anser mot den bakgrunden inte heller att gruppen
bor vidgas. For att komma i fraga for uppehallstillstand enligt de foreslagna
bestdmmelserna ska ett antal individuella kriterier vara uppfyllda, varfor
socialforsékringsutskottet inte kan se att forslaget skulle innebéra att den
individuella provningen frangas.

Mot bakgrund av att s& manga som majligt i den aktuella gruppen av unga
vuxna ska kunna beviljas uppehallstillstand for gymnasiestudier for att sedan
fa mojlighet att soka arbete, etablera sig pa arbetsmarknaden och beviljas
permanent uppehallstillstdnd samt att det rér sig om en tillfallig ordning och
en klart avgransad grupp unga vuxna, som levt lange med oro, utan familj och
som rotat sig i Swverige, anser socialforsakringsutskottet i likhet med
regeringen att identitetskravet kan sankas. Socialforsakringsutskottets
uppfattning ar att identitetskraven for att f& uppehallstillstand fyller viktiga
funktioner och att det ar angelaget att uppratthalla dessa krav. Utskottet anser
dock att det for den nu aktuella, tydligt avgrénsade gruppen kan accepteras att
dessa krav frangas. Socialforsakringsutskottet konstaterar ocksd att en
vandels- och sikerhetsprovning ska goras fore ett beslut om uppehallstillstand
och att uppehallstillstdnd kan vagras om det vid denna prévning kommer fram
uppgifter som utgér skal for att inte ge uppehdllstillstand. Vidare noterar
socialforsékringsutskottet att  Migrationsverkets — generaldirektor  vid
sammantradet den 17 maj 2018 angav att det i denna typ av drenden mycket
séllan uppdagas problem av sakerhetskaraktér. Dessutom angavs att den +som
befinner sig i Sverige och begér ett brott ofta kan knytas till brottet genom
biometri, oavsett om uppgiven identitet &r oklar.

Socialforsakringsutskottet delar regeringens bedémning att &ven om det
finns risk for att forslaget ytterligare komplicerar ett regelverk som redan &r
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komplicerat, sa riskerar det &ndd inte att leda till sadana
tillampningssvarigheter att det kan paverka rattssakerheten.

Enligt socialforsakringsutskottet ar det inte rimligt att den grupp som
omfattas av forslaget ska riskera ytterligare langa handlaggningstider. Darfor
delar utskottet regeringens bedémning att ett krav bor finnas att ansdkan ska
ha inkommit till Migrationsverket senast den 30 september 2018 och att en
ansokan far goras endast vid ett tillfalle.

Vid socialforsékringsutskottets ssmmantrade den 17 maj 2018 informerade
Migrationsverkets generaldirektor om att av uppskattningsvis ca 6 400 av de
aktuella personerna har pagaende mal angdende uppehallstillstind i domstol.
Om domstolarna aterférvisar malen till Migrationsverket pa grund av en
ansokan om uppehallstillstand enligt de foreslagna reglerna behdver
Migrationsverket prova hela drendet pa nytt, vilket man konstaterade leder till
Okade handléggningstider.

Socialforsakringsutskottet konstaterar att den nuvarande bestdmmelsen i
16 e § fjarde stycket tillfalliga lagen om att verkstallighet inte far ske innan
fragan om uppehélistillstind har prévats har skapat tillampningsproblem.
Darfor ser  socialforsakringsutskottet med tillfredsstillelse  pd  att
bestdmmelsen ersétts av en ny, tydlig bestdmmelse om inhibition i 16 j §
tillfalliga lagen.

Med anledning av att ndgra motiondrer anfort att reglerna medfor
pafrestningar for skolans personal konstaterar socialférsakringsutskottet att
fragan om uppehallstillstand prévas av Migrationsverket och att de underlag
som behdvs vid bedémningen, tex. individuella studieplaner, ar sddana
dokument som redan i dag ingdr i skolans ordinarie rutiner att ta fram.

Avslutningsvis  uppmarksammar  socialforsékringsutskottet ~ foljande.
Propositionens forslag till 1a§ i forslag till lag om &ndring i lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva hanfor sig i sin helhet till
1 8 i samma lag, och saknar sjélvstdndig betydelse. 1 § upphor att gélla den
20 december 2021 (SFS 2017:354) medan 1 a§ fortsétter att galla dven
dérefter. Socialforsakringsutskottet utgér fran att regeringen om det bedoms
behovligt aterkommer till riksdagen med forslag till lagandring.

| yttrandet finns tvd avvikande meningar (M, SD, V, L, KD) och fem
sérskilda yttranden (M, SD, C, L, KD).

Utskottets stéllningstagande

Enligt 9 kap. 6 § forsta stycket riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva
tillfallen under I6pande budgetdr limna en proposition med forslag till
andringar i statens budget. En sadan proposition lamnas i anslutning till
budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpropositionen. Férslag till
andringar i statens budget far enligt andra stycket i samma bestammelse endast
lamnas vid andra tillfallen om det finns sérskilda skal. Att detta endast far
forekomma om det finns sdrskilda skal &r centralt for att sdkerstélla att
helhetsperspektivet i budgetbehandlingen uppratthalls. Exempel pa sadana
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sérskilda skal kan vara forandrade ekonomiska forutsattningar med anledning
av en ovantad ekonomisk utveckling eller oférutsedda h&ndelser som stéller
krav pé snabba atgarder.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddmning att det finns
sérskilda skél for att 1amna det aktuella forslaget till dndringsbudget. Nar
regeringen foreslog den tillfalliga lagen var en av utgangspunkterna att
regelverket inte skulle &ndras for barn och barnfamiljer som hade kommit till
Sverige innan aviseringen av lagandringen den 24 november 2015. En
konsekvens av det mycket stora antalet asylsékande som sokte sig till Sverige
under 2015 blev langa handlaggningstider hos Migrationsverket. De Ianga
handlaggningstiderna har i sin tur inneburit att manga av dem som kom till
Sverige som ensamkommande barn innan aviseringen har, eller kommer att
ha, blivit vuxna innan Migrationsverket fattat ett beslut i deras asylarende.
Darmed har deras mojligheter att beviljas uppehallstillstdnd forsamrats. | slutet
av november 2017 meddelade regeringen darfor sin avsikt att 1amna forslag
om en ny majlighet till uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva for en
viss grupp ensamkommande unga. Utskottet delar regeringens bedémning om
att det &r angelaget att de andringar som féreslas i den tillfalliga lagen kan
trada i kraft den 1 juli 2018. Utskottet konstaterar att en anstkan om
uppehallstillstand enligt forslaget endast far géras under en begransad tid, vid
endast ett tillfalle och senast den 30 september 2018.

Samtidigt vill utskottet framhalla, liksom vid tidigare tillfallen da utskottet
behandlat forslag till extra &ndringsbudget sedan de nya bestdmmelserna i
riksdagsordningen om &andringsbudget tradde i kraft 2014, den centrala
betydelsen av att regeringens majlighet att foresla extra andringsbudget inte
anvands vid andra tillfallen &n nér det finns sérskilda sk&l. Om anvéndandet
av extra andringsbudgetar avviker fran detta och processen kring andringar i
statens budget under I6pande budgetdr blir mindre stram, kommer det att
urholka principen om en fullstandig och samlad budgetbehandling.

Utskottet konstaterar att Lagradet riktat kritik mot regeringens beredning
av forslagen, t.ex. mot att bestammelsen om beviljande av uppehallstillstand
&ven om utlanningens identitet ar oklar och han eller hon inte kan gdra sin
uppgivna identitet sannolik inte fanns med i det av regeringen remitterade
utkastet till lagradsremiss, och darmed inte har varit foremal for sedvanligt
remissforfarande. Efter de kompletterande upplysningar som utskottet
inhamtat under sin beredning av forslagen far dock beredningskravet enligt
regeringsformen anses vara tillgodosett. Utskottet noterar ocksé att det av
socialforsakringsutskottets ~ yttrande  framgar att  Migrationsverkets
generaldirektor lamnade upplysningar och svarade pa fragor med anledning av
propositionen vid socialférsakringsutskottets sammantréde den 17 maj 2018.

Lagforslagen i den extra andringsbudgeten ror socialforsakringsutskottets
amnesomrade. Socialforsakringsutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt
regeringens lagforslag och avstyrkt motionsyrkandena. Utskottet delar
socialforsakringsutskottets stallningstaganden nér det géller lagforslagen.
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Utskottet foreslar ocksa en liten redaktionell rattelse. | forslaget till 5 §
forsta stycket lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva ska “uppehillstill-stdnd” ersattas med “uppehallstillstind”.

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av att processen kring
&ndringsbudgeten &r lika stram som processen kring budgetpropositionen.
Enligt utskottets tidigare stallningstaganden &r utgiftstaket och
overskottsmalet de yttre restriktionerna for utgiftsékningar. De takbegransade
utgifterna for 2018 beraknas enligt den ekonomiska vérpropositionen 2018 bli
1 282 miljarder kronor inklusive forslagen i Varandringsbudget for 2018.
Utgiftstaket for 2018 & 1337 miljarder kronor, vilket ger en
budgeteringsmarginal  pa 55 miljarder  kronor. De  foreslagna
anslagsokningarna i den extra &ndringsbudgeten innebér att de takbegransade
utgifterna 6kar med 0,7 miljarder kronor 2018 och att budgeteringsmarginalen
minskar med motsvarande belopp. Statens budgetsaldo minskar ocksad med
0,7 miljarder kronor 2018 till f6ljd av forslagen i propositionen. Det finansiella
sparandet som procent av BNP paverkas och blir en tiondels procent lagre &n
det som redovisats i varpropositionen 2018. Nagon skillnad pa det strukturella
sparandet 2018 jamfort med det som redovisas i varpropositionen 2018
beréknar regeringen inte att det blir till foljd av forslagen.

Utskottet noterar att regeringen aven redovisar utgiftseffekter av forslagen
for aren 2019 och 2020 men konstaterar att riksdagen endast tar stallning till
forslagen till anslagsférandringar som avser det l6pande budgetaret 2018 nar
det galler forslag till &ndringsbudget.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens proposition om extra
andringsbudget 2018 med lagforslag och forslag om andrade ramar och anslag.
Utskottet avstyrker samtliga har aktuella motionsyrkanden.
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1. Extraandringsbudget fér 2018 (M, SD, L, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Niklas Wykman (M), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Anette
Akesson (M) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Ny méjlighet till uppehallstillstand
Riksdagen avslar regeringens lagforslag.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4164 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) i denna del,
2017/18:4165 av Olle Felten m.fl. (-) i denna del,
2017/18:4178 av Fredrik Malm m.fl. (L) i denna del,
2017/18:4179 av Elisabeth Svantesson och Johan Forssell (bdda M) i denna
del och
2017/18:4180 av Aron Modig m.fl. (KD) i denna del och
avslar proposition 2017/18:252 punkterna 1 och 2.

Andrade utgiftsramar och anslag
Riksdagen avslar regeringens forslag till godkannande av dndrade ramar och
&ndrade anslag.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4164 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) i denna del,
2017/18:4165 av Olle Felten m.fl. (-) i denna del,
2017/18:4178 av Fredrik Malm m.fl. (L) i denna del,
2017/18:4179 av Elisabeth Svantesson och Johan Forssell (bdda M) i denna
del och
2017/18:4180 av Aron Modig m.fl. (KD) i denna del och
avslar proposition 2017/18:252 punkt 3.

Atgarder med anledning av konsekvenserna av férslagen
=utskottet

Stallningstagande

Regeringen féreslar en ny mojlighet till uppehallstillstind for vissa
ensamkommande unga. Forslaget kan av flera olika anledningar inte antas av
riksdagen.

Personer som har ansokt om asyl i Sverige men som saknar asylskél bor
inte fa uppehallstillstand i Sverige. Regeringens forslag innebér att de som inte
har réattat sig efter svenska myndigheters och domstolars beslut och som ljugit
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om sin alder kan beviljas uppehallstillstand. Forslaget innebar samtidigt ett
&nnu mer komplicerat regelverk &n som redan finns och medfér mer
godtycklighet och mindre rattssédkerhet i migrationssystemet.

Att en person ska kunna styrka sin identitet for att kunna beviljas
uppehélistillstand har lange varit en huvudregel. I regeringens forslag tillats
personer som inte kan visa sin identitet stanna i landet. Det innebar
sékerhetsrisker.

Det finns dessutom stora brister i beredningen av forslaget. Detta har
konstaterats av Lagradet, som darfor inte kunnat tillstyrka det.

Sammantaget bor forslaget inte antas. UtOver det ovan sagda utvecklas
skalen for detta i sarskilda yttranden (1, 2, 5 och 6).

2. Extra andringsbudget for 2018 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Ny méjlighet till uppehallstillstand
=utskottet

Andrade utgiftsramar och anslag
=utskottet

Atgarder med anledning av konsekvenserna av férslagen
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4174 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
bifaller delvis motion
2017/18:4173 av Christina Ornebjar m.fl. (L).

Stallningstagande

Ytterligare utredning och tidsbegréansat undantag fran utvisning

Regeringens forslag ar ett steg i ratt riktning och genomfdrandet bor inte
bromsas upp. Riksdagen bor darfor bifalla propositionen. Samtidigt bor det
fattas beslut om att lagstiftningen ska forbéttras. Det finns ett stort behov av
ytterligare utredning och fortydliganden i tre delar som beskrivs nedan.
Regeringen bor pa nytt utreda och snarast aterkomma med fortydliganden
av propositionens forslag om éldersgransen, kravet pa utvisningsbeslut och
den korta ansokningstiden. Regeringen bor ocksd bemyndigas att genom
foreskrift besluta om ett tidsbegrdansat undantag frdn bestammelserna om
utvisning i utlanningslagen avseende de personer som kan komma att omfattas
av detta forslag. P& sa satt kan regeringens forslag trada i kraft och de unga
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som har méjlighet att fa uppehallstillstand enligt regeringens forslag fa det
samtidigt som den grupp som berdrs av vart forslag enligt ovan inte utvisas i
avvaktan pa att dessa forslag behandlas av riksdagen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Bakgrund

De problem som regeringens forslag avser att atgarda har uppkommit p.g.a.
den tillfalliga lagen och ldnga handlaggningstider, vilket har drabbat
ensamkommande barn extra hart. For dem &r det framfor allt andringarna av
bestdmmelserna om sérskilt och synnerligen &mmande omstandigheter som
den tillfalliga lagen foreskriver som forsvarat mojligheterna att fa
uppehélistillstand. De kraftigt forlangda handlaggningstiderna pa uppemot 15
manader eller mer har skapat en stor utsatthet i gruppen unga ensamkommande
och bidragit till bl.a. férsamrad psykisk hédlsa och darmed 6kad suicidrisk inom
gruppen.

Att dtgarder nu vidtas for att motverka nagra av de negativa effekter som
den tillfalliga lagen och omlé&ggningen av migrationspolitiken orsakat &r
positivt. Som de flesta remissinstanserna framfort har forslaget flera brister.
Ett férslag som &r mindre komplext, mer forutsebart och lattare att tillampa
hade varit att foredra.

Datumgransen bor tas bort och tidsgransen andras

Datumgransen i forslaget till 16 f § 1 den tillfalliga lagen och tidsgransen pé
15 manader eller langre avseende beslut om utvisning i forslaget till 16 f§ 3 i
samma lag innebér att beslutet om utvisning ska ha fattats 15 manader eller
senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016. Det innebdr att
manga barn och unga fortfarande kommer att uteslutas. Vi anser inte att det ar
forenligt med en rattsséker asylprocess att infora bestimmelser som innebér
att tidpunkt snarare an skyddsbehov blir avgérande for vilka som kan komma
att beviljas uppehallstillstand.

Vi vill darfor, i likhet med manga remissinstanser, att datumgransen ska tas
bort. Regeringen bor &terkomma med ett forslag dar datumgransen 24
november 2015 i forslaget till 16 f § 1 p i den tillfalliga lagen tas bort.
Regeringen bor ocksd bemyndigas att genom foreskrift besluta om ett
tidsbegransat undantag om utvisning i utldnningslagen avseende de personer
som kan komma att omfattas av detta forslag. Detta bor riksdagen stalla sig
bakom och ge regeringen till kédnna.

Tidsgransen om 15 manader bor ersattas med en tidsgrans om sex manader,
vilket battre ©verensstdammer med huvudregeln i EU-direktivet om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd for
hur lange ensamkommande ska vanta pa beslut. Regeringen bor aterkomma
med ett forslag dér forslaget till 16 f 8 3 p i den tillfélliga lagen vidgas till att
aven galla de som véntat pa beslut om utvisning i mer an sex manader
samtidigt som regeringen bemyndigas att genom foreskrift besluta om ett
tidshegrénsat undantag om utvisning i utlanningslagen avseende de personer
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som kan komma att omfattas av detta forslag. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till k&nna.

Tre delar av forslaget ar bristfalligt utrett och utformat

I tre delar anser vi att forslaget ar bristféalligt utrett och utformat. Det géller den
foreslagna aldersgransen, kravet pa att den unge ska ha fatt eller skulle ha fatt
ett utvisningsbeslut och den korta ansékningstiden.

En forutsattning for att omfattas av den nya mdjligheten till
uppehallstillstand &r att avslagsbeslutet har fattats eller skulle ha fattats nar
utlanningen ar 18 ar eller aldre. Nagon bedémning om personen i friga skulle
ha fatt uppehallstillstand eller inte om hens ans6kan hade prévats fore 18 ars
alder kommer inte att goras. Det innebar att en person som fétt sin ansokan
provad vid 17 ars alder och da fatt avslag kan hamna i en samre situation an
den som ansokte om uppehallstillstand vid 17 ars alder men fér sin ansokan
provad forst efter det att hen fyllt 18 ar. Flera remissinstanser har pekat pa
denna inkonsekvens.

Det kommer att finnas personer som omfattas av forslaget och som
fortfarande har ett Oppet mal om uppehallistillstind vid nagon av
migrationsdomstolarna. Som férslaget i utkastet till lagradsremiss far forstas
ska i dessa fall ett yrkande om ny maéjlighet till uppehallstillstdnd kunna goras
till migrationsdomstolen, varvid detta yrkande ska prévas i sista hand. | likhet
med remissinstansen Advokatsamfundet anser vi inte att det &r forenligt med
instansordningsprincipen att migrationsdomstolarna i forsta hand ska préva
yrkandet. | propositionen anges att en bedémning av forutsattningarna for att
prova fragan om uppehéllstillstind pa den grunden far goras i det enskilda
fallet. Detta svarar dock inte pa de oklarheter och brister som forslaget kan
innebara. Det rimliga vore att éppna mal avseende personer som berors av
forslagen aterforvisas till Migrationsverket i denna del for prévning i enlighet
med vad som géller vid yrkanden om uppehallstillstand p.g.a. anknytning.

Avslutningsvis vill vi lyfta forslaget i den del som innebér att de personer
som omfattas av den nya mojligheten till uppehéllstillstind har tre manader pa
sig att inkomma med en ansokan och att anstkan endast far goras vid ett
tillfalle. Som skl for att begransa ansokningstiden till tre manader anges att
det &r viktigt att ansokan gors i ndra samband med att lagen trader i kraft for
att tiden fram till ett beslut om uppehallstillstind ska bli s& kort som méjligt.
Detta kan i sig framsta som lovvért. Aven om manga av dem som kan komma
i fraga for ett uppehallstillstind enligt de nya bestammelserna sannolikt
kommer att ha ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut nér forslaget trader i
kraft, ar det hogst oklart hur stor andel av de berdérda personerna som faktiskt
kommer att ha hunnit fa ett sddant beslut vid ikrafttradandet. Migrationsverket
har haft och har fortfarande stora problem med I&nga handlaggningstider.
Dessutom dverklagas flertalet av Migrationsverkets beslut till domstol, vilket
innebér att ett antal unga kan komma att ha ett 6ppet &rende hos myndigheten
eller domstolen nar lagforslaget trader i kraft. Det framstar som
verklighetsframmande att en person som annu inte har fatt ett lagakraftvunnet
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beslut om avslag pé sin ansokan ska kanna till och forsta vikten av att gora en
ny ansékan, pa en annan grund, for att fa del av den nya majligheten till
uppehallstillstand, oaktat om den enskilde har ett rattsligt bitrade. Aven for
den som faktiskt har hunnit fa ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut framstar
tre manader som en kort tid om avsikten &r att ge de berérda en reell mojlighet
till en ny prévning.

2017/18:FiU49

33



2017/18:FiU49

34

Sérskilda yttranden

1. Extraandringsbudget for 2018 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Niklas Wykman (M) och
Anette Akesson (M) anfér:

Vid voteringen i kammaren avser vi att stodja forslaget i reservation 1. | detta
sarskilda yttrande redovisas de narmare skalen for att avsla regeringens
forslag, vilka redovisats i motion 2017/18:4179 (M).

Inledningsvis kan konstateras att Lagradet inte har kunnat tillstyrka att
regeringens forslag laggs till grund for lagstiftning. Lagradet har varit mycket
skarpt i sin kritik mot forslaget och har bl.a. anfort att gransen har natts for vad
som ar acceptabelt i fraga om hur lagstiftning kan utformas. Vidare har ett
flertal remissinstanser pa olika grunder ocksa riktat mycket skarp kritik mot
forslaget. Flera av de tunga remissinstanserna pa migrationsomradet,
Kammarratten i Stockholm samt forvaltningsratterna i Stockholm, Goéteborg
och Malmé, dvs. alla migrationsdomstolar utom en, har ocksd avstyrkt
forslaget i dess helhet. Justitiekanslern avstyrker att forslaget genomfors i den
remitterade utformningen och Sveriges advokatsamfund har inte kunnat
tillstyrka forslaget pa grund av att utformningen framstar som problematisk pa
flera satt. Migrationsverket har i sitt omfattande remissvar pekat pa en rad
problemomraden, bl.a. att den alder som personerna i malgruppen for forslaget
har &satts ofta ar en konstruerad lder och att dessa personer kan vara flera ar
aldre an den registrerade aldern.

Det ar mycket anmarkningsvart att regeringen mot denna bakgrund gar
vidare med forslaget. Eftersom regeringen anda véljer att gora det bor nagra
av forslagets alla brister utvecklas narmare.

I Sverige finns en bred uppslutning kring den reglerade
invandringspolitiken. En individuell prévning av den enskildes skyddsskél
utgor grunden for en rattsséker asylprocess. Skyddsskalen maste alltid avgéra
ratten till asyl, och ett avslag maste innebara en skyldighet att lamna landet.
Om ett utvisningsbeslut inte efterlevs undergravs trovardigheten i
invandringspolitiken. Med regeringens forslag blir det emellertid mojligt att
bevilja uppehallstillstand till personer som beddmts inte ha asylskal och som
fatt avslag pa sin asylansokan.

De foreslagna andringarna innebér vidare att den redan svartillampade lag-
stiftningen kommer att kompliceras ytterligare. Detta kan komma att paverka
rattssakerheten.

Huvudregeln i svensk ratt &r att den sdkande ska styrka sin identitet for att
kunna beviljas uppehallstillstdnd pa annan grund &n asyl. For asyl ar det
tillrackligt att identiteten ar sannolik. Enligt forslaget ska uppehéllstillstand
kunna beviljas dven om identiteten &r oklar. Remissinstanserna har varit
kritiska och bl.a. Polismyndigheten bedomer att kontrollen av vilka som vistas
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i landet minskar. Aldern i Migrationsverkets beslut baseras inte pa en
bedémning av sdkandens verkliga alder, utan &r resultatet av att aldern eller
underarigheten inte gjorts sannolik. Det innebar att en person som har ljugit
om sin alder eller den som fatt ett beslut om utvisning men som &nda stannat
kvar kan beviljas uppehallstillstand.

Att lata handlaggningstidens langd utgéra den i stort sett enda grunden for
uppehélistillstdnd &ar en ny princip i utlanningslagstiftningen och mycket
olycklig. Inte heller i svensk ratt i dvrigt finns denna princip.

Lagforslaget kommer ocksd med okade offentliga utgifter. For staten
beréknas kostnaderna till 0,7 miljarder kronor 2018, 1,7 miljarder kronor 2019
och 0,5 miljarder kronor 2020. Aven om lagstiftningen inte aktiverar den
kommunala finansieringsprincipen sa kommer det, precis som flera kommuner
vittnar om i sina remissvar och som &r fallet med asylmigration generellt,
belasta kommunernas ekonomi mer &n den statliga ersattningen técker. Detta
ar utgifter som regeringen vill att riksdagen ska anta utanfor den ordinarie
budgetprocessen. Utgiftsokningarna &r ofinansierade och innebér att statens
finansiella sparande minskar de narmaste aren.

I propositionen behandlas ocksd bestammelsen om verkstéllighetshinder i
nuvarande 16 e § fjarde stycket tillfélliga lagen. | férslaget tas regeln bort och
ersétts av en bestdmmelse om inhibition. Det finns en risk att den foreslagna
andringen inte ar tillracklig for att komma &t de svarigheter i
verkstallighetsarbetet som nuvarande regler har skapat.

Forslaget riskerar att skapa falska forhoppningar om att uppehallstillstand
kan ges i fler fall. Det kan i sin tur leda till att fler personer med
utvisningsbeslut avviker och att andelen &renden som &verlamnas till
Polismyndigheten for utvisning med tvang okar.

2. Extra andringsbudget for 2018 (SD)
Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Vid voteringen i kammaren avser vi att stddja forslaget i reservation 1. | detta
sarskilda yttrande redovisas narmare skilen for att avsla regeringens forslag,
vilka redovisats i motion 2017/18:4164 (SD).

Sverigedemokraterna anser att den foreliggande propositionen &r
ogenomtankt och skadlig. Lagforslaget kommer att innebéra att omkring 9 000
vuxna, foretradesvis afghanska mén utan skyddsbehov, bereds méjlighet att
stanna i landet. Forslaget &r exceptionellt daligt ur ménga perspektiv.

Som ett resultat av regeringens och tidigare regeringars ansvarslosa
migrationspolitik kdmpar Sverige med enorma integrationsproblem, ett
tilltagande utanforskap och en stor arbetsloshet bland utrikes fédda.
Migrationspolitiken maste vara tydlig, restriktiv och forutsebar. Att i det laget
bereda mojlighet for ytterligare tusentals vuxna ménniskor som saknar
skyddsbehov att beviljas uppehallstillstdnd &r enligt Sverigedemokraterna en
synnerligen délig idé. Det ar en fullstandigt orimlig prioritering att skjuta till
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2,9 miljarder kronor till denna grupp ménniskor. Dessa medel hade gjort
betydligt stérre nytta inom valfarden och rattsvasendet, som ar hart belastade.

Det foreslagna regelverket &r oforutsebart, leder till minskad rattssakerhet
och innebdr en incitamentsstruktur dar de som varit lyhdrda mot
myndighetsbeslut och lamnat landet efter beslut om avslag pé en asylansokan
inte omfattas medan de som negligerat myndighetsbeslut eller ljugit om sin
alder och identitet premieras. Detta kan fa ooverblickbara konsekvenser.

Enligt lagforslaget kan uppehallstillstind beviljas dven om utlanningens
identitet ar oklar och han eller hon inte kan gora sin uppgivna identitet
sannolik. Kontrollen 6ver vilka som vistas i landet kommer i och med det att
minska. Detta innebér enligt Sverigedemokraterna en sakerhetsrisk.

3. Extra andringsbudget fér 2018 (C)

Emil Kéllstrom (C) anfor:

Den tillfalliga lagen, som avvisades av Centerpartiet, har visat sig fa svara
konsekvenser bl.a. for ensamkommande unga som kommit i klam mellan den
tillfalliga lagen och orimligt langa handlaggningstider hos myndigheterna. 1
stéllet for att gora ett verkligt omtag har regeringen valt att 1agga fram ett nytt
forslag for att unga som drabbats av den bristfalliga lagstiftningen ska fa en ny
chans. Centerpartiet har liksom Lagréadet och flera remissinstanser varit
kritiskt mot lagforslagets komplexitet. Detta &r den fjarde tillfalliga lagen pa
migrationsomrédet pé tvé ar. Aven lagférslagets tidsbegrénsning framstar som
godtycklig och far negativa konsekvenser for ensamkommande ungdomar
som i évrigt uppfyller samma krav som de som fick sin anstkan registrerad
senast den 24 november 2015.

Tusentals unga har forsatts i en mycket utsatt situation genom sent agerande
och daligt underbyggd och tillfallig lagstiftning. De humanitara och
medmaénskliga konsekvenserna for de som berors skulle emellertid bli for stora
om lagforslaget stoppas. De unga ensamkommande ska inte straffas for att
regelverket ar o6verskadligt och daligt genomarbetat.

Centerpartiets samlade beddmning &r dérfcr att propositionen kan bifallas.
Dérfor kommer jag att i voteringen i kammaren stddja utskottets forslag.

4. Extra andringsbudget for 2018 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Jag har i utskottet yrkat pa att riksdagen ska anta propositionen men samtidigt
stélla sig bakom vad som anférs i motion 2017/18:4174 (V) och tillkdnnage
for regeringen att den snarast bl.a. bor utreda och aterkomma med
fortydliganden av propositionens forslag om aldersgrans, kravet pa
utvisningsbeslut och den korta ansgkningstiden. Regeringen bér bemyndigas
att genom foreskrift besluta om ett tidsbegrénsat undantag om utvisning i
utlanningslagen for de personer som kan komma att omfattas av detta forslag.
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I voteringen i kammaren kommer jag i forsta hand att rosta for
reservation 2. Om denna reservation avvisas i den forberedande voteringen
avser jag att i den sista rdstningsomgangen stodja utskottets forslag.

5. Extra andringsbudget for 2018 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Vid voteringen i kammaren avser jag att stodja forslaget i reservation 1. | detta
sarskilda yttrande redovisas narmare skalen for att avsla regeringens forslag,
vilka redovisats i motion 2017/18:4178 (L).

Politik handlar om att ta ansvar ocksa for de svara avvagningarna dar
enskilda ménniskor direkt berdrs av besluten. Nar beslut ror enskilda
manniskor och ar som svarast &r det desto viktigare att halla fast vid rattssakra
processer. Asylratten med individuell provning maste varnas. Asylratten
innebdr att varje manniska har ratt att soka asyl, men inte att alla har ratt att fa
asyl. For en ung manniska kan det vara extra svart att hantera ett avslag som
innebar att framtidsdrommar inte gar i uppfyllelse. For att Sverige pa ett
vardigt satt ska kunna ta emot de med asylskil maste fokus ligga pa de som
behover hjalp mest. Det betyder ocksa att de som inte har asylskal och som har
fatt avslag maste lamna landet. Det 4r olyckligt att regeringen nu véljer att kora
éver bade Migrationsverkets beslut och domstolarnas domar och dessutom
nonchalerar kritik fran Lagradet. Politiker ska inte besluta vem som far stanna
eller inte. Det a&r myndigheter och domstolar som ska avgora i de enskilda
fallen.

Samtliga som omfattas av regeringens forslag saknar skyddsskal. Andé ska
de fa stanna, trots att andra som saknar skyddsskal, t.ex. kvinnor fran Irak och
Somalia, maste lamna landet. Forslaget innebar ocksa att vuxna som gétt under
jorden far stanna, medan de som accepterat ett avslag och atervant blir
forlorare. Rattvisan i detta maste ifragaséttas. Dessutom urholkas legitimiteten
for myndigheters och domstolars beslut.

Forslaget ar s& komplext och krangligt att det riskerar rattssakerheten. Ett
redan krangligt regelverk lappas och lagas sa att det bli svart att forsta for den
enskilde och for Migrationsverket att tolka och tillampa. Lagradet anser att
gransen har natts for vad som &r acceptabelt i frdga om hur lagstiftning kan
utformas, vilket &r ovanligt skarp kritik.

Forslaget innebér i praktiken att handlaggningstider gors till asylskal. Det
ar en ny princip i utlanningslagstiftningen och innebér att mojligheterna till
uppehallstillstand inte langre beror pa den enskildes forhallanden, utan pa
Migrationsverkets agerande. Det kan starkt ifrdgasattas om detta &r en
objektivt godtagbar princip. Det maste i stéllet vara individens skyddsskal som
ska vara avgorande.

Uppehallstillstand foreslas kunna beviljas dven om identiteten &r oklar.
Med ett avskaffat beviskrav for identiteten minskar kontrollen dver vilka som
vistas i landet och det kan anses oklart om forslaget star i dverensstammelse
med Sveriges internationella ataganden, tex. inom ramen for
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Schengensamarbetet. For medborgarskap krévs styrkt eller sannolik identitet,
vilket denna grupp inte kommer att kunna uppfylla. Regeringen har har brustit
i analysen av langsiktiga konsekvenser, vilket aven galler for forslaget i stort.

Redan nu gallande regler om uppehéllstillstand pa grund av
gymnasiestudier lagger ett tungt ansvar pa rektorer och skolpersonal, som
riskerar att hamna i mycket svéra etiska dilemman eftersom de ofrankomligen
involveras i beslut om uppehélistillstand. Det finns en uppenbar risk att larare
och rektorer maste fatta beslut om t.ex. studieresultat som blir avgérande for
om en person far stanna i landet, och &ven kan utsattas for tryck utifran for att
undvika utvisning. Detta &r inte rimligt.

Manga i den aktuella gruppen laser pa sprakintroduktion. Det ar formellt
ett gymnasieprogram, men i praktiken handlar det om att lara sig
grundldggande svenska for att dérefter kunna ldsa ett nationellt program.
Skolverkets statistik visar att 3 679 personer pabdrjade sprakintroduktion i
gymnasieskolan 2011. Av dem hade 0,4 procent tagit gymnasieexamen efter
tre ar och efter fem ar 14,7 procent. Forslaget innebér att den som avslutat sin
utbildning far sex ménader pa sig att hitta ett jobb med I6n i nivd med
kollektivavtal. Misslyckas personen maste han eller hon lamna Sverige.
Personer utan gymnasieexamen har svart att fa jobb, och har finns en risk att
personer i desperat jakt pa jobb blir utnyttjade. Personer som inte lyckas f&
jobb ska enligt férslaget Iamna Sverige. For dessa blir lagférslaget i praktiken
en uppskjuten utvisning. Risken &r d& att fler gar under jorden.

Forslaget innebar risker dels for att fler personer som saknar skyddsskal tar
sig till Sverige for att soka asyl, dels for att atervandandet ytterligare forsvaras.

| propositionen foreslds att den nuvarande bestimmelsen om
verkstéllighetshinder i 16 e § fjarde stycket tillfalliga lagen tas bort och ersétts
av en bestdmmelse om inhibition. Det finns en risk att de foreslagna
andringarna inte ar tillrackliga for att komma till ratta med de svarigheter som
nuvarande regler har skapat.

6. Extra andringsbudget for 2018 (KD)
Larry Soder (KD) anfor:

Vid voteringen i kammaren avser jag att stodja forslaget i reservation 1. | detta
sarskilda yttrande redovisas narmare skalen for att avsla regeringens forslag,
vilka redovisats i motion 2017/18:4180 (KD).

Svensk lagstiftning, och i synnerhet var asyllagstiftning, maste praglas av
rattssakerhet, forutsebarhet och logik. Den maste ocksa premiera de personer
som foljer regelverket och talar sanning. Dessa centrala forutsattningar uppnas
inte med regeringens forslag, utan snarare det motsatta. Till exempel hamnar
den som vid ankomsten felaktigt uppgett en lagre alder n den faktiska i en
béattre situation &n vad personen borde hamna i. Detsamma galler de som
obstruerat mot géllande regler och inte sjalvmant atervant till sitt hemland efter
ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut. Vissa av de som angav en korrekt alder
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vid ansokningstillfallet och de som faktiskt har atervant hem hamnar i en
sémre situation.

Det dr mycket olyckligt att handlaggningstiderna de senaste aren har varit
langa, vilket har drabbat enskilda. Men i en varld dar 65 miljoner manniskor
befinner sig pa flykt ar det en orattvis och godtycklig princip att lata langden
pa handlaggningstiderna, och inte den enskildes forhallanden och asylskal,
avgora mojligheten till uppehallstillstand. Regeringens forslag innebér en ny
och oprdvad princip i svensk rétt. Att tva personer i samma situation som har
ansokt om asyl samtidigt behandlas olika beroende pa nar Migrationsverket
har registrerat deras respektive ansékan och fattat beslut gor att forslaget kan
bryta mot principen om allas likhet infor lagen.

Forslaget komplicerar dessutom ett redan komplicerat regelverk ytterligare.
Redan géllande lagstiftning ar, i aktuella delar, synnerligen komplicerad och
tekniskt svar att tranga igenom, med ett stort antal snarlikt formulerade para-
grafer om olika men snarlika grupper. Nu gar regeringen alltsa fram med ett
lagforslag som ytterligare komplicerar detta. Det &r inte ansvarsfullt.

Asylratten maste varnas, men samtidigt ska Sveriges migrationspolitik vara
reglerad. En konsekvens av detta dr att de personer som i asylprocessen inte
bedoms vara flyktingar eller ha andra skyddsskal, och inte heller pd annan
grund uppfyller kriterierna for uppehallstillstand, maste atervanda till sitt hem-
land. Detta &r ocksd en del i att varna asylratten. Regeringens forslag frangar
dock denna princip.

En forutsattning for att de personer som har fatt ett lagakraftvunnet
utvisningsbeslut ska omfattas av lagforslaget ar att de fortfarande befinner sig
i Sverige, alltsa att de aktivt har trotsat beslut som har fattats av svenska
myndigheter och domstolar. Att premiera ett sddant beteende far en mycket
negativ effekt pa den svenska migrationspolitikens legitimitet. Incitamenten
att atervanda sjalvmant skulle minska och en olycklig signal skulle sandas
utanfor landets gréanser om att den som tar sig till Sverige, ofta via farliga végar
och ménniskosmugglare, och héller sig kvar tillrackligt lange s smaningom
kan forvantas fa uppehallstillstand, oavsett om vederbérande har behov av
internationellt skydd eller inte.

Den uthildningsform som i praktiken stér till buds for den aktuella gruppen
&r yrkesutbildning inom vuxenutbildningen. I dag finns dock inga platser till
nya ungdomar inom denna utbildningsform, och inte heller ndgon plan eller
nagra pengar for att skapa sadana platser. Unga som kommit till Sverige i
relativt hig alder har dessutom svart att ta sig igenom svensk utbildning med
godkanda betyg. Detta talar for att regeringens forslag i stor utstréckning kom-
mer att inge falska forhoppningar hos en redan utsatt grupp och skjuta éter-
vandandet pa framtiden

Uppehallstillstand ska enligt propositionen fa beviljas dven om
utlanningens identitet ar oklar. Regeringen har med detta frangatt rddande
praxis om styrkt identitet som en forutsattning for uppehallstillstand som
grundar sig pa annat an skyddsskal. Ett sankt beviskrav leder till minskad
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kontroll 6ver vilka som vistas i landet. Tillforlitligheten till den vandels- och
sakerhetsprévning som kommer att kunna goras kan darfor ifragasattas.

Mangfalt fler larare kommer pa grund av forslaget att hamna i situationen
att deras bedomningar av enskilda elever kan avgora fragan om forlangt uppe-
hallstillstdnd. Detta kan inte anses ligga inom ramen for en larares
ansvarsomrade.

Lagstiftningen kan dessutom forvantas paverka Migrationsverkets och
Polismyndighetens atervandandearbete negativt.

Under den tid som den tillfalliga migrationslagstiftningen géller har
bestdmmelserna om synnerligen och sérskilt mmande omstandigheter som
grund for uppehallstillstind tagits bort. Detta har inneburit att grunden for
uppehallstillstand inte langre finns for nagra av de mest sarbara av de personer
som nu befinner sig har. Om dessa bestammelser hade géllt hade fler ensam-
kommande barn och unga beviljats uppehallstillstand, dock utan att grund-
laggande fundament i asylratten asidosatts.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:252 Extra &ndringsbudget for 2018 — Ny
mojlighet till uppehallstillstand:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva.
3. Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om andrade ramar och

anvisar anslag enligt tabell 1.1.

Foljdmotionerna

2017/18:4164 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):
Riksdagen avslér propositionen.

2017/18:4165 av Olle Felten m.fl. (-):
Riksdagen avslar propositionen.

2017/18:4173 av Christina Ornebjar m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av framtida
atgarder sett till konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4174 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag dar datumgransen den 24
november 2015 i forslaget till 16 f § 1 lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige tas bort
samt att regeringen bemyndigas att genom foreskrift besluta om ett
tidsbegrénsat undantag om utvisning i utlanningslagen nar det géaller
de personer som kan komma att omfattas av detta forslag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag dar forslaget till 16 f§ 3
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige vidgas till att galla de som véntat pa beslut
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om utvisning i mer dn sex manader samt att regeringen bemyndigas att
genom foreskrift besluta om ett tidshegrénsat undantag om utvisning i
utlénningslagen nér det géller de personer som kan komma att omfattas
av detta forslag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen p& nytt bor utreda och snarast aterkomma med
fortydliganden av propositionens forslag om aldersgransen, kravet pa
utvisningsbeslut och den korta ansdkningstiden, samt att regeringen
bor bemyndigas att genom foreskrift besluta om ett tidshegréansat
undantag om utvisning i utldnningslagen nér det géller de personer som
kan komma att omfattas av detta forslag, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:4178 av Fredrik Malm m.fl. (L):
Riksdagen avslar propositionen.

2017/18:4179 av Elisabeth Svantesson och Johan Forssell (bada M):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:252 Extra andringshudget for 2018 —
Ny majlighet till uppehallstillstand.

2017/18:4180 av Aron Modig m.fl. (KD):

Riksdagen avsléar proposition 2017/18:252 Extra andringsbudget for 2018 —
Ny maojlighet till uppehallstillstand.



BILAGA 2

Utskottets forslag till andrade ramar for
utgiftsomraden och dndrade anslag for 2018

Finansutskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Tusental kronor

Utgiftsomrade/ Beslutad Fdréndring Ny ram/
Anslag ram/anvisat avram/ Ny anslags-
anslag anslag niva
8 Migration 15 748 230 69063 15817293
1:1  Migrationsverket 5315835 31762 5347 597
1:2  Erséttningar och bostadskostnader 8101 000 4750 8105 750
1:4  Domstolsprévning i utlanningsmal 959 878 1562 961 440
1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid 288 800 1398 290 198
domstolsprévning i utlanningsmal
1:6  Offentligt bitrade i utlanningsérenden 305 150 29591 334741
13 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares 25600 209 531802 26132011
etablering
1:2  Kommunerséttningar vid 19 265 374 531802 19797176
flyktingmottagande
15  Studiestod 24 352 692 91000 24443692
1:1  Studiehjélp 4091761 78 000 4169 761
1:2  Studiemedel 16 357 643 13000 16370643
Summa anslagsférandring 691 865
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:752)
om tillfélliga begransningar av mojligheten att
fa uppehéllstillstand 1 Sverige

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:752) om tillfdlliga
begriansningar av mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige!

dels att nuvarande 16 f~16 h §§ ska betecknas 16 g—161i §§,

dels att de nya 16 g—16 i §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 16 a, 16 c—16 ¢, 17, 19 och 21 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fére nuvarande 16 f och 16 h §§ ska séttas
ndrmast fére de nya 16 g respektive 161 §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 16 foch 16 j §§, och ndrmast
fore 16 j § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16a§

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd som beviljas en
utldnning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) ska
bestimmas i enlighet med tredje
stycket om det leder till en ldngre
giltighetstid &n vad som foljer av 5,
12 eller 15 § och utldnningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ér,

2.studerar pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pd heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

! Senaste lydelse av

rubriken narmast fore 16 f§ 2017:352
rubriken ndrmast fore 16 h § 2017:352.
% Senaste lydelse 2017:352.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstind som beviljas en
utldnning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716) ska
bestdmmas i enlighet med fidrde
stycket om det leder till en ldngre
giltighetstid 4n vad som foljer av 5,
12 eller 15 § och utldnningen

2. studerar pa

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sdrskolan eller pé heltid pad en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att wunderldtta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller



3.inte tidigare har fullfoljt en
séddan utbildning eller en utlindsk
motsvarande utbildning.

Giltighetstiden  ska ocksa
bestimmas i enlighet med tredje
stycket for ett uppehéllstillstand
som beviljas ett ensamkommande
barn enligt 5 kap. 11 §
utlanningslagen for att det saknas
ett ordnat mottagande i hemlandet,
om barnet

1. har fyllt 17 ar, och

2.studerar pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesérskolan.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

¢) heltid pa en sammanhdllen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen
eller den sdrskilda utbildningen for
vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en
séddan utbildning eller, i firaga om
en sadan utbildning som avses i
2a, en utlindsk motsvarande
utbildning.

For en utldnning som har fullfoljt
en sadan utbildning som avses i
forsta stycket 2 b och ¢ fore den
1 juli 2018 och som studerar pa ett
nationellt program i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesdrskolan
eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning gdller, i
stdllet for vad som anges i forsta
stycket 3, att utldnningen inte
tidigare ska ha fullfoljt en sadan
utbildning som avses i forsta
stycket 2 a eller en utlindsk
motsvarande utbildning.

Giltighetstiden for ett
uppehéllstillstdnd som beviljas ett
ensamkommande barn enligt 5 kap.
11 § utldnningslagen for att det
saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet ska ocksa bestimmas i
enlighet med fjdrde stycket om det
leder till en ldngre giltighetstid dn
vad som annars skulle ha bestimts
och barnet

2. studerar pé

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sdrskolan, eller

b) en yrkesinriktad utbildning
som syfiar till att wunderldtta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for et
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan.

Giltighetstiden ska bestdmmas till sex ménader utéver den tid som
aterstar av utbildningen enligt utldnningens individuella studieplan, eller,
om utlinningen studerar pé& folkhogskola, enligt motsvarande

planeringsdokument.
Om det finns sérskilda skal far
giltighetstiden bestimmas enligt

Om det finns sérskilda skal far
giltighetstiden bestimmas enligt
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tredje stycket d&ven om utldnningen  fjdrde stycket dven om utldnningen

studerar pa deltid.

studerar pa deltid.

16¢§
En utldnning som har haft ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats
enligt 5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt sddant tillstdnd, ska
beviljas ett uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial nivd om han eller

hon
1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och
3. inte tidigare har fullfoljt en gymnasieutbildning eller en utldndsk

motsvarande utbildning.

Detsamma ska gélla for en utlinning som har haft, eller annars skulle
beviljas, ett uppehéllstillstdind enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen
(2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den nedre
aldersgransen ska dock i detta fall vara 17 ar.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrénsat och gilla i tretton manader.

Uppehallstillstdind enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

géng.

Uppehallstillstdind enligt denna
paragraf kan endast beviljas en
gang.  Uppehdlistillstand  enligt
denna paragraf far inte beviljas en
utldnning som avses i forsta stycket
som  studerar pa en sadan
utbildning som avses i 16 a § forsta
stycket 2 b.

16d§*

En utlénning som har haft ett
uppehéllstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehdllstillstind som har
beviljats enligt 16 ¢ eller 16 g §,
ska beviljas ett uppehallstillstind
for studier p&4 gymnasial nivd om
han eller hon har fyllt 18 men inte
25 &r och uppfyller villkoren i
16 a § forsta stycket 2 och 3.

En utlinning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan f& ett nytt
sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehéllstillstind som har
beviljats enligt 16 ¢, 16 f eller
16 h§, ska beviljas ett
uppehéllstillstdnd for studier pa
gymnasial nivd om han eller hon
har fyllt 18 men inte 25 &r och
uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket 2 och 3.

Detsamma ska gélla for en utlinning som uppfyller villkoren i 16 a §
forsta stycket och som har haft ett uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet och som inte kan fa ett nytt sddant tillstdnd.

3 Senaste lydelse 2017:352.
* Senaste lydelse 2017:352.

For att uppehallstillstand enligt

forsta eller andra stycket ska

beviljas en utldnning som avses i
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16a § andra stycket krivs att
utldnningen uppfyller villkoren i
det stycket i stdllet for vad som
anges i 16 a § forsta stycket 3.
Uppehéllstillstdndet ska vara tidsbegransat och gilla i sex ménader
utover den tid som é&terstar av utbildningen enligt utldnningens
individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pé folkhogskola,
enligt motsvarande planeringsdokument.
Om det finns sarskilda skél far uppehallstillstind beviljas dven om
utldnningen studerar pé deltid.

16 ¢ §°
En utlinning som pé& grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet har fétt, eller annars skulle f4, ett beslut om av- eller utvisning
med uppskjuten verkstillighet eller som av samma skél har haft ett
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), och som
inte kan fa ett nytt sadant tillstdnd, ska beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial nivd om
1. utldnningens forsta ansékan om uppehéllstillstdnd har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare,
2. utldnningen befinner sig i Sverige nédr ansokan om uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva gors, och
3. utldnningen studerar i 3. utldnningen studerar
gymnasieskolan eller i a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller p& heltid gymnasiesdrskolan eller pa heltid
pa en annan motsvarande pa en annan  motsvarande
utbildning. utbildning, eller
b) pa heltid pa en sammanhdllen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen
eller den sdrskilda utbildningen for
Vuxna.
Uppehéllstillstdndet ska vara tidsbegréinsat och gilla i fyra ar.
Om det finns sérskilda skél far uppehéllstillstdnd beviljas dven om
utldnningen studerar pa deltid.
Ett beslut om av- eller utvisning
far inte verkstdllas innan fragan om
uppehdllstillstand  har  avgjorts
genom ett beslut som har fatt laga
kraft.

16§

En utldnning som har fatt, eller
annars skulle fa, ett beslut om
utvisning  ska  beviljas et
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva om

5 Senaste lydelse 2017:352.
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1. utldnningens forsta ansokan
om uppehdallstillstand har
registrerats hos Migrationsverket
med  registreringsdatum  den
24 november 2015 eller tidigare,

2. det for utldnningen har, eller
borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet enligt 3 § andra
stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.,

3. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas, 15
manader  eller  senare  fran
registreringsdatumet men tidigast
den 20 juli 2016,

4. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas,
ndr utldnningen dr 18 ar eller
dgldre,

5. utldnningen befinner sig i
Sverige ndr ansdkan om uppehdlls-
tillstand for studier pa gymnasial
niva gors, och

6. utldnningen studerar eller har
for avsikt att studera

a) i gymnasieskolan eller i
gyvmnasiesdrskolan eller pa heltid
pa en annan motsvarande utbild-
ning, eller

b) pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen
eller den sdrskilda utbildningen for
vuxna.

For att uppehdllstillstand ska
beviljas en utldnning som har for
avsikt att studera krdvs att han eller
hon tidigare har studerat i Sverige.

Uppehallstillstand  far beviljas
dven om utldnningens identitet dr
oklar och han eller hon inte kan
gora  sin  uppgivna  identitet
sannolik.

Uppehallstillstandet  ska vara
tidsbegrdnsat och gdlla i tretton
manader.

Om det finns sdrskilda skdl far
uppehallstillstand beviljas dven vid
studier pa deltid.

En ansokan om  uppehalls-
tillstand ska ha kommit in till
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Migrationsverket senast den 30
september 2018 och far goras vid
endast ett tillfdlle.

16§ 16g§°

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegrénsats
enligt 16 a § och som inte kan fé ett nytt sddant tillstdnd, eller som har haft
ett uppehallstillstind som har beviljats enligt 16 d §, ska beviljas ett
uppehéllstillstdnd for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25 ar,
uppfyller forutséttningarna i 16 a § forsta stycket 2 och 3, och aktivt har
deltagit i utbildningen.

En utlinning som studerar pa en
sdadan utbildning som avses i 16 a §
forsta stycket 2 b och c far beviljas
uppehallstillstand for endast en
sadan utbildning.

For att uppehdallstillstand enligt
forsta stycket ska beviljas en
utldnning som avses i 16 a § andra
stycket  krdvs att  utldnningen
uppfyller villkoren i det stycket i
stdllet for vad som anges i 16 a §
forsta stycket 3.

Uppehéllstillstdindet ska vara tidsbegrdnsat och gilla i sex ménader
utéver den tid som aterstdar av utbildningen enligt utldnningens
individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar p& folkhogskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock ldngst tretton ménader i
taget.

Om det finns sdrskilda skél far uppehallstillstind beviljas dven om
utldnningen studerar pé deltid.

16g§
En utlinning som vid forsta

prévningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehdllstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket och som inte har
paborjat studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pa heltid
pa en annan  motsvarande
utbildning ndr uppehallstillstandet
loper ut, ska beviljas ett
uppehallstillstdind  for  fortsatta
studier om han eller hon
1. inte har fyllt 25 &r, och

16 hg

En utlinning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket, eller som har
beviljats  ett  uppehallstillstand
enligt 16 f §, ska beviljas ett
uppehallstillstdind ~ for  fortsatta
studier om han eller hon

2. studerar pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

¢ Senaste lydelse av tidigare 16 £ § 2017:352.
7 Senaste lydelse av tidigare 16 g § 2017:352.
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Forsta stycket gdller inte om
utldnningen, ndr  uppehalls-
tillstandet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f § loper ut, har
paborjat studier pa

a) ett  nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sdrskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underldtta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

¢)en  sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sdrskilda utbildningen for vuxna.

Uppehéllstillstdndet ska vara tidsbegrénsat och gélla i tretton manader.
Uppehéllstillstdnd enligt denna paragraf kan endast beviljas en géng.

16h§

En utlinning som har haft ett
uppehdllistillstdind som har tids-
begrénsats enligt 16 a § och som
inte kan fa ett nytt sddant tillstand,
eller som har haft ett uppehélls-
tillstdnd som har beviljats enligt 16
d eller 16 f §, ska om utbildningen
fullfoljts beviljas ett uppehélls-
tillstdnd efter fullfoljd utbildning.

Uppehaéllstillstdndet ska vara
tidsbegransat och gilla i sex
ménader efter den dag examens-
beviset eller motsvarande &r
utférdat.

8 Senaste lydelse av tidigare 16 h § 2017:352.

16i§°

En utlanning som har haft ett
uppehdllstillstind som har tids-
begransats enligt 16 a § och som
inte kan fa ett nytt sddant tillstand,
eller som har haft ett uppehélls-
tillstdnd som har beviljats enligt 16
d, 16 f eller 16 g§, ska om ut-
bildningen fullfoljts beviljas ett
uppehdllstillstdnd  efter fullfoljd

utbildning.
Uppehéllstillstdndet ska vara
tidsbegransat och gilla i sex

ménader efter den dag examens-
beviset eller motsvarande &r
utfardat eller sex manader efter den
dag en sadan  yrkesinriktad
utbildning eller en sadan samman-
hallen yrkesutbildning som avses i
16 a § forsta stycket 2 b och ¢ har
avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.
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Inhibition

16)

Om en utldnning har ansokt om
uppehallstillstand enligt 16 e eller
16 f § far Migrationsverket eller,
om ett beslut om ett sadant
uppehallstillstand har éverklagats,
en domstol besluta om inhibition av
ett beslut att avvisa eller utvisa
utldnningen.

17 §°

En arbetsgivare som anstéller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12, 15, 16 a
eller 16 b §, eller en utlénning som
har beviljats ett uppehallstillstdnd
enligt ndgon av 16 c—-16 h §§, ska
senast manaden  efter den
kalenderménad dé& anstillningen
paborjades underritta Skatteverket
om anstéllningen.

En utlinning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12, 15, 16 a
eller 16 b § celler ett
uppehéllstillstdind som har beviljats
enligt ndgon av 16 c—16 h §§ ska,
sdvida inte négot annat foljer av
17 a §, nér tiden for det tillstdndet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd, om han eller hon
har en anstéllning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det mojligt for honom eller henne
att forsorja sig och lonen,
forsdkringsskyddet och  ovriga
anstéllningsvillkor inte &r sémre dn
de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehéllstillstdnd enligt andra
stycket far beviljas en utldnning

? Senaste lydelse 2017:352.

En arbetsgivare som anstiller en
utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12, 15, 16 a
eller 16 b §, eller en utldnning som
har beviljats ett uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 i §§, ska
senast manaden efter den
kalendermanad da anstéllningen
paborjades underritta Skatteverket
om anstéllningen.

En utlinning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12, 15, 16 a
eller 16 b §  eller ett
uppehallstillstdnd som har beviljats
enligt ndgon av 16 c—16 i §§ ska,
sdvida inte ndgot annat foljer av
17 a §, nér tiden for det tillstdndet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd, om han eller hon
har en anstéllning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det mojligt for honom eller henne
att forsorja sig och lonen,
forsakringsskyddet och  ovriga
anstdllningsvillkor inte dr sémre &n
de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gélla for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehéllstillstdnd enligt andra
stycket far beviljas en utlinning
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som inte har fyllt 25 &r endast om
han eller hon har fullfoljt
gymnasieutbildning eller
motsvarande.

som inte har fyllt 25 &r endast om
han eller hon har fullf6ljt en

a) gymnasieutbildning eller
motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underldtta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

¢ sammanhdallen yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sdrskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om
forsorjningsforméga och om underrittelse till Skatteverket.

19 §'0

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) giller inte for en
utlinning som ansoker om
forlingning av ett uppehélls-
tillstand som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 §, som ansoéker om
tidsbegransat ~ uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 h §§ eller
som ansoker om permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) géller inte for en
utlinning som ansoker om
forlingning av ett uppehélls-
tillstand som har tidsbegriansats
enligt 8 eller 14 §, som ansoker om
tidsbegransat  uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 i §§ eller
som ansoker om permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

21 §II
Om ett uppehdllstillstind har tidsbegrénsats enligt 16 a § fér
giltighetstiden for tillstindet omprdvas om forutséttningarna for ett langre
uppehéllstillstdnd for studier inte ldngre &r uppfyllda eller om utlénningen
trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet

eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 c—16 g §§ fér aterkallas om
forutsdttningarna for uppehélls-
tillstdndet inte ldngre ar uppfyllda,
om utldnningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utldnningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

19 Senaste lydelse 2017:352.
! Senaste lydelse 2017:352.

Ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 c—16 e §§ eller 16 g—16 h §§ far
aterkallas om forutsdttningarna for
uppehallstillstindet inte ldngre &r
uppfyllda, om utldnningen trots
padminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studie-
aktivitet eller om utldnningen inte
aktivt deltar i utbildningen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studerande pa

gymnasial niva

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd

for studerande p& gymnasial niva

dels att 1-5 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att punkt 3 i ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

En utlinning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢ eller
16 g § lagen (2016:752) om
tillfalliga begréinsningar av
mojligheten att {4 uppehélls-
tillstdnd i Sverige, eller ett
uppehallstillstdnd enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstind for
studier p4 gymnasial nivd om han
eller hon

1. inte har fyllt 25 é&r,

2.studerar pé& ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pa heltid pa
en annan motsvarande utbildning,
och

3.inte tidigare har fullf6ljt en
sddan utbildning eller en utldndsk
motsvarande utbildning.

Foreslagen lydelse

En utldnning som har haft ett
uppehéllstillstdnd enligt 16 ¢, 16/
eller 16 h § lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att f4 uppehalls-
tillstdind i Sverige, eller ett
uppehdllstillstdnd enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han
eller hon

2. studerar pa

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sdrskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlitta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

¢) heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen eller
den sdrskilda utbildningen  for
vuxna, och

3.inte tidigare har fullf6ljt en
sddan utbildning eller, i fraga om
en sadan utbildning som avses i
2a, en utlindsk motsvarande
utbildning.

Ett sddant uppehéllstillstdnd ska ocksé beviljas en utlanning som har haft
ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen
om tillfdlliga begridnsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand i
Sverige, och som inte kan fé ett nytt sddant tillstdnd, om utldnningen
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1. har fyllt 18 ar,

2.under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. uppfyller villkoren i forsta stycket.

Uppehéllstillstdndet ska vara tidsbegransat och gilla i sex ménader
utover den tid som &terstar av utbildningen enligt utldnningens
individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa folkhogskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock ldngst till den dag lagen
upphor att gilla.

Om det finns sérskilda skél far uppehéllstillstdind beviljas dven om
utldnningen studerar pé deltid.

la§

For att uppehallstillstand enligt
1 § ska beviljas en utldinning som
har fullfoljt en sadan utbildning
som avses i 1 § forsta stycket 2 b
och c fore den 1 juli 2018 och som
studerar pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sdarskolan eller pa heltid pa en
annan  motsvarande  utbildning
gdller, i stdllet for vad som anges i
1 § forsta stycket 3, att utldnningen
inte tidigare ska ha fullfoljt en
sadan utbildning som avses i 1 §
forsta stycket 2 a eller en utlindsk
motsvarande utbildning.

2§

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstdnd som har tidsbegrénsats
enligt 16 a § lagen (2016:752) om tillfélliga begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstdnd i Sverige, och som inte kan f& ett nytt saddant
tillstdnd, eller som har haft ett uppehallistillstdind som har tidsbegrénsats
enligt 16 b § den lagen eller ett uppehéllstillstdnd som har beviljats enligt
16 d eller 16 e § den lagen, eller enligt 1 §, ska beviljas ett
uppehéllstillstdnd for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pa ett nationellt 2. studerar pa
program i gymnasieskolan eller i ) ett nationellt program i
gymnasiesédrskolan eller p& heltid p& gymnasieskolan eller i gymnasie-
en annan motsvarande utbildning, sérskolan eller pa heltid pé en annan
och motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underldtta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

¢) heltid pa en sammanhdllen
yrkesutbildning inom den
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3. aktivt har deltagit i utbildningen.

kommunala vuxenutbildningen eller
den sdrskilda wutbildningen  for
vuxna, och

En utldnning som studerar pa en
sadan utbildning som avses i forsta
stycket 2 b och c far beviljas
uppehallstillstand  for endast en
sadan utbildning.

Uppehéllstillstdndet ska vara tidsbegransat och gilla i sex ménader

utover den tid som aterstar av

utbildningen enligt utldnningens

individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar p& folkhogskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock ldngst tretton manader i

taget.

Om det finns sdrskilda skél far uppehallstillstind beviljas dven om

utldnningen studerar pa deltid.

38

En utlinning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehalls-
tillstdnd i Sverige, och som inte har
paborjat studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller pa heltid
pa en annan motsvarande ut-
bildning ndr uppehallstillstandet
loper ut, ska beviljas ett uppehélls-
tillstdnd for fortsatta studier om han
eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

En utlinning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehdllistillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehalls-
tillstdnd i Sverige, eller som har
beviljats  ett  uppehallstillstand
enligt 16 f'§ den lagen, ska beviljas
ett uppehéllstillstdnd for fortsatta
studier om han eller hon

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket gdller inte om
utldnningen, ndr  uppehdlls-
tillstandet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f § lagen om
tillfalliga  begrdnsningar  av
mojligheten att  fa uppehalls-
tillstand i Sverige loper ut, har
paborjat studier pa

a) ett  nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sdrskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underldtta
etablering pa arbetsmarknaden och
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som ges inom ramen for elt
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

¢)en  sammanhdllen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sdrskilda utbildningen for vuxna.

Uppehéllstillstdndet ska vara tidsbegrénsat och gélla i tretton ménader.
Uppehéllstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en géng.

48

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfdlliga begréns-
ningar av mojligheten att f3
uppehéllstillstdind i Sverige, och
som inte kan f& ett nytt sddant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstdind som har tids-
begrénsats enligt 16 b § den lagen
eller ett uppehallstillstdind som har
beviljats enligt ndgon av 16 d—16 f
§§ den lagen eller enligt 1 eller 2 §
ska, om utbildningen fullfoljts,
beviljas ett uppehallstillstand efter

fullfoljd utbildning.
Uppehéllstillstdindet ska vara
tidsbegransat och gilla i sex

ménader efter den dag examens-
beviset eller motsvarande &r
utfardat.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfdlliga begréns-
ningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstdind i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sddant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstind som har tids-
begrénsats enligt 16 b § den lagen
eller ett uppehallstillstdind som har
beviljats enligt ndgon av 16 d-16 g
§§ den lagen eller enligt 1 eller 2 §
ska, om utbildningen fullfoljts,
beviljas ett uppehéllstillstdnd efter

fullfoljd utbildning.
Uppehéllstillstdindet ska vara
tidsbegransat och gilla i sex

ménader efter den dag examens-
beviset eller motsvarande &r
utfardat eller sex manader efter den
dag en sadan  yrkesinriktad
utbildning eller en sadan samman-
hallen yrkesutbildning som avses i
1 § forsta stycket 2 b och c har
avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

5§

En arbetsgivare som anstiller en
utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstdnd som har tids-
begrinsats enligt 16 a eller 16 b §
lagen (2016:752) om tillfélliga
begransningar av mojligheten att fa
uppehallstill-stdnd i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehélls-
tillstdnd enligt ndgon av 16 c—16 h
§§ den lagen eller enligt ndgon av
1-4 §§, ska senast ménaden efter

En arbetsgivare som anstiller en
utldinning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tids-
begransats enligt 16 a eller 16 b §
lagen (2016:752) om tillfilliga
begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehallstill-stdand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehélls-
tillstdnd enligt ndgon av 16 c—16 i
§§ den lagen eller enligt nagon av
1-4 §§, ska senast ménaden efter
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den kalenderménad da anstill-
ningen  péborjades  underritta
Skatteverket om anstillningen.
Detsamma ska gdlla for en
arbetsgivare som anstiller en
utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tids-
begransats enligt 5, 12 eller 15§
lagen om tillfélliga begransningar
av mojligheten att fA4 uppehélls-
tillstdnd i Sverige, om utldnningen
under den lagens giltighetstid har
studerat pd ett introduktions-
program.

En utlénning som har haft ett
uppehéllstillstdnd som har
tidsbegransats enligt 16 a eller
16b§ lagen om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att fa
uppehdllstillstdnd i Sverige, eller
som har haft ett uppehéllstillstdnd
som har tidsbegransats enligt 5, 12
eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utlinning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har beviljats
enligt ndgon av 16 c—/6 h §§ den
lagen eller enligt ndgon av 14 §§
ska, sdvida inte ndgot annat foljer
av 6 §, ndr tiden for det tillstandet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehéllstillstdind om han eller hon
har en anstéllning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det mojligt for honom eller henne
att forsorja sig och lonen,
forsdkringsskyddet och  ovriga
anstéllningsvillkor inte dr sémre 4n
de villkor som fo6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehéllstillstdnd enligt andra
stycket far beviljas en utldanning
som inte har fyllt 25 &r endast om
han eller hon har fullfoljt
gymnasieutbildning eller
motsvarande.

den kalenderménad da anstill-
ningen  péborjades  underritta
Skatteverket om anstdllningen.
Detsamma ska gilla for en
arbetsgivare som anstiller en
utlinning som har beviljats ett
uppehdllstillstind som har tids-
begransats enligt 5, 12 eller 15 §
lagen om tillfélliga begrénsningar
av mojligheten att f& uppehélls-
tillstdnd i Sverige, om utlénningen
under den lagens giltighetstid har
studerat pd ett introduktions-

program.
En utlanning som har haft ett
uppehéllstillstdnd som har

tidsbegransats enligt 16a eller
16b§ lagen om tillfdlliga
begrinsningar av mojligheten att fa
uppehdllistillstdind i Sverige, eller
som har haft ett uppehéllstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12
eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utlinning som har haft ett
uppehéllstillstdind som har beviljats
enligt ndgon av 16 c—16 i §§ den
lagen eller enligt ndgon av 14 §§
ska, sdvida inte ndgot annat foljer
av 6 §, ndr tiden for det tillstandet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstdind om han eller hon
har en anstéllning som har anmilts
enligt forsta stycket och som gor
det mojligt for honom eller henne
att forsorja sig och lonen,
forsdkringsskyddet och  ovriga
anstéllningsvillkor inte &r sémre 4n
de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehéllstillstdind enligt andra
stycket far beviljas en utldnning
som inte har fyllt 25 &r endast om
han eller hon har fullfsljt en

a) gymnasieutbildning eller
motsvarande,
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b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underldtta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

¢) sammanhallen yrkesutbildning
inom den kommunala vuxen-
utbildningen eller den sdrskilda
utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.

98§

Om ett uppehéllstillstind har tidsbegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att f3
uppehéllstillstdnd i Sverige, far giltighetstiden for tillstindet omprovas om
forutsdttningarna for ett langre uppehallstillstand for studier inte langre ar
uppfyllda eller om utldnningen trots paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehallstillstdind som har
tidsbegransats enligt 16 b § lagen
om tillfilliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstill-
stdind i Sverige, eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c—
16 g §§ den lagen eller enligt ndgon
av 1-3 §§, far é&terkallas om
forutsdttningarna for uppehélls-
tillstdndet inte ldngre ar uppfyllda,
om utldnningen trots péminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utlinningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Ett uppehéllstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 b § lagen
om tillfdlliga begransningar av
mojligheten att f& uppehallstill-
stdnd i Sverige, eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c—
16 e §§ eller 16 g—16 h §§ den
lagen eller enligt ndgon av 1—
38§, far aterkallas om forut-
sdttningarna  for  uppehalls-
tillstdndet inte ldngre &r upp-
fyllda, om utldnningen trots
padminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studie-
aktivitet eller om utldnningen inte
aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

3. Trots punkt 2 giller 5 och 6 §§
fortfarande for en ansokan som har
registrerats hos Migrationsverket
fore den 20 januari 2023 om
utlinningen har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrinsats enligt 16 a eller
16b§ lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehalls-
tillstand i Sverige, eller om

3. Trots punkt 2 giller 5 och
6 §§ fortfarande for en ansékan
som har registrerats  hos
Migrationsverket fore den 20
januari 2023 om utldnningen har
beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegransats enligt 16 a
eller 16 b § lagen (2016:752) om
tillfilliga  begrdnsningar  av
mojligheten att fa uppehélls-
tillstdind 1 Sverige, eller om
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utldnningen har beviljats ett
uppehallstillstand enligt nadgon av
16 d—16 f§§ eller 16 h § den lagen,
eller enligt 1, 2 eller 4 §, och senast
vid den tidpunkten fullfoljt sin
utbildning.

utlinningen har beviljats ett
uppehéllstillstdnd enligt ndgon av
16 d-16 g §§ eller 16 i § den
lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 §,
och senast vid den tidpunkten
fullfsljt sin utbildning.
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Lagradsyttrande som utskottet begért

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-05-07

Néarvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrém och Lena Moore

samt justitieradet Dag Mattsson

Extra andringsbudget for 2018 — Ny maéjlighet till
uppehallstillstand

Riksdagens finansutskott har den 3 maj 2018 beslutat inhamta
Lagradets yttrande over féljande lagférslag i proposition 2017/18:252

Extra andringsbudget for 2018 — Ny méjlighet till uppehalistillstand:

1. lag om andring i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
méjligheten att fa uppehalistillstand i Sverige,

2. lag om andring i lagen (2017:353) om uppehallstilistdnd for
studerande pa gymnasial niva.
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Forslagen har infér Lagradet féredragits av departementsradet
Johanna Johnsson och rattssakkunniga Jenny Forslund, bada fran
Justitiedepartementet. Narvarande vid féredragningen har fran
riksdagens finansutskott varit foredraganden Rikard Bergman och
fran riksdagens socialférsakringsutskott kanslichefen

Kari Hasselberg.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Lagradet avgav den 28 mars 2018 yttrande 6ver forslag till &ndringar
i de tva nu aktuella lagarna. | propositionen har tva justeringar gjorts i
den av Lagradet granskade lagtexten, varav den ena &r rent
redaktionell och den andra av lagteknisk karaktér och féraniedd av
ett pApekande fran Lagradets sida (se propositionen s. 39 och 52).

Lagradet har inte pa nytt granskat de lagférslag som Lagradet redan
granskat. Vad som i 6vrigt férekommit i lagstiftningsarendet efter
Lagradets tidigare yttrande féranleder inte nagot ytterligare uttalande
av Lagradet.

Ur pretokoliet ritt utdraget
betygai:
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Yttrande fran Migrationsverket

’/\ .
Migrationsverket

Anna Lindblad Diarienummer
Telefon: 010-485 96 21 2018-05-14 1.1.2-2018-21268

Finansutskottet
Sveriges riksdag
100 12 Stockholm
Katarina Stenmark

Proposition 2017/18:252 Extra dndringsbudget for 2018 — Ny
méjlighet till uppehallstillstand

Finansutskottet har givit Migrationsverket tillfille att inkomma med
kompletterande upplysningar i drende om extra dndringsbudget for 2018 - Ny
mdjlighet till uppehallstillstind. Migrationsverket lamnar foljande synpunkter.

Synpunkter som ror den materiella provningen av fragan om
uppehalistillstand

Registrering av alder
En utgangspunkt for forstaelsen av Migrationsverkets synpunkter pa lagforslaget
kréver en forstielse for hur Migrationsverket registrerar alder i ett asyldrende.

Nir en person ansdker om asyl i Sverige och saknar skriftlig bevisning till stéd
for sin alder registrerar Migrationsverket de fodelseuppgifter som sokanden sjélv
uppger. For den som inte kénner till sin dlder stills kompletterande fragor och
utifran dessa viljs det fodelsedatum som &r mest formanligt for den sokande.
Med mest forménligt fodelsedatum avses datumet som ger sékanden den yngsta
méjliga dldern utifrén de egna uppgifterna. Grunden for registreringsforfarandet
ar att minimera risken for att sokanden ska ga miste om de sérskilda regler som
géller for att ta tillvara barns réttigheter i asyl- och mottagningsprocessen.
Eftersom det &r vanligt forekommande att asylsokande saknar handlingar till
stod for sin &lder och/eller inte kanner till sitt fodelsedatum blir den &lder som
registreras vid ansokningstillfillet ofta en konstruerad alder. Det finns dock en
grins for nédr det inte kan anses rimligt att godta en asylsokandes uppgifter om
sin dlder. Denna grins har ansetts vara dé det &r uppenbart att s6kanden &r 6ver
18 ar. Med uppenbart avses att det ska vara tydligt for var och en att det ror sig
om en vuxen person (jfr. Prop. 2016/17:121 5. 17 £.).

Den grupp personer som berdrs av lagforslaget omfattas inte av de dndringar
som infordes i utldnningslagen (2005:716) den 1 maj 2017 om aldersbedémning
tidigare 1 asylprocessen. For dessa giller istdllet den tidigare ordningen, som
innebér att de har fatt behalla det fodelsedatum som har registrerats utifran deras

Migrationsverket
Rattsavdelningen, Migrationsrattsenheten
Besdksadress Rissneleden 14, Sundbyberg Postadress Box 507, 169 29 Solna
Telefon 0771-235 235 Telefax 08-274448
E-post migrationsverket@migrationsverket.se Webbplats www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163
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egna uppgifter genom hela asylprocessen (bortsett fran de som bedomts vara
uppenbart 6ver 18 ar). Forst i samband med det slutliga beslutet i asyldrendet ska
Migrationsverket ta stéllning till om den s6kande har kunnat bevisa sin alder
eller sin underarighet genom att géra den sannolik. I de fall Migrationsverket
bedomer att sokanden inte har gjort sin alder eller underarighet sannolik kommer
Migrationsverket att dndra den registrerade aldern till att s6kanden fyller 18 ar
vid dagen for beslutet. Aven detta registreringsdatum #r saledes en konstruerad
fodelsetid som innebér att sékanden inte bedoms enligt de regler som géller for
barn, utan kommer att bedémas som en vuxen person. Registreringen av
sokandens alder fran barn till wvuxen blir &dven avgoérande for
mottagningsprocessen och reglerna om statlig ersittning.

Rutinerna for Migrationsverkets registrering av alder vid ansékan om asyl samt
vid beslut i asyldrendet innebér att det som blir den stkandes édlder under och
efter asylprocessen hos Migrationsverket inte behdver baseras pa ndgon
beddmning av sékandens faktiska alder. Lagforslaget innebér dérfor att personer
som kan vara flera ar dldre #n vad som framgdr av de registrerade
fodelseuppgifterna kommer att omfattas av forslaget, beviljas uppehallstand och
dérmed studera pa gymnasial niva.

Identitetsfragan

Utifran Migrationsverkets rutiner for registrering av alder &r de som omfattas av
lagforslaget antingen sékande som inte har kunnat bevisa sin alder och ddrmed
fatt aldern registrerad som vuxen i samband med beslutet i asyldrendet eller
sokande som har hunnit fylla 18 ar innan Migrationsverket har fattat sitt beslut.
I den senare gruppen ingar bade de som har fatt ett konstruerat fodelsedatum
utifrdn sina egna uppgifter och de som inledningsvis har kunnat bevisa sin élder.
Om inte 18-drsdagen dr ndra forestdende &r det dock ovanligt att
Migrationsverket inte hinner fatta beslut i drenden dir den sékande bevisat sin
fodelsetid, eftersom handlidggningstiden blir kortare da den kriver firre
utredningsétgérder, som exempelvis medicinsk aldersbedémning.

Aldern r en del av den s6kandes identitet (MIG 2011:11 och MIG 2014:1). Den
som inte har kunnat gora sin alder sannolik har ddrmed inte heller kunnat géra
sin identitet sannolik. I drenden dér det &r friga om uppehallstillstdnd som inte
har sin grund i ett skyddsbehov &r dessutom huvudregeln att den sékande ska ha
styrkt sin identitet (MIG 2011:11, MIG 2012:1). T Migrationsverkets svar pa
utkastet till lagradsremiss papekades att kravet att den sokande ska styrka, eller
i vart fall géra sin identitet sannolik, skulle leda till svéra tillimpningsproblem i
prévningen som riskerade medfora att lagen inte skulle nad avsedd effekt.
Migrationsverket efterfragade darfor ett klargorande i fragan om beviskravet for
identiteten samt tydliggjorde att det krdvdes lagstdd f6r en annan ordning 4n den
som nu tilldmpas avseende identitetsbedémningar.

Migrationsverkets instédllning, som delades av flera andra remissinstanser, har
numera ombhéndertagits genom att innehéllet #ndrats i den forslagna
bestdmmelseni 16 £ § lag (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av majligheten
att f4 uppehallstillstdind i Sverige (tillfdlliga lagen). Enligt den foreslagna
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lydelsen far uppehallstillstand beviljas dven om den sokandes identitet dr oklar
och han eller hon inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik.

Att det nu tydligt framgar av bestimmelsen vad som lagstiftaren anser ska gilla
i frdga om den s6kandes identitet kommer att underldtta provningen av dessa
drenden, liksom den praktiska tillimpningen. Samtidigt kommer det att innebéra
en ny bedomningssituation for myndigheten att bevilja uppehallstillstand till en
stor grupp personer dér identitet dr oklar. Migrationsverket vill darf6ér peka pa
nagra av de tillimpningssvarigheter som kommer att f6lja nér ett tillstind med
studier pa gymnasial niva som grund ska beviljas en person som ér eller har varit
asylsokande och som inte kan bevisa vem han eller hon ér.

Vandels-och sdkerhetsprovning

I forslaget anges att en vandels- och sékerhetsprovning ska goras innan ett
uppehéllstillstdnd beviljas enligt 16 £ § tillfilliga lagen. En sddan prévning gors
redan enligt befintlig lagstiftning d& 17 a § tillfdlliga lagen foreskriver att
uppehéllstillstdnd far vagras om utlinningen utgor ett hot mot allmén ordning
och sdkerhet, eller har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskotsamhet. Omstédndigheten att identiteten kommer att
vara oklar i majoriteten av drendena om omfattas av lagforslaget innebér dock
att en vandels- och sékerhetspréovning kommer att préglas av en osékerhetsfaktor
i resultatet.

Vad sidrskilt géller sdkerhetskontrollen kan en person ha begatt sa grov
brottslighet att den 7 sig kan anses utgora hot mot allmén ordning och sikerhet.
En sédan omstindighet framkommer vid en slagning i misstanke- och
belastningsregistret. En betydligt vanligare situation &r att ett sdkerhetsirende
aktualiseras genom att indikationer uppkommer som avser den sokandes
asylskél och som leder till att drendet handldggs som ett sdkerhetsdrende enligt
1 kap. 7 § utlinningslagen eller ska handldggas enligt lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll. Nar indikationer uppkommer ska dessa utredas och
efter utredning kan drendet remitteras till S&dkerhetspolisen. En
sdkerhetsprovning &r séledes en mer komplicerad provning &n att enbart gora en
slagning 1 befintliga register. Eftersom Migrationsverket och i vissa fall
migrationsdomstolarna redan har bedomt s6kandens skyddsskail i dessa drenden
torde det inte finnas ndgot storre antal drenden med sdkerhetsindikationer.
Migrationsverket bedémer dock att det infor beslutsfattande och dverldimnande
av ansokan till migrationsdomstolarna kommer att bli ngdvindigt med en initial
screening for att fanga upp &drenden med sédkerhetsindikationer. Denna
handlaggnings- och utredningsatgird kan medfora att handldggningstiden
forlangs.

Schengens informationssystem

Innan ett uppehallstillstdind beviljas méaste dven en kontroll gbras av om
s6kanden finns registrerad pa sparrlista i Schengens informationssystem (SIS)
(MIG 2008:25). Vid en SIS-s6kning &dr det vanligare att fa trdff nir det finns
begrénsat med information om personen for vilken sdkningen gors. Darmed ar
sannolikheten stor att fa en traff i SIS nér det 4r fraga om ett medborgarskap som
ar vanligt i asyldrenden, i kombination med ett namn som &r vanligt for

2017/18:FiU49

65



2017/18:FiU49

66

BILAGAS5  YTTRANDE FRAN MIGRATIONSVERKET

medborgarskapet. Med en triff avses en matchning mot registret i SIS, vilket
kan vara en traff med 100 % matchning eller en “néra traff” med minst 65 %
matchning. Utifrdn hur tridffen ser ut kommer Migrationsverket be berdrda
medlemsstater kontrollera tréffen och, om det visar sig vara samma person, héva
triaffen. Nér en sddan begéran gors kan det ta lang tid att fa svar fran vissa stater
och ibland krivs dven foérhandling innan spdrren kan hivas. Aven denna
handlaggningsatgérd kan leda till att handlédggningstiderna innan ett beslut fattas
blir langre och att inskrivningen i mottagningssystemet drar ut pa tiden.

Grdansdragning for ytterligare utredningsatgdrder

Vad avser sjdlva utformningen av den foreslagna bestimmelsen i 16 £ § tillfilliga
lagen far uppehallstillstdnd beviljas &ven om utldnningens identitet &r oklar och
han eller hon inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik. I de &renden didr
Migrationsverket idag tillimpar bevislattnad ifrdga om den sékandens identitet
foregds detta ofta av en hanvisning till information som finns om sékandes
mdojligheter att inforskaffa id-handlingar fran aktuellt land. Ett sadant forfarande
kan inte tillimpas i pagdende asyldrenden, da den sdkande inte kan forvintas
kontakta sin hemlandsmyndighet f6r inférskaffande av id-handlingar. I d&renden
dir det finns ett beslut om utvisning som har fatt laga kraft finns dock méjlighet
att exempelvis hdnvisa sékanden till afghanska ambassaden f6r att anséka om
ett hemlandspass. | propositionen (s. 70) har det fortydligats att formuleringen
“inte kan” innebér att utlinningen ska ha forsokt att gora sin identitet sannolik
for att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas, men att kravet inte ska stillas for
hogt. Migrationsverket tolkar svaret som att myndigheten kan efterfraga ny
bevisning, men att en avvigning ska goéras i frdga om resurser och vad det
innebér f6r handldggningstiden och vad som i sadant fall aldggs den stkande.

Risk for att barn kan vilja bedomas som vuxna

Lagf6rslaget omfattar inte sékande som har bedémts vara barn och som har fatt
ett beslut om avvisning eller utvisning. Fér s6kande som har uppgivit att de ar
barn kan det ddrmed framstd som mer férméanligt att uppge att de &r vuxna. De
skyldigheter som asylprocedurdirektivet medfor for Migrationsverkets
handldggning for sokande som uppger sig vara barn finns inte pa motsvarande
sitt for sokande som uppger sig vara vuxna, men diar Migrationsverket har
anledning att tro att det &r frdga om ett barn. Risken att ett s6kande barn uppger
att han eller hon 4r vuxen, kan ddrmed forsvara Migrationsverkets arbete att
tillvarata det asylsdkande barnets réttigheter och garantera honom eller henne de
barnspecifika 4tgdrder som genomsyrar mottagnings-, ansoknings- och
asylprocesserna. Om barn felaktigt uppger sig vara vuxna finns det en risk for
att barndktenskap inte kommer att identifieras.

Konsekvenser for atervindandet

Ett av Migrationsverkets uppdrag dr att arbeta for ett sjdlvmant dtervidndande.
Lagf6rslaget kan leda till ett simre resultat av detta uppdrag da motivationen att
atervinda kan paverkas av att en ny mojlighet for uppehallstillstdnd for studier
pa gymnasial niva infors. Ett eventuellt uppehéllstillstind kan da véga tyngre &n
ett stodprogram for personer som felaktigt har fatt uppfattningen att de omfattas
av lagforslaget eller personer som forvintar sig ytterligare mgjligheter till
uppehéllstillstind. En foljd kan da bli att fler personer med utvisningsbeslut
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avviker och att andelen drenden som Gverldmnas till polismyndigheten for
utvisning med tvang okar. Konsekvenserna for den enskilde blir uteblivet
ateretableringsstdd, ett mindre reintegreringsstéd vid utvisning genom polisens
forsorg.

Synpunkter som ror prévningsférfarandet

Ansdékningsprocessen

Enligt lagforslaget ska en anstkan i samtliga fall inges till Migrationsverket, som
sedan far lamna o6ver ansokan till den instans som hanterar fragan om
uppehéllstillstand. Majoriteten av drendena som berors av lagforslaget kommer
vara under handldggning i migrationsdomstolarna. En forutséttning for att
hanteringen av dessa &drenden ska bli snabb och enkel &r att
migrationsdomstolarna hanterar ansékan som en alternativ grund som kan
bedomas av domstolen som forsta instans (MIG 2007:31). For det fall
migrationsdomstolarna inte delar denna bedémning och aterforvisar malen till
Migrationsverket riskerar handldggningstiderna att bli langa. Vid en
aterforvisning ska dessutom den sokandes alder aterigen registreras utifran
sokandens egna uppgifter. Detta innebir att det kan bli aktuellt att registrera
sokanden som underarig pad nytt, vilket medfér att denne har ritt till den
barnspecifika mottagnings- och asylprocessen.

Inhibition

Migrationsverket ser positivt pa att det genom bestimmelsen i foreslagna 16 j §
tillfdlliga lagen ytterligare har fortydligats att Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna ska besluta om inhibition i det enskilda drendet samt att
en anstkan om uppehallstillstand inte lingre ska medfora ett
verkstéllighetsforbud. Utifran tidigare erfarenheter finns det en risk att ett stort
antal personer som inte omfattas av bestimmelsen kommer att ansdka om
uppehallstillstand pa denna grund. Mgjligheten till inhibition gor en sadan
situation léttare att hantera.

Andring av regeln om aterkallelse

Migrationsverket har tidigare efterfragat hur aterkallelsebestimmelsen i
21 § andra stycket tillfdlliga lagen ska tillimpas i férhéallande till tillstand som
kan komma att beviljas enligt den foreslagna bestimmelsen i 16 f § tillfilliga
lagen. I propositionen har bestimmelsen éndrats sa att ett uppehallstillstand som
beviljas enligt det aktuella forslaget inte ska omfattas av bestimmelserna om
aterkallelse i den tillfilliga lagen. Migrationsverket delar regeringens
bedomning att aterkallelsebestimmelsen kan innebdra att den som studerar
hamnar i en sdmre situation d4n den som enbart har visat en avsikt att studera. For
den som beviljats ett tillstdnd enligt foreslagna 16 £ § tillfilliga lagen krévs det
genomfdrda studier for att ett fortsatt tillstand ska kunna beviljas. Ett sddant
fortsatt tillstand omfattas i sin tur av bestimmelserna om aterkallelse.
Migrationsverket bedomer att detta &r en 1dmplig omfattning av bestimmelsen
om aterkallelse.
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Synpunkter som ror statlig ersattning och mottagande av
asylsékande

Migrationsverket anser att det dr svért att Overblicka konsekvenserna av
lagférslaget i den del som avser mottagande av asylsbkande och statlig
ersittning, eftersom dessa fragor inte analyseras ndrmare.

Aktuella bestimmelser i LMA
I 1§ lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl., LMA, anges
foljande.

I denna lag ges bestammelser om sysselséttning for och bistand till utlénningar
som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser (asylsékande),

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfilligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte &r folkbokférda hér i landet, eller

3. har anstkt om uppehéllstillstdnd i Sverige och av siirskilda skil medgetts rétt
att vistas hdr medan ansékan prévas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktdr. Ratt till
bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

[2 § LMA anges foljande.

Migrationsverket skall ha huvudansvaret for mottagandet av utldnningar som
avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 och for detta &ndamal driva forldggningar.
Migrationsverket fir uppdra &t andra att driva forldggningar. En kommun far
anordna boenden for ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta stycket
1 och 2. Vad som ségs om forldggningar i 14 och 15 §§ skall gélla dven sddana
boenden.

I 8 § forsta—tredje stycket LMA anges foljande.

Bistand enligt 13—19 §§ ldmnas till utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1
och 2 under forutséttning att de &r registrerade vid en forlaggning.

Utldnningar som vistas pa forldggning har ratt till bistand dven efter det att de
har beviljats uppehéllstillstind, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en

anvisad plats i en kommun.

Utldnningar som inte vistas pa forldggning har ritt till bistdnd 4ven under en
manad fran den dag de har beviljats uppehallstillstdnd.

19 § LMA anges foljande.
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Bistéand enligt 17—19 §§ ldmnas till utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 3.
Bistand lamnas dock inte, om ans6kan om uppehéllstillstand avser endast en
forlangning av ett tidigare tillstind pa i dvrigt oféréndrade villkor.

[ 11 § LMA anges foljande.

Ritten till bistdnd upphor

1. ndr uppehallstillstand ges utom i fall som avses i1 § forsta stycket 2 samt 8 §
andra och tredje stycket, eller

2. nir utldnningen ldmnar landet.

For en vuxen utldnning som inte bor tillsammans med ett eget barn under 18 ar
eller ett barn under 18 ar for vilket han eller hon far anses ha trétt i férdldrarnas
stille upphor rétten till bistdnd, om det inte 4r uppenbart oskéligt, ocksa

1. nér utldnningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716) 16per ut, eller

2. nér beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft, om beslutet inte
innehaller ndgon tidsfrist for frivillig avresa.

Ratten till bistdnd upphor dock inte nér den tidsfrist som anges i andra stycket 1
I6per ut om beslutet om avvisning eller utvisning da inte far verkstéllas till foljd
av att Migrationsverket eller en domstol har beslutat om inhibition eller har
beviljat ny provning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen. Ritten till bistdnd
upphor di, om det inte 4r uppenbart oskéligt, i stdllet en vecka efter det att
beslutet om avvisning eller utvisning pé nytt blir verkstéillbart.

11 a § LMA anges féljande.

Om ritten till bistdnd har upphort enligt 11 § andra eller tredje stycket och
Migrationsverket eller en domstol dérefter beslutar om inhibition 1
verkstillighetsérendet eller beviljar ny provning enligt 12 kap. 19 §
utldnningslagen (2005:716), har utlinningen efter anmélan till Migrationsverket
ater ritt till bistand enligt denna lag. Blir beslutet om avvisning eller utvisning
pa nytt verkstillbart upphér rétten till bistdnd, om det inte 4r uppenbart oskaligt,
en vecka efter den tidpunkten.

113 § LMA anges foljande.

Bistand enligt denna lag lamnas i form av logi, bostadserséttning, dagerséttning
och sérskilt bidrag.

[14 § LMA anges foljande.

Utlénningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som inte sjdlva ordnar
bostad har ritt till logi pé en forldggning.

Av 3 § LMA framgar att bistand till utlinningar som avses 1 § forsta stycket 1
lamnas av Migrationsverket samt att bistand till utlinningar som avses i 1§
forsta stycket 3 ldmnas av socialndmnden i den kommun dér utlanningen vistas.
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Lagstiftningens konsekvenser for LMA

Som Migrationsverket uppfattar forslaget kommer utformningen av 16 f §
tillfilliga lagen medfora att ans6kningarna férdelar sig i tre kategorier med delvis
olika utfall i frdga om omfattningen av rétten till bistand, d.v.s. sokande som
dnnu inte har fatt beslut om utvisning, sékande som har fatt beslut om utvisning
som dnnu inte vunnit laga kraft respektive sékande vars beslut om utvisning har
vunnit laga kraft.

Kategori 1: sokande som dnnu inte har fatt beslut om utvisning

En sokande vars grunddrende om uppehéllstillstind pa grund av skyddsbehov
#nnu inte har avgjorts av Migrationsverket och som féljaktligen inte har fatt
négot beslut om utvisning kommer efter en ansdkan enligt 16 f § tillfilliga lagen
dven fortsdttningsvis att omfattas av 1 § forsta stycket 1 LMA, sa linge dven
ansdkan om uppehallstillstand pa grund av skyddsskil vidhalls. En sadan
ansokan kan dé& nirmast betraktas som att ytterligare en grund f6r ansékan om
uppehallstillstand éberopas.

Om det aberopade skyddsbehovet franfalles i samband med ansdkan om
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, sa att det enda som aterstar att
prova i drendet #dr uppehallstillstand for gymnasiestudier, dr den s¢kande
emellertid inte ldngre asylsdkande i den mening som avses i 1 § forsta stycket 1
LMA. En sadan stkande kommer dock sannolikt att omfattas av 1 § forsta
stycket 3 LMA, och saledes ha ritt till bistand i form av dagerséttning och
sarskilt bidrag fran kommunen. Detta innebir att personerna i och for sig har rétt
till bistand enligt LMA men inte i form av logi.

Kategori 2: sokande som har fatt beslut om utvisning som dnnu inte vunnit laga
krafi

For sokande vars ans6kan om uppehdllstillstand pa grund av skyddsbehov har
avgjorts och som har fatt ett utvisningsbeslut som &nnu inte vunnit laga kraft
torde bedomningen i bistandshénseende bli motsvarande som for kategori 1.

Kategori 3: sokande vars beslut om utvisning har vunnit laga kraft

For sokande 6ver 18 &r som har tétt beslut om av- eller utvisning som har vunnit
laga kraft kan ratten till bistdnd enligt LMA i manga fall forvintas ha upphort
enligt 11 § andra stycket LMA. Det kommer dé att ha betydelse om en sadan
s6kande viljer att enbart aberopa 16 f § tillfdlliga lagen som grund for
uppehéllstillstand eller &ven ny provning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen och
i vilken utstrdckning som Migrationsverket kommer att besluta om inhibition
enligt foreslagna 16 § tillfalliga lagen. Under forutséttning att Migrationsverket
beslutar om inhibition av utvisningsbeslutet kommer dessa s6kande pa nytt att
fa rétt till bistand enligt 11 a § LMA. Eftersom fragan om uppehallstillstand pa
grund av skyddsbehov redan #r avgjord kommer de emellertid endast att
omfattas av 1 § forsta stycket 3 LMA. Endast om ny provning beviljas kommer
de pa nytt att omfattas av 1 § forsta stycket 1 LMA.
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De personer som, efter lagakraftvunnet avgorande av frigan om
uppehallstillstdnd pa grund av skyddsbehov, ansoker om uppehallstillstand med
stdd av de nya bestimmelserna om uppehallstillstand for gymnasiestudier,
kommer séledes normalt inte att omfattas av 1 § forsta stycket 1 LMA. For det
fall de har ritt till bistand enligt LMA kommer de att omfattas av 1 § forsta
stycket 3 LMA, dvs. endast bistand i form av dagersittning och sérskilt bidrag
fran kommunen. Detta géller oavsett om deras ritt till bistdnd &nnu inte har
upphort enligt 11 § andra stycket LMA eller om de efter beslut om inhibition
ater har fatt rétt till bistdnd enligt 11 a § samma lag.

For de personer som ansdker om uppehallstillstand f6r studier pa gymnasial niva
och som inte beddms ha ritt till bistand i form av logi enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) — vilket torde vara flertalet — upp-
kommer framférallt frigor om vistelsekommunens socialtjdnstansvar i friga om
boende. Den nyligen inforda bestimmelsen om polishandrackning i 12 a § LMA
kommer att vara tillimplig for dem som fortfarande vistas i anldggningsboende
ndr ritten till bistand har upphort. Det far formodas att vistelsekommunen blir
bistandsansvarig i fraga om boende for dessa personer enligt socialtjénstlagens
(2001:453) regler sedan de har avldgsnats fran anldggningsboendet. Av &ldre
forarbetsuttalanden framgér att 1 § forsta stycket 3 LMA framforallt var tédnkt att
omfatta anhoriga till personer som redan beviljats uppehallstillstand i Sverige,
d.v.s. personer som kan forvéntas ha ett ordnat boende (prop. 1987/88:80 s. 39).
Motsvarande férutsittning géller inte f6r de personer som omfattas av forslaget.
Det kan saledes forvéntas att manga av dem kommer att vara i behov av bistand
for att ordna sitt boende under tiden ansékan om uppehéllstillstand for gymnasie-
studier provas. For det fall en s6kande beviljas uppehallstillstand kommer de inte
heller att omfattas av bosittningslagen (2016:38) och kan dérfor inte anvisas till
en kommun f6r bosittning. De kommer dérmed att bli vistelsekommunens
ansvar fr.o.m. den dag uppehéllstillstandet beviljas.

Sammanfattningsvis kan otydlighet i férdelningen av bistdndsansvaret mellan
Migrationsverket och kommunerna i friga om boende forvintas leda till
tillampningssvérigheter i mottagningsverksamheten samt medfora osédkerhet for
enskilda s6kande och ett tkat antal processer i férvaltningsdomstol.

I handlidggningen av detta drende har den rittsliga experten Anna Lindblad och
verksjuristen Fredrik Stenhammar deltagit.

Susanne Sjédin

T.f. enhetschef
Migrationsrittsenheten
Rittsavdelningen
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Yttrande fran Sveriges Kommuner och
Landsting

@  Sveriges YTTRANDE Dnr 18/02388
4 Kommuner
och Landsting
2018-05-14
Arbetsmarknadssektionen
Mia Hemmestad Finansutskottet
Sveriges riksdag

100 12 Stockholm

Prop. 2017/18:252 Extra dndringsbudget fér 2018 — Ny
mojlighet till uppehalistillstand

SKL har den 20 februari 2018 yttrat sig Sver utkastet till lagradsremiss Ny mojlighet
till uppehallstillstand (dnr 18/00631). Férbundet anser inte att det som framkommit
vidare i lagstiftningsdrendet ger skl att franga vad som anfors i det nyssndmnda
yttrandet. SKL vill dock sidrskilt uppmérksamma vissa fragor samt framhélla behovet
av vissa atgérder i enlighet med vad som anges nedan.

SKL vidhéller vad som anges i yttrande den 20 februari 2018 dver utkastet till
lagradsremiss Ny mojlighet till uppehallstillstand.

Forbundet understryker vikten av att regeringen ér lyhord samt agerar snabbt
och handlingskraftigt om forslaget resulterar i en stor pafrestning pa vissa
kommuner.

SKL framhaller att kravet pé studiehjilp i 30 § ersittningsforordningen' tas
bort. Om nagon sadan dndring inte gors ska bestimmelsen i 30 b § samma
forordning é@ndras sa att erséttning avser kostnader for ekonomiskt bistand i sin
helhet, inte enbart forsorjningsstod.

De atgiirder som regeringen hinvisar till i propositionen? ér enligt SKL inte
tillrdckliga for att ge kommunerna ritt férutséttningar att méta den potentiellt
okade efterfridgan pa sammanhdllna yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen.

SKL forutstter att vara medlemmar kompenseras fullt ut for kade kostnader.

Sveriges Kommuner och Landsting

Vesna Jovic

VD

Per-Arne Andersson

Direktor/avdelningschef

! Forordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlanningar
2 Prop. 2017/18:252

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Oryg nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Konstitutionsutskottets yttrande
2017/18:KU9y

Extra dndringsbudget for 2018 — Ny
mojlighet till uppehallstillstand

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 3 maj 2018 att ge konstitutionsutskottet tillfédlle
att yttra sig over regeringens proposition Extra @ndringsbudget for 2018 — Ny
mojlighet till uppehallstillstdnd (prop. 2017/18:252) och de motioner som
kunde komma att véickas med anledning av propositionen, i de delar som ror
konstitutionsutskottets beredningsomrdde. Sju motioner har vickts med
anledning av propositionen: 2017/18:4179 (M), 2017/18:4164 (SD),
2017/18:4174 (V), 2017/18:4173 (L), 2017/18:4178 (L), 2017/18:4180 (KD)
och 2017/18:4165 (-).

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till propositionens forenlighet
med regeringsformens beredningskrav och motionerna 2017/18:4179 (M),
2017/18:4164 (SD) och 2017/18:4178 (L) i denna del.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6vervdaganden

Beredningskravet

Regeringsformen

[ 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmént beredningskrav for regerings-
drenden. Enligt bestimmelsen ska de upplysningar och yttranden som behvs
hamtas in fran de berdorda myndigheterna vid beredningen av regerings-
drenden. Upplysningar och yttranden ska ocksd i den omfattning som behovs
himtas in frdén kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behdvs ges mdjlighet att yttra sig. I motiven framhalls att
inhdmtandet av yttranden fr&n myndigheter, organisationer och andra enskilda
sammanslutningar #r ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska
politiska beslutsprocessen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestimmelserna
i regeringsformen eller av dess forarbeten framgér dock ndrmare hur ett
remissforfarande bor ga till. Oftast dr ett remissforfarande skriftligt, men det
forekommer att regeringen hdmtar in synpunkter muntligen. Det faller i
slutdndan pa regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka
myndigheter som &r berérda av ett regeringsdrende och i vilken omfattning det
dr nddvindigt att kommuner, organisationer och enskilda far tillfille att yttra
sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Propositionshandboken

Statsradsberedningens skrift Propositionshandboken (Ds 1997:1) innehéller
anvisningar for propositionsarbetet i Regeringskansliet. I handboken slas det
fast att det dr beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen som styr behovet
av remissbehandling. Det traditionella séttet for regeringen att fa upplysningar
och yttranden uppges vara att skicka ut betédnkanden och promemorior pé
remiss. Regeringen kan &ven skaffa sig information pd annat sitt, frimst
genom remissmoten och genom att hdmta in underhandssynpunkter. Det
framhalls att alla komplicerade lagstiftningsdrenden regelméssigt ska foregés
av remissbehandling. Remissméten kan dock i sddana fall anvdndas som en
del av beredningsforfarandet, om drendet har féregatts av tidigare utredningar
och remissforfaranden (s. 27). I fraga om remisstidens ldngd anges att den som
huvudregel inte bor vara kortare #n tre manader. Vidare framhalls att
kommuner och landsting kan behova ldngre tid pé sig och att hdnsyn maste tas
till eventuella underremisser, hur ofta fullméktige sammantréder, helger och
semesterperioder osv. (s. 32).

Propositionshandboken tar d&ven upp hur bradskande propositionsarbete bor
hanteras (s. 119 f.). Enligt handboken kan det normala berednings- och remiss-
forfarandet i vissa undantagsfall erséttas med ett férfarande med remissméte
m.m. eller, i lagtekniska fragor av mer okontroversiellt slag, med en begrénsad
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remiss i samband med delningsforfarandet, dd man endast delar propositions-
utkastet eller tar muntliga kontakter.

Extra dindringsbudget

Enligt riksdagsordningen féar regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det I6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i anslutning
till budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpropositionen (tilldggs-
bestimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten fér dock ldmnas vid
andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sirskilda skél (9 kap. 6 § andra
stycket).

Nér bestimmelsen infordes anforde regeringen att erfarenheten har visat att
det kan uppkomma situationer dven vid andra tillfdllen &n i samband med
budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen da det finns behov
av att foresla dndringar i budgeten (prop. 2013/14:173 s. 32 f.). Som exempel
namndes att regeringen i januari 2009, mot bakgrund av det féréindrade
ekonomiska ldget, ansag att det fanns skil att till riksdagen ldmna forslag till
budgetpolitiska atgiarder samt forslag till &ndrade inkomstberdkningar och
utgiftsramar for budgetaren 2009-2011. Regeringen ansdg mot den
bakgrunden att det var viktigt att en reglering inte innebdr begrénsningar i
forhallande till behovet av nddvindig flexibilitet. For att sdkerstilla att
helhetsperspektivet i budgetbehandlingen uppritthalls, samtidigt som
behovlig flexibilitet sdkerstélls, bor forslag till dndringar av budgeten for det
lopande budgetaret vid andra tillfillen 4n i anslutning till budgetpropositionen
och den ekonomiska varpropositionen endast tilldtas om det finns sdrskilda
skél, anforde regeringen. Exempel pa sddana skdl kan vara foréindrade
ekonomiska forutsittningar med anledning av en ovidntad ekonomisk
utveckling eller oférutsedda héndelser, som enligt regeringens bedémning
stiller krav pd snabba atgérder. Sarskilda skil kan ocksé foreligga da en
nytilltradd regering av tidsbrist inte har hunnit ldmna de forslag till forédndrad
politik som den vill genomfora under budgetaret i budgetpropositionen,
exempelvis pa grund av att regeringsbildningen dragit ut pa tiden. I en sadan
situation kan det vara motiverat att regeringen redan tidigare under &ret #n i
anslutning till den ekonomiska varpropositionen har mgjlighet att ldmna en
proposition om dndringar i statens budget. Kravet pé sérskilda skil bor dock
innebdra en skyldighet for regeringen att motivera varfor forslaget inte vickts
i samband med budgetpropositionen eller en tidigare proposition om @ndringar
i statens budget och varfor forslaget maste limnas fore nésta proposition om
budgeten.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2013/14:KU46).

Sedan den nya bestimmelsen infordes den 1 september 2014 har tre
propositioner med extra d@ndringsbudget 1dmnats: propositionerna 2015/16:47
Extra dndringsbudget for 2015 (med anledning av den flyktingsituation som
uppkommit under aret), 2015/16:146 Extra &ndringsbudget for 2016 —
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Andring av ritten till bistdnd for vissa utlinningar samt 2017/18:39 Extra
andringsbudget for 2017 — Kapitaltillskott till PostNord AB.

Propositionen

I propositionen ldmnas forslag om en ny mdjlighet till uppehallstillstdnd for
vissa ensamkommande unga. Det foreslas att en utldnning som har fatt, eller
annars skulle fa, ett beslut om utvisning ska kunna beviljas ett uppehélls-
tillstdnd for studier pa4 gymnasial nivd om vissa forutsittningar r uppfyllda.
En ansdkan om ett sddant uppehallstillstand ska enligt forslaget endast fa géras
under en begrdnsad tid och vid ett tillfdlle. Propositionen innehéller ocksé
forslag om att anpassa bestimmelserna om uppehallstillstand for studier pa
gymnasienivd sd att studier pa sammanhallna yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktionsprogram i
gymnasieskolan kan ge samma mdjlighet till uppehéllstillsténd som studier pa
ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan. Regeringen
foreslar till foljd av lagférslagen dven dndrade utgiftsramar och anslag for
2018.

Som framgétt ovan far forslag till dndringar i budgeten ldmnas vid andra
tillfdllen &n i anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska
varpropositionen om regeringen anser att det finns sérskilda skél. Regeringen
anfor i propositionen att den i slutet av november 2017 meddelade sin avsikt
att lamna forslag om en ny mdjlighet till uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial niva for en viss grupp ensamkommande unga och att ett arbete med
att ta fram ett sddant forslag dérefter har bedrivits skyndsamt inom
Regeringskansliet. Med hénsyn till de krav som regeringsformen stéller pa
beredning av lagf6rslag har det enligt regeringen inte varit mgjligt att limna
forslaget inom ramen for den ordinarie processen for dndringar i statens
budget. Enligt regeringen dr det angeléget att de dndringar som foreslas i den
tillfalliga lagen kan tréda i kraft sd snart som mgjligt, vilket bedéms vara den
1 juli 2018. Regeringen anser darfor att det finns sdrskilda skél for att 1amna
ytterligare forslag till andringar i statens budget for 2018.

Av propositionen framgar att ett utkast till lagradsremiss har utarbetats
inom Justitiedepartementet. Utkastet har remissbehandlats och ett remissmdote
holls den 6 februari 2018. Regeringen beslutade den 19 mars 2018 att inhdmta
ett yttrande frdn Lagrédet. Lagradet har inte kunnat tillstyrka att det
remitterade lagforslaget laggs till grund for lagstiftning.

Regeringen anger i propositionen att Lagradet (vars yttrande redovisas mer
utforligt nedan) har invidndningar mot att utkastet till lagradsremiss har
remitterats pa kort tid (tre veckor). Regeringen anfor vidare foljande (s. 22).

Som anges ovan &r det angeldget att atgirder vidtas for att snarast forbéttra

situationen for den aktuella gruppen. Bland de utldnningar som kan

komma i fraga for ett uppehallstillstand enligt forslaget om ny mojlighet
till uppehéllstillstdnd finns dessutom de som har fétt ett utvisningsbeslut

som fatt laga kraft. Det &dr ddrfor av stor vikt att de dndringar som foreslas
i den tillfilliga lagen kan trdda i kraft s& snart som mojligt. Det dr mot
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denna bakgrund som léngden pa remisstiden har bestimts till tre veckor.
For att underlitta for remissinstanserna har forslagen presenterats pa ett
remissmdte som holls tva veckor innan tiden for att svara pa remissen gick
ut. Merparten av remissinstanserna har kommit in med remissyttrande och
de mest berdrda remissinstanserna har ldmnat vdlmotiverade sadana.
Regeringen anser mot den bakgrunden att beredningskravet i regerings-
formen ér tillgodosett i tillrécklig utstrickning.

Lagradets yttrande

Lagradet konstaterar att ett utkast till lagradsremiss har remitterats till 77
remissinstanser och att yttranden @ven har kommit in frén andra. I yttrandet
anfor Lagradet vidare bl.a. f6ljande (s. 122).

Mot valet av remissinstanser synes det inte finnas anledning att rikta
anmirkning. Manga remissinstanser har emellertid anfort att remisstiden —
tre veckor — varit knapp inte minst i beaktande av forslagets svér-
tillgdnglighet, vartill kommer att redan den befintliga lagstiftningen —
utldnningslagen, den tillfélliga lagen och den nya tillfélliga lagen — i sig &r
komplicerad. Bland de instanser som varit sérskilt kritiska i detta
hianseende finns Migrationséverdomstolen, migrationsdomstolarna och
Migrationsverket, alltsd myndigheter med god insikt i den berdrda
lagstiftningen och sérskilda forutséttningar att bedoma och yttra sig om
forslagen. Lagradet har for sin del observerat, ovan under Inledning, att
griansen hér har natts for vad som #r acceptabelt i fraga om hur lagstiftning
kan utformas.

Lagradet anger avslutningsvis att beredningskravet inte kan anses vl till-
godosett.

Av Lagradets yttrande framgér dven att det i utkastet till lagradsremiss inte
fanns ndgon bestdmmelse som motsvarar 16 f § tredje stycket i regeringens
lagforslag. Lagradet anfor att forslaget i den delen inte har varit foremal for
négot remissforfarande bortsett fran att Migrationsverket — ensamt — beretts
tillfélle att ldgga fram synpunkter pé forslaget. Lagrddet framhaller dven att
det av lagradsremissen inte framgar om verket har anfort ndgot och i sa fall
vad. Detta innefattar enligt Lagradet inte ndgon godtagbar beredning av
fragan.

Finansutskottet beslutade den 3 maj 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i propositionen. I ett yttrande den 7 maj 2018 anfor Lagradet
foljande.

Lagradet avgav den 28 mars 2018 yttrande &ver forslag till dndringar i de

tva nu aktuella lagarna. I propositionen har tva justeringar gjorts i den av

Lagradet granskade lagtexten, varav den ena 4r rent redaktionell och den

andra av lagteknisk karaktir och foranledd av ett papekande fran Lagrédets

sida (se propositionen s. 39 och 52).

Lagradet har inte pa nytt granskat de lagforslag som Lagrédet redan
granskat. Vad som i ovrigt forekommit i lagstiftningsdrendet efter Lag-

radets tidigare yttrande foranleder inte ndgot ytterligare uttalande av
Lagradet.
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Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4179 av Elisabeth Svantesson och Johan Forssell
(bada M) begirs att riksdagen ska avsld propositionen. Motionédrerna anfor
bl.a. att Lagradet har konstaterat att det finns stora brister i beredningen av
forslaget och att Lagrédet menar att beredningskravet inte kan anses vil
tillgodosett. Motiondrerna framhdller att remisstiden var vildigt kort i
forhallande till férslagens komplexitet.

I partimotion 2017/18:4164 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) begirs att
riksdagen ska avsla propositionen. I motionen anfors bl.a. att drendet &r ytterst
illa berett.

I kommittémotion 2017/18:4178 av Fredrik Malm m.fl. (L) begirs att
riksdagen ska avsla propositionen. Motiondrerna hdnvisar bl.a. till den kritik
som Lagradet och andra remissinstanser har riktat mot forslaget. Motionédrerna
lyfter bl.a. fram att Kammarritten i Stockholm har avstyrkt forslagen med
hénvisning till att den korta remisstiden i kombination med lagforslagens
komplexitet har gjort att det inte varit mojligt att helt forsté lagférslagen och
dess konsekvenser.

Tidigare uttalanden av konstitutionsutskottet om
beredningskravet

Konstitutionsutskottet behandlade under véren 2007 (prot. 2006/07:32, den 31
maj 2007) en frdga om yttrande till ndringsutskottet 6ver beredningen av
propositionen om forsdljning av vissa statligt dgda foretag. Utskottet beslutade
att inte avge yttrande och hénvisade till att en granskning av regeringens
beredning av propositionen om forséljning av vissa statligt dgda foretag var att
vénta under f6ljande riksméte.

Hosten 2008 (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.) genomférde utskottet en
granskning av hur beredningskravet enligt regeringsformen fullgérs for en rad
olika typer av regeringsdrenden. | utskottets stédllningstagande (s. 63 f.)
anfordes bl.a. att den ordning som foreskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen ska
tillmétas stor vikt. Genom att forslag och pagadende #renden kommer
myndigheter, organisationer och andra till del kan de bli allsidigt belysta och
konsekvenserna av dem sd ldngt mojligt kéinda pd forhand. Kvaliteten pé
regeringens och, i forldngningen, i vissa fall dven riksdagens beslutsfattande
Skar ddrmed till gagn for demokrati, rittssdkerhet och effektivitet. Samtidigt
borde enligt utskottet ocksa pdminnas om att beredningskravet inte &r absolut.
Upplysningar och yttranden ska enligt regeringsformen begéras in i den man
det behdvs. Utskottet pdminde dven om att det i regeringsformen inte
foreskrivs nagon sirskild form fér hur upplysningar och yttranden ska hdmtas
in.

[ ett yttrande (yttr. 2013/14:KU6y) till civilutskottet Gver regeringens
proposition om nya dtgérder som kan genomforas utan krav pa bygglov goér
konstitutionsutskottet foljande uttalande om propositionens foérenlighet med
regeringsformens beredningskrav (s. 5 f.).
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Konstitutionsutskottet har tidigare pekat pa vikten av att myndigheters
sakkunskap inhé@mtas och att remisstider eller motsvarande bor vara sa vél
tilltagna att remissinstanserna ges en reell mojlighet att dverviga for-
slagen. Det faller pé aktuella departementschefen eller annan foredragande
att avgora vilka myndigheter som #r berrda av ett regeringsérende och i
vilken omfattning organisationer och enskilda bor fa tillfille att yttra sig.

Forslaget i den del det avser Boverkets rapport har remitterats pa
synnerligen kort tid och dartill under jul- och nyarshelgerna. Utskottet
noterar att ett remissméte forvisso héllits for att kompensera den korta
remisstiden. Enligt konstitutionsutskottets mening har drendets beredning
varit anmérkningsvért komprimerad. Medan Lagrédet bedémer att bered-
ningen av Boverkets rapport inte dr godtagbar, att det i den delen inte kan
anses att RF:s beredningskrav &r uppfyllt och att beredningen darfor inte
kan ligga till grund for lagstiftning, 4r regeringen av den uppfattningen att
RF:s beredningskrav dr uppfyllt, med hénsyn till lagstiftningsidrendets
karaktdr. Hér kan frén konstitutionsutskottets sida erinras om att domstolar
eller offentliga organ i enlighet med 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF inte
ska tillimpa en foreskrift om de finner att stadgad ordning i nagot
vésentligt avseende har &sidosatts vid foreskriftens tillkomst. Av de
aktuella bestimmelserna i RF framgar dven att det vid en sddan prévning
av en lag sdrskilt ska beaktas att riksdagen &r folkets framsta foretrddare
och att grundlag gar fore lag.

Frégan om huruvida propositionen i denna del, vad géller beredningen,
ska antas dr emellertid ndgot som civilutskottet far ta stéllning till.

Varen 2015 (bet. 2014/15:KU20 s. 161 f.) granskade utskottet beredningen av
forslag om upphivande av kravet pa vardvalssystem i primérvarden. 1 fraga
om remisstider framgér av granskningen att en remisspromemoria sindes ut
pa remiss for skriftligt yttrande till remissinstanserna, med begéran om svar
20 dagar senare. | drendet holls dven ett remissmdte om promemorian med
mojlighet att limna muntliga synpunkter.

Det ansvariga statsradet framhéll vid utskottets utfragning i gransknings-
drendet bl.a. att regeringen bedémde det som angeléget att f4 genomslag for
sin politik efter regeringsskiftet, och hanvisade till att konstitutionsutskottet
tidigare i vissa fall har accepterat detta som skal till en kortare berednings-
process dn vad som normalt #r fallet. Statsradet bedomde inte att det aktuella
forslaget hade statsfinansiell betydelse men hénvisade till att regeringen lutade
sig mot konstitutionsutskottets resonemang om behovet for en ny regering att
snabbt f& genomslag fér den politik den gatt till val pa. Statsradet anforde
vidare under utfragningen att regeringen i det aktuella fallet — med hénvisning
till fragans art, att det rérde en mindre lagteknisk justering, att det var en
atergang till en tidigare lagstiftning och att det inte innebar att ndgon
skyldighet infordes utan att bestimmanderitten aterfordes till landstingen —
sammantaget ansag att en forkortad beredningstid och remisstid var rimlig.
Det anfordes dven att den aktuella frdgan hade diskuterats under en langre tid
och att regeringen sammantaget ansag att remisstiden kunde forkortas utan att
det skulle innebéra allvarliga men for mojligheten att 1dmna synpunkter.

I sitt stédllningstagande uttalade utskottet bl.a. foljande (s. 178).

De skil for behovet av skyndsamhet i drendet som regeringen har anfort
inom ramen for utskottets granskning kan enligt utskottet inte anses
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motivera att gingse beredningsrutiner frangétts. Sarskilt vid sddana
tillfdllen da ett allmint val lett till regeringsskifte finns det ett intresse, fran
rent politiska utgdngspunkter, av att valresultatet s& snart som mdjligt far
genomslag i den forda politiken. Sddana strdvanden far emellertid inte leda
till att grundldggande bestéimmelser om beredningen av lagérenden sido-
sdtts. Konstitutionsutskottet har tidigare, med hénvisning till budgetlagens
s.k. fullstdndighetsprincip, ansett det vara motiverat att beredningsarbetet
i lagdrenden med budgetdra konsekvenser i samband med ett regerings-
skifte blivit ndgot beskuret i jamforelse med den gédngse ordningen. Av den
aktuella granskningen framgar dock att regeringen inte bedémde att
lagférslaget om upphdvande av kravet pa vardvalssystem i primédrvéarden
hade nagon statsfinansiell betydelse.

Utskottet noterar att regeringen timligen omgdende efter Lagradets
yttrande &terkallade propositionen, men vill understryka att regeringen har
ett betydande ansvar i arbetet med att uppritthalla god kvalitet i
lagstiftningen och att remissbehandling och foérhandsgranskning utgor
vésentliga inslag i detta arbete. For att kunna uppna detta borde enligt
utskottets mening remissinstanserna ha getts langre svarstid, i synnerhet
med hénsyn till att remissen framfor allt skickades till huvud- och
samarbetsorganisationer och att behovet av eventuella underremisser
ddrmed borde ha beaktats. Det remissmdte som holls samma dag som
remisstiden gick ut kan mot denna bakgrund inte anses ha kompenserat for
den korta svarstiden. Vidare konstaterar utskottet att tidplanen for drendet
endast medgav en vecka for att omhénderta remissinstansernas syn-
punkter, vilket med hénsyn till det delade remissutfallet och den kritik som
framfordes mot forslaget maste betraktas som orimligt kort.

Varen 2016 (bet. 2015/16:KU20 s. 454 f.) granskade utskottet beredningen av
lagforslag om sdrskilda atgérder vid allvarlig fara for den allménna ordningen
eller den inre sékerheten i landet. I sitt stéllningstagande uttalade utskottet bl.a.
foljande (s. 479).

Som utskottet tidigare konstaterat dr beredningskravet inte lika for alla fall.
Beredningsrutinerna dr endast i liten utstrickning reglerade i regerings-
formen och det finns dérfor ett utrymme for flexibilitet och en mdjlighet
att anpassa rutinerna for allvarliga och bradskande fall. Det giller t.ex.
mojligheten till forkortad delningstid och forkortad tidsfrist for att 1amna
synpunkter pa forslagen. Samtidigt &r det, i enlighet med vad utskottet
tidigare uttalat, viktigt att framhélla att regeringsformens beredningskrav
dr av vésentlig betydelse i samtliga drenden i vilka regeringen fattar beslut,
dven i krissituationer dé regeringen nodgas bereda drenden av bradskande
karaktdr. Bestimmelserna som beskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen ska
ddarmed tillmétas stor vikt. Utskottet anser liksom tidigare att det &r sérskilt
viktigt att &ven under kriser, i mojligaste man, bibehalla krav pa sévil
tidsfrister som lampligt antal remissinstanser. Detta géller inte minst i
beredningen av #drenden som det aktuella, vilka kan komma att f& stor
betydelse for manga ménniskor och som ror grundldggande fragor om
minskliga réttigheter, eller som utskottet ocksa tidigare péatalat bered-
ningen av drenden som kan innebéra ett stort ekonomiskt risktagande for
staten. Genom att lata forslag och pagdende drenden komma myndigheter,
organisationer och andra till del kan de bli allsidigt belysta och
konsekvenserna av dem sa langt mojligt kéinda pa forhand. Kvaliteten pa
regeringens beslutsfattande 6kar darmed till gagn for demokrati, rétts-
sakerhet och effektivitet.
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Utskottet anforde dven att riksdagen i varje enskilt d&rende har att ta stillning
till om regeringens motivering till den skyndsamma beredningen &r tillrackligt
stark och om beredningsunderlaget kan anses tillrdckligt.

Utskottets stiillningstagande

Konstitutionsutskottet har, som framgar ovan, tidigare framhallit att
regeringen har ett betydande ansvar i arbetet med att uppritthélla god kvalitet
i lagstiftningen och att remissbehandling och forhandsgranskning utgor
visentliga inslag i detta arbete. Utskottet har dven pekat pa vikten av att
myndigheters sakkunskap inhdmtas och att remisstider eller motsvarande bor
vara sd vil tilltagna att remissinstanserna ges en reell mdjlighet att Sverviga
forslagen. Samtidigt har utskottet konstaterat att beredningskravet inte ar lika
for alla fall. Beredningsrutinerna dr endast i liten utstrickning reglerade i
regeringsformen och det finns dérfor ett utrymme for flexibilitet och en
mojlighet att anpassa rutinerna for allvarliga och bradskande fall. Som
utskottet tidigare konstaterat har riksdagen i varje enskilt &rende att ta stéllning
till om regeringens motivering till en skyndsam beredning ar tillrackligt stark
och om beredningsunderlaget kan anses tillrdckligt.

Fragan om huruvida beredningsunderlaget i ett enskilt drende &r tillrackligt
for att riksdagen ska kunna ta stéllning till forslaget bér enligt konstitutions-
utskottet bedomas av beredande utskott. I det ssmmanhanget kan dven beaktas
vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat om beredningskravet.

Konstitutionsutskottet noterar att det i en anmélan till utskottet (dnr 1826-
2017/18) har begirts att regeringens beredning och hantering av det nu
aktuella drendet ska granskas av utskottet. Utskottet kommer att behandla
denna anmilan under riksméotet 2018/19.

Stockholm den 22 maj 2018

P4 konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik
Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg
(KD), Laila Naraghi (S) och Ida Karkiainen (S).
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Avvikande mening

Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mdjlighet till
uppehallstillstand (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Vi anser, i likhet med utskottet, att frdgan om huruvida beredningsunderlaget
i ett enskilt drende &r tillrdckligt for att riksdagen ska kunna ta stéllning till
forslaget som huvudregel bor bedomas av beredande utskott. I det aktuella
drendet har finansutskottet emellertid bett konstitutionsutskottet om vagled-
ning. Konstitutionsutskottet borde dérfér ha prévat om regeringsformens
beredningskrav kan anses uppfyllt.

Konstitutionsutskottet har, som framgér av utskottsmajoritetens stdllnings-
tagande, tidigare framhallit att regeringen har ett betydande ansvar i arbetet
med att uppritthélla god kvalitet i lagstiftningen och att remissbehandling och
forhandsgranskning utgér vésentliga inslag i detta arbete. Utskottet har dven
pekat pa vikten av att myndigheters sakkunskap inhdmtas och att remisstider
eller motsvarande bor vara sé vil tilltagna att remissinstanserna ges en reell
mojlighet att 6vervdga forslagen. Samtidigt har utskottet konstaterat att
beredningskravet inte &r lika for alla fall. Utskottet har t.ex., med hinvisning
till budgetlagens s.k. fullstindighetsprincip, ansett det vara motiverat att
beredningsarbetet i lagédrenden med budgetira konsekvenser i samband med
ett regeringsskifte blivit ndgot beskuret i jamforelse med den gingse
ordningen. Utskottet har emellertid dven uttalat att regeringens strdvanden att
s& snart som mojligt fA genomslag for sin politik inte far leda till att
grundldggande bestimmelser om beredningen av lagérenden asidositts. Detta
géller, som utskottet ocksa tidigare patalat, inte minst i beredningen av drenden
som kan innebira ett stort ekonomiskt risktagande for staten.

I det nu aktuella drendet har Lagradet riktat mycket hérd kritik mot
regeringens lagforslag, bl.a. nér det giller regeringsformens beredningskrav.
Vi delar den kritiken och anser att remisstiden har varit anméarkningsvart kort
i forhéllande till forslagens komplexitet. Remissinstanserna har ddrmed inte
fatt en reell mojlighet att Sverviga forslagen. Det kan dven noteras att det inte
ar fraga om en nybildad regering eller om en hastigt uppkommen situation. De
personer som omfattas av regeringens forslag kom till Sverige redan 2015.
Regeringen har séledes haft mycket gott om tid pa sig att arbeta fram ett
lagforslag i enlighet med géngse rutiner.

Mot denna bakgrund kan ifrdgasittas om beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen dr uppfyllt och om det finns sérskilda skl for att limna en
proposition med extra dndringsbudget.



BILAGA 8

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2017/18:SfU3y

Extra dndringsbudget for 2018 — Ny
mojlighet till uppehallstillstand

Till finansutskottet

Sammanfattning

Finansutskottet beslutade den 3 maj 2018 att ge socialforsékringsutskottet till-
fille att senast den 24 maj 2018 yttra sig Over regeringens proposition
2017/18:252 Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mgjlighet till uppehéllstill-
stand och de motioner som kan komma att vickas med anledning av proposi-
tionen, i de delar som ror socialforsidkringsutskottets dmnesomrade. Sju motio-
ner har vickts med anledning av propositionen, 2017/18:4179 (M),
2017/18:4164 (SD), 2017/18:4174 (V), 2017/18:4173 (L), 2017/18:4178 (L),
2017/18:4180 (KD) och 2017/18:4165 (-).

Socialforsdkringsutskottet begrénsar sitt yttrande till fragor som ror lagfor-
slaget i propositionen och foljdmotionerna i denna del.

Socialforsdkringsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka rege-
ringens lagforslag och avstyrka motionerna.

I yttrandet finns tvé avvikande meningar (M, SD, V, L, KD) och fem siir-
skilda yttranden (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dverviganden

Bakgrund och géillande ordning

Antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under 2015 var stérre dn nadgon-
sin tidigare. Det innebar stora utmaningar for bl.a. det svenska mottagandet av
asylsokande. For att komma till rdtta med situationen anpassades de svenska
reglerna till EU-réttens och internationella konventioners miniminiva genom
lagen (2016:752) om tillfilliga begrédnsningar av mdojligheten att fa uppehalls-
tillstdnd i Sverige (kallad tillfdlliga lagen), som tridde i kraft den 20 juli 2016.
Detta innebir bl.a. att uppehallstillstdnd som beviljas enligt huvudregeln &r
tidsbegrinsade i stéllet for som tidigare permanenta. Lagen innehdller dven
bestimmelser om att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas vid en
forldngningsprovning om personen kan forsérja sig genom anstillning eller
néringsverksamhet. For att motverka att unga borjar arbeta i stéllet for att ga i
skolan krivs att den som &r under 25 ar maste ha fullfsljt en
gymnasieutbildning eller motsvarande. For att ytterligare uppmuntra till
gymnasiestudier dndrades lagen den 1 juni 2017 pa sa vis att ungdomar som
studerar pd gymnasienivd och som skoter sina studier kan beviljas langre
uppehéllstillstand.

Regeringen foreslar nu nya éndringar i tillfilliga lagen med motiveringen
att ensamkommande barns mojligheter att beviljas uppehalistillstand inte ska
forsamras pa grund av langa handldggningstider.

Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagradsremiss utarbetats med
forslag bl.a. om en ny mojlighet till uppehéllstillstand for studier pa gymnasial
niva. Utkastet har remissbehandlats. Forslaget har granskats av Lagradet, som
har lamnat vissa lagtekniska synpunkter. Lagradet har dock inte kunna till-
styrka att lagforslaget 14ggs till grund for lagstiftning.

Under beredningen i socialforsékringsutskottet har Migrationsverkets
generaldirektor Mikael Ribbenvik med medarbetare bjudits in for att vid sam-
mantrddet den 17 maj 2018 lamna upplysningar och svara pa fragor med
anledning av propositionen.

Genom tillfilliga lagen anpassades det svenska regelverket om uppehélls-
tillstand tillfalligt till miniminivan enligt EU-rétten och internationella kon-
ventioner, vilket bl.a. pdverkade méjligheterna till uppehéllistillstand for andra
dn skyddsbehdvande. Huvudregeln ir att de som beviljas uppehéllstillstand
beviljas tidsbegridnsade sddana. Den som kan forsorja sig genom arbete eller
ndringsverksamhet kan beviljas ett permanent uppehéllstillstdnd nér det
tidsbegransade uppehallstillstandet 16per ut (17 § tillfilliga lagen). For den
som dr under 25 4&r giller detta endast om personen fullfoljit en
gymnasieutbildning eller motsvarande.

Sedan den 1 juni 2017 finns i tillfélliga lagen dven bestimmelser om uppe-
héllstillstdnd for studier pd gymnasieniva, som syftar till att frimja integra-
tionen av unga nyanldnda och uppmuntra till utbildning s& att de dédrefter ska
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kunna forsorja sig. Studierna kan avse gymnasieskolans introduktionspro-
gram, som bl.a. syftar till behorighet for att studera pé ett nationellt program.
En utldnning kan studera pa gymnasieskolans introduktionsprogram i 13
ménader med mojlighet till forlingning i ytterligare 13 manader (16 ¢ och
16 g §§).

Regelverket ger ocksa méjlighet till uppehallstillstand for studier pa ett av
gymnasieskolans nationella program eller for studier pa heltid pa annan mot-
svarande utbildning. Uppehéllstillstdnd ges dé for sex manader utéver den tid
som aterstér av utbildningen. Den som studerar pa ett nationellt program eller
motsvarande och som ocksa har ett skyddsbehov kan fa lingre uppehéllstill-
stand #n vad han eller hon annars skulle ha fatt (16 a §). Det gar &ven att fa
uppehdllstillstand for studier pé ett nationellt program eller motsvarande for
utldnningar som tidigare haft tidsbegrénsat uppehallstillstand av skyddsskiil
men som inte langre kan fé ett sddant tillstdnd, eller for utlinningar som tidi-
gare haft uppehallstillstand for studier p ett introduktionsprogram (16 d §).

En utldnning som inte hunnit avsluta sina studier pa ett nationellt program
eller motsvarande i tid kan fa uppehéllstillstand for fortsatta studier om utlén-
ningen aktivt deltagit i utbildningen. Uppehallstillstand beviljas for som ldngst
13 ménader i taget (16 f §).

Den som fullfsljt en utbildning pa ett nationellt program eller motsvarande
kan efter fullfoljd utbildning beviljas uppehéllstillsténd i sex manader, och
perioden riknas fran den dag examensbeviset eller motsvarande dr utférdat
(16 h §). Syftet med bestammelsen #r att utlinningen ska fa viss tid pa sig att
etablera sig pa arbetsmarknaden. En utldnning som har haft ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd ska, nér tiden for det tillstdndet har 16pt ut, beviljas ett per-
manent uppehéllstillstind om han eller hon har en anstillning som gor det
mojligt for honom eller henne att forsorja sig eller kan forsorja sig genom
inkomster fran niringsverksamhet (17 §).

Vissa av bestimmelserna om uppehallstillstand for studier syftar dven till
att sakerstélla att ensamkommande barn som saknar ordnat mottagande i hem-
landet och som tidigare normalt fick permanent uppehallstillstdnd inte hamnar
i ett sdmre ldge an de som omfattas av detta regelverk (16 a—c § och 16 e §).
For ensamkommande barn som kom till Sverige senast den 24 november 2015
och som beviljats uppehallstillstand, eller fatt ett beslut om avvisning eller
utvisning med uppskjuten verkstillighet pa grund av verkstillighetshinder
som bestér i att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, giller mer
generdsa regler dn for andra. De kan beviljas uppehéllstillstdind som #r giltigt
i fyra ar om vissa forutsittningar 4r uppfyllda. Aven den som beviljats tidsbe-
gransat uppehallstillstdnd pa grund av verkstillighetshinder som bestér i att
det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet och som hunnit bli vuxen nér det
tillstandet 16per ut omfattas av reglerna om uppehallstillstdnd for studier pé
gymnasieniva (16 e §).

Tillfélliga lagen géller t.o.m. den 19 juli 2019 varefter lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande p& gymnasial niva triader i kraft. Aven den
sistndmnda lagen r tidsbegridnsad och giller fr.o.m. den 20 juli 2019 t.o.m.
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den 19 januari 2023. Enligt denna lag finns det bl.a. mgjlighet att bevilja
uppehéllstillstand for studier pa gymnasial niva och for fortsatta studier samt
uppehéllstillstand efter fullféljd utbildning och permanent uppehallstillstand
vid forsérjning.

Gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen

Bestdmmelserna om uppehéllstillstdnd for studier pd gymnasieniva knyter an
till den reglering som finns i skollagen (2010:800) fo6r gymnasieskolan, gym-
nasiesérskolan, den kommunala vuxenutbildningen, kallad komvux, och den
sdrskilda utbildningen f6r vuxna, kallad sarvux.

Gymnasieskolan &r 6ppen endast for ungdomar som avslutat grundskoleut-
bildning eller motsvarande och som pabdrjar gymnasieutbildningen t.o.m. det
forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar (15 kap. 5 § skollagen). Det for-
utsitts att personen &r bosatt i Sverige, vilket innebér att personen ska vara
folkbokford hir. En utlinning som maste ha uppehallstillstand for att fa vistas
i Sverige far som regel endast folkbokforas om han eller hon har ett sddant
tillstand, jfr 29 kap. 2 § skollagen och 4 § folkbokf6ringslagen (1991:481).
Under vissa forhallanden kan &ven den som inte &r folkbokford anses bosatt
hér, t.ex. asyls6kande och personer som vistas i Sverige utan stod av myndig-
hetsbeslut eller forfattning. Aven dessa personer har riitt att studera i gymna-
sieskolan om de paborjar studierna fore 18 ars alder (29 kap. 3 § skollagen).

Gymnasieskolans nationella program kan vara antingen hdgskoleforbere-
dande eller yrkesprogram (15 kap. 7 § skollagen). Gymnasieskolans introduk-
tionsprogram syftar till att forbereda elever for vidare utbildning pa ett natio-
nellt program eller att underlétta etablering pa arbetsmarknaden. Bland intro-
duktionsprogrammen finns t.ex. sprakintroduktion, som syftar till att ge nyan-
landa ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i svenska spraket, vilket moj-
liggor for dem att g vidare i utbildningen. Det finns ocksa yrkesintroduktion,
som syftar till en yrkesinriktad utbildning som ska kunna underlétta etablering
pé arbetsmarknaden eller leda till studier pa ett yrkesprogram (17 kap. 3 §
skollagen).

Komvux dr 6ppen bl.a. for vuxna fr.o.m. andra kalenderhalvaret det ar per-
sonen fyller 20 ar. Komvux ges pa grundldggande niva, gymnasial niva och
som svenska for invandrare (sfi). Asylsokande saknar ritt till komvuxutbild-
ning (29 kap. 3 § skollagen).

Bestdmmelserna om uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva inne-
fattar dven en mojlighet till uppehdllstillstand for ungdomar som studerar pa
folkhdgskola, pé allmén kurs motsvarande gymnasieskolan.

Sammanhallna yrkesutbildningar

Gymnasieskolans nationella yrkesprogram ska utgéra grund for yrkesverk-
samhet och fortsatt yrkesutbildning. Inom komvux och sirvux finns motsva-
rande utbildningar.



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SFU3Y  BILAGA 8

Bade gymnasieskolan och komvux erbjuder dven andra former av yrkesin-
riktade utbildningar; t.ex. finns introduktionsprogram med sadan inriktning
och dven komvux erbjuder sddana alternativ. Genom att utforma yrkesintro-
duktion for en grupp elever har utbildningsanordnaren en majlighet att pa for-
hand organisera utbildningen med givna kurspaket och erbjuda tydliga och
sokbara studievdgar for eleverna. Inom kommunernas vuxenutbildning
erbjuds det sedan ldng tid tillbaka sammanhéllna yrkesutbildningar eller
yrkespaket som &r sammansatta av ett antal nationella yrkesdamnen och kurser.
Dessa utformas nationellt men kan &ven utformas lokalt eller regionalt.

Propositionen

Regeringen anger i propositionen att en av utgédngspunkterna nir tillfilliga
lagen foreslogs var att regelverket inte skulle dndras for barn och barnfamiljer
som kommit till Sverige fore aviseringen av lagidndringarna den 24 november
2015. Barn som ans6kt om uppehéllstillstdnd senast detta datum omfattas inte
av tillfalliga lagen, under forutsittning att de fortfarande &r barn vid Migra-
tionsverkets prévning. Som en foljd av langa handldggningstider hos Migra-
tionsverket har dock manga ensamkommande blivit eller kommer att ha blivit
vuxna nér de fér ett férsta beslut om uppehallstillstdnd. Enligt regeringen finns
det anledning att anta att ménga av dessa ungdomar skulle ha beviljats uppe-
héllstillstdnd om ansokningarna hade provats nér de var barn. Ungdomarna har
vistats ldnge i Sverige utan familj och har gatt i skola och rotat sig. Vintan pé
ett beslut och osékerheten om ett beslut ska fattas fore 18-arsdagen har i ménga
fall gjort att vistelsen priglats av oro och ovisshet. Det dr enligt regeringen
darfor angeldget att sd ménga som mdjligt i denna grupp kan fa uppehéllstill-
stand. Detta kan sedan leda till mojlighet att soka arbete, etablering pa arbets-
marknaden och permanent uppehéllstillstdnd vid férsorjning.

Regeringen foreslér att en utldnning som har fatt, eller annars skulle f3, ett
beslut om utvisning ska kunna beviljas uppehallstillstand for studier pé gym-
nasial nivd om

1. utldnningens forsta ansskan om uppehéllstillstind har registrerats hos
Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare

2. det for utldnningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna
boendet

3. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 manader
eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016

4. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nér utlinningen
dr 18 ar eller #ldre

5. utldnningen befinner sig i Sverige nir ansdkan om uppehallstillstand goérs

6. utldnningen studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan, pd heltid pad annan motsvarande utbildning eller pa
heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sérvux.
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Regeringen anger att forslaget dr en tillfillig ordning for en klart avgransad
grupp, varfor langvariga effekter pa atervindandearbetet bor bli sma och
paverkan pa provningssystemets legitimitet bor bli begridnsad. Regeringen
anger vidare att &ven om det gillande regelverket inte dr okomplicerat och det
finns risk for att det kompliceras ytterligare, riskerar forslaget inte att leda till
sadana tillimpningssvarigheter att det kan paverka rittssédkerheten.

Tidsgrdnsen

I frdga om den foreslagna tidsgrénsen for registrering av ansékan konstaterar
regeringen att det befintliga regelverket i tillfilliga lagen redan innehaller sir-
skilda regler for utldnningar vars asylansdkan har registrerats senast den 24
november 2015. Regeringen ser ingen anledning att frangd den bedomning
som gjorts tidigare att registreringsdatumet bor vara brytpunkten trots att det i
enstaka fall kan framstd som oréttvist (jfr prop. 2015/16:174 s. 42-43). 1 ett
rittsligt stdllningstagande angdende dvergangsbestimmelserna till tillfélliga
lagen har Migrationsverket vidare uttalat att om en utldnning avger en viljeytt-
ring att anska om asyl och tidpunkten for viljeyttringen finns noterad i drendet
anvénds detta datum som registreringsdatum (SR 05/2017). Begrénsningen &r
enligt regeringen motiverad och godtagbar ur likabehandlings- och rittssa-
kerhetssynpunkt.

Lang handldggningstid

Regeringen anger att eftersom det 4r de langa handldggningstiderna som har
forsamrat mojligheterna till uppehallstillstand for denna grupp ar det godtag-
bart att stédlla som krav att handldggningstiden ska ha en viss lingd. Enligt
regeringen ska uppehallstillstand inte enbart beviljas pa grund av handléigg-
ningstiden — en individuell provning ska goras i varje enskilt fall. Enligt artikel
31.3 i Europarlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma for-
faranden fér att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), kal-
lat asylprocedurdirektivet, ska provningsforfarandet som huvudregel avslutas
inom sex manader efter att en ans6kan har ldimnats in, men i vissa situationer
far fristen forlingas med hogst nio ménader, bl.a. om ett stort antal asyls6-
kande samtidigt ans6ker om skydd. Direktivet ska i denna del genomforas i
svensk rétt senast den 20 juli 2018 och frégan bereds for nidrvarande inom
Regeringskansliet (jfr Ds 2015:37). Det saknas tidsfrister av detta slag i svensk
ritt i dag, men direktivets frister kan enligt regeringens bedémning tjéna som
ett riktmérke for vad som kan anses utgéra ldng handldggningstid.

Vuxen ndr asylansékan prévas

Den som har fétt sin asylansokan prévad enligt utlanningslagens (2005:716)
bestimmelser innan tillfdlliga lagen trddde i kraft och d& var ett barn har inte
paverkats av handldggningstidens lingd. Regeringen anser mot den bakgrun-
den att det & motiverat att for uppehéllstillstdnd kréva att utlinningens utvis-
ningsbeslut har fattats efter att tillfélliga lagen trddde i kraft. Ddarmed bor
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endast den som har fatt ett utvisningsbeslut den 20 juli 2016 eller senare och
som #r 18 &r eller dldre vid det beslutet omfattas. En utldnning som vid asyl-
ansokan uppgav att han eller hon var ett ensamkommande barn men som av
Migrationsverket da bedomdes som uppenbart vuxen bor inte omfattas av for-
slaget.

En forutséttning for uppehallstillstdnd bor enligt regeringen vara att en
anvisning till en kommun att ordna boendet for ett ensamkommande barn har
gjorts, enligt 3 § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl., forkortad LMA. Regeringen anger att det dock inte kan uteslutas
att ndgon som Migrationsverket initialt bedémt som uppenbart vuxen senare
bedoms ha gjort sin uppgivna alder sannolik dven om han eller hon d& har
hunnit fylla 18 ar. Formuleringen “har, eller borde ha, anvisats en kommun” i
forslaget avser fall d& Migrationsverket vid utvisningsbeslutet godtar den upp-
givna aldern. Avsikten #r séledes inte att det ska goras en generell dverprov-
ning av verkets initiala uppenbarhetsbedémning.

Gymnasiestudier

I den grupp som &r aktuell for uppehéllstillstind enligt forslaget kan det finnas
de som pabdrjat men sedan avbrutit sina studier, t.ex. pa grund av ett utvis-
ningsbeslut, liksom de som gér i grundskola och som &nnu inte pébérjat gym-
nasieskolan nir de far ett utvisningsbeslut. En asylsokande far paborja studier
i gymnasieskola fram till att han eller hon fyller 18 ar. Samtliga i gruppen
kommer att ha fyllt 18 ar och har ddrmed inte ritt att paborja eller ateruppta
gymnasiestudier forrén ett uppehéllstillstdnd eventuellt beviljas. Den som har
uppehallstillstand kan paborja gymnasiestudier t.o.m. det férsta kalenderhalv-
aret det ar han eller hon fyller 20 &r. Dérefter kan personen studera pa komvux
eller sdrvux. For att &ven de som inte kan paborja eller dteruppta studier pa
gymnasial nivé ska ha mgjlighet att beviljas uppehéllstillstand foreslar rege-
ringen att dven den som tidigare har studerat pa grundskola eller gymnasie-
skola och som har for avsikt att studera pa gymnasial nivd omfattas. Det bor
enligt regeringen vara tillrickligt att personen intygar sin avsikt i ansékan om
uppehallstillstand.

Den som har beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstand for studier ska, nér
tillstandstiden 16per ut efter 13 méanader, kunna beviljas ett nytt uppehallstill-
stand enligt befintligt regelverk. En forutséttning #r da att personen studerar.
Regeringen bedomer att det ddrmed finns mycket starka incitament att faktiskt
péborja och fortsitta studierna under tillstdndstiden, eftersom personen annars
riskerar att inte f& stanna i Sverige. Regeringen foreslar emellertid inte négot
krav pé redovisning av studieaktivitet under tillstindstiden och anger att nagot
sadant krav inte heller finns f6r uppehallstillstand som beviljas fér 13 ménader
eller kortare tid enligt befintligt regelverk.

For att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas foreslér regeringen att det ska
krdvas att utldnningen studerar eller avser att studera i gymnasieskolan, gym-
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nasiesirskolan eller p en annan motsvarande utbildning pa heltid. Aven stu-
dier pa heltid pa en sammanhéllen yrkesutbildning inom komvux eller sdrvux
kan ligga till grund for uppehallstillstand, trots att hela utbildningen inte alltid
bedrivs pa gymnasial niva. Liksom enligt nuvarande regelverk bor uppehélls-
tillstand enligt forslaget kunna beviljas dven vid deltidsstudier om det finns
sdrskilda skal, t.ex. sjukdom eller funktionsnedsittning. Fér den nu aktuella
gruppen bor uppehallstillstdnd darutdver kunna beviljas nér studierna bedrivs
pé deltid pa grund av arbete. Det bor da krévas att det inte 4r frdga om en
subventionerad anstéllning, att 16nen och &vriga anstéllningsvillkor inte &r
samre 4n vad som f6ljer av kollektivavtal eller praxis och att arbetsgivaren
underrittat Skatteverket om anstéllningen.

Identitet

Regeringen foreslar att uppehéllstillstind bér fa beviljas dven om utldnningen
inte kan styrka sin identitet eller gora den sannolik.

For att kunna f& uppehallstillstdnd pa annan grund &n asyl 4r huvudregeln
att den sokande ska ha styrkt sin identitet. I detta sammanhang utgors identi-
teten av namn, dlder och, som huvudregel, medborgarskap (jfr bl.a. MIG
2014:1).

I asyldrenden och i vissa fall vid uppehallstillstaind pa grund av sarskilt
6mmande omstédndigheter eller verkstillighetshinder vid avsaknad av ordnat
mottagande i hemlandet dr det tillrdckligt att identiteten har gjorts sannolik (jfr
t.ex. MIG 2014:1). Regeringen anger att Migrationsverket har anfort att det
gven finns undantagssituationer d& uppehallstillstdnd beviljas trots att identi-
teten inte gjorts sannolik.

Regeringen anfor att de personer som lagédndringen avser och som drabbats
av langa handldggningstider inte bér komma i ett simre 14ge 4n om handlédgg-
ningen inte dragit ut pa tiden. Om prévningen hade skett medan dessa personer
var barn skulle de i de flesta fall ha beviljats uppehéllstillstdnd som skyddsbe-
hovande, pa grund av sirskilt Smmande omstidndigheter eller pa grund av verk-
stillighetshinder da det saknats ordnat mottagande i hemlandet. Regeringens
intention &r att s& manga som mgjligt i den aktuella gruppen ska beviljas
uppehéllstillstand. Det &r en tillfdllig ordning f6r en klart avgrénsad grupp
unga vuxna som vid lagéndringarnas ikrafttridande kommer att ha vistats i
Sverige utan sin familj under néstan tre ar eller 1dngre och som har gatt i skola
och rotat sig hir. Regeringen anfor att 1&ng véntan och osékerhet om ett beslut
ska hinna fattas fére 18-arsdagen i manga fall har gjort att vistelsetiden prég-
lats av stor oro och ovisshet som gjort gruppen sirskilt utsatt och att detta talar
for att beviskravet i friga om identitet bor séinkas. Mot detta talar enligt rege-
ringen bl.a. att ett sdnkt beviskrav innebér att kontrollen 6ver vilka som vistas
i landet minskar. Gruppen har emellertid vistats i Sverige under flera ar och en
vandels- och sikerhetsprovning ska goras innan uppehéllstillstand beviljas.
Aven med sinkt beviskrav kan enligt regeringen en sidan prévning goras uti-
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fran de uppgifter utldnningen sjilv har uppgett och vad som i 6vrigt har fram-
kommit. Om det d& framkommer att utlinningen utgor ett hot mot allmén ord-
ning och sékerhet eller har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskdtsamhet far uppehallstillstand vigras.

Regeringen bedomer vidare att &ven med ett sénkt beviskrav star forslaget
i overensstimmelse med Schengenregelverket.

Ansokan om uppehallstillstand m.m.

Regeringen anfor att det bor krévas att utlinningen befinner sig i Sverige nér
ansdkan ldmnas in. For att tiden fram till beslut ska bli s& kort som mojligt dr
det viktigt att en ansokan gors i ndra samband med att lagen trader i kraft, men
ocksa att ansékan i mojligaste man #r komplett ndr den kommer in. Ett krav
bor darfor inforas pa att ansékan ska ha kommit in till Migrationsverket senast
den 30 september 2018 och att ansékan endast far goras vid ett tillfille. En
formell anstkan maste goras i samtliga fall, dvs. &ven da sékanden har 6ver-
klagat sitt utvisningsbeslut till domstol.

En forutséttning for uppehallstillstdnd bor vara att sékanden har fatt eller
annars skulle fa ett utvisningsbeslut. Det &r alltsd endast i de fall uppehallstill-
stand inte kan beviljas pa annan grund som det kan bli aktuellt att bevilja
uppehalistillstand pa den grund som nu foreslas.

Regeringen konstaterar att det kommer att finnas personer som omfattas av
forslaget som har 6verklagat sitt utvisningsbeslut till domstol och dir malet
fortfarande inte har avgjorts vid tidpunkten for ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna. Enligt regeringen far en beddomning av om det finns
forutsittningar for domstolen att som forsta instans préva fragan om
uppehallstillstdnd pd den nu féreslagna grunden goras i det enskilda fallet
utifrén allménna processrittsliga principer som t.ex. instansordningsprincipen
och den praxis som finns pé utldnningsrittens omrade (jfr t.ex. MIG 2007:31).

Uppehallstillstand for studier ska vara tidsbegrinsat och gillai 13 manader.

Regeringen f6reslér att bestimmelserna i tillfilliga lagen om vandels- och
sdkerhetsprévning ska gilla for uppehallstillstand for studier pd gymnasial
niva enligt de nu foreslagna bestimmelserna.

Vidare foreslér regeringen att en utlinning som har beviljats uppehallstill-
stand for studier pd gymnasial niva ska, nér tillstdndstiden 16per ut, kunna
beviljas ett nytt uppehallstillsténd i enlighet med befintligt regelverk om
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, om uppehallstillstand for fort-
satta studier, om uppehéllstillstdnd efter fullfsljd utbildning och om permanent
uppehéllstillstdnd vid forsorjning. Négot hgre beviskrav i frdga om identitet
bor enligt regeringen inte stdllas for nu aktuell grupp vid provningen av
ansdkningar om uppehallstillstand i dessa fall.

Inhibition
Uppehallstillstand for en utldnning som pa grund av att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om avvisning
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eller utvisning med uppskjuten verkstillighet regleras i 16 e § tillfdlliga lagen.
Enligt fjarde stycket far beslut om avvisning eller utvisning inte verkstillas
innan fragan om uppehéllstillstind har avgjorts genom ett beslut som har fatt
laga kraft. Regeringen anfor att Polismyndigheten har ansett att bestimmelsen
inte dr begrdnsad till att avse endast avldgsnandebeslut med uppskjuten verk-
stillighet, vilket medfort stora svarigheter i verkstillighetsarbetet. Regeringen
foreslar darfor att en sdrskild bestimmelse om inhibition infors i 16 j §. For-
slaget innebir att om en utldnning har ansdkt om uppehaéllstillstand enligt 16 e
eller 16 f §, dvs. i situationer da det finns ett beslut om avvisning eller utvis-
ning som har vunnit laga kraft, far Migrationsverket eller, om ett beslut om ett
sadant uppehéllstillstdnd har 6verklagats, en domstol besluta om inhibition av
ett beslut att avvisa eller utvisa utldnningen.

Vid en bedomning av om ett beslut ska inhiberas ska Migrationsverket géra
en prelimindr bedomning av om ansdkan om uppehallstillstind kommer att
bifallas. Regeringen menar att det bor vara relativt enkelt att ta stéllning till
om kraven for uppehdllstillstand som giller t.ex. registreringsdatum och hand-
laggningstidens ldngd &r uppfyllda. Vissa drenden kan dock kréva mer utred-
ning, t.ex. nir det giller kravet pé studier. Medan utredningen pagér kan det
finnas anledning att inhibera utvisningsbeslutet.

Sammanhallna yrkesutbildningar

Regeringen anger att avsikten med det foreslagna regelverket bl.a. dr att de
som &r under 25 &r ska ges mdjlighet att fullflja en gymnasieutbildning och
kunna beviljas permanent uppehallstillstand om de kan forsérja sig. Att uppna
behorighet till ett nationellt program och fullfolja ett sddant har dock visat sig
vara en stor utmaning. De allra flesta som kan komma i fraga for uppehalls-
tillstdnd for studier pd gymnasieniva péaborjar sin utbildning pa ett introduk-
tionsprogram, vanligtvis sprakintroduktion. Elever som inte blir behoriga till
ett nationellt program kan efter sprakintroduktion fortsétta sina studier inom
ett annat introduktionsprogram.

De sammanhallna yrkesutbildningar som ges inom komvux och sérvux och
de yrkesinriktade utbildningar som syftar till att underlétta etablering péa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i gym-
nasieskolan innebér att &ven den som saknar behdrighet till ett nationellt pro-
gram eller motsvarande utbildning far méojlighet att studera pa en yrkesutbild-
ning som kan leda till arbete. Regeringen anser att studier pa en sammanhéllen
yrkesutbildning eller liknande utbildning inom gymnasieskolans introduk-
tionsprogram bor ge samma mdjlighet till uppehallstillstdnd som studier pa ett
nationellt program. Regeringen uppger att en del av det behov av utbildnings-
platser som kommer att finnas kan tidckas av introduktionsprogrammen i gym-
nasieskolan — kommunerna har en skyldighet att erbjuda bl.a. yrkesintroduk-
tion och individuellt alternativ. Nar det géller utbildningsplatser inom vuxen-
utbildningen bedomer regeringen att forslagen kan realiseras dven utan en
skyldighet for kommunerna att erbjuda sddana utbildningar. Regeringen har
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gjort satsningar for att 4stadkomma en kraftig utbyggnad av yrkesutbildning
for vuxna.

Regeringen foreslér séledes att de sammanhéllna yrkesutbildningarna inom
vuxenutbildningen och liknande utbildningar inom introduktionsprogrammen
omfattas av samma regelverk som studier vid nationella program. For att
beviljas uppehallstillstand bér det enligt regeringen normalt krévas att studi-
erna bedrivs pé heltid. I likhet med vad som nu giller bor uppehallstillstand
kunna beviljas dven vid deltidsstudier om det finns sérskilda skél, som kan
vara sjukdom eller funktionsnedsittning. I de nu aktuella fallen bor sarskilda
skél ocksé kunna vara att utlanningen dr férhindrad att studera pé heltid pa
grund av arbete.

Ikrafttradande, dvergangsbestimmelser och konsekvenser

Regeringen foreslar att dndringarna i tillfdlliga lagen ska trdda i kraft den 1 juli
2018 och bedémer att det inte behdvs nagra dvergangsbestimmelser.

Eftersom f6rslagen innebér en ny mojlighet till uppehéllstillstdnd anser
regeringen att benédgenheten att soka sig till Sverige kan 6ka i viss mén, sérskilt
for asylsokande ensamkommande barn. Enligt regeringen &r detta dock
mycket svart att uppskatta eller berdkna. Enligt regeringens bedémning gor
den omstindigheten att forslaget giller en tydligt avgrénsad grupp att effekten
kommer att vara begrinsad.

Regeringen bedémer att forslaget inte innebér nagra nya ataganden och att
kommunerna genom det statliga ersittningssystemet kompenseras for den del
av mottagandet som kommunerna ansvarar for vid etablering av nyanlidnda pé
samma sétt som for 6vriga personer som tillhdr denna grupp. De personer som
omfattas av forslaget om ny mdojlighet till uppehallstillstand ska i forsta hand
sjdlva ordna sitt boende efter att de har beviljats uppehallstillstand. Nér det
giller skolornas administrativa arbete med anledning av forslaget bedémer
regeringen att forslaget inte innebir négon storre paverkan. Fragan om uppe-
hallstillstand avgors av Migrationsverket och de underlag som behévs for
bedémningen, t.ex. individuella studieplaner, dr sddana dokument som ingér i
skolans ordinarie rutiner att ta fram.

Regeringen utgéar fran att personer som beviljas uppehéllstillstand enligt
forslaget studerar och finansierar sina studier genom studiestdd och ddrmed
inte &r i behov av ekonomiskt bistand.

Inkomna yttranden m.m.

Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Landsting har, efter att ha
beretts tillfélle till det av finansutskottet, avgett yttranden i drendet.
Migrationsverket har i sitt yttrande i huvudsak framfort foljande.
Nir en person ansoker om asyl i Sverige och saknar skriftlig bevisning till
stod for sin dlder registrerar Migrationsverket som regel de fodelseuppgifter
som s6kanden sjdlv uppger. Nir det &r uppenbart att sékanden dr Sver 18 ér
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kan det dock inte anses rimligt att godta en uppgift om att sokanden r min-
derarig. For den nu aktuella persongruppen giller att Migrationsverket forst i
samband med beslutet i asyldrendet tog stéllning till om s6kanden kunnat géra
sin alder eller underérighet sannolik. Om en s¢kande inte lyckats med detta
har Migrationsverket dndrat den registrerade aldern till att sokanden fyllt 18 &r
pé dagen for beslutet. Rutinerna for Migrationsverkets registrering av alder
innebar att aldern under och efter asylprocessen hos Migrationsverket inte
behover baseras pa en bedomning av faktisk alder. Lagforslaget innebér déarfor
att personer som kan vara flera ar #ldre 4n vad som framgar av de registrerade
fodelseuppgifterna kommer att omfattas av forslaget.

Utifrén Migrationsverkets rutiner for registrering av alder &r de som omfat-
tas av forslaget antingen sékande som inte har kunnat bevisa sin lder och
dérmed fatt dldern registrerad som vuxen i samband med beslutet i asyldrendet,
eller sékande som har hunnit fylla 18 ar innan Migrationsverket har fattat sitt
beslut. I den senare gruppen ingar bade de som har fatt ett konstruerat fodel-
sedatum utifran sina egna uppgifter och de som inledningsvis har kunnat
bevisa sin alder. Det dr dock ovanligt att Migrationsverket inte hinner fatta
beslut innan s6kanden fyller 18 &r i de fall sokanden har kunnat bevisa sin
alder, eftersom handldggningstiden blir kortare d& den kréver férre utrednings-
atgirder, som exempelvis medicinsk dlderbedomning.

Att identitetskravet tydligt framgér av forslaget kommer att underlitta prov-
ningen. Att identiteten kommer att vara oklar i majoriteten av drendena innebér
dock att en vandels- och sikerhetsprévning kommer att préglas av en viss osé-
kerhet. Migrationsverket har sidkerhetsprévat alla i den aktuella gruppen som
har fatt beslut, och problem av sikerhetskaraktir uppdagades da endast i ett
mycket litet antal fall. Innan ett uppehéllstillstand beviljas maste en kontroll
ocksa goras av om sékanden &r spérrad i Schengens informationssystem (SIS).
Sannolikheten att fa en traff i SIS dr stor ndr det finns begrdnsat med infor-
mation och det dr frdga om ett medborgarskap och namn som &r vanliga i
asyldrenden. Utifran hur traffarna ser ut kommer Migrationsverket be berdrda
medlemsstater att kontrollera traffarna. Handldggningstiderna kan bli langre
pé grund av detta.

Sa som lagtexten #r formulerad i forslaget kan Migrationsverket komma att
stdlla vissa krav pé att sokandena har férsokt gora identiteten sannolik innan
uppehallstillstand beviljas. Aven detta kan forlinga handliggningstiden.

Lagforslaget omfattar inte s6kande som har bedémts vara barn och som har
fatt ett beslut om avvisning eller utvisning. Fér sokande som har uppgett att de
dr barn kan det ddrmed framsta som mer formanligt att uppge att de &r vuxna.
Detta kan forsvéra arbetet med att tillvarata barnets rittigheter.

Lagforslaget kan leda till ett sémre resultat for Migrationsverkets uppdrag
att arbeta for ett sjalvmant atervindande, da motivationen kan paverkas av en
ny mojlighet till uppehallstillstdnd. Ett eventuellt uppehallstillstand kan viga
tyngre #n ett stédprogram for personer som felaktigt har fatt uppfattningen att
de omfattas av lagforslaget eller personer som forvéntar sig ytterligare mojlig-
heter till uppehallstillstand.
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Enligt lagforslaget ska en ansdkan i samtliga fall ldmnas in till Migrations-
verket, som sedan far 1dmna Sver ansokan till den instans som hanterar fragan
om uppehallstillstand. Majoriteten av drendena kommer att finnas hos migra-
tionsdomstolarna. En forutséttning f6r snabb handldggning 4r att domstolarna
hanterar ansdkan som en alternativ grund som kan bedémas av domstolen som
forsta instans. Om domstolarna i stéllet &terforvisar malen till Migrationsver-
ket riskerar handldggningstiderna att bli langa. D4 ska dessutom s6kandens
alder aterigen registreras utifrn egna uppgifter. Det kan da bli aktuellt att pa
nytt registrera sokanden som underarig.

Migrationsverket ser positivt pa att det genom bestimmelsen i foreslagna
16 j § tillfdlliga lagen ytterligare har fortydligats att Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna ska besluta om inhibition i det enskilda drendet samt
att en ansdkan om uppehéllstillstdnd inte langre ska medfora ett verkstillig-
hetsforbud.

Migrationsverket anser att det dr svart att 6verblicka konsekvenserna av
lagforslaget i den del som avser mottagande av asylsékande och statlig ersitt-
ning, eftersom dessa fragor inte analyseras nirmare.

Verket anger att ritten till bistdnd enligt LMA kan vara pa olika vis for de
i den aktuella gruppen. Om en sdkande som inte fatt beslut om utvisning inte
vidhéller skyddsbehovet kommer sokanden sannolikt att ha ritt till dagersétt-
ning men inte till bistdnd i form av logi. F6r en sokande vars beslut om utvis-
ning har vunnit laga kraft kommer utfallet att bero pad om skanden enbart
aberopar 16 f § tillfilliga lagen eller 4ven ny provning enligt 12 kap. 19 §
utldnningslagen och om Migrationsverket beslutar om inhibition. Aven andra
omstindigheter har betydelse och kan avgéra ritten till bistand enligt LMA.

For de personer som anséker om uppehéllstillstand for studier pa gymnasial
niva och som inte bedoms ha ritt till bistdnd i form av logi enligt LMA — vilket
torde vara flertalet — uppkommer frdgor om vistelsekommunens socialtjénst-
ansvar i friga om boende. Det far formodas att vistelsekommunen blir
bistdndsansvarig i friga om boende for dessa personer enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Det kan forvintas att ménga kommer att ha behov av bistand for
att ordna sitt boende under tiden ansdkan om uppehéllstillstand for gymnasie-
studier prévas. Om en sokande beviljas uppehéllstillstind kommer han eller
hon inte att omfattas av boséttningslagen (2016:38) och kan dérfor inte anvisas
till en kommun f6r boséttning. Ansvaret blir ddrmed vistelsekommunens nér
uppehéllstillstandet beviljats.

Migrationsverkets generaldirektér Mikael Ribbenvik med medarbetare
lamnade kompletterande upplysningar och svarade pa fragor vid socialforsik-
ringsutskottets sammantrade den 17 maj 2018. [ huvudsak framkom foljande.
Migrationsverket rdknar med att ca 9 000 personer omfattas av férslaget men
att ytterligare 2 000-3 000 personer kan komma att ansdka och aberopa
reglerna. Migrationsritten dr komplicerad lagstiftning, komplexa lager har
lagts ovanpa varandra. Den f6reslagna lagstiftningen utgor ett sadant lager.
Migrationsverket ska dock kunna klara att tillimpa bestimmelserna. Migra-
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tionsverkets personal #@r dock inte lika rutinerad som domstolarnas. Migra-
tionsverkets granskning av drenden ur sikerhetshinseende baseras pa rutiner
som tagits fram i samarbete med Sikerhetspolisen. Bara ett litet fatal i den
aktuella gruppen har varit av intresse ur ett sikerhetsperspektiv. Pa grund av
identitetsproblematiken #r det dock svart att fa effektivitet i kontrollerna. Att
kontrollera om brott begétts i Sverige dr enklare, eftersom biometri anvinds
for att knyta en person till ett visst brott. Den inhibitionsbestimmelse som nu
foreslds bedoms 16sa problematiken med det verkstillighetsavbrott som i dag
foljer med automatik nér nagon &beropar gymnasiestudier som grund for
uppehallstillstdnd. Barn som uppger sig vara vuxna uppfattas av Migrations-
verket som ett vixande problem. Forslagets utformning skulle kunna leda till
ett sddant beteende. Ungefir 6 400 av de aktuella personerna har ett pagéende
mal hos en migrationsdomstol. Om domstolen viljer att dterforvisa hela dren-
det efter att en ansokan om uppehallstillstdnd enligt de foreslagna reglerna har
lamnats in tas hela drendet om hos Migrationsverket, vilket skulle ta mycket
tid i ansprak och forldnga handlidggningstiderna.

Sveriges Kommuner och Landsting framhaéller i sitt yttrande att kravet pa
studiehjilp i 30 § erséttningsforordningen (2010:1122) bér tas bort alternativt
att en justering gors av 30 b §. Enligt 30 § ska schablonersittning limnas med
750 kronor per person och dygn for mottagandet av en person som

har fyllt 18 men inte 21 ar

har varit ensamkommande barn

inte har nagon forilder som dr folkbokford i Sverige

har beviljats studiehjélp enligt studiestodslagen (1999:1395) for ndgon av
manaderna i det kvartal som erséttningen avser.

bl S

30 b § anger att om en kommun inte har ritt till erséttning enligt 30 eller 30 a §
ska erséttning ldmnas for sddant ekonomiskt bistand som utgor forsorjnings-
stod enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjénstlagen som kommunen har lam-
nat till en person som har fyllt 18 men inte 21 &r, har varit ensamkommande
barn och inte har ndgon forélder som &r folkbokford i Sverige.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting &r vidare de atgirder som rege-
ringen hénvisar till i propositionen inte tillréckliga for att ge kommunerna rétt
forutséttningar att mota den potentiellt Skade efterfrdgan pad sammanhéllna
yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen. Sveriges Kommuner och Lands-
ting forutsitter att dess medlemmar kompenseras fullt ut f6r 6kade kostnader
och understryker vikten av att regeringen dr lyhord och agerar snabbt och
handlingskraftigt om forslaget resulterar i en stor pafrestning for vissa kom-
muner.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4179 av Elisabeth Svantesson och Johan Forssell
(bada M) begiirs avslag pa propositionen. Enligt motiondrerna innebér forsla-
get att den individuella prévningen av en asylansokan, dér individens behov
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av skydd ska ligga till grund for ett eventuellt uppehallstillsténd, frangas.
Bland annat kommer handlaggningstidens ldngd att utgora skal for uppehalls-
tillstdnd. Forslaget kommer ocksa att gora regelsystemet réttsosdkert och dn
mer komplicerat. Att uppehéllstillstind ska kunna beviljas trots oklar identitet
dr ett betydande avsteg fran huvudregeln om styrkt identitet i tillstdndséren-
den. Ett sénkt identitetskrav minskar ocksa kontrollen ver vilka som vistas i
landet. Den é&lder som anges i Migrationsverkets beslut 4r inte baserad pa en
bedémning av sokandens verkliga &lder utan endast en konstruerad &lder.
Detta medfor att en person som har ljugit om sin alder kan beviljas uppehélls-
tillstdnd. De #dndringar som foreslas riskerar dirutéver att paverka motiva-
tionen att atervénda for den som har fatt avslag pa sin asylansékan. Det finns
ocksé en risk for att den foreslagna @ndringen av den nuvarande bestimmelsen
om verkstéllighetsavbrott &r otillrdcklig.

I partimotion 2017/18:4164 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) begirs avslag pa
propositionen. Motiondrerna anger att integrationsproblem, utanférskap och
arbetsloshet forekommer bland utrikes fodda. 1 det ldget bor inte tusentals
vuxna ménniskor, som saknar asylskil, f& mojlighet till uppehallstillstand.
Skolan, varden och Polismyndigheten #r redan i dag hart belastade och det dr
en marklig prioritering att i det ldaget skjuta till 2,9 miljarder kronor till den
grupp som forslaget tar sikte pa. Forslaget kommer att leda till réttsosékerhet
och Lagradets kritik var hard. Vidare innebér det en sékerhetsrisk att ge uppe-
héllstillsténd till personer med oklar identitet. En annan konsekvens &r att &ven
de som inte har rittat sig efter myndighetsbeslut eller har ljugit om alder och
identitet kan komma att premieras.

I motion 2017/18:4165 av Olle Felten m.fl. (-) begérs avslag pé proposi-
tionen. Forslaget dr enligt motionérerna kostnadsdrivande och komplext samt
urholkar béde vilfdrden och asylritten.

I kommittémotion 2017/18:4178 av Fredrik Malm m.fl. (L) begérs avslag
pa propositionen. Motiondrerna anser att fokus maéste ligga pa de som mest
behover hjélp. Det betyder ocksa att de som inte har asylskil maste 1dmna lan-
det. Asylprocessen ska inte politiseras s att vissa grupper far en mer fordel-
aktig behandling &n andra. Handldggningstid bor inte heller utgéra skil for
uppehéllstillstdnd. Forslagets komplexitet riskerar dessutom rittssékerheten,
och Lagradets kritik borde ha stamt till eftertanke. Med forslaget frangar rege-
ringen dven viktiga principer om identitetskrav. En annan konsekvens &r
péfrestningar for skolpersonal, som indirekt blir inblandad i besluten om
uppehéllstillstdnd. Statistik fran Skolverket visar att 85 personer av 100 som
har last sprakintroduktion inte har klarat gymnasiestudierna efter fem ar. For-
slaget kan vidare innebira att fler personer utan asylskél kan lockas till Sve-
rige. Det finns ocksa en risk for att den féreslagna @ndringen av den nuvarande
bestimmelsen om verkstiéllighetsavbrott &r otillracklig.

I motion 2017/18:4173 av Christina Ornebjar m.fl. (L) begirs ett tillksnna-
givande om behovet av framtida dtgérder sett till konsekvenserna av den fore-
slagna lagstiftningen. Bristfillig lagstiftning inom migrationsomrédet kan

2017/18:FiU49

97



2017/18:FiU49

98

BILAGA8  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SFU3Y

enligt motionédrerna fa dramatiska konsekvenser for den enskilde och lang vén-
tan skapar onddigt lidande. Lagéndringar ska vara tydliga och frimja snabb
handldggning. Regelverket bor utvirderas.

I motion 2017/18:4180 av Aron Modig m.fl. (KD) begirs avslag pa propo-
sitionen. Motiondrerna anger att forslaget dr godtyckligt och bidrar till forsam-
rad réttssékerhet. Principen om reglerad invandring undergrévs bl.a. genom att
de som aktivt har trotsat beslut fran svenska myndigheter och domstolar pre-
mieras. Den som vid ankomsten felaktigt uppgav ldgre alder &n den riktiga
hamnar dessutom i en bittre sits &n vad han eller hon borde géra. Det &r god-
tyckligt och orittvist att 1ata handldggningstiden avgora fragan om uppehalls-
tillstdnd och mycket olyckligt att ldrares bedomningar kommer att kunna
avgora fragan om forldngt uppehallstillstand. Forslaget att de med oklar iden-
titet ska beviljas uppehallstillstand leder till minskad kontroll av vilka som
vistas i landet. Forslaget leder enligt motiondrerna ocksa till att ett redan kom-
plext regelverk kommer att kompliceras ytterligare.

I kommittémotion 2017/18:4174 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) begirs
i yrkande 1 ett tillkéinnagivande om att regeringen bor dterkomma med ett for-
slag ddr datumgrinsen den 24 november 2015 i forslaget till 16 f § forsta
stycket 1 i tillfélliga lagen tas bort samt att regeringen bemyndigas att genom
foreskrift besluta om ett tidsbegriansat undantag fran utvisning i utldnningsla-
gen for de personer som kan komma att omfattas av detta forslag. Motio-
ndrerna anger att det &r oforenligt med en réttsséker asylprocess att infora
bestimmelser om att en tidpunkt ska avgora vilka som kan fa uppehallstill-
stand. Forslaget innebér att det finns risk att tva personer som har ansékt sam-
tidigt kan komma att behandlas olika pa grund av nér Migrationsverket regi-
strerade ansdkningarna. I yrkande 2 begirs ett tillkéinnagivande om att rege-
ringen bor aterkomma med ett forslag dir forslaget till 16 f § forsta stycket 3
i tillfélliga lagen vidgas till att gélla de som véntat pa beslut om utvisning i
mer #n sex manader samt att regeringen bemyndigas att genom foreskrift
besluta om ett tidsbegréinsat undantag fran utvisning i utlinningslagen for de
personer som kan komma att omfattas av detta forslag. Enligt motionérerna
bor grinsen om 15 manader ersittas med en grins om 6 manader, vilket dver-
ensstimmer béttre med huvudregeln i asylprocedurdirektivet for hur lange
ensamkommande ska vinta pa beslut. Enligt motionérerna gér det att ifraga-
sdtta om det dr objektivt godtagbart att mojligheterna till uppehallstillstand ska
vara beroende av Migrationsverkets handldggningstider, men eftersom det ar
de langa handldggningstiderna som har férsimrat mojligheterna till uppehalls-
tillstdnd kan det trots allt accepteras. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande
om att regeringen pa nytt bor utreda och snarast dterkomma med fortydligan-
den av propositionens forslag om aldersgrénsen, kravet pa utvisningsbeslut
och den korta ansdkningstiden samt att regeringen bor bemyndigas att genom
foreskrift besluta om ett tidsbegrinsat undantag fran utvisning i utlanningsla-
gen for de personer som kan komma att omfattas av detta forslag. En person
som har fatt sin anstkan prévad vid 17 ars alder och da fatt avslag kan enligt
motiondrerna hamna i en sdmre situation @n den som ansékte vid 17 ars alder
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men fér ansdkan provad efter att ha fyllt 18 ar. Motiondrerna menar vidare att
det strider mot instansordningsprincipen att ett yrkande om ny mgjlighet till
uppehallstillstdnd ska kunna provas av migrationsdomstol som forsta instans,
och som di ska préva yrkandet i sista hand. Arendet bor aterforvisas till
Migrationsverket for provning. Forslaget innebér ocksa att en formell ansokan
maéste goras i samtliga fall. Det kan komma att finnas unga som har ett 5ppet
drende hos Migrationsverket eller en migrationsdomstol nér forslaget tréder i
kraft. Att en person som #nnu inte har fétt ett lagakraftvunnet beslut ska kinna
till och forsta vikten av att en ny ansdkan gors #r inte rimligt. Aven for den
som har fatt ett lagakraftvunnet beslut framstar treménadersfristen for att ge in
ansdkan som en Kort tid.

Utskottets stéillningstagande

Under 2015 sokte ett mycket stort antal personer asyl i Sverige, och en bety-
dande andel av dessa personer var ensamkommande barn. Som en foljd av
detta blev utmaningarna mycket stora for inte minst det svenska asylprov-
ningssystemet, men ocksd for mottagningssystemet och ett flertal andra sam-
héllsfunktioner. For att hantera den akuta situation som uppstod och uppritt-
hélla asylritten behdvdes ett andrum i flyktingmottagandet, och det svenska
regelverket anpassades darfor tillfélligt till EU-réttens och internationella kon-
ventioners miniminiva, med insatser som exempelvis tidsbegrdnsade uppe-
héllstillsténd och tillfilliga id- och grénskontroller. Detta skedde huvudsakli-
gen genom tillfidlliga lagen, som trddde i kraft den 20 juli 2016 (prop.
2015/16:174, bet. 2015/16:SfU16, rskr. 2015/16:303). Enligt tillfdlliga lagen
dr nu huvudregeln att uppehéllstillstind som beviljas ska vara tidsbegrénsade,
men permanent uppehéllstillstand kan beviljas den som vid forldngningsprov-
ningen av ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd kan forsérja sig genom anstéll-
ning eller ndringsverksamhet. For den som &r under 25 &r géller detta endast
om personen har fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande. I propo-
sitionen angav regeringen att den i syfte att uppmuntra till utbildning pa gym-
nasial nivé skulle aterkomma med ett forslag som innebir att ldngre uppehélls-
tillstdnd kan beviljas ungdomar som studerar pa gymnasial nivd och skoter
sina studier. Regeringen dterkom med ett sddant forslag och tillfilliga lagen
dndrades den 1 juni 2017 (prop. 2016/17:133, bet. 2016/17:SfU19, rskr.
2016/17:239). Barn och ungdomar som studerar pa gymnasieniva kan i dag fa
ett langre uppehéllstillstand &n vad de annars skulle ha fatt for att fullfslja sina
gymnasiestudier, eller ett uppehéllstillstdnd specifikt for gymnasiestudier. De
kan dven féa uppehéllstillstand i syfte att soka arbete och permanent uppehalls-
tillstand vid forsorjning.

Regeringen anger i den nu behandlade propositionen att en av utgangspunk-
terna nir tillfdlliga lagen foreslogs var att regelverket inte skulle dndras for
barn och barnfamiljer som kommit till Sverige fore aviseringen av lagéndring-
arna den 24 november 2015, men att ménga ensamkommande blivit eller kom-
mer att ha blivit vuxna nir de far ett forsta asylbeslut som en foljd av langa
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handldggningstider hos Migrationsverket. Enligt regeringen finns det anled-
ning att anta att manga av dessa ungdomar skulle ha beviljats uppehallstill-
stand om ansdkningarna hade provats nir de var barn. [ stillet har de fatt, eller
kan komma att fa, ett avldgsnandebeslut som innebér att de maste lamna lan-
det. Utskottet kan konstatera att dessa ungdomar har vistats i Sverige under
lang tid utan sin familj och under den tiden gétt i skola och rotat sig hér. Den
langa véntan pé ett beslut fran Migrationsverket och osikerheten om ett beslut
ska hinna fattas innan 18-arsdagen har i manga fall gjort att vistelsetiden i
Sverige har préglats av stor oro och ovisshet pé ett sitt som gjort denna grupp
sdrskilt utsatt. Utskottet delar darfor regeringens bedomning att det dr angeld-
get att det gors lagéndringar som innebér att s& manga som mojligt i denna
grupp av unga vuxna, som kom till Sverige som ensamkommande barn senast
den 24 november 2015 och som vintat mycket linge pd Migrationsverkets
beslut i asyldrendet, kan beviljas ett uppehallistillstand f6r gymnasiestudier.
Detta kan sedan leda till mgjlighet att soka arbete, etablera sig pa arbetsmark-
naden och beviljas permanent uppehéllstillstdnd vid férsérjning. Mot denna
bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen att tillfilliga lagen bor dndras.
En utldnning som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning ska
kunna beviljas uppehéllstillstdnd for studier pad gymnasial niva, om ett antal
forutsdttningar dr uppfyllda.

Socialforsékringsutskottet kan dela regeringens beddomning att det &r av
storsta vikt att barn inte drabbas av atgérder fran lagstiftarens eller myndighe-
ters sida som fér negativa effekter som inte var avsedda. Avsikten med rege-
ringens forslag dr att motverka en sadan situation. Utskottet delar ocksa rege-
ringens bedomning att det faktum att forslaget dr tydligt avgrinsat savil i tid
som till persongrupp kan férutses minimera eventuella risker for att unga séker
sig till Sverige eller stannar kvar i hopp om nya méjligheter till uppehallstill-
stand. Utskottet anser mot den bakgrunden inte heller att gruppen bér vidgas,
t.ex. genom att ta bort kraven pa att ansdkan om uppehéllstillstand ska ha gjorts
senast den 24 november 2015 eller att beslutet om utvisning ska ha fattats,
eller skulle ha fattats, 15 ménader eller senare fran registreringsdatum. Den
som var eller dr 17 &r nér ansdkan provas har inte omfattats av begrénsningen
i tillfalliga lagen varfor avgransningen till alder enligt utskottet ar rimlig.

For att komma i fraga for uppehallstillstand enligt de foreslagna bestdm-
melserna ska ett antal individuella kriterier vara uppfyllda. Utskottet kan dér-
med inte se att forslaget skulle innebéra att den individuella prévningen fran-
gés.

Mot bakgrund av att s& manga som mgjligt i den aktuella gruppen av unga
vuxna ska kunna beviljas uppehallstillstdnd for gymnasiestudier for att sedan
fa mojlighet att soka arbete, etablera sig pa arbetsmarknaden och beviljas per-
manent uppehallstillstdnd samt att det ror sig om en tillfillig ordning och en
klart avgransad grupp unga vuxna, som levt linge med oro, utan familj och
som rotat sig i Sverige, anser utskottet i likhet med regeringen att identitets-
kravet kan sdnkas. Det dr utskottets uppfattning att identitetskraven for att fa
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uppehéllstillstdnd fyller viktiga funktioner och att det dr angeléget att uppritt-
hélla dessa krav. Utskottet anser dock att det for den nu aktuella, tydligt
avgriansade gruppen kan accepteras att dessa krav frangas. Utskottet konstate-
rar ocksa att en vandels- och sdkerhetsprovning ska goras fore ett beslut om
uppehéllstillstdnd och att uppehallstillstand kan végras om det vid denna prov-
ning kommer fram uppgifter som utgor skil for att inte ge uppehéllstillstand.
Utskottet noterar ocksa att Migrationsverkets generaldirektér Mikael Ribben-
vik vid utskottets sammantrade den 17 maj 2018 angav att det i denna typ av
drenden mycket sillan uppdagas problem av sdkerhetskaraktir. Vidare angavs
att den som befinner sig i Sverige och begar ett brott ofta kan knytas till brottet
genom biometri, oavsett om uppgiven identitet dr oklar.

Ett flertal motionédrer har anmérkt pa att forslaget dr komplicerat och att
lagtexten kan bli sd svér att tillimpa att réttssékerheten kan riskeras. Utskottet
delar regeringens bedomning att &ven om det finns risk for att forslaget ytter-
ligare komplicerar ett regelverk som redan &r komplicerat, sd riskerar detta
forslag dnda inte att leda till sédana tillimpningssvarigheter att det kan péverka
rattssakerheten.

Enligt utskottet dr det betydelsefullt att tiden fram till ett beslut om uppe-
héllstillstdnd blir sa kort som mojligt. Det &r inte rimligt att den grupp som
omfattas av forslaget ska riskera ytterligare 1dnga handldggningstider. Utskot-
tet delar darfor regeringens bedomning att ett krav bor finnas att ansokan ska
ha inkommit till Migrationsverket senast den 30 september 2018 och att en
ansokan far goras endast vid ett tillfille.

Ett krav for uppehallstillstand &r att utlinningen har fatt ett beslut om utvis-
ning. En utldnning som omfattas av forslaget kan ha fatt ett utvisningsbeslut
fran Migrationsverket men ha 6verklagat detta och ha ett mél hos en migra-
tionsdomstol som inte dr avgjort. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det i dessa fall far goras en bedomning i det enskilda fallet av om ansdkan om
uppehallstillstand enligt de nya reglerna ska prévas av domstolen som f6rsta
instans och att vigledning i denna fraga far s6kas i allménna processrittsliga
principer och praxis pad omrédet. Utskottet noterar i detta sammanhang att
Migrationsverket vid utskottets sammantrdde den 17 maj 2018 informerade
om att uppskattningsvis ca 6 400 av de aktuella personerna har ett pagaende
mal hos en migrationsdomstol. Migrationsverket pekade pa att om
domstolarna aterforvisar malen till Migrationsverket pa grund av en ansokan
om uppehallstillstand enligt de féreslagna reglerna behdver Migrationsverket
prova hela drendet pa nytt med bl.a. krav pé att godta en ny uppgiven alder.
Migrationsverket konstaterade att detta leder till 6kade handldggningstider.

Utskottet konstaterar att den nuvarande bestimmelsen i 16 e § fjarde stycket
tillfalliga lagen om att verkstillighet inte fér ske innan fragan om uppehalls-
tillstand har provats har skapat tillimpningsproblem. Utskottet ser dérfor med
tillfredsstillelse pé att bestimmelsen ersétts av en ny, tydlig bestimmelse om
inhibition i 16 j § tillfalliga lagen.
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Négra motiondrer har anfort att reglerna medfor péfrestningar for skolans
personal. Utskottet kan dock konstatera att fragan om uppehéllstillstand pro-
vas av Migrationsverket och att de underlag som behdvs vid bedémningen,
t.ex. individuella studieplaner, dr sddana dokument som redan i dag ingar i
skolans ordinarie rutiner att ta fram.

Avslutningsvis vill utskottet uppméarksamma foljande. Utskottet har erfarit
att propositionens forslag till 1 a § i forslag till lag om #ndring i lagen om
uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial niva i sin helhet héanfor sig till
1 § i samma lag, och saknar sjilvstindig betydelse. 1 § upphor att gélla den 20
december 2021 (SFS 2017:354) medan 1 a § fortsétter att gélla &ven dédrefter.
Utskottet utgér fran att om det bedoms behovligt dterkommer regeringen till
riksdagen med forslag till lagdndring.

Med det anforda anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka
propositionen och avstyrka motionerna 2017/18:4179 (M), 2017/18:4164
(SD), 2017/18:4178 (L), 2017/18:4173 (L), 2017/18:4180 (KD),
2017/18:4174 (V) yrkandena 1-3 samt 2017/18:4165 (-) i ber6rda delar.

Stockholm den 24 maj 2018

Pa socialforsidkringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxing (M), Solveig Zander (C), Rickard
Persson (MP), Tina Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Rossana Dinamarca (V), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S),
Marie Olsson (S) och Julia Kronlid (SD).



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SFU3Y  BILAGA 8

Avvikande meningar

1. Ny méjlighet till uppehallstillstand (M, SD, L, KD)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Jennie Afeldt (SD), Lars-
Arne Staxdng (M), Tina Ghasemi (M), Emma Carlsson Lofdahl (L),
Aron Modig (KD) och Julia Kronlid (SD) anfor:

Personer som har ansékt om asyl i Sverige men som saknar asylskél bor inte
fa uppehallstillstand i Sverige. Regeringens f6rslag innebér att de som inte har
réttat sig efter svenska myndigheters och domstolars beslut och som ljugit om
sin alder kan beviljas uppehallstillstdnd. Forslaget kommer att leda till ritts-
osdkerhet. Att séinka identitetskravet och bevilja personer med oklar identitet
uppehéllstillstind medfor sékerhetsrisker. I de sérskilda yttrandena 1, 2, 4 och
5 redovisas ndrmare skélen for att avsla regeringens forslag.

Riksdagen bor avslé proposition 2017/18:252 Extra dndringsbudget — Ny
mojlighet till uppehéllstillstand.

2. Ny mdojlighet till uppehallstillstind (V)

Rossana Dinamarca (V) anfor:

De problem som regeringens forslag dr avsedda att dtgérda har uppkommit pé
grund av begrénsningarna i tillfdlliga lagen och ldnga handldggningstider. En
kartldggning som Karolinska Institutet har gjort visar att handlaggningstiderna
har skapat en stor utsatthet i gruppen unga ensamkommande och bidragit till
bl.a. forsdmrad psykisk hilsa och okad suicidrisk. Handldggningstiderna har
ocksa inneburit att manga barn hunnit fylla 18 ar innan beslut fattats, vilket
lett till att de i ménga fall fatt avslag. Manga har ocksa blivit uppskrivna i alder
genom ovetenskapliga metoder som inte &r réttssékra. Det dr positivt att atgér-
der nu vidtas for att motverka négra av de negativa effekter som tillfilliga
lagen orsakat. Forslaget har emellertid flera brister och det finns en risk att
tillimpningen blir of6rutsebar, att réttssédkerheten kan komma att dventyras
och att det blir svart att uppritthalla principen om likabehandling. Det kommer
ocksa att vara svart for den enskilde att forstd forutséittningarna for att fa
uppehallstillstdnd och vilken ldngd pa tillstdndet som kommer att gilla.
Regeringens forslag ar trots allt ett steg i ritt riktning och genomforandet
av regeringens forslag bor inte bromsas upp. Riksdagen bor dérfor bifalla pro-
positionen men samtidigt fatta beslut om att lagstiftningen ska forbéttras. Mot
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bakgrund av att det kan ta tid innan en ny proposition kan ldggas fram forordas
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om ett tidsbegrénsat undantag
frén bestimmelserna om utvisning i utldnningslagen. P4 sé sitt kan regering-
ens forslag trida i kraft och de unga som har mojlighet att £ uppehallstillstand
enligt regeringens forslag fa det samtidigt som den grupp av unga som berdrs
av forslagen nedan inte utvisas i véntan pa att vissa ytterligare forslag bereds
och behandlas i riksdagen.

Skyddsbehov ska avgora fragan om uppehallstillstdnd och inte vilket datum
som en anstkan gavs in och registrerades. Datumgréinsen i det nu liggande
forslaget innebér att det enbart dr de vars forsta ansékan om uppehallstillstand
registrerats hos Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare som har
mdojlighet att beviljas uppehallstillstiand. Det finns en risk att tvd personer i
samma situation som ansokt om asyl samtidigt kan komma att behandlas olika
enbart beroende pé nér ansokan registrerades. Regeringen bor dérfor ater-
komma med ett férslag om att datumgrinsen ska tas bort.

I regeringens forslag finns ocksa en tidsgrdns som innebdr att beslutet om
utvisning maste ha fattats 15 manader eller senare fran registreringsdatumet.
Denna grins bor ersittas med en tidsgrins om 6 manader, vilket bittre dver-
ensstimmer med huvudregeln i asylprocedurdirektivet. Det gar att ifrdgasitta
om det #r en objektivt godtagbar princip att mojligheterna till uppehallstill-
stand ska vara beroende av Migrationsverkets agerande och att 14ta handligg-
ningstiden utgora det i stort sett enda skilet for uppehéllstillstdnd, men mot
bakgrund av att det &r just de langa handldggningstiderna som har forsdmrat
mojligheterna till uppehéllstillstand f6r den aktuella gruppen samt innehallet i
asylprocedurdirektivet kan det trots allt accepteras att handldggningstiden i
detta fall utgdr en parameter av flera vid provningen. Aven hir bér regeringen
aterkomma med f6rslag.

Propositionen innehéller vidare ett forslag som innebir att en forutséttning
for att omfattas av mojligheten till uppehallstillstand &r att avslagsbeslutet har
fattats eller skulle ha fattats nér utlinningen 4r 18 ar eller dldre. Nagon bedém-
ning av huruvida personen i fraga skulle ha fatt uppehallstillstand eller inte om
ansdkan hade provats fore 18 &rs alder kommer inte att goras. Det innebér att
en person som fatt sin ansokan provad vid 17 ars alder och da fick avslag kan
hamna i en sdmre situation dn den som ansdkte om uppehallstillstand vid 17
ars alder men far sin ansékan provad forst efter att han eller hon har uppnatt
18 ars élder. Detta dr problematiskt och inkonsekvent.

Vidare innehdller propositionen ett forslag om att en forutséttning for
uppehallstillstand ska vara att sokanden har fatt eller annars skulle fa ett utvis-
ningsbeslut. Det kommer att finnas personer som omfattas av forslaget som
fortfarande har ett 5ppet drende vid ndgon av migrationsdomstolarna. Enligt
propositionen kan i dessa fall ett yrkande om uppehéllstillstaind enligt de
foreslagna reglerna kunna prévas av migrationsdomstolen direkt. Det dr inte
forenligt med instansordningsprincipen. Malet i den aktuella delen bor darfor
aterforvisas till Migrationsverket for provning i enlighet med vad som géller
t.ex. vid yrkanden om uppehéllstillstdnd p& grund av anknytning.
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Enligt forslaget har de personer som omfattas av den nya mgjligheten till
uppehéllstillstdnd tre ménader pa sig att ldmna in en ansékan. Vidare far en
ansokan endast goras vid ett tillfdlle och en formell ans6kan maste goras i
samtliga fall, dvs. d&ven da s6kanden har &verklagat till domstol. Det &r oklart
hur stor andel av de berdrda personerna som faktiskt kommer att ha hunnit f&
ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut nér lagen trider i kraft. Dessutom dver-
klagas flertalet av Migrationsverkets beslut, vilket innebér att det kan komma
att finnas ett ovisst antal unga som fortfarande har ett Sppet drende hos myn-
digheten eller domstolen nér lagforslaget tréder i kraft. Det framstar som verk-
lighetsfrimmande att en person som #nnu inte har fatt ett lagakraftvunnet
beslut om avslag pa sin ansékan ska kénna till och f6rstd vikten av att géra en
ny ansSkan. Aven for den som faktiskt har hunnit fi ett lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut framstar tre manader som en kort tid om avsikten &r att ge
de berdrda en reell majlighet till en ny provning.

I dessa tre delar — aldersgrinsen, kravet pa att den unge fétt eller skulle ha
fatt ett utvisningsbeslut och den korta ansdkningstiden — &r regeringens forslag
bristfilligt utredda och utformade. Regeringen bor pa nytt utreda och snarast
aterkomma med f6rtydliganden av propositionens forslag dven i dessa delar.
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Sédrskilda yttranden

1. Ny mdjlighet till uppehallstillstand (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxidng (M) och
Tina Ghasemi (M) anfor:

Inledningsvis kan konstateras att Lagrédet inte har kunnat tillstyrka att rege-
ringens forslag laggs till grund for lagstiftning. Lagradet har varit mycket
skarpt i sin kritik mot forslaget och har bl.a. anfort att griinsen har natts for vad
som &r acceptabelt i frdga om hur lagstiftning kan utformas. Vidare har ett
flertal remissinstanser pé olika grunder ocksa riktat mycket skarp kritik mot
forslaget. Flera av de pd migrationsomradet tunga remissinstanserna, Kam-
marritten i Stockholm samt forvaltningsritterna i Stockholm, Géteborg och
Malmd, dvs. alla migrationsdomstolar utom en, har dven avstyrkt forslaget i
dess helhet. Justitiekanslern avstyrker att forslaget genomfors i den remitte-
rade utformningen och Sveriges advokatsamfund har inte kunnat tillstyrka for-
slaget pa grund av att utformningen framstar som problematisk pa flera sétt.
Migrationsverket har i sitt omfattande remissvar pekat pa en rad problemom-
raden, bl.a. att den alder som personerna i mélgruppen for forslaget har &satts
ofta dr en konstruerad alder och att dessa personer kan vara flera ar dldre dn
den registrerade aldern.

Det dr mycket anmérkningsvért att regeringen mot denna bakgrund gér
vidare med f6rslaget. Eftersom regeringen dnda viljer att gora det bor négra
av forslagets alla brister utvecklas ndrmare.

I Sverige finns en bred uppslutning kring den reglerade invandringspoliti-
ken. En individuell provning av den enskildes skyddsskél utgér grunden for
en réttssdker asylprocess. Skyddsskilen maste alltid avgéra rétten till asyl och
ett avslag maste innebira en skyldighet att limna landet. Om ett utvisningsbe-
slut inte efterlevs undergrévs trovérdigheten i invandringspolitiken. Med rege-
ringens forslag blir det emellertid mojligt att bevilja uppehallstillstand till per-
soner som bedomts inte ha asylskél och som fatt avslag pé sin asylansdkan.

De foreslagna éndringarna innebar vidare att den redan svartillimpade lag-
stiftningen kommer att kompliceras ytterligare. Detta kan komma att paverka
rdttssdkerheten.

Huvudregeln i svensk ritt dr att den sokande ska styrka sin identitet for att
kunna beviljas uppehallstillstdnd pa annan grund #n asyl. For asyl &r det till-
rackligt att identiteten #r sannolik. Enligt forslaget ska uppehallstillstand
kunna beviljas &ven om identiteten &r oklar. Remissinstanserna har varit kri-
tiska och bl.a. Polismyndigheten bedomer att kontrollen av vilka som vistas i
landet minskar. Aldern i Migrationsverkets beslut baseras inte pa en bedsm-
ning av sokandens verkliga élder, utan dr resultatet av att aldern eller under-
arigheten inte gjorts sannolik. Det innebér att en person som har ljugit om sin
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alder eller den som fatt ett beslut om utvisning men som #éndé stannat kvar kan
beviljas uppehéllstillstand.

Att 1ata handlaggningstidens lingd utgdra den i stort sett enda grunden for
uppehallstillstdind &r en ny princip i utldnningslagstiftningen och mycket
olycklig. Inte heller i svensk rétt i dvrigt finns denna princip.

I propositionen behandlas ocksa bestimmelsen om verkstéllighetshinder i
nuvarande 16 e § fjdrde stycket tillfilliga lagen. [ forslaget tas regeln bort och
ersétts av en bestimmelse om inhibition. Det finns en risk att den foreslagna
gndringen inte &r tillricklig for att komma &t de svarigheter i verkstillighets-
arbetet som nuvarande regler har skapat.

Forslaget riskerar att skapa falska forhoppningar om att uppehallstillstand
kan ges i fler fall. Det kan i sin tur leda till att fler personer med utvisningsbe-
slut avviker och att andelen drenden som 6verldmnas till Polismyndigheten for
utvisning med tvéng okar.

Med det anférda anser vi sdledes att propositionen bor avslas.

2. Ny mdjlighet till uppehalistillstand (SD)
Jennie Afeldt (SD) och Julia Kronlid (SD) anfor:

Regeringens forslag &dr exceptionellt daligt utifrdn flera perspektiv. Sverige
kdmpar med integrationsproblem, ett tilltagande utanforskap och en stor
arbetsloshet bland utrikes fodda, allt som ett resultat av en l&ngvarig ansvars-
16s invandringspolitik. Migrationspolitiken mdste vara tydlig, restriktiv och
forutsebar. Att bereda tusentals vuxna ménniskor som sokt asyl men som
bedémts sakna skyddsbehov en mojlighet att beviljas uppehallstillstand rim-
mar illa med en s&dan migrationspolitik. Med en sa stor belastning pa den
svenska vilfdrden och personal inom skola, vérd och polis &r det en mycket
marklig prioritering att skjuta till ytterligare 2,9 miljarder kronor till en grupp
vuxna mén utan skyddsbehov. Medlen hade gjort betydligt storre nytta inom
vilfdrd och réttsvisende.

Lagradet anser att gransen dr nddd for vad som #r acceptabelt i friga om
hur lagstiftning kan utformas. Férslaget kommer séledes dven att leda till en
okad rittsosdkerhet, avsaknad av forutsebarhet och sirbestimmelser for vissa
grupper. De som varit lyhdrda gentemot myndighetsbeslut och ldmnat landet
efter beslut om avslag pé en asylansékan omfattas inte av forslaget medan de
som negligerat myndighetsbeslut eller ljugit om sin lder och identitet premie-
ras. Detta kan fa odverblickbara konsekvenser for lagstiftningens incitaments-
struktur.

Lagstiftningen motiveras fran regeringens och utskottsmajoritetens sida
med de l&nga handldggningstiderna i de aktuella fallen. Fran Migrationsver-
kets sida har dock po#ngterats att handldggningstiderna i mycket liten grad
paverkat utfallet av drendenas provning. Migrationsverket pétalar ocksa att
lagforslaget dr utformat sa att det ger en mdojlighet till de som bedéms vara
vuxna att stanna i landet samtidigt som detta inte erbjuds de som bedoms vara
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minderériga. Det finns séledes en risk att barn uppger en hogre alder, vilket
kan leda till felaktig behandling och bedémning av enskildas fall. Dértill har
Migrationsverket vid utskottets sammantrdde den 17 maj 2018 angett bl.a. att
det finns en risk for att ett stort antal drenden aterforvisas frén migrationsdom-
stolarna. De flesta av dessa kommer troligen att leda till en helt ny provning
av Migrationsverket. Risken att blanda samman barn och vuxna sévil inom
drendehanteringen som i de verksamheter dir personerna ska delta, sdsom
utbildning, &r séledes pataglig.

Det faktum att en utldnning ska kunna beviljas uppehallstillstand trots att
identiteten dr oklar medfo6r sékerhetsrisker samtidigt som kontrollen &ver vilka
som vistas i landet minskar.

Med det anf6rda anser vi séledes att propositionen bor avslas.

3. Ny mdojlighet till uppehallstillstand (C)
Solveig Zander (C) anfor:

Tillfélliga lagen fran 2016 med bestéimmelser pd EU:s miniminivé, och som
Centerpartiet avvisade, har visat sig f4 svara konsekvenser bl.a. for ensam-
kommande unga som kommit i kl&m mellan tillfélliga lagen och orimligt ldnga
handldggningstider hos myndigheterna. [ stéllet for att gora ett verkligt omtag
har regeringen valt att ldgga fram ett nytt forslag for att unga som drabbats av
den bristfilliga lagstiftningen ska fa en ny chans. Centerpartiet har liksom
Lagradet och flera remissinstanser varit kritiskt mot lagforslagets komplexitet.
Detta 4r den fjirde tillfilliga lagen pa migrationsomradet pa tva &r. Aven lag-
forslagets tidsbegriansning framstar som godtycklig och far negativa konse-
kvenser for ensamkommande ungdomar som i dvrigt uppfyller samma krav
som de som fick sin ansdkan registrerad senast den 24 november 2015.

Tusentals unga har forsatts i en mycket utsatt situation genom sent agerande
och daligt underbyggd och tillfillig lagstiftning. De humanitira och med-
ménskliga konsekvenserna for de som berérs skulle emellertid bli for stora om
lagforslaget stoppas. De unga ensamkommande ska inte straffas for att regel-
verket dr odverskadligt och daligt genomarbetat.

Den samlade bedomningen &r darfor att propositionen kan bifallas.

4. Ny mdojlighet till uppehallstillstand (L)
Emma Carlsson Lofdahl (L) anfor:

Politik handlar om att ta ansvar ocksa for de svéara avvégningarna dér enskilda
méanniskor direkt berdrs av besluten. Nér beslut ror enskilda ménniskor och ar
som svarast &r det desto viktigare att hélla fast vid réttssidkra processer. Asyl-
ritten med individuell provning maste védrnas. Asylritten innebér att varje
maénniska har rétt att soka asyl, men inte att alla har ritt att f4 asyl. Fér en ung
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ménniska kan det vara extra svart att hantera ett avslag som innebir att fram-
tidsdrommar inte gér i uppfyllelse. For att Sverige pa ett vardigt sétt ska kunna
ta emot de med asylskil méste fokus ligga pa de som behover hjélp mest. Det
betyder ocksa att de som inte har asylskil och som har fétt avslag maste lamna
landet. Det 4r olyckligt att regeringen nu viljer att kora ver bade Migrations-
verkets beslut och domstolarnas domar och dessutom nonchalerar kritik fran
Lagradet. Politiker ska inte besluta vem som fér stanna eller inte. Det & myn-
digheter och domstolar som ska avgora de enskilda fallen.

Samtliga som omfattas av regeringens forslag saknar skyddsskil. Andé ska
de fa stanna, trots att andra som saknar skyddsskil, t.ex. kvinnor fran Irak och
Somalia, maste limna landet. Forslaget innebér ocksa att vuxna som gatt under
jorden fér stanna, medan de som accepterat ett avslag och &tervint blir forlo-
rare. Réttvisan i detta maste ifragasittas. Dessutom urholkas legitimiteten for
myndigheters och domstolars beslut.

Forslaget dr s komplext och krangligt att det riskerar réttssidkerheten. Ett
redan krangligt regelverk lappas och lagas sa att det bli svart att forsté for den
enskilde och fér Migrationsverket att tolka och tillimpa. Lagradet anser att
griansen har natts for vad som &r acceptabelt i frdga om hur lagstiftning kan
utformas, vilket dr ovanligt skarp kritik.

Forslaget innebér i praktiken att handldggningstider gors till asylskil. Det
ar en ny princip i utldnningslagstiftningen och innebér att mojligheterna till
uppehéllstillstdnd inte ldngre beror pa den enskildes forhallanden, utan pé
Migrationsverkets agerande. Det kan starkt ifragaséttas om detta &r en objek-
tivt godtagbar princip. Det maste i stillet vara individens skyddsskil som ska
vara avgorande.

Uppehallstillstand foreslas kunna beviljas dven om identiteten dr oklar.
Med ett avskaffat beviskrav for identiteten minskar kontrollen dver vilka som
vistas i landet och det kan anses oklart om forslaget star i verensstimmelse
med Sveriges internationella ataganden, t.ex. inom ramen f6r Schengensamar-
betet. For medborgarskap krivs styrkt eller sannolik identitet, vilket denna
grupp inte kommer att kunna uppfylla. Regeringens har hér brustit i analysen
av langsiktiga konsekvenser, vilket dven giller for forslaget i stort.

Redan nu géllande regler om uppehallstillstand pa grund av gymnasiestu-
dier lagger ett tungt ansvar pa rektorer och skolpersonal, som riskerar att
hamna i mycket svéra etiska dilemman eftersom de ofrdnkomligen involveras
i beslut om uppehéllstillstdnd. Det finns en uppenbar risk att ldrare och rektorer
maéste fatta beslut om t.ex. studieresultat som blir avgorande for om en person
far stanna i landet, och dven kan utsittas for tryck utifran for att undvika
utvisning. Detta dr inte rimligt.

Maénga i den aktuella gruppen ldser péa sprakintroduktion. Det &r formellt
ett gymnasieprogram, men i praktiken handlar det om att ldra sig grundldg-
gande svenska for att ddrefter kunna ldsa ett nationellt program. Skolverkets
statistik visar att 3 679 personer paborjade sprakintroduktion i gymnasieskolan
2011. Av dem hade 0,4 procent tagit gymnasieexamen efter tre ar och efter
fem ar 14,7 procent. Forslaget innebér att den som avslutat sin utbildning far
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sex manader pa sig att hitta ett jobb med 16n i nivd med kollektivavtal. Miss-
lyckas personen maste han eller hon ldamna Sverige. Personer utan gymnasie-
examen har svart att fa jobb och hér finns en risk att personer i desperat jakt
pa jobb blir utnyttjade. Personer som inte lyckas fa jobb ska enligt forslaget
lamna Sverige. For dessa blir lagforslaget i praktiken en uppskjuten utvisning.
Risken &r d& att fler gar under jorden.

Forslaget innebir risker dels for att fler personer som saknar skyddsskil tar
sig till Sverige for att soka asyl, dels for att atervandandet ytterligare forsvaras.

I propositionen foreslas att nuvarande bestimmelse om verkstillighetshin-
der i 16 e § fjarde stycket tillfédlliga lagen tas bort och ersitts av en bestdm-
melse om inhibition. Det finns en risk att de foreslagna dndringarna inte ar
tillréickliga for att komma till ritta med de svérigheter som nuvarande regler
har skapat.

Med det anforda bor séledes propositionen avslas.

5. Ny mdojlighet till uppehalistillstand (KD)

Aron Modig (KD) anfor:

Svensk lagstiftning, och i synnerhet var asyllagstiftning, méste priglas av
rattssdkerhet, forutsebarhet och logik. Den maste ocksa premiera de personer
som foljer regelverket och talar sanning. Dessa centrala forutséttningar uppnés
inte med regeringens forslag, utan snarare det motsatta. Till exempel hamnar
den som vid ankomsten felaktigt uppgett en lédgre alder @n den faktiska i en
bdttre situation dn vad personen borde hamna i. Detsamma géller de som
obstruerat mot géllande regler och inte sjdlvmant atervint till sitt hemland efter
ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut. Vissa av de som angav en korrekt alder
vid ans6kningstillfillet och de som faktiskt dtervint hem hamnar i en sdmre
situation.

Det dr mycket olyckligt att handldggningstiderna de senaste aren har varit
langa, vilket har drabbat enskilda. Men i en virld dir 65 miljoner ménniskor
befinner sig pa flykt dr det en oréttvis och godtycklig princip att 1ata lingden
pa handldggningstiderna, och inte den enskildes forhallanden och asylskiil,
avgora mojligheten till uppehéllstillstdnd. Regeringens forslag innebér en ny
och oprovad princip i svensk ritt. Att tva personer i samma situation som har
ansokt om asyl samtidigt behandlas olika beroende pé nir Migrationsverket
har registrerat deras respektive ansdkan och fattat beslut gor att forslaget kan
bryta mot principen om allas likhet infor lagen.

Forslaget komplicerar dessutom ett redan komplicerat regelverk ytterligare.
Redan gillande lagstiftning ér, i aktuella delar, synnerligen komplicerad och
tekniskt svér att tranga igenom, med ett stort antal snarlikt formulerade para-
grafer om olika men snarlika grupper. Nu gér regeringen alltsd fram med ett
lagforslag som ytterligare komplicerar detta. Det 4r inte ansvarsfullt.

Asylrdtten maste vdrnas, men samtidigt ska Sveriges migrationspolitik vara
reglerad. En konsekvens av detta #r att de personer som i asylprocessen inte
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bedéms vara flyktingar eller ha andra skyddsskil, och inte heller p& annan
grund uppfyller kriterierna fér uppehéllstillstand, méste atervinda till sitt hem-
land. Detta dr ocksd en del i att vdrna asylritten. Regeringens forslag frangar
dock denna princip.

En forutsittning for att de personer som har fatt ett lagakraftvunnet utvis-
ningsbeslut ska omfattas av lagforslaget ar att de fortfarande befinner sig i
Sverige, alltsa att de aktivt har trotsat beslut som har fattats av svenska myn-
digheter och domstolar. Att premiera ett sédant beteende far en mycket negativ
effekt pd den svenska migrationspolitikens legitimitet. Incitamenten att ater-
vinda sjdlvmant skulle minska och en olycklig signal skulle sdndas utanfor
landets grénser om att den som tar sig till Sverige, ofta via farliga vdgar och
ménniskosmugglare, och héller sig kvar tillrdckligt linge s& sméningom kan
forvéntas fa uppehallstillstand, oavsett om vederbdrande har behov av inter-
nationellt skydd eller inte.

Den utbildningsform som i praktiken stér till buds for den aktuella gruppen
dr yrkesutbildning inom vuxenutbildningen. I dag finns dock inga platser till
nya ungdomar inom denna utbildningsform, och inte heller ndgon plan eller
nagra pengar for att skapa sadana platser. Unga som kommit till Sverige i
relativt hog alder har dessutom svart att ta sig igenom svensk utbildning med
godkénda betyg. Detta talar for att regeringens forslag i stor utstrackning kom-
mer att inge falska forhoppningar hos en redan utsatt grupp och skjuta ater-
véndandet pa framtiden.

Uppehallstillstand ska fa beviljas 4ven om utlinningens identitet &r oklar.
Regeringen har med detta frangatt rddande praxis om styrkt identitet som en
forutsittning for uppehéllstillstand som grundar sig pa annat dn skyddsskal.
Ett sdnkt beviskrav leder till minskad kontroll ver vilka som vistas i landet.
Tillforlitligheten till den vandels- och sdkerhetsprévning som kommer att
kunna goras kan dérfor ifragasittas.

Maéngfalt fler ldrare kommer pa grund av forslaget att hamna i situationen
att deras bedomningar av enskilda elever kan avgora fragan om forlédngt uppe-
hallstillstand. Detta kan inte anses ligga inom ramen f6r en ldrares ansvarsom-
réde.

Lagstiftningen kan dessutom f6rvéntas paverka Migrationsverkets och
Polismyndighetens &tervindandearbete negativt.

Under den tid som den tillfilliga migrationslagstiftningen géller har
bestimmelserna om synnerligen och sirskilt mmande omstindigheter som
grund for uppehéllstillstdnd tagits bort. Detta har inneburit att grunden for
uppehallstillstand inte langre finns for ndgra av de mest sarbara av de personer
som nu befinner sig hdr. Om dessa bestimmelser hade gillt hade fler ensam-
kommande barn och unga beviljats uppehéllstillstand, dock utan att grund-
laggande fundament i asylritten &sidosatts.

Med det anforda bér saledes propositionen avslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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