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Nr 71

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om andring i ritts-
hjalpslagen (1972:429); given den 8 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hiilrmed. under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justiticarenden, foresli riksdagen att bifalla det forslag
om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hem-
stiillt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa smirre dndringar i riittshjilpslagen. Forsla-
gen syftar till att Oka ritishjiilpsniimndernas kapacitet och att forenkla
handliiggningen av lirenden om rittshjiilp i en del fall.
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Forslag till
Lag om dndring i rattshjialpslagen (1972: 429)

Hirigenom férordnas att 3, 4, 20 och 43 §§ réiitshjiilp_:slagen (1972:429)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

3%
For handlidggning av drenden om rittshjilp finns ritthjilpsndamnder.
Verksamhetsomrade for rittshjialpsnimnd bestimmes av Konungen.
Rittshjdlpsnamnd  stdr under tillsyn av en centralmyndighet.
Centralmyndighet dr den myndighet som Konungen bestimmer.

Konungen far forordna att ritts-
hjdlpsnéimnd skall vara delad i av-
delningar. Vad som fireskrives om
ndamnd dger motsvarande tillimp-
ning pd sadan avdelning.

4%

Rittshjilpsnamnd bestar av ordférande, som skall vara lagfaren och
erfaren i domarvérv, samt fyra andra ledamoter. Av dessa skall tvé vara
inom namndens verksamhetsomriide verksamma advokater. en anstélld pa
allmian advokatbyrd och en enskilt verksam. De tvi Ovriga skall vara
svenska medborgare, myndiga och bosatta inom nimndens verksamhets-
omréde.

Ordforande i rattshjdlpsnamnd forordnas av Konungen. Centralmyndig-
heten utser 6vriga ledaméter. Av dessa utses den ledamot som skall vara
enskilt verksam advokat efter forslag av Sveriges advokatsamfund och de
ledamoter som ej skall vara advokater efter forslag av landsting i lan inom
rattshjalpsnimndens verksamhetsomride. Ingdr i verksamhetsomradet
kommun, som ej tillhor landstingskommun, limnas forslag iven av
fullmiiktige i kommunen.

For ledamot skall finnas en eller
flera ersittare. Bestimmelserna om
ledamot dger motsvarande tillamp-
ning pd ersittare.

For ledamot skall finnas ersit-
tare. Bestammelserna om ledamot
ager motsvarande tillampning pa er-
sdttare.

208

Sedan beslut meddelats om all-
min rittshjdlp, betalas darefier
uppkommande kostnader av all-
manna medel. Har allmén rittshjdlp
lamnats enligt 16§ forsta stycket,
utgdr bitrddesersittningen dven for

! Lagen omtryckt 1973:247.

Meddelas beslut om allmin ratts-
hjilp, betalas direfter uppkom-
mande kostnader av allminna me-
del. Av allmidnna medel betalas
dven bitridesersiittning for tiden ef-
ter det att ansékan om rdttshjalp
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Nuvarande lvdelse

denna del av uppdraget av allmiinna
medel.

Foreslagen Iydelse

kommit in till rdattshjilpsnimnden.
Detsamma giiller bitrideskostnad
som uppkommit fire ansikningen,
om denna gjorts utan oskdligt dréjs-
mal och kostnaden avser ersittning
till advokat eller bitriduande jurist pd
advokatbyra.

Har allmén riittshjilp limnats en-
ligt 16§ forsta stycket, utgir bitri-
desersiittningen dven for denna del
av uppdraget av allmdanna medel.

I friga om ersittning som avses 1 9§ andra stycket 7 skall riitten, i stiillet
for att enligt 18 kap. 13 § rittegingsbalken aldgga den som beviljats allmén
rittshjalp betalningsskyldighet, forklara att ersidttningen utgor en kostnad

for rittshjilpen.

438

Offentligt bitride foérordnas av
riittshjilpsndmnd efter ansdkan av
den som atgidrden avser eller an-

Offentligt bitride forordnas av
rattshjilpsnimnd efter ansokan av
den som Atgirden avser eller an-

milan av den myndighet som hand-
lagger malet ecller drendet. I drende
hos Konungen fdr anmdilan goras av
chefen for det statsdepartement, till
vilket drendet hir, eller av tjdnste-
man som departementschefen be-
stimmer.

malan av den myndighet som hand-
ldgger malet eller drendet.

Forordnande giiller dven nir talan fullféljes eller meddelat beslut under-
stillles annan myndighets provning eller saken Gverlamnas till annan
myndighets avgorande.

Ansokan eller anmilan upptages av den rittshjidlpsnimnd inom vars
verksamhetsomride den som atgirden avser ir bosatt eller, i friga om den
som ej idr bosatt i landet, av den rittshjalpsnimnd som Konungen be-
stammer.

Ansokan eller anmalan fir upptagas av annan rittshjilpsnamnd an som
foljer av tredje stycket, om nimnden finner sarskilda skil foreligga.

Dgnna lag trader i kraft en vecka efter den dag di lagen enligt didrd
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. 1
drende om rittshjdlp. som ejavgjorts slutligt fore ikrafttradandet, tillimpas
20§ i dess nya lydelse.

2 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 71
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hallet infér Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet den 8 mars 1974.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST. GEIER. BENGTSSON. NORLING,
LOFBERG. FELDT, SIGURDSEN. GUSTAFSSON. ZACHRISSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledaméter fraga om dndring i
rdttshjilpslagen och anfor.

1 Inledning

Statsmakterna beslot dren 1972-73 cn genomgripande reform av sam-
hillets riittshjilp. 1 samband dirmed antogs riittshjilpslagen (1972:429).
Denna lag tridde jiimte anslutande forfatiningar i kraft den 1 juli 1973.

I skrivelse den 23 navember 1973 har domstolsvisendets organisations-
namnd (DON), vilken ér centralinyndighet f6r riittshjilpen, tagit upp vissa
fragor angende tillimpningen av den nya lagstiftningen. DON framhaller
att det med hinsyn till den korta tid som forflutit sedan reformen triidde i
kraft inte dr mojligt att redan nu gora nigon samlad bedOmning av
utvecklingen pa rittshjilpsomrddet. Vissa fragor som fartt siirskild
aktualitet har emellertid DON ansett bora snarast understillas Kungl.
Maj:ts provning. Ett par fragor iir delvis av organisatorisk art och ror bl.a.
ersiittare fOr ledamot i rattshjilpsnimnd. Hirutdver berdrs en friga om
ersiittning av allmiinna medel for kostnad som uppkommit fore ritts-
hjalpsniamnds beslut om allmiin rattshjilp.

For att underlitta remissbehandlingen av DON:s skrivelse uppritttades
inom justitiedepartementet en promemoria innehéllande preliminiirt utkast
till behovliga forfattningsindringar. Utkastet till dndring i rdttshjilpsiagen
torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden {ver DON:s skrivelse och remissprome-
morian avgetts av Gota hovritt, rittshjilpsndmnderna i Stockholm,
Jonkoping, Malmd, Goteborg, Sundsvall och Umea, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges domareforbund samt Foreningen jurister vid Sveriges
allménna advokatbyrier. Yitranden har dessutom inkommit fran LO-for-
bundens Rittsskydd AB och Tjdnstemiannens centralorganisation (TCO).

Vid sidan av de frigor som berdrs av DON:s skrivelse bor i detta
sammanhang ocksa tas upp en frdga om ordningen i visst fall for anmiilan
till ridttshjilpsnamnd av behov av offentligt bitride.
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2 Oversikt 6ver rittshjilpslagstiftningen

Enligt det nya systemet for riittshjidlp skall sfidant bistind i princip
kunna lamnas var och en i varje rittslig angelidgenhet, dir behov av bistand
foreligger. oavsett om angeligenheten skall behandlas vid domstol eller
vid annan myndighet eller om den inte alls skall prévas av myndighet.
Rittshjilpslagen skiljer mellan fyra slag av rittshjilp.

Allmdin riittshjilp kan limnas i friga om varje rattslig angeligenhet dar
behov av sddant bistand foreligger. sdvida inte rittshjilp skall utgé i annan
form. Hjilpen innebir att staten betalar kostnaderna i drendet under
forutsittning att den riattssokande sjilv bidrar till kostnaden efter forméga
enligt vissa normer. Viktigast av de ersittningsgilla Kostnaderna ir
kostnad for bitridde. for instillelse vid domstol eller annan myndighet och
for utredning.

Rdttshjdlp at misstdnkt i brottmdl innefattar bl.a. forordnande av
offentlig forsvarare samt erséttning for bevisning m.m. Réttshjilp genom
offentligt bitride forekommer i vissa i lagen sarskilt angivna forvaltnings-
drenden som roOr den personliga rorelsefriheten eller den kroppsliga
integriteten. Denna form av rittshjilp innebir bl.a. att offentligt bitriide
kan utses &t part i sddant iirende och att kostnaden for viss utredning utgér
av allmiinna medel. Nir rittshjilp limnas i form av rattshjélp at misstinkt
i brottmal eller genom offentligt bitrade kan allmin riittshjélp inte utgé.

Rittshjalp kan slutligen utgd i form av rddgivning. Radgivning innebir
ritt att mot en avgift om f.n. 60 kronor fi gora en kortare konsultation hos
advokat eller bitradande jurist pd advokatbyré.

Inom ramen for rittshjilpen har inrédttats ett antal allmidnna advokat-
byrier. vilkas advokater eller bitridande jurister lamnar rittshjilp. Rétts-
hjilp limnas emellertid ocksé av advokat eller bitradande jurist vid enskild
advokatbyra. I vissa fall fir diven annan person liimna rittshjilp.

De administrativa uppgifterna pa riattshjialpsomridet skots regionalt av
siarskilda rdttshjdlpsndimnder. Det finns sex sddana namnder. For tillsyn
over verksamheten vid riittshjalpsnimnder och allmédnna advokatbyraer
och for samordning av uppgifterna inom rattshjalpsomradet finns en
centralmyndighet. Som sadan fungerar DON.

Beslut som ror allmén rattshjalp meddelas i regel av rittshjalpsndmnd.
P4 nimnden ankommer sdlunda att prova ansOkningar om rattshjilp,
férordna bitrade och priova frigan om ersittning till bitrddet. Fraga om
ersittning till bitrade i mal eller #rende vid allmén domstol provas dock av
domstolen. Beslut som ror réttshjilp at misstinkt i brottmal meddelas inte
heller av rattshjilpsndmnd utan av den domstol som handliigger sjdlva
milet. Beslut angdende rittshjilp genom offentligt bitride meddelas
diaremot alltid av rittshjdlpsnamnd.
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Beslut som meddelats av rittshjalpsnimnd kan Gverklagas till central-
myndigheten. For provning av sd8dana besviar finns en sirskild besvérs-
namnd inridttad inom DON. Mot DON:s beslut far talan inte foras. Har
allmin domstol meddelat beslut rorande riittshjalp kan det Gverklagas till
hogre riitt enligt rittegdngsbalkens bestammelser.

3 Ersiittare for ledamot i rittshjalpsnamnd m.m.

3.1 Nuvarande ordning

Rittshjalpsnimnder finns i Stockholm, Jonképing, Malmé, Géteborg,
Sundsvall och Umea. Rittshjalpsnamnderna ar sjilvstindiga myndigheter
vilkas kanslier emellertid dn inordnade i vederbérande hovriitts personal-
organisation. Deras verksamhetsomriaden Gverensstimmer med hovriit-
ternas domkretsar.

Bestimmelser om rittshjilpsnimnds sammansiittning finns 1 4 § ritts-
hjilpslagen. Riittshjilpsnimnd bestdr av ordforande, som skall vara
lagfaren och erfaren i domarvérv, samt fyra andra ledamdter. Av dessa
skall tvd vara inom nimndens verksamhetsomréide verksamma advokater.
En av advokaterna skall vara anstilld pa allmidn advokatbyrd medan den
andre skall vara enskilt verksarn. De tva Ovriga ledamdéterna skall vara
svenska medborgare, myndiga och bosatta inom nidmndens verksam-
hetsomrade.

Ordférande i réttshjilpsniimnd forordnas av Kungl. Maj:t. Central-
myndigheten utser Ovriga ledamoter. Av dessa utses den ledamot som
skall vara enskilt verksam advokat efter forslag av Sveriges advokat-
samfund och de ledaméter som inte skall vara advokater efter fOrslag av
landsting i ldn inom rittshjilpsnimndens verksamhetsomride. Ingar i
verksamhetsomradet kommun, som inte tillhor landstingskommun, lamnas
forslag dven av fullmiktige i kommunen. For ledamot skall finnas
ersiittare. Bestiimmelserna om ledamot har motsvarande tillimpning pa
ersittare.

Rittshjialpsnamnd dr beslutfor med ordforanden och de tvéa ledamoter
som inte dr advokater. Ar drende av principiell betydelse eller annars av
sirskild vikt eller finns i annat fall pA grund av drendets beskaffenhet
pikallat att de bada ledamoter som dr advokater deltar, skall samtliga
ledamaoter delta (5 § forsta stycket riattshjilpslagen).

I instruktionen (1973:250) for rittshjalpsnimnderna finns nirmare
bestimmelser om hur ledamoter skall utses. Nir landsting eller kommun
har att limna forslag till ledamot eller ersittare, skall centralmyndigheten
anmiila detta till landstinget eller kommunen. Landsting i lin inom riitts-
hjilpsndmnds verksamhetsomride limnar forslag till en ledamot och en
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ersiittare. Detsamma giiller kommun som inte tillhor landstingskommun
(10 §). Ledamot och ersiittare for ledamot utses for tre r. Avgar ledamot
eller ersidttare fore tidens utging, utses ny ledamot eller ersattare for
aterstdende tid. Vid forfall for bade ordforande och hans ersittare far
centralmyndigheten forordna tillfillig ersittare for hogst sex ménader (11
8).

Mot rittshjilpsnimnds beslut kan som tidigare namnts talan fullfGljas
hos centralmyndigheten, dvs. DON. DON:s funktioner som besvirs-
instans i rdttshjalpsfrigor fullgérs av en sirskild besvirsnamnd inom
DON. se 3 § instruktionen (1971:205. omtryckt 1973:252) fér DON.
Besvarsnamnden bestir av ordfdrande och sex andra ledaméter. Av dessa
ir en domare, en advokat fran den enskilda sektorn, en advokat vid allmin
advokatbyri och tre nuvarande eller forutvarande ledamdéter av riksdagen
(ifr prop. 1972:4 s. 298). For var och en av ledaméterna finns en ersiittare.
Niamnden dr beslutfor nar samtliga ledamoter dr nirvarande (7 a §). Ord-
foranden och Ovriga ledaméter i besviarsnimnden samt erséttare for dem
forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av hogst tre ar (14 §).

3.2 DON:s skrivelse

DON framhaller att tillstrémningen av drenden till rattshjilpsnamnderna
avsevart 6verstig]t vad som ursprungligen beriknats. Detta har bl.a. lett
till att nimnderna fétt halla betydligt fler sammantridden &n beriknat. Aven
sammantriddenas langd har paverkats. Som exempel uppges att nimnderna
i Stockholm, Jonk6ping, Malmé och Goteborg sammantrider varje vecka.
Sammantriadena varar i Stockholm hela dagen och pa 6vriga hall omkring
en halv dag. De ledamdter som ir advokater deltar i betydande utstrack-
ning i sammantridena.

Enligt DON:s mening ir arbetshordan for de mera arbetstyngda ritts-
hjilpsniamnderna sddan att det inte dr mojligt att i lingden bedriva arbetet
inom namnden med endast en ersittare for advokat- och lekmanna-
ledamot. Vid forfall for lekmannaledamot och dennes ersdttare &r
ndmnden f.6. inte beslutfor och ndgot sammantride med ndamnden kan da
inte hallas. DON anser darfor att en utokning av antalet ersittare for
advokatledamot och lekmannaledamot till tva dr befogad.

Nar DON forordnat ledamot och ersittare har man i gorligaste man
tillsett att det uppkommer en ldmplig geografisk spridning inom resp.
rittshjdlpsnamnds verksamhetsomrade (jfr JuU 1973:19 s. 7). Detta har
emellertid lett till att i en del fall ledamot eller ersittare dr bosatt pa
betydande avstand fréin ritishjdlpsnimndens kansliort och att resorna till
sammantriddena tar avsevird tid i ansprak. Dessutom har en del av leda-
moterna och ersittarna andra fortroendeuppdrag, som inte sillan medfor
svarigheter for dem att instilla sig till ridttshjalpsnimndens sammantriden.

3 Riksdagen 1974. | saml. Nr71
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DON foreslar darfor att ersittare for lekmannaledamot i rittshjilpsnimnd
inte skall vara personlig ersittare.

Vad giller frigan om ersittare for ordforanden i rittshjilpsnimnd
erinrar DON om att centralmyndigheten vid forfall for bide ordforande
och hans ordinarie ersittare kan forordna tilifillig ersattare for hogst sex
manader. Vid nimnden i Stockholm &ar emellertid arbetsbelastningen
sddan att ytterligare en person mera varaktigt behover delta i namndens
arbete som ordforande. DON foreslar att Kungl. Maj:t vid behov far
forordna ytterligare en ersittare {0r ordforande i rittshjalpsnamnd.

I sin skrivelse tar DON ocksé upp en friga om ersittare for ledamot i
besvirsnamnden. DON uppger att den stora tillstromningen av ratts-
hjilpsarenden dven pdverkat besvdarsndmndens arbetsborda. Nimnden
sammantrader nu varje vecka trots att man ursprungligen riknat med att
det skulle vara tillrickligt med e¢tt sammantriade var tredje vecka. Det ar
angelaget att arbetsbordan kan minskas, sérskilt for de ledaméter som dr
riksdagsmin men ocksd for Ovriga ledamoter i besvirsnimnden. Vid
forfall for bade ledamot och hans ersittare dr besvirsnimnden inte
beslutfor och sammantride med nidmnden kan inte héllas. Mot denna
bakgrund foreslar DON att antalet ersittare for ledamot i besviarsnimnden
bestiams till tvd. Med hinsyn till besviirsnimndens sammansattning bor
emellertid ersdttare liksom hittills vara personlig ersittare.

3.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna tillstyrker genomgiende de av DON framlagda
forslagen betrdffande savil rattshjilpsndmnderna som besviirsnamnden
inom DON. I flera yttrandern bekriftas att betydande oldgenheter
uppkommit till foljd av den stora tillstromningen av drenden. Forutom att
ledamoternas arbetsborda kommit att bli oskéligt betungande har det pa ett
par hall t.o.m. visat sig omdojligt att samla beslutf6r-rittshjilpsnamnd till
planerade sammantraden.

4 Ersittning for kostnad som uppkommit fore beslut om allmin
rattshjilp

4.1 Nuvarande ordning m.m.

Alimin rattshjalp far enligt 6 § rattshjalpsiagen lamnas fysisk person i
rittslig angeldgenhet, om han behover sddant bistdnd och hans &rsinkomst
inte dverstiger visst maximibelopp. motsvarande atta ginger basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmZn forsdkring. Beviljas réttshjilp betalar
staten som regel kostnaderna fi>r den rittsliga angeldgenhet det giller.
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Statens betalningsansvar dr dock inte ovillkorligt. Den rittssékande har
namligen att sjalv efter formaga bidra till kostnaderna for réttshjalpen.
Kostnadsbidraget har i princip konstruerats som ett system med maximi-
belopp. Overstiger rattshjilpskostnaderna maximibeloppet svarar det
allminna for den Gverskjutande kostnaden. Ar diremot kostnaderna for
rittshjdlpen lagre dn maximibeloppet skall kostnadsbidraget motsvara
kostnaderna. Kostnadsbidraget berdknas efter arsinkomst, underhélls-
skyldighet m.m. enligt vissa schabloner. Det ldgsta bidragsbeloppet &r f.n.
60 kronor. Samma belopp utgdr som engangsavgift for rittshjalp genom
radgivning (47 §).

Ett villkor for att allmdn rdttshjilp over huvud skall lamnas dr att den
riattssokande har ett befogat intresse av att f& sin sak behandlad (8 § forsta
stycket 6).

Som huvudregel giiller enligt 18 § riittshjilpslagen att allmin rittshjalp
beviljas genom beslut av riittshjidlpsnamnd efter skriftlig ansdkan av den
rattssokande. Om denne inte sjilv kan behorigen tillvarata sin ritt far
rattshjalpsnamnden pd begiran forordna bitrdde &t honom (19 §). Till
bitrade forordnas advokat, bitridande jurist pd advokatbyr eller annan
som ir limplig for uppdraget. Har sokanden sjalv foreslagit nigon som &r
lamplig skall denne i regel forordnas (21 §).

Ett viktigt undantag frin den angivna huvudregeln finns i 16 §. Om den
rattssOkande anlitar advokat eller bitridande jurist pd advokatbyrd far
namligen denne lamna allmin rittshjdlp utan beslut av rittshjilps-
ndmnden, sd linge kostnaden f&r hjilpen inte Gverstiger maximibeloppet
for sokandens kostnadsbidrag. En forutsattning for riattshjidlp utan beslut av
rattshjalpsnamnden ir alltsi att det inte behdvs nigon statlig subvention
av rattshjilpskostnaderna. | annat fall méste nimndens beslut alltid
inhimtas.

Sedan beslut meddelats om allmédn rittshjdlp betalas dérefter upp-
kommande kostnader av allminna medel (20 §). Kostnad som beloper pa
tid fore beslutet dr alltsd i princip inte ersittningsgill. Frn regeln att
ersittning inte utgdr retroaktivt finns tva undantag. Har allman rattshjilp
utan beslut av réttshjalpsnamnd limnats utgar silunda bitrddesersittning
dven for denna del av uppdraget av allmidnna medel. Och limnas efter
rddgivning allmin rittshjilp — efter eller utan beslut av rattshjilps-
namnden — anses kostnaden for rédgivningen som en kostnad for ritts-
hjdlpen. Den rattssokande far rikna sig tillgodo erlagd radgivningsavgift
som betalning av kostnadsbidrag (47 §).

Ersittning till bitriade faststills i mal eller drende vid allmdn domstol,
krigsriitt eller arbetsdomstolen av domstolen. Bitridesersittning i annat
fall faststills av rdttshjalpsnamnden (22 §). En motsvarande uppdelning
giller betriffande annan Kostnad #n bitridesersiittning. Erséttning for
bevisning vid allmin domstol, krigsritt eller arbetsdomstolen utgar
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sélunda enligt domstolens bestimmande (24 §) medan ersittning for
utredning i angeligenhet som handliaggs pd annat hill bestims av ritts-
hjalpsndmnd (25 §).

I friga om part som har allmén rattshjilp i mal eller arende vid allmén
domstol dger bestaimmelse i lag cm parts rdattegdngskostnad motsvarande
tillimpning i friga om kostnaderna for rittshjalpen (31 §). Detta innebar
att staten trader in i den parts stdlle som atnjuter réattshjalp. Motpart eller
annan som ir ersittningsskyldig for rattegngskostnad skall Aliggas att
utge denna ersittning till statsverket. Sadant beslut om ersittning till
statsverket skall meddelas niar malet avgors (32 §).

Den i 20 § rattshjdlpslagen uitryckta principen att beslut om allmin
rattshjalp inte har retroaktiv verkan har viss motsvarighet i tidigare lag.
Enligt lagen (1919:367) om fri riittegdng anses ursprungligen ha giillt att
beslut om fri ritteging inte avsig kostnad som uppkommit fore beslutet.
Av praktiska skidl och billighetshdnsyn kom emellertid i réttspraxis att
goras inte ovisentliga avsteg fran huvudregeln. Utvecklingen torde ha lett
ddrhan att beslut om fri rattegdng ansags ge ritt till retroaktiv ersittning
om ansOkan gjordes utan oskiligt drojsmal (jfr NJA 1964 s, 368).

Praxis i frdga om tillimpningen av 20 § réttshjélpslagen ar sjilvfallet
annu inte sirskilt omfattande. Amnet berors dock i ett par av DON:s
besviarsnimnd meddelade beslut. Ett av dessa fall gillde frigan om ritts-
hjalp kunde beviljas i ett skilsmiissodrende dir makarna forsonats innan
anstkan om rittshjalp hunnit ges in till rattshjalpsnamnden. Ett annat
drende avsag rittshjilp vid upprattande av dktenskapsforord dar sdvil
ansokan om allmin rittshjdlp som sjdlva dktenskapsforordet uppriittades
vid sékandens forsta besok pa den anlitade advokatens kontor. Ansokan
inkom till ritishjialpsndmnden i det ena fallet ndgra dagar och i det andra
fallet dagen efter advokatens geromgang med klienten. [ badda de angivna
avgorandena (besluten nr 30 resp. 51/1973) fann besvirsnimnden — med
viss dissens — att hinder inte motte mot att allmin rittshjilp beviljades
sOkanden. Som grund for sina stillningstaganden anforde ndmnden vissa
synpunkter av principiell natur. Nimnden menade salunda att en strikt
tillimpning av lagens bokstav leder till oligenheter som inte rimligen kan
ha varit avsedda av lagstiftaren. Det miste vara rimligt att ansokan om
allmidn réttshjalp kan upprittas och sidndas in till rittshjdlpsndmnden
snarast efter det att den forsta genomgingen med klienten skett och
dtgarder som #r nodvindiga for att undvika rattsforlust vidtagits. Och
motsvarande bor gilla om den rittsliga angeligenheten har avslutats vid
den forsta kontakten mellan klient och bitrdde. Har sa skett bor enligt
DON:s mening den omstindigheten att den rittsliga angeligenheten redan
ar avslutad nidr ansokningen kommer in till rittshjilpsnamnden inte hindra
bifall till ansékningen. Vinner ansdkningen bifall bor bitrddeserséttning
kunna utgéd bade for atgarder som vidtagits innan réttshjilpsansdkan gavs
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in till ndmnden och for Atgirder som vidtas under tiden darefter fram till
nimndens beslut. Annan riittshjilpskostnad dn bitridesersittning bor
ddremot inte ersittas av allmidnna medel annat 4n om den uppkommit efter
det att riattshjialpsnimnden beviljat allmin rattshjélp.

4.2 DON s skrivelse och remisspromemorian

DON framhaller att regleringen i réttshjalpslagen for atskilliga fall har
lett till problem. Innan advokat eller bitrddande jurist pa advokatbyra, som
anlitats som bitride i viss angelidgenhet, medverkar till att ans6kan om
allmiin rattshjélp uppréttas och sinds in tll rdttshjilpsnidmnden, méaste han
ha skaffat sig en grundliggande kdinnedom om vad saken giller. Detta far
anses pakallat redan av att intresseprévningen enligt 8 § forsta stycket 6
rittshjidlpslagen avilar det anlitade bitridet i forsta hand (jfr prop. 1972:4 s.
248). Denna kinnedom om vad drendet giller nds i allminhet vid en
genomgang med klienten. Genomgéngen av irendet kan, alit efter sakens
beskaffenhet, ta kortare eller ldngre tid. I vissa fall kan drendet avslutas
redan vid den forsta kontakten mellan klienten och advokaten eller den
bitridande juristen, t.ex. om &rendet dr av mindre omfattning eller
klienten kommer fram till att han inte vill driva saken ldngre. Forsoning
mellan makar eller forlikning mellan parter kan ocksi leda till att 4rendet
inte medfor annat dn en forsta kontakt med bitridet.

Om uppdraget inte kan avslutas efter enbart radgivning. kan enligt
rittshjdlpslagens ordalydelse saken gés igenom eller drendet avslutas pa
séitt som sagts nyss bara om maximibeloppet for klientens kostnadsbidrag
ar sd hogt att Argirderna kan vidtas inom ramen for institutet allméan
rittshjidlp utan beslut av rittshjdlpsnamnden. For ovriga fall — framfor
allt de talrika situationer dir klienten enbart skall betala grundavgiften som
kostnadsbidrag — blir konsekvensen att, sedan ansokan om allmén riitts-
hjilp upprittats, arbetet méaste avbrytas och besked frin ridttshjilps--
namnden om beslut i ritishjilpsdrendet avvaktas innan fortsatta atgirder
kan vidtas. En s&dan ordning medfor praktiska oldgenheter for klienten
genom onddiga resor och tidsspillan. Fara for riattsforlust kan uppkomma
genom att bradskande, i saken nodvéndiga dtgiérder méste ansta till dess
rattshjilpsndmnden meddelat sitt beslut. Forfarandet innebédr vidare
omgang for advokatbyrierna med okade kostnader som foljd. Beviljas
allman réttshjilp drabbar dessa kostnader i sista hand statsverket.

Mot bakgrund av det anforda foreslar DON att bestimmelsen i 20 §
forsta stycket rattshjilpslagen andras. Bestimmelsen bor enligt DON:s
mening i sak ges ett innehall som stimmer Gverens med besvarsnamndens
i det foregdende refererade avgéranden.

I enlighet med DON:s forslag har i den tidigare namnda remissprome-
morians lagutkast tagits in en ny, andra punkt i 20 § forsta stycket ritts-
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hjilpslagen for att markera att ocksd bitriiddeskostnad som avser tid fore
rittshjdlpsndmnds beslut om riittshjidlp kan ersédttas av allminna medel.
Som villkor hiirfér anges att ansdkan om rittshjdlp gjorts utan oskiiligt
drojsmal samt att bitridet #r advokat eller bitridande jurist pi advokat-
byrd. [ promemorian framhdlls sarskilt att tilligget fir ses som ett
undantag frin den i paragrafens forsta punkt fastslagna principen att
riittshjidlpsnamnds beslut om allmiéin rittshjilp saknar retroaktiv verkan.

Den foreslagna regeln ticker enligt promemorian till en borjan den
situationen att ansokan om rattshjilp upprittas i anslutning till bitridets
forsta genomging av saken med klienten och omgaende tillstills riitts-
hjilpsnimnden. Kostnad som avser sddan genomgéing kan di ersiittas.
Ofta ar det dock inte mojligt att fardigstilla ansOkan samma dag som det
forsta sammantradet med klienten iger rum. Denne kanske behover
kontrollera eller komplettera vissa uppgifter om sina ekonomiska forhal-
landen som ir erforderliga for att uppriitta en fullstindig ansokning. Ibland
kan sjalva den rittsliga angeligenheten vara vidlyftig eller invecklad och
pikalla en mera omfattande genomgéang an som kan ske vid ett forsta
sammantriffande med klienten, bl.a. for att en vederhiftig intresse-
provning skall vara mdojlig. Kravet att ansokningen skall ges in utan
oskiiligt drojsmal tar sikte pad sddana fall som sagts nu. Vad som skall
riknas som godtagbar tidsutdrikt far, heter det, bedomas efter forhal-
landena i det sirskilda fallet. Det bor dock inte rora sig om mer in ett fatal
dagar.

Forsummar den rittssGkande eller hans ombud att ansGka om rittshjalp
utan oskaligt dréjsmél, far parten finna sig i att kostnad som har
uppkommit fore rittshjilpsnimndens beslut inte blir ersatt av allméinna
medel. Han far alltsd néja sig med att staten enligt huvudregeln i 20 §
forsta stycket ersitter kostnad som belper pa tiden efter beslutet.

Den mdojlighet till retroaktiv ersattning som utkastet innebér bor enligt
promemorian gélla endast om bitriidet dr advokat eller bitridande jurist pa
advokatbyrd, dvs. tillhor den kategori som ar behérig att lamna radgivning
eller rattshjilp utan beslut av rittshjalpsnimnden. Vad som i friga om
dessa slag av rittshjalp motiverat avsteg fran det principiella kravet pé
beslut om rattshjilp anses dga tillampning ocksa i den hir foreliggande
situationen.

4.3 Remissyttrandena

DON:s uppfattning att en tilimpning av 20 § réttshjalpslagen strikt efter
dess ordalydelse dr dgnad att leda till oldgenheter i flera avseenden delas
av samtliga remissinstanser. De allra flesta av dem bitrider ocksé i
huvudsak det dndringsforslag som DON:s skrivelse och remissprome-
morian innehéller. Vissa papekanden och forslag till jamkningar gors
dock.
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Fragan om vilken dag som skall riknas som utgdngspunkt for ritten till
ersiittning av allmidnna medel berors i flertalet yttranden. I allménhet
godtar man eller limnar utan erinran vad promemorian innehéller hirvid-
lag. Négra remissinstanser — Gota hovritt, rittshjilpsndmnderna i
Jonkdping och Malmé samt domareforbundet — ifragasiatter dock om
utgngspunkten for ritten till ersittning bor vara rittshjilpsnamndens
beslut om rittshjilp. Man forordar att riitten till ersdttning i stillet
generellt anknyts till tidpunkten for ingivande av ansokan om riattshjilp till
namnden. Aven dessa remissinstanser menar dock att — liksom enligt
promemorian — ersittning skall kunna utgd for tid fore ansokningen
endast om denna gjorts utan oskéligt drojsmal.

Domareforbundet uttalar att den tid som forflyter mellan ingivande av
och bifall till ansdkningen i vissa fall blir avsevard utan att s6kanden har
nigon skuld hartill. Det dr knappast rimligt att rétten till ersidttning sedan
ansOkan kommit in skall bero av ett forhallande — drojsmal med sjalva
ingivandet — som vanligen inte har ndgot samband med tidsutdriikten vid
drendets behandling i rattshjialpsniamnden. Forbundet framhéller vidare att
remisspromemorians restriktivt héllna regel kan vantas medfora provning
av ett stort antal fall dir ersidttningsanspriket praktiskt taget helt avser tid
efter ansOkningens ingivande men dir dnda frigan om oskiligt drojsmal
med ingivandet méste bedomas. Den stranga pafoljden vid oskiligt
drojsmal med ingivande av ansokan kan enligt forbundet fresta till
ingivande av ofullstindiga ansdkningar, vilket i sin tur kan leda till 6kad
arbetsbelastning for rattshjialpsnamnderna.

Mot bakgrund av sin principiella uppfattning att all kostnad som
uppkommit efter ansGkan om rittshjdlp bor vara ersittningsgill om
ansokningen bifalls menar Gota hovrdtt att avfattningen av remissprome-
morians lagutkast kan leda alitfor langt och i praktiken innebara att
bitriidesersiittningen normalt utgdr retroaktivt dven for tid fore ansok-
ningen. Undantagsregeln bor enligt hovrittens mening begrinsas till
situationer dir siarskilda skil foreligger att medge retroaktiv ersattning.
Sadana sarskilda skil anser hovritten foreligga exempelvis om bitriddets
arbete #r s& begridnsat att uppdraget limpligen bor slutforas vid forsta
besoket, om bradskande tgirder behover vidtas i samband med férsta
besoket eller om den rittssokande har avsevirda kostnader for ytterligare
besok hos bitridet. Rdttshjilpsnimnden i Géteborg anfor att den tid
bitridet behdver innan anstkan gors kan variera inte ovésentligt fran fall
till fall. Det dr angeldget bl.a. att en omsorgsfull intresseprévning sker och
att den riittssokandes ekonomiska situation klarldggs. Det sdger sig sjalvt
att denna provning kan vara av varierande omfattning. Den réttssokandes
bostadsort och 6vriga forhillanden kan ocksé péverka tidsutdrikten. Det
dr darfor enligt ndmndens uppfattning inte ldmpligt att som gjorts i
remisspromemorian precisera begreppet 'oskiligt drojsmal’ sa att det inte
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far rora sig om mer #n ett fatal dagar. Det bOr Gverldtas till rittshjdlps-
namnderna att tillimpa regeln under hiinsynstagande till de sirskilda
omstandigheterna i varje enskilt fall och utan att nimnderna ir bundna av
en alltfér sniv tidsgrins.

Tanken att mojligheten till retroaktiv ersittning endast skall gilla om
bitridet ir advokat eller bitrddande jurist pa advokatbyri tillstyrks eller
lamnas utan erinran i huvuddelen av remissvaren. Bland dem som
uttryckligen ansluter sig till promemorians stdndpunkt kan nimnas rétts-
hjdlpsndmnden i Goteborg som uttalar att begrinsningen #r en naturlig
foljd av att rddgivning och allmén rittshjialp utan beslut av riittshjilps-
namnd far meddelas endast av advokat eller bitridande jurist pa advokat-
byra. Nimnden anser att det inte finns nigon anledning att ta upp denna
principfraga till omprdvning nu. P4 liknande sitt uttalar sig Gota hovrdtt
och advokatsamfundet.

I nigra yttranden intas emellertid en motsatt stindpunkt. Rdttshjdlps-
nimnden i Jonkoping menar sdlunda att de skél for lagiandringen som
anforts 1 DON:s skrivelse giller dven i fall med bitrdden som inte &r
advokater eller bitradande jurister vid advokatbyrder. Sambandet mellan
den foreslagna retroaktivitetsregeln och bestimmelserna om radgivning
och allmin rittshjilp utan beslut dr darfor i sig ndgot oklart. Om en
begriinsning efterstrivas bor ernligt ndimnden anfdras andra skil, t.ex.
intresset av en Okad styrning av de rattssokande till advokatbyrier.
Nimnden uppger att omkring 10 %% av dess ansokningar om rittshjalp
formedlas av andra personer dn advokater eller bitrddande jurister vid
advokatbyrder. Dessa juridiskt verksamma personer bitrdder ofta i
iirenden och mal som inte #r vidlyftiga eller invecklade. och de har ett vl
sd stort intresse som en advokat att om mgjligt kunna slutféra drendet vid
ett forsta sammantriaffande med klienten. Omkring 5 % av niimndens
arenden formedlas av jurister anslutna till fackforbunden vilka inte heller
ir advokater men dnda far anses skickade att bitrida vid sdrskilda typer av
mél eller drenden.

TCO anser att det inte finns ndgra som helst skil att begriinsa mojlig-
heten till retroaktiv ersittning till advokater och bitrddande jurister vid
advokatbyrd. Man erinrar bl.e. om att det enligt kollektivavtalens
forhandlingsordningar fordras att vissa tvister, bl.a. tvister om upp-
signing. hiinskjuts till sirskild skiljendmnd inom tre veckor frin det att
forhandlingar avslutats. Enligt lagen (1974:12) om anstillningsskydd och
vissa foljdindringar till denna lag kommer tiden for talans viackande i
uppsigningstvister att skiras ned till tvd veckor efter det att forhand-
lingarna avslutats. lakttas inte den fristen &r talan forlorad. Och enligt ett
forslag till lag om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen skall
samma korta preskriptionstid gilla. TCO framhéller att det ménga ganger
fordras att atgirder vidtas omgiende for undvikande av rittsforluster. De
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fackliga organisationerna soker emellertid vanligen inte rittshjalp for sina
medlemmar forrdan forhandlingsmojligheterna anses helt uttomda och
drendet Gverlamnats till jurist for eventuell réttslig provning. Med hiinsyn
till de korta preskriptionstiderna maste darfor juristens arbete paborjas
innan ndgot beslut om rittshjalp hunnit meddelas. Aven LO-férbundens
Riittsskydd AB uttalar sig i denna riktning.

Rdttshjilpsnidmnden i Stockholm ifragasitter den lagtekniska 18sning
som foreslds i DON:s skrivelse och remisspromemorian. Namnden menar
att lagutkastet visserligen innebir en godtagbar 16sning av problemet.
Losningen ar likval inte helt invandningsfri eftersom den ar dgnad att
inskrinka tillimpningen av institutet allmén riittshjilp utan beslut av
rittshjilpsndmnden. En utvdg som inte diskuterats men som enligt
ndamnden bor ndrmare dvervigas dr att utvidga institutet allmiin rattshjilp
utan beslut av rittshjidlpsnimnden. Man pédpekar att en utvidgning kan
lagtekniskt goras genom att den i 16 § forsta stycket réttshjdlpslagen
inskrivna forutsattningen for sddan rittshjilp *si linge kostnaderna for
rittshjdlpen ej Overstiger maximibeloppet for den ridttssokandes
kostnadsbidrag’ slopas. Dessutom far 16 § andra stycket och 17 § andra
stycket jamkas. Harvid bor foreskrivas skyldighet for bitridet att under-
stdlla réttshjalpsndmnden fragan om fortsatt rittshjdlp. om den ritts-
sokandes kostnadsbidrag inte ticker kostnaderna for riittshjalpen.

I ett par remissyttranden gors lagtekniska pipekanden. Gota hovriitt
ifrgasatter sdlunda om inte 44 § andra stycket riittshjalpslagen bor
kompletteras med en hinvisning till 20 § forsta stycket. Aven nir det giller
offentligt bitridde bor enligt ho‘vriitten ersittning i princip utga for arbete
under tiden fran det ansokan kommit in och i vissa fall dven for arbetet
dessforinnan. Detsamma bor f.0. gilla i fraga om ersittning till offentlig
forsvarare. Och rdttshjilpsndmnden i Stockholm anser att en omredigering
av 6 § forsta stycket blir erforderlig om bitridesersittning skall kunna utgd
av allmidnna medel dven d& ett dgrende avslutats omedelbart vid klientens
besok eller annars innan riittshjilpsndmnden hinner bevilja allmin ritts-
hjialp. Som en allmin forutsdttning for allmén rittshjilp giller ju, papekar
nimnden, att behov didrav foreligger. Om beslut om allmén riittshjilp skall
kunna meddelas i efterhand kravs darfor ett tilligg som klargor att det
racker att behov av allmin rittshjalp forelag niir bitridet tog befattning
med saken.

5 Departementschefen

5.1 Allménna synpunkter
Med den nya lagstiftningen om rittshjalp som tradde i kraft den 1 juli
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1973 har en genomgripunde reform av samhillets rittshjalp kommit till
stind. Betydande grupper av medborgare har genom reformen kommit i
atnjutande av ett Okat riittsskydd. Enligt det nya systemet kan rittshjilp
ldmnas ocksa i fragor dir bistind frin det allminnas sida tidigare inte alls
eller i begriinsad utstrickning stod till buds. Reformen innebir vidare
betydelsefulla organisatoriska forindringar. De forut pé olika myndigheter
och organ splittrade insatserna har samordnats. Ett system av statliga
advokatbyréer har byggts upp. Forutsittningar for en effektivare
kostnadskontroll har tiliskapats.

Det nya systemet har nu tillimpats under drygt ett halvt ar. Erfaren-
heterna fran denna begréinsade tidsperiod #r i allt viisentligt positiva. Att
reformen uppenbarligen fyller pétagliga behov illustreras kanske biist
dirav att antalet ansokningar om rittshjilp kommit att viisentligt overstiga
vad som kunnat forutses.

Den stora tillstromningen av drznden har emellertid ocksa medfort vissa
pafrestningar p& det nya systemet. Det har inte kunnat undvikas att
arbetsbalanser och forseningar med behandlingen av drendena uppkommit
pd vissa hall. Detta har i sin tur vickt frigan om reglerna mdjligen i ett eller
annat hianseende kan utformas pa lampligare siitt.

En reform av den storlek som det nya rittshjidlpssystemet representerar
torde knappast kunna genomforas utan att en del praktiska problem
uppstar i det inledande skedet. Det #r naturligt att huvudparten av initial-
svérigheterna faller bort sedan lokal- och personalfragor losts, effektiva
handldggningsrutiner inarbetats, erfarenhet vunnits av olika ti}liimpnings-
fragor samt vigledande prejudikat meddelats. Det ir dock inte osannolikt
att det finns utrymme fOr att gora vissa forbittringar av sjilva lagstift-
ningen. En Oversyn av denna bor limpligen goéras sedan tillricklig
erfarenhet vunnits av dess tillimpning. En sddan Oversyn har .6, ocksé
forutsatts av riksdagens justitievtskott i dess betiinkande i anledning av
forslaget till rattshjilpslag (JulU 1972:12 s. 30, 36, 38 och 40). Som
framhélls i DON:s skrivelse dr det emellertid med hinsyn till den korta tid
systemet hittills varit i tillimpning dnnu inte mojligt att gora ndgon samlad
bedomning av utvecklingen pé rittshjilpsomradet.

Vad jag nu har sagt innebdr sjalvfallet inte ndgot hinder mot att i
avvaktan pa en sddan Gversyn ta upp frigor dir speciella oligenheter visat
sig foreligga. Den i DON:s skrivelse behandlade fragan om forstiarkning av
riittshjdlpsndmnderna tillhor enligt min mening denna kategori.

Ocksa fragan om ersittning fér kostnad som uppkommit innan beslut
om allmén rittshjilp meddelats 4r enligt min mening sa angeligen att den
bor 16sas nu. Harigenom motverkas den risk som kan foreligga att
allmidnna domstolar och riittshjilpsmyndigheter utbildar olika praxis vid
tillampningen av 20 § rittshjalpslagen. Som utgingspunkt for en justering
av bestimmelsen bor dock galla att man inte foregriper en mera samlad
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beddmning av utvecklingen pi rittshjdlpsomradet. Principiella stéllnings-
taganden under forarbetena till riittshjilpsreformen bor silunda inte
omprivas utan att vigande skil foreligger for det.

Som jag inledningsvis antydde har vidare aktualiserats en friga rorande
ordningen i visst fall for anmailan till rattshjalpsnamnd av behov av
offentligt bitride. Ocksa denna fraga bor tas upp nu.

5.2 Ersiittare for ledamot i rittshjdlpsnamnd m.m.

Vad DON anfort om oldgenheterna med den nuvarande ledamots-
organisationen i rittshjdlpsndmnderna bekriftas av remissinstanserna.
Dessa tillstyrker alla forslaget om utdkning av antalet ersiittare for ledamot
i rittshjilpsnimnd. Aven enligt min mening dr det angeliiget att undvika att
ledamoterna blir oskiligt belastade, i all synnerhet som uppdraget som
ledamot i namnden ju utfors vid sidan av vederbirandes ordinarie arbets-
uppgifter. Arbetsbordans omfattning dr av betydelse ocksa nir det giller
att intressera limpliga personer att ta emot uppdrag i rattshjilpsniamnd.
Menen utéknihg av antalet ersittare kan vara motiverad dven bortsett fran
behovet av viss lindring av ledamoternas arbetsborda. Hirigenom blir
nidmndens organisation mera flexibel. och sddana for arbetets ging
storande forhillanden som svarigheter att samla beslutfor nimnd bor
lattare kunna undvikas. Jag bitrider diarfor DON:s forslag i denna del.
Lika med DON anser jag att erséttare for annan ledamot zn ordféranden
och advokat inte bor betraktas som personlig ersittare.

Nar det géller rattshjilpsnamnden i Stockholm anser jag emellertid att
overvigande skil talar for en ngot annorlunda l16sning dn den som DON
foreslagit. Arbetsbelastningen vid denna nimnd 4r ndmligen si stor att
ledamoternas arbetsborda dven med den ifrigasatta utokningen av antalet
ersittare torde bli alltfGr hég. Enligt min mening bor en arbetsbelastning
som inte ir av tillfillig natur i princip inte motas genom ytterligare 6kning
av antalet ersittare utan genom ett 6kat antal ordinarie ledamoter. Detta
later sig smidigast géra om namnden — liksom t.ex. dvervaknings-
namnderna — fir majlighet att arbeta pd avdelningar.

[ enlighet med det anforda foreslar jag att vissa indringar vidtas i 3 och 4
§§ rattshjdlpslagen. I 3 § bor som ett nytt tredje stycke tas in en bestim-
melse enligt vilken Kungl. Maj:t fir férordna att rittshjilpsnimnd skall
vara indelad i avdelningar. I anslutning hértill bor anges att bestimmelser
som giller nimnd #ger motsvarande tilimpning pa sddan avdelning. Detta
bor dock inte hindra att ledamot eller ersittare vid behov kan delta i arbetet
pé annan avdelning dn den dir han normalt tjdnstgor. [ 4 § bor tredje stycket
jamkas sd att det framgar att antalet ersittare for ledamot kan vara flera in
en.

Det far ankomma pa Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bestim-
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mande centralmyndigheten for réttshjdlpen att meddela erforderliga be-
stammelser om handliggning av administrativa drenden, arbetsférdelning
etc. vid ndmnd som ir delad i avdelningar.

Jag delar DON:s uppfattning att besviarsnamnden inom DON bor for-
starkas. Ocksa i detta hiinseende kan erforderliga bestimmelser meddelas
av Kungl. Maj:t.

5.3 Ersiittning for kostnad som uppkommit fore beslut om allmin rittshjilp

Vid tillimpningen av den fore rittshjalpslagen gillande lagen (1919:367)
om fri ritteging tillerkandes i praxis bitriide at den som beviljades fri
rdttegdng i viss utstrickning ersiittning av allminna medel ocksi for
kostnad avseende tid fore beslutet om fri rittegdng. I detta hiinseende intar
rittshjalpslagen en mera restriktiv hallning. Enligt 20 § rattshjilpslagen
ersitts endast kostnad som uppkommit efter det att beslut om allmén
rittshjdlp meddelats av allmdanna medel. Bortsett fran det fallet att riitts-
hjilp limnats av advokat eller motsvarande utan beslut av namnden har i
lagen inte skrivits in ndgra undantag frin eller modifikationer av den
angivna principen.

[ sin skrivelse har DON pépekat att en strikt tillimpning av den i 20 §
fastlagda principen ar dgnad att leda till oldgenheter av skilda slag i den
praktiska tillimpningen. Under hinvisning till ett par av besvirsnimnden
inom DON meddelade beslut har DON foreslagit att bestimmelsen jamkas
sd att ersdttning i viss utstrickning kan utgd ocksé for kostnad avseende
tid fore beslutet om allmin rittshjilp.

DON:s framstilining har Gverlag bitritts av remissinstanserna. Aven
enligt min mening #r en modifikation av den ifrAgavarande regeln pakallad.

Enligt DON:s skrivelse och den med anledning dirav upprittade
remisspromemorian skall den Asyftade modifikationen ske genom ett
tilligg till 20 § forsta stycket rittshjalpslagen. Mot denna lagtekniska
10sning har inviindning gjorts av endast en remissinstans. Rittshjidlps-
nimnden i Stockholm anser sdlunda att det i stillet bor Sverviigas att
utvidga institutet allmén rittshjdlp utan beslut av rittshjalpsnimnden
genom att tillata att sddan rattshjalp limnas aven om maximibeloppet for
den riattssokandes kostnadsbidrag skulle 6verskridas, dock med skyldighet
for bitradet att i sddant fall understdlla rattshjalpsndmnden frégan om
fortsatt rittshjdlp. For egen del kan jag inte se att nagra ndmnvirda
fordelar skulle sta att vinna med den sdlunda ifrigasatta ordningen: Aven
enligt detta alternativ méste rittshjalpsniimnden tillskrivas nir maximi-
beloppet konsumerats, och skillnaden mellan ett ansdknings- och ett
understillningsforfarande torde i praktiken vara ringa. Jag forordar darfor
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den lagtekniska Iosning som valts i den remitterade promemorian.

Promemorians lagutkast utgdr frin att den nuvarande principen att
endast kostnad som uppkommer efter beslut om allmin rittshjalp dr
ersattningsgill alltjamt skall gilla. Som ett undantag fran denna princip
foreslas att bitradeskostnad, som avser tid fore beslutet, skall kunna
ersattas under forutsiittning att ansdkan om rittshjilp gjorts utan oskaligt
drojsmal och bitriidet dr advokat eller bitridande jurist pa advokatbyra.
Forslaget har limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Vissa
invindningar har dock gjorts. Bl.a. har flera remissinstanser foreslagit att
ritten till ersittning av allminna medel generellt anknyts inte till beslutet
om rittshjalp utan till tidpunkten for ingivande av ansékan om rittshjilp
till rittshjalpsnimnden. Hérigenom skulle bitradeskostnad for tiden
mellan den dag da ansokan kommer in och den dag da den avgors alltid bli
ersiittningsgill, under forutsittning att ansdkningen bifalls. For en sddan
ordning kan enligt min mening anféras goda skiil. Aven om tiden mellan
ingivande och beviljande av anstkan ar kort i det stora flertalet fall, som
kan provas av tjinsteman vid nimnden. kan det dock emellanat forflyta
inte obetydlig tid innan en ansokan bifalls, utan att sokanden har nigon
skuld dartill. Behandlingen av ansokan kan t.ex. ha fordrojts till f6ljd av
arbetsanhopning vid nidmnden — sirskilt om den inte kan avgoras pa
tjinstemannaplanet — eller ocksd bifalls ansokan kanske forst efter
besvir till DON. Av bl.a. praktiska och tekniska skil bor dock riitten till
ersdttning frn ansokningens ingivande begrinsas till bitrddesersittning.

En pi angivet siitt jimkad utgingspunkt for ritten till ersitining synes
mig ocksd kunna innebira en rimlig 16sning av en annan under remiss-
behandlingen aktualiserad friga. En rittshjalpsndamnd samt foretridare
for de bada storsta arbetstagarorganisationerna har sélunda hivdat att
anledning helt saknas att sdsom foreslagits i remisspromemorian gora
retroaktivitetsbestammelsen tillimplig endast p4 advokat och bitridande
jurist pa advokatbyrd. Man har bl.a. pekat pa de korta preskriptionstider
som géller enligt olika lagar och kollektivavtal pa arbetslivets omrade och
framhéllit att rittsliga Atgarder ofta maste forberedas eller vidtas
omgdende, innan nagot beslut om allmiin rittshjalp hunnit meddelas.

For egen del vill jag till en borjan erinra om att rattshjilpslagen som
princip forutsatter sirskilt beslut av rittshjilpsnamnden for att allmén
rittshjilp skall utgd och bitrade forordnas. Motsvarande giller i friga om
domstols forordnande av offentlig forsvarare. Endast i tva fall har i lagen
gjorts undantag frin den angivna principen. Undantagen avser rittshjalp i
form av radgivning och allmin réttshjilp utan beslut av rattshjilps-
namnden, Dessa former av rittshjalp far limnas enligt det anlitade
bitridets bestimmande. Befogenheten att lamna sadan rittshjalp har
emellertid forbehallits advokater och deras bitridande jurister. Harigenom
har tillrickliga garantier mot missbruk ansetts foreligga. Om en bestim-
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melse enligt vilken ersittning kan utgd retroaktivt for Atgirder fore
beslutet om réttshjilp ges generell tillimpning, skulle namligen det vid
lagens tillkomst avsedda inbordes forhdllandet mellan olika slag av ritts-
hjélp rubbas i inte ovisentlig m&n. Det kan i sa fall befaras att 4ven annan
an advokat och bitridande jurist pd advokatbyrd i s fall formlost skulle
komma att ldmna sddant bistind som avses med radgivning eller allmin
rittshjalp i forhoppning att sedermera bli forordnad till bitrdde och fa
ersittning av allmidnna medel.

Jag har tidigare uttalat att de principer pa vilka rattshjilpslagen grundar
sig bor rubbas sa lite som mojligi i det nu aktuella sammanhanget. Mot den
bakgrunden ir jag inte beredd art lita rétten till retroaktiv ersittning gilla
fullt ut, oavsett vilken kategori av bitride det ar friga om. Jag godtar
dirfor remisspromemorians av de flesta remissinstanserna tillstyrkta
forslag om en begrinsning till advokat och bitrddande jurist pd advokat-
byra, dvs. de kategorier som fir limna ridgivning och allmin rittshjilp
utan beslut av rittshjalpsndmnd. Om utgingspunkten for ratten till ersatt-
ning av allminna medel, som jag tidigare forordat. sitts vid ansékningen
om rittshjalp i stillet for beslutet dirom synes behovet for iven andra in
advokater och motsvarande att inom rittshjalpens ram kunna vidta vissa
bradskande Atgirder dnda i huvudsak vara tillgodosett, utan att det
inbordes forhdllandet mellan olika former av rittshjilp alltfor mycket
rubbas. De fran de fackliga organisationernas sida péatalade speciella
oliagenheterna vid arbetsrattsliga tvister torde harigenom kunna avseviirt
minskas.

For mdjligheten till ersiittning avseende tid fore det att ansokan kommer
in till rattshjalpsnamnden bor som foreslagits i DON:s skrivelse och
remisspromemorian gélla, forutem att bitriadet dr advokat eller bitriidande
jurist pa advokatbyrd, att ansékan om riittshjilp gors utan oskiiligt
drojsmal. Detta ligger i linje med domstolarnas tidigare praxis vid tillamp-
ningen av lagen om fri riitteging och 6verensstimmer med den stindpunkt
DON intagit i de forut berorda besluten angdende riittshjalpslagens
tilliimpning.

I ett remissyttrande forordas att som en ytterligare forutsittning for
mdojligheten till retroaktiv ersditning skall uppstillas att sirskilda skil
foreligger. Det pipekas att man i annat fall kan befara att regeln kommer
att leda till att bitradesersétining i praktiken normalt kommer att utgé dven
for tid fore ansokningen. Ett sddant yiterligare villkor ir dock enligt min
uppfattning inte nodvindigt. Om ansokan skall goras utan oskiiligt
drojsmél, torde nigra mer avsevirda kostnader i regel inte hinna
uppkomma innan ansokningen kommer in till nimnden. Som jag strax
skall berora bor regeln bl.a. gora det mojligt att ersitta sidan kostnad som
uppkommer i enkla drenden vilka kan slutforas vid ett enda tillfalle. Nagon
ndrmare precisering av vilka olika situationer som bor tickas av bestam-
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melsen kan knappast goras i lagen utan att den blir onddigt vidlyftig. En
sddan ordning skulle dessutom medfora en inte onskvird belastning av
rattshjalpsnimndernas arbete utan motsvarande fordelar for det allménna.
Jag vill dessutom erinra om att bestimmelsen endast avser advokater och
deras bitriddande jurister. Risken for missbruk av bestammelsen far diarfor
anses ringa.

I enlighet med det anforda foreslér jag att huvudregeln i 20 § forsta
stycket rittshjalpslagen dndras sa att, utdver kostnad som uppkommit
efter beslutet om allman réttshjilp, dven bitridesersittning for tiden efter
det att ansokan om rittshjilp kommit in till rattshjalpsnamnden betalas av
allminna medel. sdvida beslut om allman rattshjialp meddelas. Till huvud-
regeln bor anknytas en bestimmelse enligt vilken dven bitradeskostnad,
som uppkommit fore ansokningen, skall betalas om ans6kan gjorts utan
oskaligt drojsmal och kostnaden avser ersattning till advokat eller bitri-
dande jurist pd advokatbyrd. Av redaktionella skil bor vidare paragrafens
nuvarande forsta stycke andra punkten brytas ut till ett nytt andra stycke.

Betriffande den ndrmare inneborden av den foreslagna tilliggsbestam-
melsen vill jag anfora foljande.

Bestimmelsen tar till en borjan sikte pa det fallet att ansdkan om
riattshjilp upprittas i anslutning till bitradets forsta genomging av saken
med klienten och omgaende tillstills rittshjalpsnimnden. Kostnad som
avser denna genomgdang kan alltsd ersdttas. En vanlig situation torde vara
den att uppdraget ar av si begrinsad omfattning att det kan stutfdras i
omedelbar anslutning till riddgivning. Men dven en angelidgenhet som
pakallar ytterligare atgirder fran bitradets sida faller naturligtvis under
bestammelsens tillimpningsomrade. Ofta dr det inte mojligt att fardigstilla
ansokningen samma dag som det forsta sammantriadet med klienten iiger
rum eller dagen darefter. Klienten behdver kanske kontrollera eller
komplettera sddana uppgifter om sina ekonomiska forhallanden. som ir
erforderliga for att uppritta en fullstiindig ansékan. Ibland kan sjilva den
riattsliga angeldgenheten vara sa vidlyftig eller invecklad att en mera
omfattande genomgdng dr nodvindig 4n som kan ske vid ett forsta
sammantraffande med klienten, bl.a. for att en forutsatt intresseprévning
skall vara mojlig. Det i den foreslagna bestaimmelsen angivna kravet att
ansokningen skall ges in utan oskiligt drojsmal avser niarmast sddana fall
som nyss sagts.

Vad som skall riknas som godtagbar tidsutdriikt fir bedomas efter
forhéllandena i det sirskilda fallet. Uppenbarligen bor det normalt inte
rora sig om mer én ett fatal dagar. Mera én en veckas fordréjning bor inte
utan skil godtas. Med anledning av vad en remissinstans anfort i anslut-
ning till vad som uttalats i remisspromemeorian vill jag endast anmiirka att
det naturligtvis kan tidnkas fall dédr sidrskilda omstindigheter gir det
befogat att godta att ansGkan gors senare éin en vecka efter det att kostnaden
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uppkommit. I allminhet bor dock en sidan tidrymd vara tillricklig. Det
forhallandet att huvudmannen utan giltig anledning forsummar att sa snart
det kan ske tillstélla sitt bitriide en av denne uppsatt ansokningshandling bor
inte godtas som ursiikt for en sent ingiven ansokan.

Forsummar den riittssékande eller hans ombud att ansoka om rittshjilp
utan oskiligt drojsmal far parten finna sig i att kostnad, som har
uppkommit innan ansGkan kommit in till namnden, inte blir betald av
allmdnna medel. Han fér alltsd ndja sig med att staten enligt huvudregeln i
20 § forsta stycket betalar kostnad som beloper pa tiden dérefter.

Meddelas beslut om riattshjilp i drende dér dessférinnan limnats ritts-
hjilp utan beslut av ritishjdlpsnamnd enligt 16 § forsta stycket ratts-
hjélpslagen skall enligt 20 § forsta stycket andra punkten i dess nuvarande
lydelse ersittning till bitridet utgh av allminna medel dven for den tidigare
delen av uppdraget. Att vissa av dessa fall skulle kunna bli ersattningsgilla
ocksd enligt den nu foreslagna retroaktivitetsregeln synes inte behdva
medfora nigra olagenheter.

Om de i det foregiende behandlade bestimmelserna rorande erséttning
for kostnad som avser tiden innan beslut om allmén rattshjalp meddelats
skall kunna tillimpas utan att praktiska oldgenheter uppkommer ir det
nodvandigt att bitriadet i sin kostnadsrakning uppger, vid vilka tidpunkter
de olika atgarderna i ett riittshjilpsdrende vidtagits. Bestimmelse hdrom
bor tas in i rattshjalpskungérelsen.

Nar ersattning till bitrade skall beslutas av domstol (22 § tredje stycket
forsta punkten rittshjilpslagen) kan en retroaktivitetsregel m&hinda leda
till viss osdkerhet ifall ndgot beslut om réttshjilp inte foreligger niir mélet
eller drendet avgors. Enligt 18 kap. 14 § andra stycket rittegingsbalken
skall ndmligen ritten meddela beslut angiende rittegdngskostnad
samtidigt som malet avgors, och det torde inte vara mojligt att meddela
nigot villkorligt beslut angiende kostnaderna, dvs. ett beslut som skulle
forutsdtta att riattshjalpsnamnden senare beviljar ansokningen. Av den
foreslagna utformningen av 20 § forsta stycket torde emellertid folja att
ratten till retroaktiv ersittning helt beror av att rittshjilp beviljats. Har s
ej skett niir ersittningsfragan skall avgoras kan inte heller ndgon ersattning
av allmédnna medel utgd till bitrddet. Jag anser det onddigt att tynga lagen
med sirskilda regler for nu berorda situationer. I praktiken bor f.0.
komplikationer av angivet slag som regel kunna undvikas genom att
domstolen skjuter upp sitt avgorande till dess fragan om rittshjilp hunnit
provas.

En remissinstans anser att ett tillagg bor goras till 6 § forsta stycket for
att klargéra att rittshjalp kan beviljas trots att den rittsliga angelidgenheten
redan avslutats nir ansokan kommer in tll rittshjialpsnimnden. Nagot
sadant tillagg dr dock enligt min uppfattning inte nédvindigt. Om i 20 §
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forsta stycket inférs bestimmelser som uttryckligen ger riitt till ersiittning
for kostnad som uppkommit innan beslut om rittshjilp meddelats, maste
det anses ligga i sakens natur att det behov av bistind, som enligt 6 § forsta
stycket dr en forutsédttning for rittshjalp. skall bedémas med utgdngspunkt
i den tidpunkt da bistdndet lamnas.

I ett remissyttrande har ifrgasatts om inte uttryckliga bestammelser om
mojligheter till ersattning for tid fére forordnandet bor inforas ocksa nir
det giller offentlig forsvarare och offentligt bitride. Enligt min mening 4r
nagon sidan reglering inte nodvéndig. Att i detta sammanhang ndrmare
undersoka den rittspraxis som utbildats betriffande offentlig forsvarares
ritt till ersédtining for arbete som utforts fore forordnandet dr inte pékallat.
Inte heller foreligger ndgot behov av att nu taupp motsvarande frga nar det
giller offentligt bitrade.

5.4 Anmailan om behov av offentligt bitride till rattshjalpsnamnd i visst fall

Som anmirkts i det foregende forordnas offentligt bitride av ritts-
hjilpsnamnd. Forordnande kan meddelas antingen efter ansékan av den
berdrda parten eller efter anmiilan av den myndighet som handldgger det
aktuella malet ¢ller drendet (43 § forsta stycket rittshjalpslagen). Bestam-
melsen ar agnad att leda till onodig omgang i sadana fall da det ir Kungl.
Maj:t som handlidgger det bakomliggande lirendet. Bestimmelsens avfatt-
ning leder ndmligen till att friga om anmiilan till rittshjidlpsndmnd att
behov av offentligt bitride foreligger maste beslutas i konselj, trots att
frigan egentligen niarmast har karaktiren av ett led i vederborande stats-
departements beredning av huvudfrigan.

Med hinsyn till det anforda foreslar jag att 43 § forsta stycket komplet-
teras med en bestimmelse enligt vilken anmilan, som nu sagts, i drende
hos Kungl. Maj:t far avges av chefen for det statsdepartement, till vilket
drendet hor, eller av tjiinsteman som departementschefen bestimmer. En
motsvarande bestimmelse har redan tagits in i 37 § rattshjdlpskungorelsen
(1973:248) sfvitt angar ytirande till rdttshjdlpsnamnd Gver bitriddes
kostnadsrakning eller parts ansdkan att offentligt bitrade skall forordnas
(se SFS 1973:727).

5.5 Ikrafttridandet

De foreslagna lagiindringarna bor med hinsyn till sin praktiska betydelse
triada i kraft sd snart som mojligt. Det ar skaligt att den i 20 § foreslagna
retroaktivitetsbestimmelsen tillimpas #dven betriaffande kostnad som
uppkommit fore lagidndringens ikrafttridande. Sjalvfallet kan det dock
inte komma i friga att lita den nya lagen tilliimpas p& drenden om riitts-
hjilp som redan &r slutligt avgjorda genom lagakraftdgande ersittnings-
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beslut. Men hinder bir inte méia att-tillimpa 20 § i dess nya lydelse sa
linge fragan om ersittning alltjimt dr anhiingig hos domstol eller ritts-
hjilpsmyndighet. vare sig frigen @nnu inte har provats eller den efter
besvir forts vidare till hdgre instans.

Lagens ikrafttridandebestimmelser bor utformas med beaktande av
vad jag nu anfort.

6 Hemstallan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga inom justitiedepartementet uppriittat forslug till lag om
dndring i rittshjilpslagen (1972:429).

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Biluga
Remisspromemorians utkast till
Lag om dndring i rattshjilpslagen (1972:429)

Harigenom forordnas att 4 och 20 §§ rittshjilpslagen (1972: 429) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse ) Foreslagen lydelse

43

Rittshjilpsnimnd bestdr av ordforande. som skall vara lagfaren och
erfaren i domarvirv, samt fyra andra ledamoter. Av dessa skall tva vara
inom nimndens verksamhetsomrade verksamma advokater. en anstalld pa
allman advokatbyrd och en enskilt verksam. De tva Gvriga skall vara
svenska medborgare, myndiga och bosatta inom nimndens verksamhets-
omride. '

Ordférande 1 rittshjalpsndmnd forordnas av Konungen. Centralmyndig-
heten utser Gvriga ledamoter. Av dessa utses den ledamot som skall vara
enskilt verksam advokat efter forsfag av Sveriges advokatsamfund och de
ledamoter som ej skall vara advokater efter forslag av landsting i lin inom
rittshjilpsnamndens verksamhetsomrade. Ingidr i verksamhetsomradet
kommun, som ej tillhér landstingskommun, lamnas forslag ilven av
fullmiiktige i kommunen.

For ledamot skall finnas ersitta-
re. Bestimmelserna om ledamot
ager motsvarande tilldimpning pi er-
séttare.

For ledamot skall finnas en eller
flera ersiittare. Bestimmelserna om
ledamot 4gér motsvarande tillamp-
ning pa ersiittare.

208

Sedan beslut meddelats om all-
mén  rittshjdlp, betalas  direfter
uppkommande kostnader av all-
minna medel. Har allmin rittshjilp
laimnats enligt 16§ forsta stycket,
utgdr bitradesersittningen idven
for denna del av uppdraget av all-
ménna medel.

Meddelas beslut om allmiin
rittshjilp. betalas direfter upp-
kommande Kkostnader av allminna
medel. Vad som sagts nu giiller iven
bitrddeskostnad som uppkommit
fore beslutet, sdvida ansiokan om
riittshjilp gjorts utan oskiiligt drijs-
madl och kostnaden avser ersittning
till advokat eller bitridande jurist pa
advokatbyra.

Har allmin rittshjalp lamnats en-
ligt 16§ forsta stycket, utglr bitra-
desersittningen dven for denna del
av uppdraget av allmdnna medel.

I friga om ersittning som avses i 9§ andra stycket 7 skall ridtien, i stiillet
for art enligt 18 kap. 13 § rittegiingsbalken Aligga den som beviljats allmin
riattshjdlp betalningsskyldighet. forklara att ersittningen utgor en kostnad
for riattshjalpen.

Denna lag trider i kraft den 1974.
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