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Staters rétt att lagstifta och reglera ska ga fore

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska verka
for att handelsavtal som forhandlats med stater med fungerande juridiska system
inte ska innehalla ISDS-klausuler och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska verka
for att statliga svenska foretag inte ska kunna stimma andra stater enligt ISDS-
klausulen utan riksdagens godkénnande och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska verka
for att TTIP-avtalet, CETA-avtalet och Singaporeavtalet ska behandlas som

blandade avtal och tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska verka
for att EU lamnar TTIP-forhandlingarna, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska verka
for att EU lamnar TiSA-forhandlingarna, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska verka
for att alla forhandlingar om handelsavtal praglas av stor 6ppenhet och dialog med
medborgare, folkrorelser, forskare och folkvalda politiker och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska verka
for att staters rétt att lagstifta och reglera alltid ska g fore uppgorelser i

handelsavtal och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning
Sedan sommaren 2013 pagar forhandlingar mellan EU och USA om ett gemensamt
handels- och investeringsavtal: Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP).
Syftet med avtalet &r, enligt foresprakarna, att frdmja handeln genom att sdnka tullar, ta
bort handelshinder och dmsesidigt 6ppna upp den offentliga upphandlingen. Om avtalet
blir verklighet skulle det bli det mest omfattande av sitt slag i varlden och ha stor
paverkan péd Sverige.

Debatten om TTIP ar polariserad. Foresprakarna hévdar att avtalet kommer att
innebéra 6kad handel, mer investeringar och fler jobb pé bigge sidor av Atlanten.
Kritikerna anser att avtalet innebir neutrala eller negativa jobbeffekter, risk for sankta
miljokrav, begriansningar 1 det demokratiska beslutsfattandet och underbudskonkurrens
via social dumpning.

Parallellt med TTIP-avtalet finns ett flertal andra aktuella internationella handelsavtal
som i forlangningen kan komma att paverka Sverige i stor utstrackning: EU:s
handelsavtal med Kanada (CETA-avtalet) respektive Singapore samt det multilaterala
handelsavtalet Trade in Services Agreement (TiSA). CETA-avtalet forhandlades klart 1
augusti 2014 och genomgér nu juridisk granskning och overséttning. Forhandlingarna
mellan EU och Singapore om ett frihandelsavtal avslutades i december 2012,
avtalstexterna har granskats juridiskt och nu pagar oversittning till medlemsstaternas
sprak. TiSA-avtalet, som omfattar 23 parter varav EU ér en, dr fortfarande under
forhandling.

Den gemensamma ndmnaren for dessa fyra internationella handelsavtal &r att de har

ett innehdll som kan fa stora negativa konsekvenser for de lander som omfattas.



Samtliga avtal har en tydlig inriktning mot 6kad privatisering, avreglering och
forsvagad lagstiftning pa en rad omraden. I forldingningen kan det innebéra stora
forsamringar vad géller jordbruk, livsmedelssdkerhet, klimat, milj6, energi, offentlig
service och arbetstagares rattigheter. De enda verkliga vinnarna &r storforetagen som
genom avtalen ges storre mojligheter att 6ka sin vinst. Avtalen har darfor med ritta mott
omfattande kritik fran fackféreningar, milj6- och konsumentorganisationer samt andra
progressiva krafter runtom 1 Europa och dvriga vérlden. Avtalen har dven kritiserats for
brist pa 6ppenhet och transparens vad giller forhandlingarna.

Vinsterpartiet delar den kritik som riktats mot ovanstdende internationella
handelsavtal bade vad géller innehall och forhandlingsprocess. Vi dr dven kritiska mot
det faktum att vi i nuldget inte vet huruvida riksdagen kommer att ha mojlighet att ta
stdllning till avtalens innehall.

Sverige ar ett litet exportberoende land. Var handel med omvérlden ar avgdrande for
vart vélstand och var utveckling. Vénsterpartiet har genom aren aktivt stétt att Sverige
avvecklat tullar, kvoter och andra formella handelshinder. I dag har dock EU och
Sverige avvecklat ménga av sina tullar och kvoter mot USA och andra stora ekonomier.
Dagens handelsavtal, som diskuteras i denna motion, fokuserar pa helt andra fragor
sasom avregleringar och privatiseringar.

Vinsterpartiet 4r varken motstandare till handel eller foresprakare for handelshinder.
Vi vill ha en réttvis handelspolitik som inte innebér forsdmringar for medborgarna i de
lander som omfattas. En handelspolitik som sétter manniskor, djur och milj6 frémst och
som fokuserar pa 6kade samhéllsvinster — inte bara pa vinster for storforetag. I denna
motion ldgger vi fram ett antal {forslag till riksdagen som rér TTIP-, CETA-, Singapore-
och TiSA-avtalet.

4 ISDS

En av de mest kontroversiella delarna i TTIP-, CETA- och Singaporeavtalet dr forslaget
om investeringsskydd och tvistlosningsmekanismen Investor-State Dispute Settlement
(ISDS). ISDS-klausulen innebér kortfattat att investerare ges ratt att stimma stater om
lagstiftning och regleringar skulle komma att paverka investeringsviardena negativt. |
klartext kan foretag, med hanvisning till ISDS-klausulen, krdva kompensation av stater
for utebliven vinst.

Stamningsforfarandet och réttsprocessen sker 1 en s.k. skiljedomstol utanfor det
nationella réttssystemet. Investeraren och staten utser varsin jurist och tillsammans utser
de en tredje jurist som fér agera domare. Det &r sdledes tre privata jurister som féller
dom i denna typ av réttsfall. Insynen &r i de flesta fall mycket begrénsad. Endast

investeraren kan vécka talan i skiljedomstolen — staten kan alltsa inte viacka talan mot



investeraren. ISDS utgor didrmed ett hot mot demokratiska beslut och innebér att makt
over var framtid flyttar fran folkvalda som tar beslut i 6ppna forsamlingar till privata
jurister som tar beslut i slutna forhandlingar.

Systemet med investeringsskydd och ISDS finns i manga internationella handels-
och investeringsavtal och dr saledes inget unikt for de avtal som lyfts fram i1 denna
motion. Systemet inrdttades efter andra vérldskriget i syfte att skydda investerare i
handelsavtal med nationer som saknade stabila och fungerande réttssystem. Genom
ISDS skyddades foretagen mot direkt expropriering. I dag har ISDS allt mer kommit att
utgora ett skydd mot indirekt expropriering. Det handlar séledes inte ldngre om att
skydda tillgangar som foretagen dger utan om att skydda foretagens berdknade vinster.
Déarmed kan foretag stimma stater om de anser att nationella lagstiftningar hindrar dem
och deras mdjlighet att gora vinst. ISDS har ddrigenom blivit ett effektivt sitt att
forhindra progressiv lagstiftning och utgor 1 forlingningen ett direkt hot mot demokratin
1 de lander som berdrs. D& bade EU:s medlemsldnder och dess motparter i ovan nimnda
handelsavtal har stabila och fungerande rattssystem finns heller ingen anledning att ta
upp tvister i internationella domstolar, vilket dr fallet med nuvarande system. Det &r
orimligt att handelsavtal som forhandlats med stater med fungerande juridiska system
ska innehalla ISDS-klausuler.

Regeringen ska verka for att handelsavtal som forhandlats med stater med
fungerande juridiska system inte ska innehdlla ISDS-klausuler. Detta bor riksdagen

stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Statliga svenska foretag och ISDS
Foretag har linge utnyttjat mojligheten att stimma stater med hjélp av ISDS-klausuler.
Enligt en rapport frdn FN-organet United Nations Conference on Trade and
Development (UNACTAD) har det skett en kraftig 6kning av antalet ISDS-fall sedan
bdrjan av 2000-talet. Amerikanska storforetag dr dverrepresenterade nér det géller att
dra stater infor ritta for att sdkra berdknade vinster och investeringsvirden (UNACTAD
2015: Recent Trends in IIAS and ISDS).

Ett av de mest uppméarksammade fallen ar det multinationella tobaksforetaget Philip
Morris stdimning av den australiensiska staten mot bakgrund av Australiens inférande av
hérdare tobakslagar i syfte att forbattra folkhalsan.

Det ér dock inte bara multinationella privata storforetag som utnyttjar mojligheten att
stimma stater och dirigenom dverprova demokratiskt fattade beslut. Aven svenska
statliga foretag har anvint sig av ISDS 1 syfte att krdva ekonomisk kompensation for
forsdmrade vinstmojligheter till f6ljd av lagstiftning. Det statliga energiforetaget

Vattenfall har stimt den tyska staten for att landet vill avveckla kérnkraften, ndgot som
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Vattenfall menar paverkar deras berdknade vinster. Vattenfall krdver darfor ett
skadestand pa motsvarande 43 miljarder kronor av den tyska staten.

Vinsterpartiet anser att det dr orimligt att ett svenskt statligt foretag pa detta vis
forsoker forhindra ett annat land att modernisera sin energipolitik. Vattenfall dgs
gemensamt av medborgarna. Det dr darfor rimligt att riksdagen, som dr medborgarnas
frimsta foretrddare, ges mojlighet att ta stillning till huruvida ett svenskt statligt foretag
ska kunna stimma stater enligt ISDS-klausulen.

Regeringen ska verka for att statliga svenska foretag inte ska kunna stimma andra
stater enligt ISDS-klausulen utan riksdagens godkénnande. Detta bor riksdagen stélla

sig bakom och ge regeringen till kénna.

6  Nationell beslutanderitt om handelspolitiken
EU har en gemensam handelspolitik 1 enlighet med férdraget om Europeiska unionens
funktionsséatt. EU har ddrmed s.k. exklusiv kompetens pd hela omrédet for den
gemensamma handelspolitiken. Nir Lissabonfordraget tradde i1 kraft 2009 utdkades
omrédet for den gemensamma handelspolitiken till att &ven omfatta utlindska
direktinvesteringar, tjdnster och handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter.
Lissabonfordraget innebar dven att Europaparlamentets roll utkades fran att vara
raddgivande till att bli medbeslutande. Numera krivs alltsé ett godkédnnande av
Europaparlamentet for att ett nytt, gemensamt handelsavtal ska kunna trida i kratft.

Eftersom EU:s forhandlingar om handelsavtal vanligtvis omfattar ett brett spektrum
av omraden aktualiseras ofta fragan om de fardigforhandlade avtalen omfattar fragor
som ligger utanfor EU:s exklusiva kompetens, och om avtalen dirmed ska betraktas
som s.k. blandade avtal och dérfor godkédnnas av de nationella parlamenten. Fragan har
aktualiserats 1 samband med forhandlingarna kring TTIP-, CETA- och Singaporeavtalet.
Miénga av EU:s medlemslénder anser att dessa avtal innehéller bestimmelser som faller
utanfor EU:s exklusiva kompetens pa handelspolitikens omrade. Dessa ldnder har darfor
framfort asikten att avtalen ska betraktas som blandade och att de sdledes ska ingas av
bade EU och medlemsstaterna.

I nuldget rader oklarhet kring vilken makt EU har att besluta om ovan ndmnda avtal.
EU-kommissionen meddelade darfor i mars 2015 att man kommer att begira ett
yttrande fran EU-domstolen i syfte att {4 klarhet 1 kompetensfordelningen pa de
omraden som omfattas av handelsavtalen och om EU ensamt kan ingé avtalet med
Singapore eller om EU:s medlemsstater vid sidan om EU ska vara parter till avtalet.
EU-domstolen har dnnu inte avgivit ndgot yttrande.

Om EU-kommissionen, efter EU-domstolens stidllningstagande, beslutar sig for att

avtalen 4r att betrakta som blandade avtal ska avtalen godkdnnas av medlemslédndernas
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parlament, daribland Sveriges riksdag. Givet avtalens omfattning och potentiella
negativa konsekvenser for de enskilda medlemsldnderna &dr det rimligt att de nationella
parlamenten ges denna mdjlighet. Vénsterpartiet har lyft frigan i en interpellation till
niringsministern och fatt svaret att den svenska regeringen i princip delar uppfattningen
att avtalen ska betraktas som blandade, men att man avvaktar EU-domstolens
stillningstagande. Vi forutsétter darfor att regeringen arbetar aktivt pa EU-niva sa att
det tydliggors att TTIP-, CETA- och Singaporeavtalet dr att betrakta som blandade
avtal.

Regeringen ska verka for att TTIP-avtalet, CETA-avtalet och Singaporeavtalet ska
behandlas som blandade avtal. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen

till kénna.

7 TTIP-forhandlingarna
2013 inledde EU och USA forhandlingar om ett gemensamt handels- och
investeringsavtal: Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). EU-
kommissionens malsittning ar att TTIP-forhandlingarna ska vara klara innan president
Obama ldmnar sitt &mbete. Forhandlingarna har, 1 likhet med 6vriga férhandlingar om
internationella handelsavtal, praglats av slutenhet, sekretess och brist pa insyn. Under
trycket av dels lickor, dels civilsamhillets omfattande kritik har EU-kommissionen
offentliggjort delar av innehéllet.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till centrala delar av TTIP-avtalet som sammantaget
kan innebéra forsdmringar pa en rad omraden sasom jordbruk, livsmedelssidkerhet,
klimat, miljo, energi, offentlig service och arbetstagares réttigheter. Var kritik riktas 1
huvudsak mot dels de nuvarande forslagen till ISDS och regulativt samarbete som
tillsammans kan bli ett dubbellas mot progressiv lagstiftning, dels de nuvarande
forslagen om att 6ppna upp den offentliga sektorn for ytterligare marknadsliberalisering
och privatisering.

EU-kommissionen har visserligen, efter massiv kritik fran savil civilsamhéllet som
delar av EU-parlamentet, presenterat ett nytt ISDS-forslag. Kommissionens forslag kan
ses som ett steg 1 ratt riktning. Huvudproblemet kvarstar dock: storforetag ges fortsatt
mojlighet att stimma stater for demokratiskt fattade beslut. Dessutom ldmnar EU-
kommissionen den grundldggande fragan obesvarad: Varfor behovs ett externt
tvistlosningssystem mellan vélutvecklade rattsstater?

Med nuvarande innehall kan TTIP-avtalet {4 stora negativa konsekvenser for de
stater som omfattas. Vinsterpartiet anser att det vore bittre att forsoka 16sa de enkla
handelshinder som finns mellan EU och USA, sasom ett fatal omotiverade tullar och

vissa regelskillnader, i stillet fOr att sjosétta ett jittelikt avregleringsavtal som TTIP de
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facto dr. Givet avtalets innehall och de negativa effekter det kan medfora pd en miangd
omraden bor EU ldmna TTIP-férhandlingarna.
Regeringen ska verka for att EU ldmnar TTIP-forhandlingarna. Detta bor riksdagen

stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

8 TiSA-forhandlingarna
2012 inledde omkring 20 medlemmar i Vérldshandelsorganisationen (WTO) hemliga
och inofficiella samtal om ett avtal med fokus pa utdkad avreglering av handel inom alla
tjédnstesektorer, inklusive offentliga tjanster som sjukvérd, utbildning, vatten- och
energiforsorjning m.m.

Forhandlingarna om ett internationellt avtal om handel med tjanster, Trade in
Services Agreement (TiSA), tog fart under 2013 och pédgar fortfarande. Forhandlingarna
omfattar 1 dag sammanlagt 23 parter varav EU ér en. I férhandlingarna representerar EU
samtliga medlemslidnder. Sammantaget omfattar TiSA-forhandlingarna mer dn 50
lander. Dessa lédnder stir for ndrmare 70 procent av all handel med tjanster i virlden.

Syftet med TiSA-avtalet dr att minska regleringen och 0ka privatiseringen av handeln
med tjdnster. Avtalet omfattar alla tjanster utom flygtransporter och tjanster i statlig
verksamhet som polis, militir, domstolar och dvrig myndighetsutévning. Malet dr att sd
mdnga tjansteomraden som mdjligt ska omfattas av forhandlingarna. I avtalet ingér bl.a.
Ratchet-klausulen som innebér att tjéinster som en géng privatiserats inte pa nytt kan
regleras eller goras offentliga igen. Avtalet innehéller dven ett investeringsskydd i likhet
med &vriga internationella handelsavtal vilket mojliggor for foretag att stimma stater
for utebliven vinst.

Om TiSA-avtalet blir verklighet kommer det att 6ka de globala storforetagens
kontroll 6ver offentliga tjdnster och hindra de nationella regeringarnas mojlighet till
reglering och gemensamt dgande. Avtalet vintas dven minska regeringarnas mojligheter
att verka for bl.a. sociala, ekonomiska och miljorelaterade mal. TiSA-avtalet har vickt
stor oro bland medborgare, fackforeningar och andra sociala rorelser, bl.a. for de
offentliga tjansternas framtid och for regleringen av finanstjédnster.

TiSA-forhandlingarna inleddes i tysthet och under stor sekretess. En ldcka via
Wikileaks avsldjade att utkasten till TiSA-avtalet ska héllas hemliga inte bara under
pagéende forhandlingar utan dven fem ar efter att avtalet har undertecknats. I takt med
en véxande kritik fran medborgare, fackforeningar och andra sociala rorelser har EU—
kommissionen offentliggjort information om avtalet, ddribland kommissionens forslag
till innehall.

TiSA-forhandlingarna sker vid sidan om de multilaterala WTO-férhandlingarna och

stanger darmed ute flera stora snabbt vixande tillvixtmarknader sdsom Brasilien, Kina,
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Indien och Sydafrika. Avtalet kan ddrmed dven leda till fortsatt obalans i virlden mellan
rika stater i nord och fattigare stater i syd.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till TiSA-forhandlingarna, vars syfte ér att stirka de
globala storforetagens kontroll dver offentliga tjénster och hindra de nationella
regeringarnas mojligheter att reglera dessa. Vi ser med stor oro pd de foljder som ett
eventuellt avtal kan komma att fa for Sverige, EU och omvérlden.

Mot bakgrund av de stora negativa konsekvenser som TiSA-avtalet kan innebéra ska
regeringen verka for att EU lamnar TiSA-forhandlingarna. Detta bor riksdagen stélla sig

bakom och ge regeringen till kinna.

9  Oppenhet och dialog i forhandlingar
Gemensamt for de internationella handels- och investeringsavtal som &r foremal for
denna motion, vid sidan av det faktum att samtliga syftar till 6kad avreglering,
privatisering och forsvagad lagstiftning, &r att forhandlingarna préiglats av slutenhet,
sekretess och brist pd insyn. Savil mandat som resultat har varit sekretessbelagda. Trots
att samtliga avtal som diskuteras i denna motion kan komma att innebéra stora negativa
konsekvenser for medborgarna dr insynen minimal.

Under trycket av interna lackor, granskande undersékningar och civilsamhéllets
omfattande kritik har EU-kommissionen visserligen vidtagit vissa atgérder i rétt
riktning. Férhandlingsmandat och forslag har offentliggjorts, bl.a. vad giller TTIP-
forhandlingarna, men processen kring forhandlingarna ar fortfarande inte tillrackligt
Oppen. Detsamma géller 6vriga avtal som lyfts fram i denna motion.

Sévil hogern som niringslivet brukar férsvara den hemliga férhandlingsgang som
préaglar forhandlingarna kring internationella handelsavtal. Deras huvudargument ar att
Oppenhet, insyn och dialog forsvarar forhandlingsprocessen. Vinsterpartiet menar att
detta argument inte haller.

Vi anser att bristen pa transparens, dppenhet och dialog i férhandlingar om
internationella handelsavtal ar ett allvarligt problem. Den hér typen av forhandlingar,
som kan péaverka svenska medborgare i grunden, maste ske pé ett transparent sétt diar
medborgare, folkrorelser, forskare och folkvalda politiker involveras och ges mojlighet
att ge respons, framfora kritik och komma med forslag.

Mot bakgrund av detta ska regeringen verka for att alla forhandlingar om
handelsavtal ska priglas av stor 6ppenhet och dialog med medborgare, folkrorelser,
forskare och folkvalda politiker. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen

till kédnna.



10  Staters ritt att lagstifta och reglera ska ga fore
De internationella handels- och investeringsavtal som lyfts fram i denna motion
kommer alla, om de blir verklighet, att paverka de berorda staternas lagar och
regleringar i grunden.

TTIP-avtalet har exempelvis som uttalat syfte att avldgsna hinder i lagstiftningen
som begrinsar de potentiella vinster som transnationella foretag kan gora pa EU:s och
USA:s marknader, s.k. icke-tariffara handelshinder. For att minimera de
“handelsstorande effekterna” vill EU-kommissionen uppritta ett s.k. regulativt
samarbetsorgan dar foretrddare for EU:s och USA:s tillsynsmyndigheter ska samarbeta
kring nya regler och se dver redan befintliga lagar. I processen ska olika intressenter
(stakeholders) konsulteras, déribland foretag. Mélet for samarbetet ar att uppnd en mer
kompatibel, kvalitativ och effektiv lagstiftning och diarigenom minska handelshindren.
Inom ramen for det regulativa samarbetet ska foretagen ges en sérstéllning. All
lagstiftning som néringslivet anser gir emot deras intressen kommer att forsvéras,
forhalas eller t.o.m. stoppas. Om detta blir verklighet fir foretagen stor makt over
utformningen av regleringar, standarder och lagar 1 sdvdl EU som USA.

Tillsammans med systemet med investeringsskydd och ISDS riskerar det regulativa
samarbetet att bli ett dubbellds mot progressiv lagstiftning genom att storforetagen ges
unika mdjligheter att paverka lagstiftningen innan den skrivs. Dérefter kan de i
efterhand stdmma stater som trots detta infort lagar som innebir att foretagens
investeringsvarden paverkas negativt. Ddrmed sitts uppgorelser 1 handelsavtal fore
staters ratt att lagstifta och reglera. Sammantaget kan detta f stora negativa
konsekvenser pa en rad omraden som jordbruk, livsmedelssékerhet, klimat, miljo,
energi, offentlig service och arbetstagares réttigheter.

Vinsterpartiet anser att detta dr ett fundamentalt hot mot demokratin. Uppgorelser 1
handelsavtal ska inte gé fOre staters ritt att lagstifta och reglera. Storforetag ska inte
tillatas diktera villkoren for vilken lagstiftning som ska rdda i enskilda lédnder.

Regeringen ska verka for att staters rétt att lagstifta och reglera alltid ska gé fore
uppgorelser 1 handelsavtal. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till

kénna.



Jonas Sjostedt (V)

Jens Holm (V)

Hans Linde (V)

Mia Sydow Mdlleby (V)

Maj Karlsson (V)

Karin Ragsjo (V)

Hakan Svenneling (V)
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