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Regeringens proposition
1975/76:111
om indring i vallagen (1972:620);

beslutad den 29 januari 1976.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '

P4 regeringens vignar
OLOF PALME

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en vidgning av kretsen rostberidttigade utlands-
svenskar. Enligt forslaget skall svensk medborgare som inte ar bosatt i Sve-
rige ha rostratt vid val till riksdagen om han har varit kyrkobokford hir
nigon ging under de senast forflutna sju kalenderdren.

Vidare innehdller propositionen forslag som innebir att det blir littare
att rosta utomlands. Det foreslas sdlunda att mojligheterna att hos utlands-
myndighet limna valsedel genom bud skall vidgas och att det nuvarande
kravet att man hos utlandsmyndigheten skall forete rostkort slopas.

I propositionen foreslds ocksa ldttnader nir det giller ansokan att bli upp-
tagen i den sirskilda rostlingd som upprittas dver rostberittigade utlands-
svenskar.

De nya reglerna dr avsedda att tillimpas forsta gdngen vid 1976 ars riks-
dagsval.

/ R/_‘k.\"dqqm 1976. | saml. Nr 111
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Forslag till

Lag om éndring i vallagen (1972:620)

Hiirigenom [breskrives att 4 kap. 11-13 §§, 8 kap. 3 och 53§, 10 kap.
8 och 14 8§ samt 11 kap. 3 och 4 §§ vallagen (1972:620) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.

1!

Svensk medborgare som ¢j r bo-
satt i riket har rostritt vid val till
riksdagen, om han varit kyrkobok-
ford hiir nigon gdng under dc senast
forflutna fem kalenderaren och ¢j pd
grund av 3 kap. 2 § regeringsformen
dr utesluten frin rostratt.

Svensk medborgare som ¢j dr bo-
satt i riket har rostritt vid val till
riksdagen, om han varit kyrkobok-
ford hir ndgon ging under de senast
forflutna sjir kalenderdren och ej pa
grund av 3 kap. 2 § regeringsformen
ir utesluten frin rostritt.

Svensk medborgare skall anses bosatt utom riket, om han enligt linsstyrel-
sens personband ej dr kyrkobokford hir. :

12 ¥

Sdrskild rostlingd for val till riksdagen upprittas arligen {or varje valkrets
av centrala valmyndigheten. Lingden skall vara uppriittad senast den 15

juni.

I sidrskild rostiingd upptages, efter
ansokan. den som den | juni har
réstrittenligt 11§, Avendensom den
| juni ¢j fviit aderton ar upptages i
den sirskilda réstléingden, om han
fylit eller fore den 1 september det
ar rostlingden uppriittas fyvller sjut-
ton 4r och hinder ¢j méter i Gvrigt.
For den som ej fyllt aderton &r den
1 september det ar rostlingden upp-
rittas antecknas den dag da han blir
rostberittigad.

I'Senaste lvdelse 1974:215.
2Senuste lydelse 1974:215.

I sirskild rostlingd upptages. efter
ansokan, den som den 1 juni har
rostritt enligt 11 8. Den som uppragits
i sdrskild rostldngd som upprateats un-
der dar dd ordinarie. val till riksdagen
deer rum. upptages dock utan ansokan
i séirskild rostlingd som upprdittas un-
der de tvd foljande dren, om han fort-

farande har réstrért enligt 11§, Aven

den som den | juni ej fyllt aderton
ar upptages i den siirskilda rdstling-
den. om han fvllt eller fore den 1
september det ar rostlingden uppriit-
tas fyller sjutton ar och hinder ej mé-
ter i 6vrigt. For den som ej fylit ader-
ton &r den | september det &r rist-
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

tingden upprittas antecknas den dag
d& han blir rostberittigad.

Framgar i anmirkningsidrende att nigon upphort att vara rostberittigad
pd grund av omstindighet som intréffat efier den 1 juni, skall han ¢j vara

upptagen i sdrskild rostlangd.

13

N

Ansokan att bli upptagen i sarskild réstlingd gores skriftligen hos centrala
valmyndigheten scnast den 1 juni. Ansdkan som gores for sent upptages

ej till provning.

Vid ansikningshandling skall fogas
intvg som visar atr sokanden har giltigt
svenskt pass och enligt passet dr svensk
medborgare. Intvger skall vara wifir-
dar av svensk  beskickning,
svensk utlandsmyndighet som centrala
valmyndigheten bestdmt eller svensk
polismyndighet samma dr som rost-
lingden uppréttas. Ar ansoknings-
handlingen ej difolid av sadant intvg,
upptages ansokningen ej till provning.

Blanketter till ansOkan och intvg
skall finnas tillgingliga hos centrala
valmyndigheten samt hos svensk
beskickning och annan svensk ut-
landsmyndighet som centrala val-
myndigheten bestimmer.

annan

Blanketter till ansokan skall finnas
tillgiingliga hos centrala valmyndig-
heten samt hos svensk beskickning
och annan svensk utlandsmyndig-
het som centrala vzilmyndigheten
bestimmer.

8 kap.

3

§

Viljare bor vid rostning i vallokal medfora sitt rostkort.

Rostning pd postanstalt, hos ut-
landsmyndighet eller pd fartyg far
icke skc utan att rostkortet avlim-
nas. Viljare som innehar sjofartsbok
[fdr dock rosta pa fartyg utan att rost-
kort avlimnas. 1 sddant fall skall
rostmottagaren uppritta ett adress-
kort for honom.

I* Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 11]

Rostning pd postanstalt, hos ut-
landsmyndighet eller pd fartyg far
icke ske utan att rostkortet aviim-
nas. Vdljare som vill résta hos utlands-
myndighet eller pd farive fdar dock i
stallet for att aviimna réstkort forete
giltigt svenskt pass. Vidare fdr viiljare
som innchar sjfartsbok rosta pa far-
tyg utan att rostkort avldmnas. [ fall
dd viljaren cj.avidmnar rostkort skall
rostmottagaren uppritta ett adress-
kort for honom.
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Nuvarande lvdelse

Vid rostning pa postanstalt. hos
utlandsmyndighet eller pé fartyg lig-
ger viljaren for varje val in sin val-
sedel i ett valkuvert och limnar ku-
verten till rostmottagaren. Denne
ligger in mottagna kuvert tillsam-
mans med viiljarens rostkort i ett
ytterkuvert som tillslutes.

S

Fareslagen Ivdelse

Vid réstning pa postanstalt, hos ut-
landsmyndighet eller pa fartyg ligger
villjaren for varje val in sin valsedel
i ett valkuvert och limnar kuverten
till rostmottagaren. Denne ldgger in
mottagna kuvert tillsammans med
viiljarens rostkort efler adresskort i ett
ylterkuvert som tillstutes.

10 kap.

8

N
N

Roéstning hos utlandsmyndighet gér till pd foljande siitt.

Nar viljaren visat upp sitt rostkort
for rostmottagaren, far han av denne
ett valkuvert for vart och ett av va-
len. Han uppsoker direfter en av de
avskilda platscrna och ldgger dir for
varje val in sin valsedel i ctt val-
kuvert. Valsedel far ej vikas.

Viljaren limnar valkuvert och
rostkortet till réstmottagaren. Denne
kontrollerar att viljaren stidllt i ord-
ning endast ett valkuvert for varje
val och att kuvertet ej dr forsett med
obehorig mirkning. Direfter ligger
réstmottagaren i viljurens nidrvaro in
mottagna valkuvert i ett ytterkuvert
tillsammans med viiljarens rostkort,
vilket placeras nidrmast ytterkuver-
tets fonster, och tillsluter ytterkuver-
tet. Rostmottagaren tar slutligen
hand om ytterkuvertet samt anteck-
nar pa cn sirskild forteckning vil-
jarens namn, den valnimnd till vil-
ken ytterkuveriet skall siindas och
det viirdepostnummer som finns pé
kuvertet.

Nir viljaren visat upp sitt rostkort
eller giltigr svenskt pass for rostmotta-
garen, fir han av denne ett valkuvert
for vart och ett av valen. Han upp-
soker direfter en av de avskilda plat-
serna och ldgger dir for varje val in
sin valsedel i ett valkuvert. Valsedel
far ¢j vikas.

Viljaren limnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Kan
vdljaren ej forete rostkorr skall rost-
morntagaren med ledning av vdljarens
pass och de uppgifter denne kan liimna
upprdtta ett adresskorr. Rasimotiaga-
ren kontrollerar att viljaren stillt i
ordning endast ett valkuvert for var-
je val och att kuvertet ej ér forsett
med obehdrig mirkning. Direfter
ligger rostmottagaren i villjarens
nirvaro in mottagna valkuvert i ett
viterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort eller adresskort, vilket
placeras nirmast ytterkuvertets fons-
ter, och tillsluter ytterkuverict. Rgst-
mottagaren tar slutligen hand om
ytterkuvertet samt antecknar pa en
sirskitd fGrteckning viiljarens namn,
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Nuvarande vdelse Faorestagen Ivdelse

den valnidmnd till vilken ytterkuver-
tet skall siindas och det viirdepost-
nummer som finns pd kuvertet.
Viiljare som ej dr kind for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor han
ej det, far han icke rosta.

14 §

I friga om rostning pé fartyg dger 8-10 §§ motsvarande tillimpning. Rost-
mottagare pd fartyg fir dock limna mottagna ytterkuvert till svensk ut-
landsmyndighet som centrala valmyndigheten bestimmer for vidare be-
fordran till centrala valmyndigheten.

Kan viiljaren ¢j forete rostkort
men innehar han sjofartsbok, skall
rostmottagaren i stillet uppritta ett
adresskort for honom med ledning
av sjofartsboken och de uppgifter
han kan l[imna. Adresskortet ldgges
in i vtterkuvertet tillsammans med
valkuvert som viljaren avgivit.

Kan viiljaren ¢j torete rostkort efler
giltigt svenskr pass men innehar han
sjofartsbok, skall rostmotiagaren i
stiillet uppriitta ctt adresskort for ho-
nom med ledning av sj6fartsboken
och de uppgifter han kan {imna.
Adresskortet ldigges in i viterkuver-
tet tillsammans med valkuvert som
viljaren avgivit.

11 kap.

Viljare, som p& grund av sjuk-
dom, rérelsehinder eller hog lder ej
kan instilla sig i valtokalen for det
valdistrikt dir han dr upptagen i rost-
lingd, far limna valsede!l genom
bud. Bud far den vara som ar viil-
jarens barn, barnbarn, fader, moder
cller syskon eller hans vardare och
som fylit 18 &r. S&dan valsedelsfor-
siindelse anordnas pa foljande sitt.

Viljaren ligger for varje val sjilv
in sin valsedel i ett innerkuvert. |
niirvaro av budet och ett vittne lig-
ger han sedan in iordningstiillda in-

o7

Viiljare, som pd grund av sjuk-
dom, rorelsehinder eller hog lder ej
kan instilla sig i vallokalen for det
valdistrikt didr han dr upptagen i rost-
lingd eller. om han vistas utomiands,
hos néirmaste utlandsmyvadigher dar
rostning deer rum, far iimna valsedel
genom bud. Bud far den vara som
ir viljarens barn, barnbarn, fader,
moder eller syskon eller hans vardare
och som fyilt 18 &r. Sddan valsedels-
forsindelse anordnas pd foljande
satt.

Viiljaren ligger for varje val syilv
in sin valsedel i ett innerkuvert. |
ndrvaro av budet och ett vittne lig-
ger han sedan in iordningstillda in-
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Nuvarande Ivdelse

nerkuvert i ett ytterkuvert for val-
sedelsforsdndelse och tillsluter detta.
Direfter tecknar viiljaren pa ytterku-
vertet forsikran pd heder och sam-
vete att han forfarit pa detta sitt samt
att han av anledning som anges i {or-
sta stycket ¢j kan instiilla sig for rost-
ning i vallokalen f6r valdistriktet.
Budet och vittnet intygar skriftligen
att viljaren egenhindigt underteck-
nat forsikran samt att nigot forhal-
lande som strider mot innehéllet ej
ir kint for dem. Vittne skall ha fyllt
18 &r. Viiljarens make cller barn cller
makens barn fir ¢j vara vittne.

Foreslagen Ivdelse

nerkuvert i ett ytterkuvert for val-
sedelsforsidndelse och tillsluter detta.
Direfter tecknar véljaren pa ytterku-
vertet forsikran pa. heder och sam-
vete att han forfarit pa detta sdtt samt
att han av anledning som anges i for-
sta stycket ej kan instilla sig for rost-
ning i vallokalen for valdistriktet e/-
ler hos utlandsmyvndigheten. Budet
och vittnet intygar skriftligen att viil-
jaren egenhindigt undertecknat for-
sikran samt att ndgot forhallande
som strider mot innehéllet ¢j r kint
fér dem. Vittne skall ha fylit 18 &r.
Viljarens make eller barn eller ma-
kens barn far e vara vitine.

Valsedelsforsindelse far vara anordnad tidigast 24 dagar fore valdagen.
Dagen for forsindelsens anordnande anges pd ytterkuvertet.

4

Valsedelsforsidndelse enligt 3§
limnas i vallokalen for det valdi-
strikt dér viljaren 4r upptagen i rost-
lingd. S&dan forsindelse far limnas
dven pd postanstalt dédr rostning dger
rum. '

N

Valsedelsforsindelse enligt 3§
lamnas i vallokalen for det valdi-
strikt dir viljaren ar upptagen i rost-
lingd. Sidan forsindelse far limnas
dven pa postanstalt eller hos utlands-
myndighet dir rostning #ger rum.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET
Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1976-01-29

Niérvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden String, An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsrddet Geijer

Proposition om andring i vallagen (1972:620)

1 Inledning

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tilikallades ir 1965 sakkunniga' med
uppgift enligt de ursprungliga direktiven (Ju 1966:61) att utreda vissa val-
frigor av teknisk natur. De sakkunniga har antagit namnet 1965 &rs val-
tekniska utredning (VTU).

I skrivelse den 25 februari 1970 (nr 79) gav riksdagen Kungl. Maj:t till
kidnna vad konstitutionsutskottet anfort (KU 1970:10) med anledning av
vid 1970 &rs riksdag vickta motioner om en férutsédtiningslds provning av
mdjligheterna att vidga den krets av utlandssvenskar som kan delta i val
till riksdagen. Sedan skrivelsen genom beslut den 6 mars 1970 dverlimnats
till utredningen har dess aterstdende uppdrag sedermera genom tilliggs-
direktiv den 8 september 1972 (Ju 1973:11) begrdnsats till att avse frigan
om vidgad ridtt for utlandssvenskar att delta i val till riksdagen.

VTU har genom betinkandet (SOU 1975:8) Utlandssvenskarnas rostriitt
slutfort sitt utredningsuppdrag. I betinkandct foreslas dels en vidgning av
kretsen rostberdttigade utlandssvenskar, dels vissa littpader (6r de rostbe-
rittigade vad angdr forutsdtiningarna for att bli upptagen i rostlingd och
att delta i val. Vidare behandlas i betinkandet vissa informationsfrigor.
Vad angdr forslaget att vidga kretsen rostberidttigade dr utredningen inte
enig. .

Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av rikspolis-

Numera lagmannen Bjérn Widegren, ordfrande, riksdagsledamoten Thure Dahl-
berg, numera direktéren Stig Lundgren, riksdugslcdamoten N, Yngve Nilsson, da-
varande ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktdren Olaus Nyberg och riks-
dagsiedamoten Ivan Svanstrom.

2* Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 111
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styrelsen (RPS). riksskatteverket (RSV), liinsstyrelserna i Stockholms, Ble-
kinge, Goteborgs och Bohus, Givleborgs och Jimtlands ldn, hemvistsak-
kunniga (Fi 1970:71), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Centralorganisationen SACO/SR, Utlandssvenskar-
nas Forening och Riksféreningen for svenskhetens bevarande i utlandet.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn har till sitt remissyttrande fogat yttranden
av Stockholms kommunstyrelse och lokala skattemyndigheten i Stockholms
fogderi. Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) har forklarat sig avsta
frdn att yura sig.

2 Gillande regler
2.1 Rastratt och riostlingdsforfarande m. m.

Den grundliggande bestimmelsen om rostritt vid val till riksdagen finns
i 3kap. 2 § regeringsformen (RF). Enligt paragrafens forsta stycke tillkommer
rostritt vid riksdagsval svensk medborgare som &r bosatt i riket. I fraga
om rostritt for svensk medborgare som inte dr bosatt hir hidnvisas till be-
stimmelser i lag. Generellt giller att den som inte har uppnatt 18 &rs alder
senast pa valdagen cller som dr omyndigforklarad av domstol inte har rost-
ratt.

I paragrafens andra stycke foreskrivs vidare att frigan huruvida rostriitt
foreligger avgors pd grundval av en fore valet upprittad rdstlingd.

Bestimmelserna om rostldngd aterfinns i 4 kap. vallagen (1972:620). Val-
lagen skiljer mellan allmin och sirskild rostlangd. 1 friga om béda typerna
av rostlingd giller att de uppriittas arligen. 1 4 kap. 1-10 {3 ges regler om
allmin rostlingd som avser-i landet kyrkobokférda personer. I de foljande
paragraferna, 11-21 §§. som rér sirskild rostlingd, anges i vilken utstrick-
ning svensk medborgare som inte dr bosatt i riket har rostritt och under
vilka forutsiittningar sédan svensk medborgare tas upp i sédrskild rostlingd.
Bestimmelserna om utlandssvenskarnas rostritt har, i allt visentligt ofor-
dndrade, himtats frdn den numera upphivda lagen (1920:796) om val till
riksdagen diir de infOrdes ar 1967 (se prop. 1967:145, KU 1967:55, rskr
1967:379). Innebdrden av dem dr i huvudsak (Oljanae.

Svensk medborgare som &r bosatt utom riket ~ vilket han i férevarande
sammanhang anses vara om han enligt ldnsstyrelsens personband inte 4r
kyrkobokford hidr (11 § andra stycket) — har rostritt vid val till riksdagen,
om han har varit kyrkobokford hir nagon gang under de senast forflutna
fem kalenderdren och i ovrigt uppfvller rostritisvillkoren i 3 kap. 2§ RF
(11§ forsta stycket). '

Till skilinad frén rostberittigade personer som dr kyrkobokforda i landet
tas i utlandet bosatta svenska medborgare, som har rostratt cnligt 4 kap.
11 § vallagen, inte utan egen medverkan upp i rostlangd. Utlandssvensken
miste sdledes ansoka om att bli upptagen i sdrskild rostlingd (12 § andra
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stycket). Ansokan skall goras skriftligen till centrala valmyndigheteh. dvs.
RSV, och vara inkommen dit senast den 1 juni det &r rostlingden upprittas
(13 § forsta stycket). I princip tas endast den som nimnda dag har rdstritt
enligt 11§ upp i sidrskild rostlingd (12 § andra stycket).

De sdrskilda rostlangderna upprittas inte som de allmidnna valdistriktsvis
av de lokala skattemyndigheterna utan centralt av RSV, en for varje valkrets
(12 § forsta stycket). Liksom allmin rostlingd skall sidrskild rostlingd vara
upprittad senast den 15 juni.

Det ér sdledes RSV som provar huruvida den som har ansokt om att
bli upptagen i sirskild rostlingd uppfyller rostriittsvillkoren. Dirvid skall
RSV bl. a. kontrollera att sékanden inte den 1 juni dr kyrkobokford i landet
men att han har varit kyrkobokford hidr ndgon ging inom foreskriven tid
och att han dr svensk medborgare. ‘

Frigan huruvida sokanden ér kyrkobokford i landet avgors som redan
har nimnts med ledning av linsstyrelsens personband. Vad giiller kontrollen
av tidigare kyrkobokfdring gors denna i huvudsak med ledning av ett ma-
nuellt kortregister som fors av RSV. Detta register upptar dels sddana per-
soner som har flyttat tifl Sverige och kyrkobokforts hiir, dels personer som
har varit kyrkobokforda i landet men som har flyttat utrikes och dirvid
avregistrerats i kyrkobokforingen. Registret, som kontinueriigt halls aktuellt,
dr upplagt si att det for varje registrerad person finns ett kort med uppgift
om personnummer, namn, medborgarskap och eventuell omyndighetsfor-
kiaring samt, sdvitt angdr utflyttade, uppgift om utflyttningsdatum. for-
samling varifran utflyttningen skedde och utflyttningsland. Registret ir pa
s& sdtt ofullstindigt att det inte omfattar personer som har flyttat utrikes
fore &r 1947.

I friga om medborgarskapskontrollen innebir vallagens bestimmelser att
sOkande for att fA sin ansokan bifallen mdste vara innchavare av giltigt
svenskt pass av vilket framgdr att han dr svensk medborgare. For att till-
forsikra RSV erforderligt underlag for provningen av sdkandens medbor-
garskap foreskrivs att vid ansokningshandlingen skall fogas ett intyg som
visar att sokanden ir innehavare av sdant pass (13 § andra stycket). Intyget
skall vara utfdrdat av svensk beskickning, annan svensk utlandsmyndighet
som RSV har bestimt eller svensk polismyndighet samma &r som rostlangden
upprittas. Ansokningshandling som inte dr tfoljd av sddant intyg tas inte upp
lill prévning. .

Vid bifall till ansokan att bli upptagen i sirskild rostlingd fors s6kanden
upp i rostlingden for den valkrets didr han senast har varit kyrkobok{ord.
Skulle anstkan ddremot limnas utan bifall, skall RSV genast underritta
sokanden.om beslutet. I detta skall anges tid och plats fér provning av
anmarkning (4 kap. 14 § vallagen).

Vad giller den del av rostlingdsforfarandet som vidtar sedan rostlingd
senast den 15 juni har upprattats skiljer sig reglerna for alimén och sérskild
rostlangd mycket litet t. Rostlangd skall vara utlagd for granskning under
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sista veckan i juni manad, allmin rostlingd hos lokala skattemyndigheten
och siirskild rostlingd hos ldnsstyrelsen (3 och 15 §§). Anmiirkning mot
rostlangd skall goras skriftligen och vara linsstyrelsen till handa senast den
15 juli (4 och 16 §Y). Liinsstyrelsen provar anmirkning mot ristlingd vid
offentligt sammantriide den 22 juli eller, om denna dag ir en 1ordag eller
sondag, ndrmast pafdljande mandag och meddelar scnast dagen efter sam-
mantrédets slut beslut gver varje sirskild anmérkning (5 och 17 §§). Alimin
rostlidngd sdvil som sirskild sidan giller frdn och med den 1 september
det ar rostlingden uppriuas till och med den 31 augusti pafdljande ar (7
och 19 §%).

Rostlingd kan riittas sedan det egentliga rostlingdsforfarandet har av-
slutats. Har rosuliingd i nigon del forklarats felaktig pd grund av talan
mot beslut dver anmirkning skall ldnsstyrelsen ndmligen ritta lingden i
enlighet med forklaringen (7 och 19 §§). Av 8§ foljer vidare att det finns
ytterligare en mdjlighet till rdttelse. Denna avser emellertid endast allmiin
rostlingd. Innebdrden av dessa bestimmelser dr foljande. Har nigon inte
blivit upptagen i allmin rostlingd eller har det i lingden betriffande honom
antecknats att han blir rostberdttigad viss dag efter den 1 september det
ar rostlingden upprittas eller att rostriitt inte foreligger vid val till riksdagen
kan han eller lokala skattemyndigheten — férutsatt att anmirkning inte har
framstillts enligt 4 § — hos linsstyrelsen ansoka om rittelse. Linsstyrelsen
skall besluta om rittelse om det dr uppenbart att fel till den enskildes nackdel
foreligger. Ansdkan skall for att tas upp till provning ha gjorts hos linsstyrel-
sen senast den 1 september det ir d& rostlingden uppriittas.

Som har framgdtt av det foregdende anknyter reglerna rorande savil allmin
som sirskild rostlingd till kyrkobokf6ringen. Endast den som den 1 juni
dr kyrkobokford i landet tas sdlunda upp i allmin rostlingd medan den
som inte dr men har varit det nigon ging under de senast forflutna fem
kalenderdren kan tas upp i sdrskild rostldngd efter ansdkan. Eftersom rostriitt
vid de kommunala valen alltid forutsdtter kyrkobokforing i landet #r ut-
landssvenskarna utestutna frin rostritt vid dessa val. Den sérskilda rost-
lingden giller endast riksdagsval.

Forutsiittningarna for kyrkobokforing i landet ges i folkbokforingsforord-
ningen (1967:189). Enligt 11 § forordningen dr huvudregeln den att var och
en kyrkobokfors i den forsamling och pd den fastighet ddr han #r bosatt.
Som ett undantag frn huvudregeln gilller emellertid att den som ér anstilld
pa utlindsk ort i svenska statens tjanst kyrkobokfors i Storkyrkotdrsam-
lingen i Stockholm (20 § forordningen). Detsamma giiller hans familj och
svenska betjdning. Den kategori som omfattas av undantagsbestimmelsen
kvarstér alltsd i den svenska kyrkobok{Gringen trots bosiittning utomiands.
T'och med detta tas rostberittigade personer inom denna kategori automatiskt
upp i allmin rostlingd.

[ anslutning till det nyss sagda om medborgarskapskontroll vid rost-
langdsforfarandet bor nimnas att som allmin regel giller att svensk med-
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borgare inte far resa ut ur landet om han inte innehar giltigt pass. Detta
framgdr av kungorelsen (1941:836) om skyldighet {6r svensk medborgare
att vid utresa ur riket inneha giltigt svenskt pass. Négot passtvang rader
emellertid inte inom Norden. '

Pass utfirdas dels av inrikes passmyndigheter enligt kungdrelsen
(1940:471)om utfirdande inom riket av pass &t svensk medborgare for utrikes
resa (passkungorelsen), dels av utlandsmyndigheter enligt kungorelsen
(1940:548) om utfirdande av pass & beskickningar och konsulat (utrikes-
forvaltningens passkungorelse). Enligt bida passkungérelserna far pass ut-
fardas att gilla for en tid av hogst 10 &r eller, om passokanden inte har
fyllt 18 &r, for hogst 3 4r fran utfirdandet.

Det forijinar att nimnas att RPS enligt passkungérelsen skall fora ett
centrall passregister. Registret, som ar ett ADB-register, omfattar inte bara
uppgifter om pass utfirdade av inrikes passmyndighet utan ocks uppgifter
om pass, som utlandsmyndighet har utfiirdat. Det centrala passregistret inne-
héiler séledes uppgifter om samtliga giltiga svenska pass. Uppgifteromdess. k.
diplomatpassen ingar dock intc i registret.

2.2 Rostkort och rostning

Vad angér rostkort, rostning o‘ch dirtill anknytande fragor uppstiller inte
vallagen ndgra egentliga sirregler for dem som har tagits upp i sirskild
rostlingd. For var och en som enligt gillande rostlingd ar rostberiittigad
uppritias sdledes rostkort med uppgifter om den rdstberiittigade. For rost-
berittigad som inte har kind adress uppriittzls'cmcllcrtid sddant kort endast
om han begir det (7 kap. 13%).

Rostberittigad utlandssvensk som befinner sig hér i landct kan sjilvfallet
utdva sin rostritt i valiokal eller pa postanstalt ddr rostning dger rum. Siirskild
rostldngd skall finnas tillginglig i vallokalen for det valdistrikt inom val-
kretsen som lidnsstyrelsen har bestimt.

Liksom varje annan rostberiittigad har rostberittigad utlandssvensk ocksd
mojlighet att avge sin rost hos utlandsmyndighet. Bestimmelserna om rost-
ning hos utlandsmyndighet aterfinns i 10 kap. 7-11 §§.

Av intresse i forevarande sammanhang ér att det dr RSV som efter samrad
med utrikesdepartementet bestimmer hos vilka svenska utlandsmyndig-
heter rostning skall dga rum och att det ér utlandsmyndighetens chef som
bestaimmer nir och var rostning dger rum hos myndigheten. Réstmottagare
hos utlandsmyndighet dr myndighetens chef eller den han utser (10 kap.
7%,

Roéstning hos utlandsmyndighet far intc ske utan att rostkort avlimnas
(8 kap. 3 3). Viljare som har sj6fartsbok far emellertid rosta pa fartyg utan
attavldmna rostkort. I sddant fall skall rostmottagaren uppritta ett adresskort
med ledning av sjofartsboken och de uppgifter som viiljaren kan limna
(10 kap. 43).
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Viiljare som inte sjalv kan uppsoka sin vallokal 16r att résta har enligt
vallagen olika mojligheter att rOsta genom bud. Viiljare som ar gift far sdledes
limna valsedel genom sin make (11 kap. | §). Viljure som pd grund av
siukdom, rorelsehinder eller hog alder inte kan instilla sig i sin vallokal
har mojlighet att limna vaisedel ocksa genom annat bud in make (11 kap.
3 %). Enligt en nyligen antagen regel (prop. 1975:27) f&r viljarc som betjinas
av lantbrevbirare dven limna valsedel genom denne, fOrutsatt att lantbrev-
bdraren ir knuten till postanstalt, vid vilken rdstning iger rum (11 kap.
53).

Valsedelsforsindelse enligt 11 kap. 1 och 3 §§ fir limnas inte bara i vallokal
for det valdistrikt ddr viljaren dr upptagen i rostlingd utan ocksa pa post-
anstalt. Forsidndelse enligt 11 kap. 1§ kan dessutom limnas hos utlands-
myndighet och pa fartyg. Detta giller ddremot inte fdrsiandelse enligt 11
kap. 3 §. Den som t. ex. p& grund av sjukdom avser att rosta hos utlands-
myndighet med valsedelsforsindelse kan séledes inte anvidnda annat bud
in make.

I friga om de rent praktiska mojligheterna att utva rostritt hos utlands-
myndighet kan foljande tillaggas. Vid 1973 &rs allmédnna val var det mojligt
att rosta vid ett stort antal utlandsmyndigheter, dock inte vid ndgon ut-
landsmyndighet i Schweiz eftersom statsmakterna dir inte dr beredda att
medge rdstmottagning inom landets grinser.

Som har framgétt av det tidigare anforda uppstiller inte vallagen ndgot
krav alt rostmottagning hos utlandsmyndighet far ske cndast pd den ort
ddr utlandsmyndigheten ir stationerad. [ viss utstrickning forekom det ocksa
vid 1973 Aars val att rostmottagning anordnades pd annan ort.

3 Valtekniska utredningen
3.1 Inledning

Utredningen anger till en borjan att den har uppfattat sitt uppdrag att
forutsiitiningslost prova frigan om vidgad ritt {or utlandssvenskar att delta
i val till riksdagen si att detta omfattar inte bara frdgan om och i vilken
utstrickning en vidgning av kretsen rdstberittigade bor ske. Utredningen
har darfor ocksd undersokt vilka atgiirder som kan och bor vidias for att
underlitta for dem, som ir rostberittigade. att utéva sin rostritt. Betinkandet
innchéller sélunda dels ett forstag som innebir en vidgning av kretsen rost-
beriittigade. dels ett antal forslag av valteknisk natur som ror upprittandet
av rostlingd och rostmottagning. I den mera principiella frdgan hur kretsen
rostberittigade skall bestimmas dr utredningen inte enig. Vidare har ut-
redningen uttalat allménna rekommendationer som tar sikte pd en vidgad
information kring valforfarandet. Som bilaga till betinkandet ingr en re-
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dovisning for en enkidtunderstkning rorande utlandssvenskarna och de
svenska riksdagsvalen som utredningen har genomfort.

3.2 Enkitundersékningen

[ syfte att skaffa sig en uppfattning om intresset bland utlandssvenskarna
for deltagande i val till riksdagen samt att soka kartligga de svérigheter
som kan vara forenade med valdeltagande {6r svenska medborgare bosatta
i utlandet har utredningen som nyss nimnts genomfort ecn enkitunder-
sOkning bland i utlandet bosatta svenska medborgare som vid undersok-
ningstilifillet hade uppndtt rostrattsdlder. Arbetet med uppliggningen och
genomforandet av undersokningen har letts av en sdrskild av utredningen
anlitad utredningsman.

For ett ndrmare studium av enkitens uppliggning och metoder kan hér
hédnvisas till redovisningen i betinkandet (s. 99-105). 1 detta sammanhang
kan nidmnas att undersdkningen i stort genomfordes pé s sitt att ett under
utredningens ledning utarbetat frigeformulir (se bil. 2 till utredningens be-
tinkande) under i huvudsak oktober ménad 1973 tillstilldes ca 3 000 per-
soner. Fran dessa erhdll utredningen omkring 2 000 besvarade frageformulir
i retur, vilka sedermera bearbetades. Resultatet av bearbetningen finns ut-
forligt redovisat i tabellform (se bil. 3 till utredningens betinkande).

Savil under fdltarbetet som vid bearbetningen av svaren har enkiiten be-
handlats som tv4, frdn varandra fristdende undersékningar. Den cna avsig
ett stdrre befolkningsurval av sidana utlandssvenskar som i och for sig
var rostberittigade vid 1973 &rs val — dvs. som hade utvandrat under aren
1968-1972. Den andra avség ett mindre urval av sidana utlandssvenskar
som vid undersokningstillfdllet hade foriorat rostritten, dirfor att de hade
utvandrat fore ar 1968, nirmare bestimt under &ren 1948-1967.

| frAgeformuliret - som var gemensamt for bida enkiterna — stilldes
ctt stort antal frigor rérande bl. a. den intervjuades refation till och kontakter
med Sverige (via besok, sliktingar, massmedicr m. m.), anknytning till bo-
sittningslandet (medborgarskup, giftermal, [ingden av utlandsvisteisen),
kontakter med svenska utlandsmyndighcter och lokala svenska eller andra
foreningar pa orten, deltagande i svenska val 1973 och tidigare, uppfattning
om vikien av deltagande i sddana val, upplevda svarigheter i samband med
rostning samt om deltagande i val i bosittningslandet.

I det fGljande aterges nigra iakttagelser och slutsatser frin den samman-
fattande redovisningen i betinkandet.

Vad forst géller de réstberdttigade utlandssvenskarnas antal s uppgér det
enligt utredningsmannens uppskattning till ca 15000 personer. Av de till-
fragade rostade ca 25 % vid 1973 &rs val. Av de utlandssvenskar som ut-
nyttjade sin rostritt hade 96 % rostat vid minst ett svenskt val fore ut-
flyttningen och av dem som inte utnyttjiade sin rostritt 1973 hade 78 %



Prop. 1975/76:111 14

rostat i Sverige fore utflyttningen. Utredningsmannen konstaterar vidare
att det finns ett klart markerat intresse hos de rostberittigade utlandssven-
skarna att delta i svenska val. 86 % av dem som var med och rostade
1973 anser det "mycket viktigt”. Av dem som intc rostade 1973 har 43 ™
samma uppfattning. Framfor allt ir intresset for deltagande i svenska val
klart stdrre din for deltagande i bosittningslandets val. Storst intresse for
deltagande 1 svenska val har de som har bosatt sig i Nordamerika. De som
har stannat i Norden ir nidstan lika intresserade av att rosta i bosittnings-
landet som i Sverige.

Ett formodande frin utredningsmannens sida dr att antalet rostande ut-
landssvenskar skulle maximalt fordubblas om rostritten bibehdlls som nu
men svarigheterna att skaffa réstkort (inklusive eventuella brister i infor-
mationen om valet) nedbringas till ett minimum. I ssmmanfattningen sigs
vidare att, av enkiten att doma, upplysningar som tringer ut ordentligt
och sker i tid om att svenskt val ir forestdende och som dven anger nir
och hur begiiran om rostkort skall goras och niir och hur sjdlva rostningen
skall ske skulle medfora en pétaglig 6kning av utlandssvenskarnas valdel-
tagande. Sjilva “kranglet” med rostningen. rostningssystemet, framhivs
som ett verkligt motstind bara fran de hall dir ointresset forcfaller vara
storst.

Vad giller frigan vilken betydelse lingden av utlandsvistelsen har for
intresset att delta i svenska val uttalar utredningsmannen bl. a. foljande.
Redan 4-5 &r efter utvandringen har intresset att delta i svenska val avtagit
bland utlandssvenskarna (hir avses ocksa de som flyttat ut fore 1968). Det
tycks vidare som om intresset vore ligst bland dem som emigrerade for
6-9 &r sedan (alltsi alldeles efter det att de forlorat rostritten), medan det
bland dem som har varit utlandssvenskar dnnu lingre tid sedan tvcks sakta
oka igen. Totalt sett tyder materialet pd att det verkliga intresset (""mycket
stora™) att delta i svenska val cfter mer iin 15 &rs utlandsvistelse dr ungefdr
lika utbrett som det var-i slutet av femarsperioden med bibehdllen rostritt,
utom betriffande personer som ir bosatta i vara nordiska grannlinder hos
vilka intresset dock ir viixande efter en nedglng.

En annan frdga som utredningsmannen sdker besvara ir med vilka medier
man bist kan sprida information om att val férestdr m. m. Den viktigaste
informationskiillan forefaller att vara de rikssvenska tidningarna. Som niist
viktigast informationskilla anges brev frin slidktingar och viinner i Sverige.
30 ¥ av dem som rostade uppger sig ha fatt valinformation direkt fran
myndigheterna. Detsamma uppger 6 % av dem som inte rostade. De dags-
tidningar som ges ut i Sverige betyder mycket overallt, de svenska hem-
maprogrammen | radio mycket framfor allt i grannlinderna.

Ju lingre bort utlandssvenskarna dr bosatta desto mer tycks sliktingars
och viinners brev och myndigheternas information betyda. Det forefaller
utredningsmannen som de allra flesta ndddes av valinformation i cn eller
annan form fore valet 1973. Han noterar emellertid att manga i svaren
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pa fragorna kiagar pa att den nddde dem alltfor sent.

Utlandssvenskar i rostrittsdldern som inte dr rostberdttigade i Sverige skil -
jer sig enligt utredningsmannen demografiskt och geografiskt en del frdn
de rostberittigade utlandssvenskarna. De bdda grupperna dr emellertid unge-
fir jimnstora, troligen med ndgon overvikt for icke rostberittigade (ca 15 000
rostberittigade och ca 18 000 icke rﬁstberéittigadé). De som har varit borta
mer in fem ar — de icke rdstberidttigade — 4r talrikare framfor allt i USA
och Norge, medan de som flyttat ut under senare ar i storre utstrickning
finns i Spanicn, Portugal, Schweiz, Afrika och Asien.

Genom olika medier hiller sig de icke rostberittigade utlandssvenskarna
mer cller mindre a jour med vad som hinder i Sverige. 55 % prenumererar
p en eller fera rikssvenska tidningar (62 % av de rostberittigade). De flesta
av dem ldser dem ocksi regelbundet. 15 % lyssnar regelbundet pd svenska
hemmaprogram (14 % av dc rostiberiittigade), 9 % pa svenska utlandsprogram
i radio(11 % av dc rostberittigade).

Av de icke rostberittigade som har flytiat till ndgot av de nordiska lin-
derna tycks de som dirigenom anser sig ha fatt det bittre vara nigot fler
in de som anser att de fatt det simre nir det giller den allmédnna laglydnaden,
umginget minniskor emellan och méjligheterna att fi ett bra arbete. 1 Svriga
Europa ir det fler som tycker att det dr bittre ddr de nu bor med avseende
pd beskattningen, umginget, klimatet och mojligheterna att driva ett foretag.
I Nord- och Sydamerika dr det en klar Gvervikt for dem som anser att
de har fatt en “bittre” beskattning, bittre majligheter att driva ett foretag,
battre klimat, bittre mojligheter att i ett bra arbete och bittre umginge.
Vad man anser sig ha forlorat genom utvandringen dr omvirdnaden om
de gamla, sjukvarden, levnadsstandarden och - pa sina héll — skolutbild-
ningen. En jimforelse mellan dem som har flyttat ut for mer in fem ar
sedan och dem som flyttat ut senare visar i dessa delar en pafallande Gver-
ensstimmelse i attityderna till det gamla hemlandet.

Auskilliga utlandssvenskar som har varit borta frin Sverige mer dn fem
&r riknar fortfarande med att ha kvar sin svenska rostritt (17 %). Lika
manga uppger att de ocksi har rostritt i bosdttningslandet. Fore utflyttningen
fran Sverige hade 69 % rostat vid ett eller flera tillfdllen, efter utflyttningen
hade 18 % deltagit i ndgot svenskt val. Av de ej rostberittigade anser 40 %
det mycket viktigt att rosta vid svenska val (motsvarande siffra for de rost-
berittigade, 53 %), medan 43 % (31 %) anser det mycket viktigt att rosta
i bosittningslandet. Utredningsmannen noterar att intressct att rosta i de
svenska valen vixer med utlandsvistelsens lingd sdvitt giller personer bo-
satta i de nordiska linderna och 6vriga Europa och dr mer of6ridndrat genom
dren betriffande dem som lever pd andra héll. De som dr mycket angeligna
bland de icke réstberittigade dr fataligast i de nordiska linderna och Amerika
och betydligt talrikare i Europa utanfor Norden (46 % anser det mycket
viktigt att fa rosta i Sverige, 65 % &4r mycket intresserade av att fi rosta
i bosittningslandet).

3* Riksdagen 1976, | saml. Nr 111
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3.3 Kretsen rostberittigade

Utredningen har som en allmén utgdngspunkt (or vidare resonemang
kring frégan om kretsen rostberittigade bor vidgas intagit den stdindpunkien
att en eventuell vidgning inte kan goras s& ldngtgiende att varje krav pd
tidigare bosittning i Sverige (kyrkobokforing) efterges. Vilken losning man
in viiljer maste sdlunda det kravet uppritthéllas att den som tillerkidnns
rostritt ocksé har ndgon anknytning till landet och intresse for de politiska
beslut som fattas dir.

Utredningen har dvervigt om det finns méjlighet att urskilja och beskriva
kategorier av personer som kan antas ha sdrskild anknytning till Sverige
och som darfor bor bibehdllas vid sin rostriitt, eller om cn begrinsning bor
sOkas efter mera generella kriterier. I sitt resonemang kring dessa fragor
konstaterar utredningen att en Kategori utlandssvenskar redan f. n. kan sigas
vara sirbehandlad. nimligen de tjinstemidn som tjdnstgor vid landets ut-
landsmyndigheter. Dessa personer kvarstar i kyrkobokforingen med resultat
att de fors upp i den allmédnna rostlingden. Utredningen erinrar om att
en mdojlighet som diskuterades i samband med inférandet av nu gillande
regler men som d& avvisades dr att for ytterligare yrkeskategorier infora
samma reglering. Aven om man bortser frin att ett kvarstdende inom kyr-
kobokforingen medfor odverblickbara konsekvenser ocksa pd andra omraden
ir, enligt utredningen, en 16sning efter denna linje férenad med avsevirda
nackdelar. Det ir sdlunda forenat med stora svarigheter att dra grinserna
mellan olika persongrupper efter deras yrke eller tjdnstgoring och astad-
komma en avgrinsning som dr s klar att den inte ger upphov till svarigheter
for myndigheter och enskilda vid tillimpningen. Aven om grinserna dras
s& att ndgra tolkningssvarigheter inte uppkommer kvarstir med stor san-
nolikhet ocksd inviindningen att de ir godtyckligt dragna. En hirmed sam-
manhdngande synpunkt dr den att det stindigt sker en utveckling som
medfor att en gdng dragna grinscr med tiden ter sig som orittvisa och
att grupper av medborgare kommer i den situationen att de med lika stor
ritt som redan rostberdttigade kategorier kan pastd att de bor bibehdllas
vid sin rostritt.

Nimnda svérigheter foreligger enligt utredningen oavsett om man viljer
att infora kategoribestimmelser i folkbokforingsforordningen eller vallagen.
Utredningen pipekar vidare att bestimmelserna om folkbok foring dr foremal
for dversyn av hemvistsakkunniga (Fi 1970:71). Utredningen har inhdmtat
att de sakkunniga arbetar cfter den linjen att fortsdttningsvis endast den
som har verkligt hemvist i landet skall tas med i kyrkobokforingen. Inte
heller utlandssvenskar i diplomatisk tjiinst skall siledes kunna kvarsta i
kyrkobokforingen om de inte har hemvist i landet utan ir bosatta i utlandet
under sin tjdnstgoring.

De nu redovisade overvigandena anser utredningen innefattar skiil nog
for att avvisa en ldsning enligt tanken pa en kategoriindelning. Ytterligare
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en utgingspunkt for utredningens vidarc dverviiganden ar saledes att, om
en vidgning av kretsen rostberittigade skall genomforas samtidigt som kra-
vet pA nagon begrinsning uppritthalls, denna vidgning bor sokas efter ge-
nerella Kriterier.

Enligt utredningen kan den principicilta, mera politiskt betonade frgan
om en vidgning av kretsen rostberiittigade inte ses helt isolerat frin de
grundliggande riktlinjerna for hur rostiingden limpligen bSr uppriittas.

En friga som utredningen har stillt sig dr om man med utgdngspunkt
endast {rdn de uppgifter som kan erhéllas frAin RPS:s centrala passregister
och RSV:s kortregister over ut- och inflyttade personer kan upprﬁlta en
rostldngd, som upptar alla svenska medborgare som vid en given tidpunkt
inte dr men tidigare har varit kyrkobokforda i landet, eller om man maste
kriva viss medverkan frin de personer som skall tas med.

Till belysning av denna friga har utredningen inhdmtat ytirande frén
RSV. Av yttrandet framgr bl. a. att verkets kortregister, som omfattar ca
1.5 miljoner kort, inte dr helt tillforlitligt utan maste betecknas som ett
hjilpregister for kyrkobokforingen. Enligt {6religgande planer kan registret
komma att overforas pd ADB hosten 1979. Om det nuvarande registret
skall anviindas for uppridttande av sirskild réstlingd utan ansékningsfor-
farande ir det nddvindigt att kontrollera registrets innehall betriffande ut-
vandrade svenska medborgare. Kontrollarbetet blir omfattande men ir av
engingskaraktir, eftersom aktualiseringen av det nyupprittade ADB-regi-
stret kommer att ske automatiskt efter varje ny anmilan om utvandring
eller invandring. Overforandet av registret till ADB kommer emellertid inte
att eliminera den brist som bestar diri att registret inte innehdller uppgifter
om utflyttningar fore ar 1947. RSV ir av den uppfattningen att kortregistret
inte kan anvindas for upprittande av sdrskild rdstlingd utan anséknings-
forfarande &ren 1976 och 1979.

Efter att ha granskat olika system for upprittande av rostlingd konstaterar
utredningen att det inte 4r mdjligt att framstiilla réstlingd som avser ut-
landssvenskar med samma grad av automatik som d& det giller allmin
rostlingd. Detta har sin grund i det faktiska forhéllandet att det for de
svenskar som har flyvttat till utlandet inte finns tillging till ndgon re-
gistrering liknande den som sker inom ramen for folkbokforingen. Det rost-
lingdsunderlag som med automatik kan astadkommas genom en samkor-
ning av olika register — RSV:s register over utflyttade och RPS:s centrala
passregisier — och ldnsstyrelsernas rostrittisband for allmén rostlingd ger
med viss sikerhet uppgift om vilka utlandssvenskar som har varit kyr-
kobokférda hir &r 1947 eller senare men som inte dr det nu och som &r
innehavare av giltiga svenska pass. Varje system som bygger pd automatik
kommer emellertid att vara behiftat med brister, beroende pa att underlaget
inte alitid ger en korrekt bild. Bland de personer som har tagits fram genom
en sddan samkorning av register och rostriittsband for allmin rostlingd méste
dirfor en sallning foretas. Utredningen pekar bl. a. pd det forhdllandet att
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passregistret lika litet som RSV:s register 6ver utflyttade aktualiseras vid
dddsfall och att passregistret betriffande viss person kan innchilla uppgift
att denne idr innehavare av giltigt svenskt pass trots att vederbérande i
verkligheten har forlorat sitt svenska medborgarskap. Anledningen kan vara
att passmyndigheterna inte har fatt kinnedom om saken och att dirfor
beslut om Aterkallelse av pass inte har fattats.

Utredningen kan inte acceptera ett system som &r si uppbyggt att ocksé
personer som har avlidit eller forlorat sitt svenska medborgarskap tas upp
i rostlingd. Utgdngspunkten bor vara den att den rostlingd som liggs fram
for granskning enbart upptar personer som vid gillande kvalifikationsdatum
- f. n. den 1 juni det ar rostlingden upprittas — ér rostberittigade. De brister
som dr forenade med ett system som bygger pd automatik ir enligt ut-
redningen si allvarliga att de inte kan anscs botade genom forekomsten
av en efterfljande gransknings- och anmirkningsprocedur. Utredningen
utgar dirfor frin att upprittandel av rostlingd dven i fortsiitningen bor
kriva viss medverkan frin de rostberittigade utlandssvenskarna. I praktiken
innebir kravet p& medverkan att endast den som har ansékt om att bli
ypptagen i rostldngd och vars ans6kan bifalls tas upp i langden. Utredningen
understryker emellertid det angeldgna i att kravet pd medverkan ges sddant
innehéall och en sddan utformning att valdeltagandet inte i onddan himmas
eller hindras.

[ anslutning till sin granskning av mdjligheterna att framstilla rostlingd
avseende utlandssvenskarna utan nigon form av ansokningsforfarande har
utredningen ocksd haft anledning att ta stillning till ett av RSV framlagt
forslag med ett modifierat ansékningsforfarande. Forslaget innebir att det
nuvarande ansokningsforfarandet for den sérskilda rostlingden slopas, att
svensk medborgare utomlands far rosta om han kan visa giltigt svenskt
pass och att rdsten som sddan betraktas som ansdkan om rost:itt, att en
sirskild rostldngd upprittas av RSV med ledning av mottagna utlandsroster
samt att utlandsrostningen pabodrjas tidigare dn nu, forslagsvis den tret-
tioforsta dagen fore valdagen, och avslutas senast ittonde dagen fore val-
dagen. RSV dr inte berett att {6rorda en motsvarande l0sning for de ut-
landssvenskar som vill forsdkra sig om att kunna rosta i Sverige. For sidana
personer bor nu gillande ordning i huvudsak behdllas och séledes rostkort
utfirdas.

Den av RSV forordade 16sningen har enligt utredningen den inte obe-
tydliga fordelen framfor nu gillande system att den cnskilde utlandssven-
sken infor valet inte behover ta kontakt med utlandsmyndighet mer iin
en ging, nimligen di han beséker myndigheten for att avge sin rést. Aven
om det rent formellt kan hdvdas att rostlingden med denna 16sning dr
upprittad och foreligger fore valdagen och darmed ocksa fore valet, finner
utredningen dock for sin del att 16sningen inncbir ett alltfor markbart avsteg
fran gillande valordning och sirskilt {orutsdttningarna for regeringsformens
bestimmelse om rostlingden som exklusivt bevismedel. Hela dndamaélet
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med den gransknings- och anmiirkningsprocedur som ingir i rost-
lingdsforfarandet skulle i verkligheten-g& forlorad. Allmént sett finns det
enligt utredningen inte ndgon anledning att stilla mindre lingt gende krav
pé siikerhet och kontroll da det giller upprittandet av rostlingd som upptar
i utlandet bosatta svenska medborgare. Snarare skulle man kunna péstd
att de mojligheter till kontroll som erbjuds bor tas till vara i stérsta mojliga
mén, eftersom det hdr ér friga om en grupp personer som inte kontinuerligt
ir foremdl for registrering inom ramen for folkbokfGringen.

Vad giller de i det foregdende redovisade uttalandena att anknytning
till Sverige bor vara en forutsittning for rostritt och att varje begrinsning
som ett krav pd anknytning {6r med sig méste ha generell giltighet dr ut-
redningen enig. Betriffande den mera politiskt firgade frigan rérande den
grad av anknytning som bor krivas for rostritt och det sitt varp& anknyt-
ningen skall dokumenteras har diskussionen ddremot forts efter olika linjer
inom utredningen. .

Utredningens majoritet toikar for sin del de svar som har framkommit
i enkiiten sd, att utlandssvenskarnas intresse for deltagande i svenska val
kvarstdr pd en i stort sett oftrindrad nivd ocksd dd utlandsvistcisen har
varat visentligt mer dn fem ar. Intressenivin dr inte bara timligen oférindrad
utan ocksé relativt hog. Ndmnda forhéllanden utgor enligt majoritetens me-
ning ett stéd for uppfattningen att det inte dr ovanligt att utlandssvensken
stannar utomlands lingre sammanhingande perioder dn fem ar utan att
dirfor mista kontakten med hemlandet. Att intresset for Sverige avtar vid
viss tidpunkt kan intc utldsas ur enkiten. I varje fall synes inte utgingen
av den forsta feméarsperioden av utlandsvistelsen utgdra ndgon avgodrande
skiljclinje harvidlag.

Mot denna bakgrund har utredningsmajoriteten int:;git den stindpunkten
att en sddan IGsning bor efterstravas som biittre in nuvarande schematiska
regler later den enskildes intresse for det politiska livet i Sverige vara av-
gorande for trdgan om rostritt.

Majoriteten crinrar om att - cnligt vad utredningen har konstaterat -
dct inte dr majligt att uppritta en rostlingd avscende utlandssvenskar helt
utan den enskilde utlandssvenskens medverkan. Majoriteten anser sig vidare
kunna utliisa av enkiitundersokningen att det krav p& medverkan som det
nuvarande ansokningsforfarandet innebir inte uppfattas som sirskilt be-
svidrande eller hindersamt, Enkidtundersokningen ger & andra sidan vid han-
den att antalct utlandssvenskar som infor 1973 ars val skulle ha kunnat
anséka om att bli upptagna i sirskild rostlingd kan uppskattas till ca 15 000
personer. Siffran kan jimforas med antalet personer som verkligen ansdkt
hdarom - inte fullt 5000 personer. Av ansokningarna limnades emellertid
i runt tal 1000 utan bifall, ca 850 av den anledningen att sdkanden var
kyrkobokford i landet den 1 juni och dirfér inte var att betrakta som ut-
landssvensk. Majoriteten nimner vidare att, av enkiiten att doma, det for-
hallandet att information inte natt fram fir ses som en i hogre grad bidragande
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orsak till det forhéllandevis liga antalet ansokningar dn ansokningsforfa-
randet som sidant. Lingt ifrdn hela skillnaden mellan antalet i och for
sig rostberittigade och antalet sdkande kan cmellertid forklaras hirav.

Aven med beaktande av informationens betydelse anser utredningens
majoritet sig ddrfor kunna dra den slutsatsen att redan ett krav pd medverkan,
som har utformats s att endast mattliga anstringningar begirs av den en-
skilde, fungerar som en trdskel, som inte passeras av andra éin sddana som
har ett sd uttalat intresse for deltagande i det svenska riksdagsvalet att
de bor bibehallas vid sin rostritt.

Av principiella skil finner majoriteten det dnskvirt att den nuvarande
femarsgriinsen slopas utan att ersittas av ndgon annan tidsgrins. Den be-
démningen gors ocksa att tidsgriinser frin valteknisk synpunkt kan undvaras
utan nigra egentliga nackdelar.

Sammanfattningsvis innebar majoritetens forslag att en vidgning av kret-
sen rostberittigade utlandssvenskar bor komma till stdnd. Den dndringen
i gillande ordning foreslas att den gillande femarsgrinsen slopas. Ansok-
ningsforfarandet skall emellertid i princip behéllas. Rostberittigad enligt (Gr-
slaget dr varje svensk medborgare som inte dr kyrkobokf{ord i Sverige men
som har varit det nigon gang. En forutsidtining for utovandet av rostritt
dr emellertid liksom for ndrvarande att den rostberittigade utlandssvensken
efter ansdkan har tagits upp i rostlingd. Dirtill kommer givetvis regerings-
formens generella krav pd uppnadd &lder och frAnvaro av bestut om omyn-
dighetsforklaring.

Tva av utredningens ledamoéter (herrar Dahlberg och Lundgren) har i
denna del reserverat sig. Bortsett frdn alla andra invindningar som enligt
deras uppfatining kan resas mot slopande av gillande regler anser de att
utredningsmajoritetens tolkning av enkéitdnders(jkningen sévitt angér ut-
landssvenskarnas intresse att delta i svenska val dr diskutabel. Det allvarliga
enligt deras mening édr emellertid frigan om det ir rimligt att ge svenskar
som varaktigt har bosatt sig utomlands rostritt i svenska riksdagsval. Den
allminna rostréitten dr ju en politisk riittighet med vars hjilp man kan paverka
samhillsutvecklingen i det land dir man stadigvarande bor. De svenskar
som av ménga olika skil har limnat vart land har i sjilva verket avstdtt
frin denna ritt. Skulle de senare i livet dterviinda till det gamia landet
far de enligt gillande regler tillbaka denna ritt. Vad giller de medborgare
som av olika skdl vistas utomlands under begrinsade perioder men som
har for avsikt att atervdnda hem torde gillandc lagstiftning som ger dem
mdojlighet att behélla rostrittien under fem ar i de allra flesta fall vara fullt
tillrdcklig.

Reservanterna erinrar vidare om den principiella syn som har kommit
till uttryck vad giller kommunal rdstritt och valbarhet till kommunala [6r-
samlingar for invandrare. Denna bygger p& tanken att var och en skall f&
mojlighet att piverka samhilisutvecklingen didr han vistas. Reservanterna
delar denna principiclla syn, som enligt deras mening svérligen kan forenas
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med den egendomliga uppfattningen att utvandrare samtidigt och under
ett helt liv skall kunna péverka utvecklingen i det gamla landet dir de
kanske inte ens vill bo. Reservanterna hivdar sammanfattningsvis att ing-
enting har intriffat som motiverar en idndring av gillande lagstiftning nir
det giller utlandssvenskarnas rosiriitt i Sverige.

3.4 Rostlingdsforfarande och valdeltagande

Enligt utredningens mening finns det — vare sig kretsen rostberittigade
bestiims pa det siitt som utredningsmajoriteten har férordat eller pa annat
sitt — anledning att underséka om inte de regler som giller upprittande
av sirskild rostlingd kan forenklas eller p& annat sédtt modifieras till laitnad
for den enskilde. Motsvarande giiller de regler som direkt tar sikte pd av-
limnande av valsedlar hos utlandsmyndighet.

Vad giiller rostliingdsrezlerna dr utredningen av den uppfattningen att dessa
bor vara sé 1dngt mojligt likartade vare sig fraga ir om rostlingd som avser
utlandssvenskar eller rostlingd avscende i landet bosatta svenska medbor-
gare. Utredningen konstaterar att de bada nu forekommande rost-
lingdsforfarandena pd det hela taget 16per parallelit efter likartade bestim-
melser. Nagon dndring som skulle innebira en mindre grad av principieli
dverensstimmelse mellan de tvd forfarandena bor inte efterstriivas.

Redan den omstindigheten att utlandssvensk varken enligt gillande ord-
ning eller med den [dsning som utredningsmajoriteten har forordat skall
tas med i rostlingd annat dn efter ansbkan méaste medfora att vissa av
de nu f6rekommande skilinaderna i forfarandet for uppriittande av rostlingd
for hemmavarande svenskar och de i utlandet bosatta kommer att kvarsté.
Den giillande ordningen enligt vilka ansdkningarna frin utlandssvenskar
provas centralt av RSV bor sdlunda behéllas liksom principen att rostiing-
derna uppriittas valkretsvis av denna myndighet. Utredningen delar den
av RSV i dess forut nimnda yltrande uttalade uppfattning att dvervigande
skiil talar for att siirskilda rostlangder fortfarande uppriittas for de utlands-
svenskar som befinns vara rostiberiittigade och att dessa inte i sérskild ordning
slussas in i de allmédnna rostlingderna.

Utredningen anser vidare att liksom hittills en sista dag for ansokan méste
fixeras. Mot bakgrund av uttalanden bl. a. i riksdagsmotioner av innebord
att valdagen dr alltfor avldgsen - och intresset for valet i motsvarande mén
daligt -~ da tiden for ansokan gdr ut har utredningen undersokt, om det
ir mojligt att bestimma sista ansokningsdag till senare datum #n den 1
juni. Utredningen har dérvid funnit att det inte dr nigon framkomlig viig
alt genom en avkortning av den tidsfrist som vallagen ger for upprittande
av rostlingd. dvs. 1-15 juni, senareligga sista dag for ansdkan. Enligt ut-
redningens mening finns det inte heller skil att avvika frin nuvarande
regler sdvitt angdr Svriga tidsfrister. Skall en senareliggning av sista dag
for ansokan ske, méste med andra ord en motsvarande senarelidggning ske
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6ver hela linjen s3 att tidsmissigt samma utrymme ges for granskning och
anmadrkning som hittills. Som har framgétt av det foregdende ir det silunda
utredningens upplattning att ordningen vid uppréttandet av rostlingd maste
ge utrymme [or ett gransknings- och anmérkningsforfarande som innefattar
reella mojligheter till demokratisk insyn.

Enligt utredningens mening skulle det i och for sig vara majligt att ut-
stricka ansokningstiden tva veckor. Detta skulle medféra cn motsvarandc
forskjutning i tiden av gransknings- och anmiirkningsproceduren och sam-
tidigt innebira att den tid som star till forfogande for framtagande och
utsindande av rostkort forkortas. Utredningen framhaller emellertid att det
sirskilt i forhallande till utlandssvenskar maste vara av virdc att rostkort
ndr den rostberittigade i god tid fore valet. Att utstriicka ansokningstiden
lingre #@n till den 15 juni vill utredningen dérfor inte rekommendera.

Utredningen anser inte att cn s blygsam utstrickning av ansékningstiden
som tvd veckors scnareldggning av sista ans6kningsdagen skulle inncbira
kan vara av ndgon storre betydelse. Det forefaller utredningen mindre troligt
att intresset for valet 4r mera patagligt den 15 dn den 1 juni. Utredningen
foreslar dirfor att liksom enligt nuvarande ordning ansékan om att bli upp-
tagen i sirskild rostlangd skall goras sist den 1 juni och att for sent inkommen
ansokan inte tas upp till prévning.

Rérande sjilva rostldngsforfarandet uttalar utredningen vidare att det inte
finns ndgot skiil att fringad regeln att sirskild rostlingd skall uppriittas arligen
sé linge inte annat Overvigs betridffande allmin rostlingd. Vad som diremot
kan diskuteras #r om ansOkan att bli upptagen i siirskild rostlingd skall
behova goras varje ar. Utredningen har forstdelse for att den som ir bosatt
i utlandet upplever det som onddigt att ansokan att bli upptagen i sirskild
rostlingd maste fornyas varje ar och dirfor underldter det under icke or-
dinarie valar, sivida inte friga om extra val aktualiseras och information
hirom nar vt {ore ansokningstidens utging. Den situationen méste emel-
lertid kunna uppkomma att [rigan om extra val aktualiscras s& sent, att
ansokningstiden redan har gatt ut. dd intresset or det forestdende valet
har vickis till liv. Den skisserade situationen #r enligt utredningen sillan
forekommande men kan i sddana fall ha desto stérre betydelse. Mot denna
bakgrund forordar utredningen f6ljande ordning.

Ar d4 ordinaric val iiger rum maste var och en som vill bli upptagen
i siirskild rostlingd gbra ansokan om det. [ detta sammanhang kontrolleras
alltsd kyrkobokforing. medborgarskap m. m. Den provande myndigheten,
dvs. RSV, far da ocksd i flertalet fall uppgift om aktuelta adresser. Den,
vars ansokan har bifallits, behover inte under de tva féljande dren anséka
om att bli upptagen i siirskild rostlingd. Ocksd under dessa ar skall emeltertid
sirskild rostldngd uppriittas av RSV. Till grund for réstlingderna under
mellanvalsiren liggs den réstlingd som upprittades niirmast foregdende
ordinaric valar. Den som har tagits upp i denna rostliingd tas ocksd upp
i den nya. [Orutsatt att han alltgdmu uppfyller dvriga villkor for att tas upp
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i sarskild rostlangd. I denna nya sirskilda rostlingd tas dessutom den upp
som fore den 1 juni samma &r har gjort ansékan och som uppfyller kraven
for rostratt.

Vad giller kontrollen av tidigare kyrkobokforing och av att sékanden
dr myndig har denna hittills skett med hjilp av RSV:s kortregisier. Kon-
trollen av att sékanden inte pd grund av kyrkobokforing i landet tas med
i allmin rostlidngd har skett mot ett sirskilt rostrittsband, avseende hela
riket. Denna ordning, som innebiir att underlaget for kontrollen finns till-
gingligt for den rostlingdsupprittande myndigheten utan ndgra tgirder
fran sokandens sida, bor enligt utredningens mening behdllas. Utredningen
papekar dock i sammanhanget att kortregistret dr behiftat med vissa brist-
filligheter och att det ibland kan finnas anledning att begiira kompleticrande
undersékning fran pastorsimbetet i den forsamling dir sokanden scnast
har varit kyrkobokford. Sadan unders6kning maste alltid goras da s6kanden
har flyttat ut fore 1947 och siledes inte férekommer i RSV:s register.

Vad angdr kontrollen av medborgarskap har denna hittills skett utifran
underlag som sOkanden sjilv har alagts att inforskaffa. Utredningen hinvisar
till vallagens bestiimmelser om att ansokan att bli upptagen i sirskild rost-
lingd skall vara &tfoljd av intyg som visar att sokanden ir innehavare av
giltigt svenskt pass vilket anger att han ir svensk medborgarc. Ansokan
som inte ir 3tfoljd av sddant intyg tas inte upp till provning. Namnda ordning
innebir enligt utredningen en extra omging for sdkanden. Nigon form av
kontroll av s6kandens medborgarskap maste emellertid ske.

Vid sina gverviiganden i frigan hur sokandens svenska medborgarskap
skall kunna kontrolleras har utredningen funnit att man egentligen cndast
har att vilja mellan tva viigar. Den cna viigen innebir att sokandens egna
uppgifter godtas utan vidare utredning. Denna utvig har valts i den norska
vallagstiftningen. Den andra mojliga viigen ir att liksom hittills i rostlingd
ta med endast den som enligt fGrebragd utredning iir innchavare av giltigt
pass, som visar atl han dr svensk medborgare.

Enligt utredningen ir det inte nddviindigt att underlaget {or kontroll av
passinnchav utgors av intyg. som har utfiirdats av myndighet efter gransk-
ning av sokandens pass. Kontrollen bdr intc bli mindre siker om man i
stillet litar till det centralt forda passregistret. THar ott pass dterkallats, bor
registret ha underriittats om detta och ha aktualiscrats i enlighet hirmed.
Om nigon diiremot skulle ha forlorat sitt svenska medborgarskap utan att
detta har fSranlett aterkallande av passct. kommer.visserligen passregistret
att imna felaktig uppgift. Risken dr emellertid inte stérre dn i det fallet
alt passinnchavaren med nuvarande regler pastar att han dr svensk med-
borgare och infor utlandsmyndigheten styrker detta med ett pass som rit-
teligen bort vara dterkallat. Snarare skulle det enligt utredningen innebiira
vissa fordelar frin kontrollsynpunkt att lita till passregistret. niimligen om
négon har forlorat sitt svenska medborgarskap och detta i sin tur har toranlett
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ctt beslut om &terkallande av pass, som har rapporterats till registret. Har
passinnehavaren trots beslutet passet i behdll, kan han niimligen med nu-
varande ordning instilla sig hos intygsutfardande myndighet och fa denna
att intyga att han enligt {Oretett pass dr svensk medborgare.

Utredningen vill i och [0r sig inte dverdriva riskerna med ett system
som enbart bygger pd sokandens egna uppgifter om medborgarskap. 1 flertalet
fall skulle sikerligen riktiga uppgifter ldmnas. Det kan emellertid inte ute-
slutas att sbkande pa grund av missuppfittning eller av annan orsak felaktigt
pastar att han allimt dir svensk medborgare. Sidana risker bor i storsta
mojliga mén climineras. Enligt utredningens mening sker detta biist genom
att kontrollen utfors mot det centrala passregistret.

Utredningen foreslar sdlunda att medborgarskapskontrollen i princip skall
ske mot det centrala passregistret och att sokanden inte lingre i ansok-
ningsiirendet skall behdva forete ndgot intyg rérande passinnehav. Utred-
ningen har emetlertid inte helt kunnat slippa tanken pé att utnyttja ocksa
sOkandens cgna uppgifter i medborgarskapstrdgan. Anledningen hirtill &r
att passregistret inte alltid korrekt aterspeglar den aktuella situationen. Den
i ett ansdkningssystem foreliggande mojligheten att avkriva sbkanden ocksé
uppgifter rorande medborgarskap bor didrfor inte limnas outnyttjad. Ut-
redningen foreslar att den skriftliga ansokningshandling, som sékanden har
att ge in om han vill bli upptagen i rostlingd. skall innehdlla en forsdkran
att han alltjiimt ir svensk medborgare. For att foreskriften hirom skall &
ndgon cgentlig effekt foreslar utredningen att denna forsiikran skall avges
pd heder och samvete. Hirigenom kopplas en sanktionsméjlighet till {6-
reskriften (15 kap. 10 § brottsbalken). Utredningen foreslar vidare att an-
sokningshandling som saknar sddun {Orsiikran inte skall tas upp till prévning.

Som framgér av det nu sagda ir det utredningens uppfattning att kravet
pd skriftlig ansdkan maste uppriitthallas ocksd lortsiittningsvis. I och {or
sig bor inte andra krav stiillas pd sdkanden dn att han i skriftlig form ger
till kiinna att han Snskar bli upptagen i sirskild rostlingd. samt att han
i ansdkningshandlingen forsidkrar att han alltjimt dr svensk medborgare
och i 6vrigt ldmnar de uppgifter som crfordras. Utredningen néimner hir
uppgifter om senaste kyrkobokfOring. personnummer och aktuell adress.
Utredningen anser att uppgift om senaste kyvrkobokftring bor limnas av
varje sokande, vare sig han flyttat ut s tidigt att han inte aterfinns { RSV:s
kortregister cller senare. 1 det forra fallet dr det en nddvindig uppgift for
kontroll av kyrkobokforingen. Ocksd i fridga om den som flyttat ut ar 1947
eller senarc kan emellertid som tidigarc niimnts komplettcrande utredning
behdva inhiimtas frdn pastorsimbetet i utflytiningstorsamlingen, eftersom
kortregistret in si liinge dr behifiat med vissa bristfilligheter och inte kan
betraktas som annat iin ctt hjilpregister vid kyrkoboktdringskontrollen. Det
forutsiitis dock inte att eventuella brister med avseende pé nu niimnda upp-
gifter skall leda till att ansdkan inte tas upp till provning. Diremot riskerar
sOkanden att ansdkan kan komma att avslas pa grund av bristande moj-
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ligheter till kontroll av rostritisvillkoren cller att — sdvitt angar underliten
adressanmilan ~ hans rdstkort inte ndr honom.

I frdga om ansokningshandlingen uttalar utredningen slutligen att ansékan
inte behover avfattas pé siirskild blankett. Sjilvfallet bor emellertid blanketter
till ansdkan finnas tiligingliga och kunna rekvireras frin savil samtliga ut-
landsmyndigheter som RSV.

Som redan har nimnts har utredningen undersékt om inte ocksd de regler
som dirckt tar sikte pd avlimnande av valsedlar hos utlandsmyndighet kan
jimkas eller dndras till littnad for den cnskilde viiljaren.

Hittills har flertalet utlandssvenskar som har deltagit i val till riksdagen
rostat vid besok hos utlandsmyndighet. Ingenting talar enligt utredningen
for att forhallandet skulle bli ett annat om Kretsen rostberiittigade vidgas
i enlighet med majoritetens forslag. Utredningen utgér ifrdn att avlidmnandet
av valsedlar utomlands inte heller kan forenklas sd att ndgon medverkan
fran utlandsmyndighet inte liingre behovs. Nagra acceptabla alternativ stér
inte att finna. Vill man géra det Littare for utlandssvensken att rsta i utlandet
Sterstdr utviigen att Ska antalet réstmottagande utlandsmyndigheter eller
att Oppna flera sirskilda réstmottagningsstationer.

Utredningen pépekar att gillande regler i vallagen inte ligger hinder i
viigen for att sirskilda réstmottagningsstationer anordnas utanfor utlands-
myndighetens stationeringsort. I vilken utstriickning s& skall ske ar sjilvfallct
beroende av dels ckonomiska Gverviiganden, dels en bedémning om det
i det siirskilda fallet finns ett tillrickligt underlag for en s&dan station. Enligt
utredningens uppfattning bér de extra kostnader som inrittandet av en sir-
skild rostmottagningsstation inncbir inte annat in undantagsvis f& spela
den avgorande rollen, om det framstér som klart att en saddan station skulle
for ett inte obetydligt antal personer innebira en beaktansviird besparing
av tid och pengar. Utredningen utgdr ifrn att sd inte heller ir fallet. Ut-
redningen vill emellertid understryka vikten av att frigan om inriittande
av siirskilda rostmottagningsstationer verkligen tas upp till beddmning inom
utlandsmyndigheten sd snart anledning Sreligger till det samt av act till
utlandsmyndighetens {orfogande stiills medel s att inte fragan f&r forfalla
enbart av det skiilet att erforderliga medel saknas.

Utredningen noterar vidare att vallagen inte synes ligga hinder i viigen
for utlandsmyndighetens chef att [Grordna ocksa annan éin anstilld vid myn-
digheten som rostmottagare. Utredningen har inte kunnat erhélla ndgra sikra
besked huruvida det ocksd i praktiken forekommer att forordnande som
rgstmottagare meddelas for person, som inte normalt dr knuten till en ut-
landsmyndighet. Aven om sa inte har skett bor mojligheten f6r framtiden
utnyttjas i t. ex. fall dd inriittande av sirskild rostmottagningsstation dr moti-
verat men da utlandsmyndighetens personal inte riicker till for att bemanna
en sadan station.

Vid sidan av nu ndmnda allminna rekommendationer ligger utredningen
fram ett par f6rslag il dndringar som rér mojligheten att rsta genom val-
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sedelsforsindelse och kravet att den som instiller sig for att rosta hos ut-
landsmyndighet skall kunna forete rostkort.

Principieilt dr det enligt utredningens mening otillfredsstiillande att ut-
landssvensk, som till foljd av sin boséttning mahidnda har lang vag till
rostmottagningsstillet, skall ha simre méjligheter att limna valsedelsfor-
sindelse med bud dn den som bor i Sverige eller tillfilligt uppehaller sig
hir. Utlandssvensk som iir gift kan enligt 11 kap. 1 och 2 §§ vallagen utnyttja
sin make for att avlimna valsedelsforsindelse hos utlandsmyndighet. Viljare
som pa grund av sjukdom, rorelsehindcr cller hig alder inte kan instiilla
sig hos utlandsmyndigheten for att rosta kan dédremot inte utnytija annan
in make som bud om han vill résta med valsedelstorséindelse (11 kap. 3
och 4 §§ vallagen). Enligt utredningen bor det uppmirksammas att utlands-
svenskar och andra som 6nskar rosta utomlands manga ganger har avsevirt
svéarare och fr underkasta sig storre besviir for att uppsoka rostningstokalen
in om de hade uppchdllit sig i Sverige. Redan ett jimf6relscvis lindrigt
handikapp kan alltsd komma att avhalla utlandssvensken frén att ge sig
i viig till rostmottagningsstillet.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att valscdelsforsindelse med
annat bud dn make frdn sjuk och didrmed jimstilld person fir avlimnas
— inte bara i vallokalen och pd postanstalt diir réstning dger rum — utan
ocksé hos rostmottagande utlandsmyndighet. Riitten att begagna sig av sddan
valsedelsforsindelse bor givetvis tillkomma varje svensk medborgare som
vistas utomlands och pad grund av t. ex. sjukdom inte kan instiilla sig hos
niirmaste utlandsmyndighet dir réstmottagning dger rum. Utredningen an-
ser sig kunna forutsiitta att den som anlitas som bud och vittne behérskar
svenska spriket i sddan mén att ndgra problem pa grund av spraksvérigheter
inte uppkommer. Nagra uttryckliga regler som anger att vittne som anlitas
vid iordningstillande av valsedelslorsiindelse enligt 11 kap. 1§ vallagen
fran den som dr gift skall vara svensksprikig finns inte. Lika litet behovs
det cnligt utredningen ndgra siirskilda regler for det fall det ocksa tillats
att valsedelsforsiindelse med bud frdn en sjuk clier i forevarande hiinseende
diarmed jamstiilld villjare far avldmnas pd rostmottagningsstille i utlandet.

Enligt gillande regler miste den som vill avge sin rést hos utlandsmyn-
dighet kunna fOrete rostkort, vilket sedan medfdljer den avgivna valsedeln
ull RSV. Utredningen crinrar om att den som rostar pa fartyg men som
inte kan fGrete rostkort i stillet kan forete sjolartsbok. Med ledning av
denna och de uppgifter som viiljuren kan limna uppriittas ett adresskort
som i rostkortets stille far atfélja valsedeln.

Enligt utredningen mdste man riikna med att det intraffar awt viiljare
som #r bosatta i utlandet antingen inte alls eller ocksd tor sent crhéller’
rostkort. Tillgingliga adresser kan visa sig vara felaktiga och den inter-
nationella postbetordran kan fungera mindre tillfredsstillande. Utredningen
har dirfor Gvervigt om inte ocksd viiljare som instiller sig hos utlands-
myndighet bor kunna avge sin rost, dven om viljaren intc kan dverlimna
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sitt rostkort till rostmottagaren. Utredningen har didrvid som en mojlighet
tdnkt sig ett system som inncbir att adresskort upprittas av utlandsmyn-
digheten pd grundval av pass och de uppgifter som viiljaren kan limna.
Rent tekniskt innefattar ett sidant system, savitt utredningen kunnat finna,
inte ndgra egentliga nackdelar. Utrcdningen papekar att RSV i det forut-
nimnda yttrandet forutsatt att pass skulle kunna tjana som underlag for
adresskort. Sjéilvfailet kan, papekar utredningen, den situationen intriffa
att ndgon som inte 4r upptagen i rostlingd instéller sig for att rosta och
ocksd lyckas avge sin rost efter att ha foretett sitt pass. En motsvarande
risk foreligger emellertid med nuvarande regler vid rostning pa fartyg. Efter-
som utlandsmyndigheten inte foretar nigon provning av frigan huruvida
den som instéller sig for att résta dr rostberittigad #r oldgenheterna hirav
inte sirskilt péfallande.

Utredningen forestar sdlunda att varje svensk medborgare som instiller
sig hos utlandsmyndighet for att rosta tillats att gora det dven om han
inte kan forete rostkort, forutsatt att han i stillet kan forete giltigt svenskt
pass.

Forslaget innebir vidare att rostmottagaren hos utlandsmyndigheten som
ersittning for rostkortet upprittar ett adresskort med ledning av passet och
uppgifter som viljaren lamnar. Forslaget gilier emellertid endast det fallet
att viljaren personligen instiiller sig infor rostmottagaren. Utredningen ir
inte beredd att 6ppna en motsvarande mojlighet for det fall att viljaren
rostar medelst valsedelsforsindelse och sdledes rostar genom make eller
annat bud.

3.5 Informationsfragor

Som redan har nidmnts tar utredningen i betinkandet upp ocksa fragor
som hiinger samman med informationen kring valdcltagandet. Innehélls-
miissigt och tidsmissigt kan informationen indelas i tva perioder, varav
den forsta avser tiden under vilken anstkan att bli upptagen i siirskild rost-
lingd kan ske och den andra tiden direfter fram till dess att réstmottagningen
dger rum. Enligt utredningen ir det — vare sig utredningsmajoritetens forslag
betriffTande en vidgning av kretsen rostberittigade genomfGrs eller inte —
av sirskild vikt att upplysning i tid sprids om ansokningsforfarandet och
villkoren att bli upptagen i sirskild rostlingd. Med enkitundersékningen
som underlag anser sig utredningen namligen kunna konstatera att infor-
mationens betydelse ir storst di det giller sjilva ansdkningsforfarandet.
Att informationen inte har nitt fram forefaller sdlunda ha utgjort ett storre

~hinder 4n ansokningsforfarandet som sidant nir det gidllt for utlandssven-
skarna att bli upptagna i sirskild rostlingd.

Betinkandet innehdller i denna del bl. a. en redovisning for informationen
infor 1973 &rs val. Hirav framgér att informationen i huvudsak har bedrivits
genom RSV:s och Sveriges Radios forsorg men att ocksd andra — Riks-
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foreningen for svenskhetens bevarande, Utlandssvenskarnas Forening och
cnskilda foretag med verksamhet i utlandet — har spritt information till
medlemmar resp. anstillda huvudsakligen genom f6renings- och foretags-
tidningar och -tidskrifter.

I friga om RSV:s informationsverksamhet konstaterar utredningen att
denna har pagitt under tiden januari-september och tagit sig uttryck i hu-
vudsak pd det siittet att RSV dels annonserat i de storre dagliga tidningarna
(Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Sydsvenska Dagbladet och Gote-
borgsposten)ochitidningarnaSverige-Nytt(utgivenav redaktérenE. V. Hum-
melgren) och Utlandssvenskarna (utgiven av Utlandssvenskarnas Forening),
dels stéllt redaktionellt material till forfogande for Sveriges Radio, tidningarna
Sverige-Nyttoch Utlandssvenskarnasamt 38 svenska foretag, frimst export {6-
retag, delsdistribuerat den forallmén spridning avsedda valbroschyren till am-
bassaderoch konsulati 12 000exemplar. Vidare har RSV 1atit produceraett sir-
skilt TV-inslag som siindes i tclevisionens bda program under tiden 6-12 maj.
Hiri Jdmnades upplysningar om sirskild rostlingd. ansokningsforfarandet,
sista anstkningsdag osv. Samma typ av uppgifier spreds frin april manad
genom tidningsannonseringen. Annonseringen infor sjiilva valdeltagandet pa-
gick under augusti och september ménader. Denna annonsering vardelvis spe-
ciellt inriktad pd utlandssvenskarna och dem som tiinkte sig att rdsta hos ut-

landsmyndighet.
Om Sveriges Radios verksamhet anger utredningen bl. a. att sindningar

med anknytning till valet férckom i utlandsradion fran arets borjan dels
i form av korta meddelanden inspringda i ordinaric program, s. k. trailers,
med faktiska upplysningar om anstkningsforfarandet samt efter ansdknings-
tidens utging om rostning och val, dels i form av meddclanden med in-
rikespolitiskt kommunikématerial och genom utforligarc program rérande
bl. a. riksdagen och dess arbete.

Enligt utredningens mening har savil RSV som Sveriges Radios utlands-
program pa ett foryinstfullt sitt skott informationen infor 1973 ars val.
Infor kommande val bor informationen i huvudsak bedrivas efter samma
principer som hittills. Av enkiiten kan emellertid utlisas att det informa-
tionsmedium som bist nér utlandssvenskarna ir pressen. framfor allt de
stOrre dagliga tidningar som kommer ut i Sverige. Det finns ocksd anledning
att tro att foreningstidningarna Utlandssvenskarna och Sverige-kontakt (den
senare utgiven av Riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet)
liksom Sverige-Nytt har en vid lisekrets. Utredningens nu redovisade ut-
talanden rérande informationskanaler tar frimst sikle pd spridandet av ren
sakinformation om ansokningsforfarande, tid och plats for rostmottagning
och dylikt.

Utredningen understryker vidare det angelidgna i att RSV ocksé i fort-
sittningen forser press, radio och enskilda féretag med redaktionellt material.

Utredningen tar ocksd upp fragan i vilken utstrickning det dr mojligt
att na ut med direktinformation till utlandssvenskarna och konstaterar dir-
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vid att olika mojligheter stér till buds. Bl. a. pekar utredningen pd mgjligheten
alt utnyttja rostkortet och den forsindelse varmed rostkortet tillstills viil-
jaren. Av sirskilt viirde vore enligt utredningen om upplysningar i detta
sammanhang kunde meddclas rérande de utlandsmyndigheter vid vilka
rostmottagning dger rum samt om tid och plats for rostmottagning vid dessa.
Infor 1973 ars val fanns dessa uppgifter tillgingliga i RSV:s meddelanden
Av 1973:2 i juni manad Gindringar och tillagg den 21 augusti i Av 1973:3).
Utredningen ser det som en framkomlig viig att i en forsiindelse tillsammans
med rostkortet sinda ut utdrag ur RSV:s motsvarande forteckning.

En annan kanal for dircktinformation till utlandssvenskarna ir utlands-
myndigheterna. Enligt utredningens mening ir det av vikt att utlandsmyn-
digheterna infor val kan fungera som informationscentraler. 1 storsta ut-
striickning bor det 6verlimnas till vederbdrande utlandsmyndighet att avgora
hur informationsverksamheten skall bedrivas. Det ir sjilvfallet av virde
om information kan spridas genom direktkontakter. Utredningen pépekar
att utlandsmyndigheterna dock inte har nigon cxakt uppfattning om vilka
svenska medborgare som finns inom myndighetens omréde. in mindre om
dc utlandssvenskar inom omrédet som &r rostberittigade eller har tagits
upp i sarskild rostlingd. I sammanhanget antor utredningen att vikten av
den informationsskilla som ortens press utgor inte bdr underskattas. Vare
sig informationsverksamheten sker genom annonsering i tidningar pa orten,
genom spridande av informationsmaterial till enskilda. foreningar etc. eller
genom dircktkontakter dr det enligt utredningen dock visentligt att ut-
landsmyndigheterna har erforderliga ekonomiska och personella resurser {or
ifragavarande andamaél.

4 Remissyttrandena

Utredningens forslag vad giiller kretsen rostberittigade har
fatt ctt blandat mottagande av remissinstanserna. I'Grslaget att slopa den
nuvarande femdrsgrinsen utan att ersdtta den med ndgon annan tidsgrins
har salunda tillstyrkts av linsstvrelserna i Goleborgs och Bohus samt Gévieborgs
lin, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Centralorganisationen SACO-SR,
Utlandssvenskarnas Forening och Riksfireningen for svenskhetens bevarande
i utlandet. Andra remissinstanser har varit kritiska till forslaget. Lanssivrel-
serna | Stockholms och Blekinge lin samt Stockholms kommunstyrelse har
liksom Landsorganisationen i Sverige (LQ) helt avstyrkt forslaget. Lanssivrel-
sen i Jamdands lin har forordat att den nuvarande femarsgriinsen ersiitts
med cn tiodrsgrins. Linsstyrelsernas och kommunstyrelsens yttranden har
emcllertid inte varit enhilliga. Tre ledamdter i ldnsstyrelsen i Stockholms
lan och en i linsstyrelsen i Blekinge lin har sdlunda rescrverat sig och
forklarat sig bitriida utredningens forslag att femarsregeln slopas. Samma
instidllning har tre ledaméter av kommunstyrelsen gett uttryck for. Fem
ledaméter i linsstyrelsen i Jimtlands Ein har anslutit sig till reservationcn
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‘till utredningens betinkande och motsatt sig varje vidgning av kretsen rost-
berittigade. I

De remissinstanser som har tillstyrkt forslaget accepterar i stort utred-
ningens resonemang och slutsatscr sdvitt angér kretsen rostberittigade.
Lanssivrelsen i Giteborgs och Bohus lin stédller emellertid den principiella
fragan om det idr rimligt att en person har rostridtt i mer dn ett land. Ut-
redningen visar att atskilliga utlandssvenskar dr medborgare i bosittnings-
tandet och dven har rostritt ddr. Enligt lansstyrelsen bor det vara admi-
nistrativt mojligt att undanta dessa frin rostritt i Sverige.

Utlandssvenskarnas Forening framhdlier att varje tidsgrins framstir som
en godtycklig inskrinkning i svenska medborgares politiska rittigheter. For-
eningen vill darfor livligt fororda utredningens forslag att den nuvarande
femérsgrinsen slopas utan att ersiittas av nagon ny grins. Foreningen kan
didremot inte instimma i forslaget att det for rostratt skall krivas, att man
nagon gang skall ha varit kyrkoskriven i Sverige, detta av savil principiella
som praktiska skil. Principielit sett bor en statsrittslig funktion som rost-
ritien folja medborgarskapet och inte folkbokforingen. Vad angér den
praktiska sidan av saken &r enligt foreningens uppfattning antalet svenskd
medborgare som aldrig har varit skrivna i Sverige ganska blygsamt. Av
intresse i sammanhanget ir dels de som 4r mellan 18 och 22 &r — en grupp
som inte rimligtvis kan rikna med nigot storre antal medlemmar — dels
de som behiller sitt svenska medborgarskap efter uppnadda 22 ar darfor
att de har uppehaéllit sig 1 Sverige under forhdllanden som tyder pd sam-
hérighet med vért land cller dirfor att de har erhallit dispens. Av naturliga
skil brukar dispens medges endast di en relativt hog grad av samhorighet
med Sverige har styrkts. Att denna lilla grupp, som allts bestér av personer
med dokumenterad samhorighet med Sverige, [ar bli delaktig av rdstritten
ir enligt foreningens mening naturligt och rimligt.

De remissinstanser som har motsatt sig ett genomf6rande av utredningens
forslag vad angdr kretsen rostberittigade ansluter sig i huvudsak till den
uppfattning som kommer 1ill uttryck i reservationen till utredningens be-
tinkande. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser bl. a. att det dr av principiell
vikt att kretsen rostberdttigade bestims pd ett sddant sdtt att medbor-
garna sa langt som mojligt kan piverka samhillsutvecklingen dir de sta-
digvarande vistas. Principen kan inte forenas med uppfattningen att ut-
vandrarc under ett helt liv skall kunna paverka utvecklingen i det gamla
landet. Vid de overviganden som madste goras for att bestimma kretsen
av rostberiittigade kommer ldnsstyrelsen till den slutsatsen att for de ut-
landssvenskar, som enbart for en kort tid vistas i utlandet, rostritien bér
bestd. A andra sidan ter det sig for linsstyrelsen foga rimligt att utvandrare,
som varaktigt bositter sig i {rimmande land men bibehéller sitt svenska
medborgarskap, skall kunna utéva réstriitt och pdverka forhallandena i Sve-
rige. Aven om det, cnligt linsstyrelsens mening, ir svart att peka pa nigon
objektivt riktig tidsfrist, 1. ex. fem &r, fran vilken utlandssvensken ej bor
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vara rostberiittigad, anser linsstyrelsen att de synpunkter som kan liggas
pa frigekomplexct ¢j ger vid handen att ndgon iindring i nuvarande lagregler
ir pakallad.

Lénsstvrelsen i Blekinge fdn forklarar att den delar reservanternas invind-
ningar mot utredningsmajoritetens forslag, siirskilt som svaren i den cn-
kidtundersdkning som utredningen har gecnomfort bland utlandssvenskarna
inte kan anses ge ctt entydigt svar pd frigan hur linge utlandssvenskarnas
intressc att delta i svenska val kvarstdr. Ocksa linsstyrelsen foreslar diarfor
att den nuvarande femarsgriinsen behdlles.

LO framhdller till en bérjan att femdrsgriinsen motiverades mycket nog-
grant i prop. 1967:145. Vad angér utredningens forslag finner LO det an-
mirkningsviirt att utredningen inte niirmare preciserar varfor den valt att
foresla kyrkobokforingskravet framfor ardra tiinkbara former f6r en begriins-
ning. — D4 utredningen hinvisar till resultaten i en cnkiit, dir ett stort
antal tillfrdgade utlandssvenskar uppger att de dr myckel intresserade av
att delta i svenska val, bortser utredningen enligt LO frin {oljande for-
héllanden. Vid 1973 ars val var valdeltagandet 1agt bland dc da rostbe-
rittigade (23 ). Vidare visar enkiitsvaren att intressct att delta i svenska
val aviar 4-5 &r cfter utvandringen. Enkiiten visar dessutom ett klart sam-
band mellan starkt negativa attityder till Sverige och uttryckt intresse for
svenska val. Enligt LO ir det foga sannolikt att bendgenheten att dterviinda
inom en snar framtid ir sérskilt stor bland utlandssvenskar med starkt ne-
gativa attityder till hemlandet. LO finner dirfor inte att utredningen pévisat
skil som skulle motivera ctt slopande av femarsgriinsen. LO pdpekar vidare
att organisationen i tidigare remissyttrande tillstyrkt inférande av kommunal
rostriitt for invandrare. En viigledande tanke har varit att minniskor skall
ha magjlighet att piverka samhiillsutvecklingen i det land dir de stadig-
varande bor. Denna princip borjar bli erkind dven 1 andra liinder. Enligt
1.O visar enkiiten dven att flertalet av de utlandssvenskar som vistats mer
in fem ar utomlands dr mest intresserade av att rosta i bosiittningslandet,
jimfort med intresset av att delta i svenska val.

Léinsstvrelsen i Jamilands ldn anser att det miste ligga i sakens natur att
ju lidngre en sammanhiingande — cller blott av korta hemlandsbesok avbruten
~ utlandsvistelse varar desto siikrare ir det att intresset for vad som pa
det politiska planet tilldrar sig i hemlandet om én ldngsamt s8 likvil stadigt
avtar. Det synes dirfor linsstyrelsen foga rimligt att — vilket skulle bli féljden
av utredningens forslag — exempelvis den som utvandrar med sina forildrar
som nyfodd skulle f&, forutsatt att han inte forlorat sitt svenska medbor-
garskap, utdva rostritt vid hur hog dlder som helst. — Den hittillsvarande
femarsgriinsen infordes vid en tidpunkt da svenska puass blott hade fem
ars giltighetstid och ett skiil till kopplingen med passens giltighetstid var
att foreteende av giltigt svenskt pass dr det enklaste séttet att tillgodose
kravet pi att den som Onskar utdva rostriitt maste visa att han har svenskt
medborgarskap. Enligt utredningens {Orslag skall kontrollen huruvida
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svenskt medborgarskap (Greligger ske mot RPS:s riksomfattande passregister.
Liinsstyrelsen finner saviil vad som har anférts om avtagande intresse for
hemlandets samhilllsforhéllanden som de rent praktiska kontrollkraven tala
for att som en rimlig kompromiss den gillande femérsfristen utstricks till
tio ar. — Enligt Lliinsstyrelsen bor vidare tanken prévas att som ett komplement
till {Brslaget om en tiodrsgriins infora rostritt for en mycket litt definierbar
kategori medborgare, nimligen sddana som trots att de 4r bosatta utomlands
likval har att p& grund av gillande skattelagstifining inklusive cventuella
dubbelbeskattningsavtal erligga dirckt skatt till stat eller kommun i Sverige.
Liinsstyrclsen dr medveten om den i och for sig nira till hands liggande
inviindningen aut det ir Einge sedan man som ctt led i striivandena att
demokratiscra rostrattsreglerna upphiivde tidigare i Sverige giillande regler
om samband mellan skatt och réstritt savitt avser inom landet bosatta med-
borgare. Lnligt linsstyrelsens mening maste det cmellertid anses mycket
rimligt att en svensk medborgare som — trots att han har varit stadigvarande
bosatt utomlands i kanske mer in ctt artionde likvil p&fores skatt i Sverige
— genom att utdva rostritt vid val till riksdagen ges en reell mgjlighet att
— om in i ringa min - paverka dispositionerna av det allménnas skatte-
inkomster. Villkoret skulle i sa fall enklast bestimmas s, att &satt taxering
till statlig eller kommunal inkomstskatt eller statlig formogenhetsskatt visst
ar skulle medfora rostriitt vid val nidrmast efterfoljande &r. Eftersom RSV
ir hogsta valmyndighet och samtidigt via linsstyrelsernas datasystem har
uppgift om alla &satta taxeringar blir kontrollen att rostriitt foreligger enkel.
En ledamot har reserverat sig mot linsstyrelsens forslag i denna del.

Vad giiller de delar av utredningens forslag som rorréstlingdsfor-
farande och valdeltagande har de av remissinstanserna som
har yitrat sig i dessa delar i stort sctt helt bitritt forslagen eller limnat
dem utan erinran.

I friga om den, med utgdngspunkt i uppfattningen att det inte dr majligt
att framstiitla rostliingd avseende utlandssvenskar med samma grad av auto-
matik som da det giller allmin rostlingd. av utredningen redovisade
stdndpunkten att kravet pA medverkan frin den enskildes sida inte kan
ges upp, vitsordar Utlandssvenskarnas Forening att ett ansokningsforfarande
som foregér sjilva rostningen alltjamt dr erforderligt. s& linge den osdkerhet
som for nidrvarande vidldder RSV:s register 6ver utflyitade och RPS:s pass-
register dinnu bestdr. Sedan det forra setts over och forts Gver pa data och
det senare kompletterats med anteckningar om dédsfall m. m., bér emellertid
enligt foreningen forutsitiningar foreligga att i forvdg uppritta sédrskilda
rostlingder for utlandssvenskar p& grundval av dessa register. Pa ndgot lingre
sikt bor didrfor ansdkningsforfarandet kunna avskaffas. Det krav pd sdrskild
motivation som utredningen vill stilla nidr det giller i utlandet bosatta svens-
kars deltagande i val skulle i alla fall, menar foreningen, bli tillgodosett
genom att det rent praktiskt alltid kommer att vara forenat med betvdligt
storre besvir for utlandssvenskar dn for hemmasvenskar att rosta.
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Laénssivrelsen i Jéimtlands lin tar upp det av utredningen i betdnkandet
redovisade forslaget frdn RSV som innebir att det nuvarande anséknings-
forfarandet slopas och ersitts med ett nytt dir viljarens avgivna rost ocksé
betraklas som en ansbkan om rostriitt. Linsstyrelsen dterger i korthet ut-
redningens inviindningar emot [orslaget — den nuvarande gransknings- och
anmiirkningsproceduren med dess mdjligheter till insyn frin allminheten
ir ur demokratisk synpunkt en virdefull garanti — mojligheterna hirtill skulle
bortfalla om siirskild rostlingd upprittades t6rst omedelbart fore valdagen
och diirigenom inte medgav ctt gransknings- och besviirsforfarande. Enligt
insstyrelsen dr emellertid i verkligheten antalet anmirkningar mot upp-
rittade rostlingder mycket ringa. Linsstyrelsen anser att intresset av att
forenkla f6r utlandssvenskarna att begagna den rostriitt de dger bor ta Over
rent formella kriterier. RSV:s forslag bor didrfor ytterligare 6verviigas.
Lénsstvrelsen i Blekinge lin diremot forklarar att den i alla avseenden delar
utredningens invindningar mot de forslag som RSV har lagt fram.

Med utgingspunkt i det forhdllandet att personer som avregistrerades
fran den svenska kyrkobokforingen fore dr 1947 inte finns registrerade hos
RSV tar lokala skatiemvadigheten i Stockholms fogderi upp ett par fragor
som ror kontrollen av kyrkobokforing. Skattemyndigheten
papekar till en bdrjan att personer som inte fyllt 15 4r, eller i vissa fall
18 ar. vid utvandringstillfillet i allmdnhet var kyrkobokf{orda tillsammans
med sina forildrar. De var da registrerade i Stockholm eller Goteborg pé
forildrarnas folkregisterkort och i landet i Ovrigt pad forildrarnas uppslag
i forsamlingsboken. Fér att kunna &terfinna sddana personer méste folk-
bokforingsmyndigheten veta bade foridldrarnas namn och bostadsadress vid
utflyttningstillfillet. For Stockholms vidkommande har ildre register dver-
limnats till stadsarkivet. Detta giller folkregister for tiden fore ar 1940 och
mantalstingder for tiden fore r 1960. 1 vissa fall méste utflvttningsbocker
hos pastorsimbetena anviindas. Eftersom tre lokala myndigheter i vissa fall
maste anlitas for utredningar av detta slag ifrigasitter skattemyndigheten
om undersokningarna kan hinnas med under den korta tid som stdr till
forfogande mellan den 1 och den 15 juni. For den hiindelse utredningen
for viss person ¢j skulle hinnas med under denna tid bor drendet 6verlimnas
av RSV till linsstyrelsen som i vallagen bor ges mojlighet att eventuelit
tillskriva personen i rostlingden i samband med det i 4 kap. 17 § vallagen
foreskrivna anmirkningssammantriidet. Lanssivrelsen i Stockholms lin an-
sluter sig titl skattemyndighctens uppfatining. Skattemyndigheten uttalar
vidare att sokande som flvttade frin Sverige (Gre ar 1947 i ansokan bor
uppge inte bara den senaste kyrkobokféringsorten i Sverige utan ocksé tid-
punkt t6r utflvttningen, scnaste bostadsadress och forildrarnas namn och
fodelsetid, Skattemyndigheten foreslar vidare, ocksd med instimmande av
linsstyrelsen i Stockholms lin, au i vallagen bor fSreskrivas att den som
inte kan aterfinnas i folkbokforingen med ledning av uppgifter limnade
i ansokan ej skall tas upp i rostlingd. 1 annat fall torde enligt skattemyn-
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digheten en sdkande som inte har blivit upptagen i siirskild rostliingd men som
senare visar atl han verkligen har varit Kyrkobokford i Sverige kunna anfora
dettai valbesvir, vilket i viirsta fall kan medfGra valets upphivande.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Botus lin anknyter till utredningens uttalande
aut de regler som giiller for uppriittande av rostlingd s 1dngt som mdjligt
skall vara likartade vare sig friga iir om rostlingd som avser utlandssvenskar
elter rostlingd avseendc i landet bosatta svenska medborgare. Liinsstyrelsen
papekar att enligt 4 kap. 8 § vallagen Linsstyrelse kan beslutaomriitteise
i allmiin rostliingd om det ir uppenbart att fel till ndgons nackdel {Greligger
och anmiirkning inte har {ramstiillts pd sitt som f(oreskrivs i 4 kap. 4§
forsta stycket. Sddan regel om riittelse saknas betriiffande siirskild rostiingd.
Linsstyrelsen (Srestér diirfor att mojlighet ges till rittelse i sirskild rostlingd,
om ndgon pd grund av uppenbart fel inte har tagits upp i denna och an-
miirkning inme har framstillts under ordinarie tid.

Enligt utredningen skall nuvarande krav att sékande skall forete intyg
rorande medborgarskap utgd. 1 stillet skall kontrollen av medbor-
garskap gorasav RSV mot RPS:scentrala passregister. S6kanden skalli an-
sOkan pdheder och samvete intyga att han drsvensk medborgare. Varken RS
elier RPS har haft ndgra cgentliga inviindningar emot utredningens (Orslag i
dennadel. RPS torutsiitterdarvid att kdrning dv passregisterband mot rostriitts-
band sker hog RSV . Styrelsen kan utan naimnviird resursinsats imna kopior av
de magnetband som utgdr passregistret. Om korningen diremot skulle utforas
av RPS kritver detta att erforderliga resurser stills till forfogande (Or program-
och utvecklingsarbete.

Enligt RS bor de niirmare detaljerna kring bearbetningen kunna 16sas
genom dverenskommelse mellan RPS och RSV. Eftersom kvalificerings-
tidpunkten fSr upptagande i siirskild rostlidngd foreslds oforindrad, dvs. den
1 juni, maste en slutlig kontroll ske efter niimnda datum. Den utredning
som erfordras vid en eventuell misstiimning melan s6kandens fOrsikran
rorande medborgarskap och passregistret torde enligt vad RSV inhimtat
av RPS kunna ske utan storre tidspillan genom kontakt med den myndighet
som utfirdat sGkandens pass.

Ocksd linssiyrelsen i Gatehorgs och Bohus lin tar upp frigan om bristande
overensstimmelse mellan sokandens uppgift om medborgarskap och pass-
register. Utlandsmyndighet kan t.ex. ha forsummat att meddela att pass
utfiirdats, varfor passregistret saknar uppgift om att sdkanden har giltigt
pass. FOr utt undvika risken att sékanden i cn sddan situation inte tas upp
i rostlingden ansef linsstyrelsen att man av sdkanden bdr kriiva att han
i ansOkningshandlingen limnar uppgift om passinnehav, passnummer, gil-
tighetstid och utfirdande myndighet.

Vad giller de av utredningen patalade majligheterna att underlitta rost-
ningen i utlandet genom att bl. a. 6ka antalet réstmottagningslo-
kaler uttalar RS! att myndigheten sjilviallet kommer att verka Or au
antalet rostmottagningsstillen dkas om kretsen rostberittigade Gkas. Enligt
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RSV torde det inte heller méta ndgra problem att i enlighet med utredningens
papekandc forordna liven ulomstidende personcr som rostmoltagare.

Utredningens {orslag att den som instiller sig hos utlandsmyndighet for
att rosta skall kunna gora det utan réstkort om han i stillet kan visa
upp pass har foranlett lokala skaremyvadigheten i Stockholms fogderi att dis-
kutera om inte {Orslaget kriver viss medverkan fran lokal skattemyndighet,
som upprittar allmén rostlingd. Skattemyndigheten forutsiitter att réster
frin utlandsmyndigheterna liksom hittills skall distribucras via RSV till val-
namnderna. Det far vidare enligt skattemyndigheten Srutsittas att viiljaren
vid réstningen [&r uppge personnummer och den kommun diir han ir kyr-
kobok(ord. Med ledning av dessa uppgifter kan valnimnden ej dterfinna
viilljaren i rostlingden. Lokal skattemyndighet cller pastorsimbete bor da
pa 10rfrigan av valnimnden ge information om var dessa viljare dr kyr-
kobokl6rda. Med hinsyn till den ytterligt korta tidsfrist som stéar till {or-
fogande {or rostsammanrdkningen bor dirfor tokal skattemyndighet 4 en
rostrittsforteckning kommunvis, i vilken personerna upplas i personnum-
merordning. For varje person anges valdistriktstilthdrighet. Forieckningen
skulle [. 6. betydligt underlitta myndighetens arbete med utfirdandet av
duplettrostkort. Under valdagen kan den underliitta arbetet med att hdnvisa
viiljaren till ritt vallokal. Efter valet kan forteckningen ldmnas till valnimn-
derna for att sidkerstdlla en riktig distribution av roster frin utlandet.

Ocksd vad utredningen anfort rorande information till ut-
landssvenskar rorande val och valdeltagande har vun-
nit anstutning frin de remissinstanser som har yttrat sig hirom.

RSV papekar att verket siinder ut information direkt till alla dem som
fr. 0. m. 1973 har ansékt om att bli upptagna i sirskild rosuldngd. Infor-
mationen avser gillande regler for att bli upptagen i sirskild rdstlingd. RSV
uttalar vidare att verket avser att i dvrigt bedriva sin information till ut-
landssvenskarna infor valet 1976 pd samma siitt som &r 1973. Enligt RSV
bor frigan om utékade resurser {or utlandsmyndigheterna att sprida sdviil
valinformation som annan information tas upp. De svenska foretagens ex-
pansion i utlandet anses vil motivera detta.

Lansstvrelsen i Stockhobns lin forutsiitter att behovet av information okar
om utredningens forslag genomfors. Linsstyrelsen vill understryka vikten
av att erforderliga informationsinsatser gors.

Ocksé linsstvrelsen | Blekinge fin vill understryka det angeligna i att ut-
landsmyndigheterna ges ekonomiska majligheter ndr det giiller information
i valfragor tili utlandssvenskar, exempelvis genom annonsering i lidningar
pa orten. Linsstyrelsen tilligger att med den begrinsning av kretsen rost-
beriittigade som linsstyrelsen forordar inte heller ekonomiska skil svnes
bora ligga hinder i viigen for en utvidgning av direktinformationen till ut-
landssvenskarna.

Léinsstvrelsen i Gateborgs och Bohus lin framhaller att speciell omsorg i friga
om information bdriignas den grupp av utlandssvenskar som erhéller rostritt
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om utredningens forslag angdende en vidgning av kretsen rdstberittigade
genomfors. .

Utlandssvenskarnas Forening vill girna framhaila aut de svenska myndig-
heterna - sdvil den centrala valmyndigheten som utrikesférvaltningen —
alltifrdn borjan har visat stort intresse och gjort viirdefulla insatser nir det
gdllt att sprida kdnnedom om utlandssvenskarnas réstriitt och sittet for
dess utbvande. Enligt foreningen ér det nu angeliget atl anstringningarna
intensifieras att verkligen né utlandssvenskarna med information. Inte minst
viktigt dr att medverkande myndigheter erhaller erforderliga anslag ull tick-
ande av uppkommande kostnader {6r utsindning av meddelanden. annon-
sering osv.

S Foredraganden

Fragan i vilken utstrickning i utlandet bosatta svenska medborgare skall
ha rostritt vid almédnna val hdr i landet har diskuterats sedan lang tid
tillbaka. Till en bdrjan var utgdngspunkten for diskussionen den att ut-
landssvenskarna helt saknade rostritt. Efter ett lAngvarigt utredningsarbete
antogs emellertid &r 1967 (prop. 1967:145, KU 1967:55, rskr 1967:379) regler
som Oppnade viss mgjlighet for utlandssvenskarna att delta i riksdagsval
men inte i landstings- eller kommunalval. Reglerna har i allt visentligt
oforindrade forts over till nu gillande vallag (1972:620).

Den huvudsakliga innebdrden av gillande ordning iir foljande. Svensk
medborgare som 4r bosatt utom riket har rostritt vid val till riksdagen,
om han har varit kyrkobokford hidr nigon gdng under de senast forflutna
fem kalenderdren, forutsatt att han i ovrigt uppfyller rostritisvillkoren i
3 kap. 2 § regeringsformen. Han skall sdledes ha uppnatt 18 4rs alder senast
pa valdagen och far intc vara omyndigforklarad av domstol. Bosatt utom
riket anses den vara som enligt linsstyrelsens personband inte dr kyrko-
bokford hir. Som ytterligare forutsdttning giller att han efter ansékan har
tagits upp i sdrskild rostlingd. — Det kan anmiirkas att dessa regler inte
ar tillimpliga pd vissa svenskar som rent faktiskt dr bosatta utomlands.
Detta giller bl. a. diplomater. Enligt folkbokforingsférordningen kyrkobok-
fors ndmligen de som 4r anstdllda p& utrikes ort i svenska statens tjanst
hir i landet. De anses ddrmed ocksd bosatta hir.

Vallagen skiljer mellan allmin och siirskild rostlingd. Bada typerna av
rostlingd upprittas arligen. I den allminna rostlingden tas sddana personcr
upp som ir kyrkobokforda i landet och som ir rostberittigade medan rost-
berittigade utlandssvenskar redovisas i den sirskilda rostlangden. Till skill-
nad [rAn de medborgare som ir bosatta i Sverige tas utlandssvenskarna
inte upp i rostlingd utan eget initiativ. Forutsdttningen {or att en utlands-
svensk skall tas upp i rostlingd dr sdlunda inte bara att han iir rostberittigad
utan ocksa att han skriftligen har gjort ansdkan hos centrala valmyndigheten,
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dvs. riksskatteverket (RSV).

De sirskilda rostlingderna upprattas vatkretsvis av RSV. Ansokan om
att bli upptagen i sirskild rostlingd skall goras senast den 1 juni det ar
rostlingden upprittas. For att styrka sitt svenska medborgarskap skall s6-
kanden till ansGkan foga ett intyg som visar att han dr innehavare av giltigt
svenskt pass och enligt passet dr svensk medborgare. Intyget skall vara
utfirdat av svensk utlandsmyndighet eller svensk polismyndighet samma
ar som rostlingden upprittas. '

Liksom allmin rostlingd 4r den sirskilda lingden foremal for en gransk-
nings- och anmirkningsprocedur, sedan den har uppriittats. Denna procedur
dr i allt visentligt utformad p& samma sitt som den som giller allmin
rostlingd.

De nuvarande reglerna om utlandssvenskarnas rostritt har tillimpats vid
tre val, 1968 &rs andrakammarval samt 1970 och 1973 &rs val till cnkam-
marriksdag. Antalet réstande utlandssvenskar var de olika aren 1 540, 1 461
resp. 3414, Antalet rostberiittigade vid 1973 ars val har uppskattats till ca
15 000.

Alltsedan de nuvarande reglerna infordes har arligen i motioner till riks-
dagen krav forts fram att kretsen rostberdttigade utlandssvenskar skall vidgas
ytterligare. Kraven har gillt rostritt vid riksdagsval. T stort sett kan tva
grupper av motionsyrkanden urskiljas. [ den ena gruppen ir huvudtanken
den att rostritt skall foreligga oberoende av kyrkobokf6ring (mantalsskriv-
ning) i landet. [ den andra gruppen motioner framstills kravet att Kyrko-
bokforing i landet nigon ging jimte innehav av giltigt svenskt pass skall
vara tillrickligt. Dessutom har i nigra motioner mindre langtgiende krav
framstillts sdsom att femdrsgriansen skall ersiittas med en tiodrsgring och
att den kategori svenska medborgare som utgors av (janstemin vid in-
ternationella organisationer, vari Sverige 4r medlem, bor vara rostberittigade
dven efter femarsperiodens utgang. '

Som har nidmnts inledningsvis har riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ar 1970 uttalat sig for en forutsitiningslos provning av mojligheterna att
vidga den krets av utlandssvenskar som kan delta i val till riksdagen (KU
1970:10. rskr 1970:79). Riksdagens skrivelse overlimnades samma ar till
1965 érs valtekniska utredning.

Utredningen har nu i sitt slutbetinkande (SOU 1975:8) Utlandssvenskar-
nas rostritl redovisat sina 6verviganden i frigan. 1 betdnkandet diskuteras
inte bara hur kretsen rostberiittigade utlandssvenskar skall bestimmas utan
ocksd vilka atgirder som kan och bor vidtas for att underkitta or rost-
berittigade utlandssvenskar att utdva sin rostritt, [ dessa delar (6rordar
utredningen vissa dndringar i giillande ordning. Utredningen tar ocksd upp
frdgor om informationen kring val och valdeltagande och uttalar i samband
hdarmed vissa rekommendationer. Nagra forfattningsforslag ldgger utredning-
en inte fram.

Vad forst angér den principiella frdgan hur krctsen réstberiittigade ut-
landssvenskar skall bestimmas foreslar utredningen den dndringen i gillande



Prop. 1975/76:111 ’ 38

ordning att femarsgrinsen slopas. Rostberittigad enligt utredningens forslag
ir den som ndgon gang har varit kyrkobokford i fandet. En ytterligare for-
utsdttning for rostrdtt skall alltjimt vara att den rostberiittigade efter ansdkan
har tagits upp i sdrskild rostlingd. Utredningen uttalar att rostritt bor for-
utsitta viss anknytning till Sverige - ett minimikrav dr kyrkobokforing i
landet ndgon gang — och att redan ansokningsforfarandet fungerar som en
tillriickligt avgrinsande faktor. Utredningens {6rslag i denna det ir inte en-
hilligt. Tvd av utredningens ledamater har motsatll sig varje vidgning av
kretsen rostberiittigade. .

Vid remissbehandlingen har majoritetsforslaget fau ctt blandat motta-
gande. Ungefir hiilften av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget medan
de 6vriga har stillt sig avvisande. Till dem som avstyrker forslaget hor
linsstyrelserna i Stockholms och Blekinge lin, Stockholms kommunstyrelse
och Landsorganisationcen i Sverige. Liansstyrelsen i Jimtlands ldn har {6-
reslagit att den nuvarande femarsgriinsen ersitts med en tiodrsgrins. Lins-
styrelsen framfor ocksd tanken att vid sidan hirav regler infors som innebiir
att i utlandet bosatt svensk medborgare som péféirs skatt i Sverige skall
ha rostritt.

Som min foretriidare framhdll niir nuvarande ordning inférdes (prop.
1967:145) utgdr utlandssvenskarna en mycket heterogen grupp. | gruppen
ingér sdlunda personer som emigrerat i cgentlig mening. dvs. definitivt lim-
nat Sverige for att skapa sig en ny framtid i ett annat land. Men det finns
ocksd utlandssvenskar som bor i ett frimmande land under ett begriinsat
antal ar, t. ex. for studier eller som representanter for svenska foretag eller
som tjinstemiin i internationella organisationer. Enligt de uppskattningar
som utredningen redovisar skulle antalet rostberittigade utlandssvenskar
vid 1973 ars val som tidigarc ndmnts ha uppgétt till ca 15000. Om fem- .
arsgrinsen inte hade géllt skulle antalet ha varit 30-35 000. Siikra hallpunkter
f6r hur dessa siffror fordelar sig p& de bdda nyssnimnda grupperna foreligger
inte.

1 1967 4rs proposition uttalades betriffande emigranterna att det knappast
ter sig rimfigt att de skall ha rostriitt vid svenska val, eftersom de inte
alls eller endast i mycket ringa utstrickning plverkas av de beslut som
riksdagen och svenska kommunala fOrsamiingar fattar. [ friga om Svriga
utlandssvenskar uttalades diremot att starka skiil talar for att bortovaro
hemifrdn under nagra f& &r inte skall behéva medféra ens temporir forlust
av rostritt. Det hinvisades till att antalet svenskar som vistas utomlands
en kortare period {6r att sedan aterviinda hem hade 6kat under de senaste
decennierna och sannolikt ocksd skulle komma att Oka i framtiden i takt
med den ekonomiska integrationen i Europa och vidareutvecklingen av
vara internationella forbindelser.

Enligt min mening har dessa uttalanden alltiiimt full giltighet. Det ir
sadana utlandssvenskar som kan vdntas dtervinda till Sverige inom en re-
lativt ndra framtid som kan anses ha etl berdttigat intresse av att delta
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i svenska riksdagsval. Det ir ju dessa utlandssvenskar som pd ctl mera
patagligt sitt berdrs av de beslut den svenska riksdagen fattar. Detta synsitt
ar vill forenligt med de 6vervidganden som har lett till att riksdagen nyligen
har beslutat att medge invandrare hiir i landet rostriitt vid kommunala val
(prop. 1975/76:23, KU -1975/76:25, rskr 1975/76:78).

Av det sagda framgdr att jag inte 4r beredd att godta utredningens upp-
fattning att som enda forutsdttning for rostritt — vid sidan av uppnadd
rostrittsélder, franvaron av omyndighetsforklaring samt kyrkobokf6ring vid
ndgot enda tillfille — bor gilla 'att utlandssvensken genom att ansdka om
att bli upptagen i rostlangd visat sig intresserad av atl rosta. Jag anser emel-
lertid att skil finns f6r en viss vidgning av utlandssvenskarnas rostriitt.
Riksdagen har for sin del ocksa uttalat att det finns anledning till antagande
att de uppdragna grinserna har varit for sndva (KU 1974:21). Jag &r av
samma uppfattning. Allt storre grupper svenskar har pé& senare tid engagerat
sig for att under ndgra &r tjiinstgdra utomlands antingen for internationella
organisationer eller i svenska foretag. Det har dérvid blivit timligen vanligt
med tjinstgoringstider som ndgot dverskridit den nuvarande tidsgrinsen.

I 1967 ars proposition diskuterades olika metoder att avgrinsa den krets
av utlandssvenskar som borde ha rostritt. Bl. a. 6verviigdes en avgrinsning
efter yrke cller annat liknande kriterium. Slutsatsen blev att en saddan av-
griinsning maste bli godtycklig och att det skulle vara svart att gora kriterierna
tillriickligt konturskarpa. For att férbehalla rostrétien at sddana utlandssven-
skar som kunde vintas dtervinda inom en inte alltfér avldgsen framtid
fiste man i stillet avgdrande vikt vid utlandssvenskens anknytning till
Sverige i det forflutna. Den som varit bosatt i Sverige nigot av de nirmast
forflutna fem aren skulle fa delta i de svenska riksdagsvalen. Det framholls
att ovissheten om utlandssvensken ndgonsin skulle aterviinda blev storre
ju lingre han varit borta. Vidare mdste det forutsittas att fortrogenheten
med den svenska samhillsutvecklingen och med de problem som ér aktuella
i den svenska dagspolitiken generellt sctt blir mindre ju lingre tid som
har forflutit frin det utlandssvensken limnade Sverige.

For min del finner jag dven i friga om avgrinsningsmetoden att de dver-
viiganden som gjordes i 1967 ars proposition fortfarande har full giltighet.
I likhet med utredningen finner jag det forenat med stora svdrigheter att
dra grinser mellan olika persongrupper efter deras yrke och tjinstgoring
eller andra liknande kriterier. Varjc kategori som later sig beskrivas med
nagon grad av precision blir antalsméssigt alltfor liten. En vidgning av kret-
sen rostberittigade till t. ex. s&dana anstillda vid internationella organisa-
tioner som har varit bosatta utomlands mer dn fem &r skulle sdlunda inte
ge mer dn ett eller annat hundratal ytterligare rostberittigade. Varje tinkbar
grinsdragning av detta slag skulle dessutom framst&d som godtycklig. Som
framholls i 1967 &rs proposition ger en tidsgrins en viss garanti for att de
rostande verkligen uppfvller rostriittsvillkoren. Foriindringar av betydelse
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for rostritten som intriiffar sedan utlandssvensken limnat Sverige, L. ex.
forlust av medborgarskap, dr namligen ofta svéra att fa besked om for de
svenska myndigheterna. Som framgér av remissyttrandena finns dven i Ov-
rigt valtckniska skiil for en tidsgrins. Enligt min mening bor alltsd den
nuvarande avgrinsningsmetoden behdllas och en vidgning av utlandssven-
skarnas rostritt alltsd ske genom en jimkning av den tidsgrins som nu
giller.

Givetvis dr det cn omdgjlig uppgift att finna en tidsgrins som dr {rin
alla synpunkter inviindningsfri. Som framgar av det foregiende har en re-
missinstans forordat att grinsen indras Gll tio &r. For min del anser jug
atl tio &r dr en alltfor 1ang tid. Anknytningen till hemlandet bor generellt
sctt ha forsvagats avsevirt for den som vistats utomlands s linge. Det
dr i sammanhanget av visst intresse att sju ars hemvist hidr i landet cnligt
var medborgarskapslagstiftning utgér en av forutsiittningarna for forviry
av svenskt medborgarskap. Att denna tidsgriins har valts beror uppenbarligen
pa att en sjudrig bosiittning ansetts i regel ge en tillricklig anknytning for
forviry av medborgarskap. Omviint torde man ha ansett att anknytningen
1ill hemlandet generellt sett [Grsvagas avseviirt pd sju ar. Aven om en sink-
ning av kvalifikationstiden till fem ar f. n. 6vervigs (jfr SOU 1974:69, prop.
1975:26 och Ds A 1975:14) anser jag mot denna bakgrund att man i dessa
sammanhang kan uppné en rimlig avgrinsning med en tidsgrins pd sju
ar. Jag forordar sdlunda att rostratt vid riksdagsval skall tillkomma den
som har varit kyrkobokford i landet ndgon ging under de senast forflutna
sju aren.

Jag Overgdr hirefter till de av utredningens forslag som ror rost-
lingdsforfarandet och valdeltagandet. Samtliga {rslag bor enligt utredningen
kunna genomfGras vare sig kretsen rostberiittigade bestdms enligt utred-
ningens majoritetsforslag eller inte.

Som jag redan har nimnt idr det utredningens mening att ansdoknings-
forfarandet i princip skall behéllas. AnsSkan skall sdledes goras skriftligen
hos RSV senast den | juni. Utredningen anser vidare att de regler som
giller for upprittande av rostlingd sd lAngt mojligt skall vara likartade vare
sig friga d4r om allmin cller sdrskild rdstlingd. Fran denna utgdngspunkt
har utredningen bl. a. avvisat ett forslag av RSV till modifierat ansdknings-
forfarande, enligt vilket den avgivna rosten ocksd skulle fungera som an-
sokan att bli upptagen i sirskild rostlingd. Med ctt s&dant system skulle
nimligen utrvmmet for en gransknings- och anmirkningsprocedur ga for-
lorad.

De regler som foranleds av sjidlva anskningsforfarandet bor enligt ut-
redningen i gorligaste man utformas s att de innebiir ett s& litet hinder
som maojligt for utlandssvenskarna att utéva sin rostritt. Utredningen har
dirfér toreslagit att ansokan att bli upptagen i sdrskild rostliangd i princip
inte skall behdva goras annat ar dn di ordinarie riksdagsval dger rum. Den
som efter ansokan sddant ar har tagits upp i sdrskild rosttingd skall siledes
utan egen medverkan tas upp i sddan rostlingd ocksd de tv féljande aren,
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forutsatt att han da alltjimt uppfvller rostrausvillkoren. Vidare foreslar ut-
redningen att kravet pd intyg rérande medborgarskap slopas. 1 stillet skall
kontrollen av att stkanden édr svensk medborgare gras mot det centrala
passregistret. Sokanden skall emellertid i ansdkningshandlingen pd heder
och samvcte forsdkra att han allgjdmt dr svensk medborgarc. Ansdkan som
saknar sddan forklaring skall inte tas upp till provning. 1 friga om ansokan
uttalar utredningen att denna inte behdver goras pd sirskild blankett men
att det sjilvfallet bor finnas tillgdng till blanketter hos sdvdl RSV som samt-
liga svenska utlandsmyndigheter, liksom pd pastorsexpeditionerna.

Enligt nuvarande regler om rostning med valsedelsforsindelse i 11 kap.
14 §% vallagen kan den som &r gift limna sin valsedel genom sin make.
Detta giiller vare sig rostningen sker inom landet eller hos utlandsmyndighet.
Ocksd den som inte dr gift kan rosta med valsedelsforsindelsc om han
pa grund av sjukdom cller didrmed jimstillt forhinder inte kan instilla sig
i vallokalen (11 kap. 3 ). Valsedclsforsindelse enligt 3§ far ldmnas genom
bud i vallokalen cller pa postanstalt men didremot inte hos utlandsmyndighct.
Utrcdningen foreslar att sddan valsedelstorsidndelse skall fa ldmnas ocksd
hos utlandsmyndighet.

Utredningen (6reslar vidare att det nuvarande kravet i 8 kap. 3§ och
10 kap. 8§ vallagen att den som instiller sig for att rosta hos utlands-
myndighet mastc kunna forete rostkort slopas. Efter monster av vad som
nu giller for viiljarc med sjofartsbok som rostar pd fartyg (8 kap. 3 § och
10 kap. 14 §) f6reslar utredningen att rostkortet skall kunna ersattas med
ett adresskort som rostmottagaren upprittar med ledning av giltigt svenskt
pass for viljaren och uppgifter som denne kan limna. Utredningens forslag
avserdet fallet att viljaren personligen instiller sig infor utlandsmyndigheten
for att rosta. Vid rostning med valsedelsforsindelse méste alltsd liksom
hittills rostkort foretes.

De nu niimnda férslagen har vid remissbchandlingen fatt ctt pd det hela
taget positivt mottagandc. I princip rdder enighet om att det nuvarande
ansokningsforfarandet maste behdllas och att rostlangdsforfarandet i princip
bor utformas i sd nira anslutning som mojligt till det som giller alimin
rostlingd. En av remissinstanserna har dock ifrdgasatt om inte RSV:s forslag
till modifierat ansékningsforfarande bér tas upp till vidare dverviaganden,
eftersom det trots atlt dr forenat med avsevirda fordelar {or den enskilde
utlandssvensken.

For egen del anser jag det vara mycket visentligt att reglerna om ut-
landssvenskarnas rostritt dr s utformade att rostritten verkligen utnyttijas.
I likhet med utredningen anser jag emellertid att huvuddragen i gillande
ordning bor behéllas. Det nuvarande kravet att utlandssvensken skall ansdka
om att bli upptagen i siirskild rostlingd bor alltsd uppritthillas. Att slopa
detta forfarande cller inféra ett ansdkningsforfarande som inte limnar ut-
rymme for granskning av och anmirkningar mot rostlingd samit prévning
av cventuella anmiirkningar fore valet dr enligt min mening uteslutet. Som
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utredningen har Konstaterat finns emellertid inom denna ram utrymme for
att underlitta for utlandssvensken att uttva sin rostriitt. De forslag till dnd-
ringar som utredningen i dessa delar har lagt fram synes vil underbyggda.
Samtidigt som de erbjudcr littnader som inte dr ovdsentliga dr de valtekniskt
relativt okomplicerade att genomfora. Jag forordar dérfor att de foreslagna
dndringarna kommer tifi stdnd. [ ett avseende forordar jag dock en mo-
difikation. Det foreslagna kravet att ans6kan om att bli upptagen i sirskild
rostlingd skall &tfoljas av en forsdkran pd heder och samvete angiende
medborgarskapet synes kunna undvaras med hinsyn till den forhallandevis
begrinsade vidgning av kretsen rosiberiittigade som jag forestar. Till den
lagtekniska utformningen av forslagen terkommer jag i speciaimotivering-
en.

Utredningen har i et sirskilt avsnitt uppehdllit sig timligen utforligt vid
frAgan om information til! utlandssvenskarna infor allmiinna val. Det konsta-
teras diir att valdeltagandet bland utlandssvenskarna iir i hog grad beroende
av att information i god tid ndr ut till de réstberittigade rorande det in-
stundande valet och i {orsta hand om tiden for ansokan att bli upptagen
i sirskild rostlingd. Vidare siigs att informationen — som hittills ombesorits
av RSV och Sveriges Radio - infor 1973 drs val skotts pd ett [Ortjinstfullt
sitt. Enligt utredningens mening bor den ocksd infor ett kommande val
bedrivas i huvudsak cfter samma principer som hittifls. De viktigaste in-
formationsétgirderna har varit annonsering i den svenska dagspressen och
olika inslag i radio och TV,

Enligt min mening ir det angeldget att frigan om information till ut-
landssvenskarna infor allminna val 4dgnas tillrficklig uppmarksamhet. Jag
dr cnse med utredningen om att informationen infér kommande val bér
bedrivas efter i huvudsak samma principer som hittilis.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats {or-
slag tilt
Lag om éndring i vallagen (1972:620).

7 Specialmotivering

[ 4 kap. 11-21 §§ ges regler om sirskild rostlingd. Vad jag har f6rordat
i den allmiinna motiveringen i friga om sddan rostlingd leder till dndringar
i LI-13 8%, T ett remissyttrande har dessutom {Greslagits den dndringen att
sdrskild rostlingd p& samma sitt som allmin i uppenbara fall skall kunna
rdttas efter ansokan hos linsstyrelse, om mojligheten till anmiirkning inte
har utnytijats. Med det for sirskild rostlingd speciella ansokningsforfarandet
torde behov av en sddan mgjlighet till ritielse i sérskild rostlingd tidigare
intc ha bedomts foreligga. Enligt min mening dr de dndringar i giillande
ordning som jag har forordat inte av den omfattningen att det finns skiil
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partementsforslaget det undantaget att viéljare som vill rosta hos utlands-
myndighet eller pd fartyg i stillet for att avlimna rostkort far forete giltigt
svenskt pass. Det kan anmirkas att undantaget inte avser det fallet att
ristningen sker genom bud. Andringarna i de Gvriga paragraferna har ka-
raktiiren av foljdindringar. De innebiir bl. a. att rostmottagare skall uppritte
adresskort for viljare som inte kan forete rostkort. Vad som under remiss-
behandlingen har antérts om behovet av bistind fran lokal skattemyndighets
sida 4t valndimnderna med att dterfinna vissa viiljare i de allmédnna rost-
lingderna har inte bedomts pakalla nagra sdrskilda foreskrifter i lag. Be-
hovliga foreskrifter kan meddelas av RSV i dess egenskap av central val-
myndighet.

11 kap. 3 och 43§

I paragraferna ges bestdimmelser angdende rdstning genom valsedelsfor-
siindelse.

I 3§ forsta stycket anges nu som forutsittning for sddan rdstning att
viiljaren pd grund av sjukdom, rérelschinder eller hog &lder inte kan instilla
sig i vallokalen for det valdistrikt ddr han dr upptagen i rostlingd. I de-
partementsforslaget har en kompletiering gjorts for det fallet att viiljaren
vistas utomlands. Rastning genom valsedelsforsindelse far i sa fall ske om
han p& grund av sjukdom., rérelschinder eller hog lder dr forhindrad att
instilla sig hos ndrmaste utlandsmyndighet ddr rostning dger rum. Det kan
anmdrkas att bestimmelsen dr tillimplig dven pd andra dn utlandssvenskar.

I 3§ andra stycket har en foljdidndring gjorts.

Enligt 4§ i dess nya lydelse far valsedelsforsindelse enligt 3§ ldmnas
dven hos utlandsmyndighet dir rostning dger rum.

8 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen
att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i vallagen (1972:620).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som fore-
draganden har lagt fram.

Gotab, Stockholm 1976 50.137
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till annan bedémning. Jag ir darfor inte beredd att fororda en dndring i
enlighet med forslaget.

4 kap. 11 §

I denna paragraf anges villkoren for rostritt {or svensk medborgare som
ej dr bosatt i riket. Hdr har endast den dndringen gjorts att villkoret om
kyrkobok[6ring nigon gdng under de senast forflutna fem kalenderdren dnd-
rats till att avse sju kalendcrar.

4 Kkap. 12 3

112 § andra stycket anges f. n. vem som skall tas upp i sdrskild rostlingd.
I sddan rosuingd skall, efter ansdkan, den tas upp som den | juni har
rostritt enligt 11§, Vidare innchdller stycket en sirbestimmelse angdende
den som den 1 juni dnnu inte har fyllt arton ar.

Som framgar av den allminna motiveringen forordar jag att den som
har tagits upp i sdrskild rostlingd som har upprittats under &r d& ordinarie
riksdagsval dger rum skall tas upp utan ansokan i sddan rostlingd ocksé
de tva foljande aren. En bestimmelse av denna innebdrd har tagits in i
12§ andra stycket.

4 kap. 13§

[ 13§ andra stycket foreskrivs att vid ansokningshandling skall fogas
intyg som visar att s6kanden har giltigt svenskt pass och enligt passet dr
svensk medborgare. Vidare ges dir nidrmare bestimmelser angéende intvgets
innehdll och om paféliden for underldtenhet att forete ett sddant intyg.

Jag har i den allminna motiveringen forordat att det nuvarande kravet
pa intyg slopas och att medborgarskapskontrollen i stillet sker mot riks-
polisstyrelsens centrala passregister. Denna dndringar har i departcments-
forslaget genomforts pa det siittet att 13 % andra stycket har upphivts. En
foljdindring har vidtagits i paragrafens nuvarande tredje stycket. Nagon
foreskrift i lag om att medborgarskapskontroll skall ske mot det centrala
passregistret har inte anseuts pikallad. Det har inte heller ansetts nddviindigt
att i lagen meddela nirmare foreskriftcr om vad ansokningshandling skall
innehalla. Vad som bor gilla i detta hinseende torde liksom hittills fa avgoras
av RSV.

8 kap. 3 och 53% samt 10 kap. 8 och 148§

Andringarna i dessa paragrafer dr foranledda av den foreslagna ldttnaden
for de rostande i {rdga om skyldigheten att vid rostningen forete réstkort.
Den grundliggande dndringen gors i 8 kap. 3§ andra stycket. Fran den
nuvarande huvudregeln att rostning pd postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pd fartyg inte fir ske utan att rostkort avidimnas gors silunda i de-



