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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet ett tjugotal motionsyrkanden frén allmédnna
motionstiden 1999 pd immaterialrittens omrade. Yrkandena giller skyddet
for immateriella réttigheter, patent, biotekniska uppfinningar, upphovsrétten i
informationssamhaéllet, inskrankningar i upphovsrétten och s.k. arenaritt.

I drendet har inkommit tva skrivelser, en frdn Bonus Presskopia och en
fran Sveriges Industriférbund. Bonus Presskopia har ocksa tillsammans med
Laromedelsforfattarnas Forening, Sveriges Forfattarforbund och Foreningen
Svenska Laromedelsproducenter infor utskottet framfort sina synpunkter.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden.

Till betédnkandet har fogats sex reservationer och tva sérskilda yttranden.

Motionerna

1999/2000:L801 av Kjell Eldensjo (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om skyndsamt info-
rande av bruksmodellskydd.

1999/2000:L802 av Inga Berggren och Henrik S Jarrel (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att upphovsrétten inte kranks,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att dterkomma med forslag till atgarder mot krinkningar av upp-
hovsritten.

1999/2000:L803 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att EG-direktivet om patent pa biotek-
niska uppfinningar rivs upp,

2. att riksdagen begér att regeringen verkar for en internationell konvention
mot patent pa livsformer enligt vad i motionen anforts.

1999/2000:L804 av Ingvar Svensson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en utredning av
s.k. arenarittigheter for idrottsarrangorer.



1999/2000:L805 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i upphovs-
rittslagen att undantag kan medges for ideella organisationer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om representanter i STIM:s styrelse.

1999/2000:L806 av Stig Rindborg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en kartliggning av omfattningen av
den kopiering som édger rum for enskilt bruk,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring rérande 12 § upp-
hovsrittslagen angdende kopiering for enskilt bruk.

1999/2000:L807 av Carina Hagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om att man bor se till att
kravet pa engelska vid patentansdkningar inte utgor ett hinder for patentan-
sokningar.

1999/2000:L808 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en fullstédndig patentdatabas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forenklade patent och likstéllighet med t.ex. forfattare, konstnérer
och musiker vad géller upphovsmannarétten.

1999/2000:U512 av Marianne Andersson m.fl. (¢) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om biotekniken och patent pa liv.

1999/2000:Kr317 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det upphovsrittsliga skyddet.

1999/2000:T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

51. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om upphovsréttsskyddet,

52. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om piratkopiering.

1999/2000:T717 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det fortsatta arbetet med EG-direktivet om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstdende rittigheter i informationssamhallet.

1999/2000:MJ222 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att omprdva den svenska regeringens instéllning vad géller direk-
tivet om patent pd bioteknologiska uppfinningar.

1999/2000:MJ513 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att patent pé liv ej skall vara mojligt.
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1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om patentskydd for enklare uppfinningar.

1999/2000:N382 av Yvonne Ruwaida och Mikael Johansson (mp) vari yrkas

9. att riksdagen ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om att
Sverige skall arbeta for att kravet pd patent pa liv helt bor utgd ur TRIPS-
avtalet.

1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
13. att riksdagen hos regeringen begir forslag om atgérder for patentskydd
for enklare uppfinningar.

Utskottet
Skyddet for immateriella rattigheter

Immaterialritt &r den sammanfattande beteckningen for ett antal olika regler
som skyddar intellektuella prestationer och kdnnetecken mot obehorigt ut-
nyttjande. I huvudsak innebér de olika immaterialréttsliga reglerna — bade i
Sverige och i andra ldnder — att den som skapat en skyddad produkt eller
utfort en skyddad prestation har ensamritt att dra ekonomisk nytta av pro-
dukten eller prestationen. Ensamritten kan avse olika slags utnyttjande av en
prestation, sdsom tillverkning, forséljning eller uthyrning, och réttighetshava-
ren kontrollerar i princip all anvéndning av skyddsobjektet.

Immaterialritten brukar delas in i upphovsrétt och industriellt rattsskydd.
Till det industriella réttsskyddet hor patentritt, kdnneteckensritt, monsterratt
och véxtforadlarratt. Patentrétt géller for nya uppfinningar som kan utnyttjas
industriellt. Kénneteckensrétt brukar anvéndas som en dvergripande beteck-
ning for varumérkesratten, firmarétten och andra rattsskydd for individualise-
ringsmedel. Mdnsterskydd géller utseendet (designen) pa en produkt, anting-
en det betingas av estetiska skél eller nyttoskél. Véxtforddlarratt skyddar nya
véxtsorter som skapas genom forddling eller pd annat sdtt. I utlindsk rétt
finns ytterligare en form for att skydda en varas tekniska anvindbarhet.
Denna skyddsform bendmns i regel bruksmodellskydd.

Mellan upphovsritten och det industriella rittsskyddet finns tva grundlag-
gande skillnader. Den ena &r att upphovsritten skyddar det sétt pa vilket en
idé omsatts i verkligheten och inte sjédlva idén. Patentskydd, skydd for varu-
mérken, monsterskydd och véxtforddlarritt skyddar ddremot idén som sadan.
Den andra skillnaden &r att upphovsritt uppkommer sé fort den skyddade
prestationen utforts, medan patent, monster- och véxtforddlarritt i princip
forutsitter ett registreringsforfarande. Varumirken intar en sérstillning ge-
nom att skydd kan uppkomma bade genom registrering och genom faktisk
anvéindning.

Den ensamritt som foljer med det immaterialrittsliga skyddet &r tidsbe-
griansad. Enligt reglerna i Sverige géller upphovsrétten under 70 ar réknat
fran upphovsmannens dod eller betrdffande vissa prestationer under 50 ar
fran det prestationen utfordes. Patentskyddet riknas fran den dag ansdkan
g0rs om registrering. I Sverige stricker sig skyddstiden 20 ar framat i tiden.
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Monsterskyddet rdknas ocksa fran ansékningsdagen och giller under fem ar,
men tiden kan forldngas upp till tio ar. I véixtforadlarrittslagen &r skyddstiden
25 ar utom for potatis, vin och trdd dar skyddstiden ar 30 &r. Varumérken har
en i princip obegrinsad skyddstid sé ldnge de anvénds. En registrering géller
dock bara under tio &r men kan fornyas ett obegrénsat antal génger.

Ensamritten kan ocksa vara inskrénkt pa olika sétt. Sarskilt pa det upp-
hovsrittsliga omradet finns det atskilliga regler som begrénsar upphovsman-
nens ensamritt. Ett exempel pa en séddan inskrdnkning dr att privatpersoner
som huvudregel har ritt att kopiera skyddade verk for enskilt bruk.

Inom ramen for Virldshandelsorganisationen (World Trade Organization,
WTO) har slutits ett internationellt avtal om handelsrelaterade aspekter av
immaterialratter (TRIPS-avtalet). De immateriella réttigheter som avses med
avtalet dr bl.a. upphovsritten, patentratten och varumarkesrétten. Till TRIPS-
avtalet dr mer &n 130 ldnder anslutna, och Sverige dr bundet av avtalet ge-
nom sin anslutning till WTO. Avtalet innehaller sérskilda bestimmelser for
att sdkerstélla skyddet for immaterialritterna, normer for réttigheternas ut-
formning och omfattning samt verkstéllighetsregler. Vidare ingér procedur-
bestimmelser, regler for tvistlosning, 6vergangsbestimmelser och en regle-
ring av vissa institutionella fragor.

De svenska bestdmmelserna pad det immaterialréttsliga omrddet finns i la-
gen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, lagen
(1992:1685) om skydd for kretsmonster for halvledarprodukter, patentlagen
(1967:837), varumérkeslagen (1960:644), kollektivmirkeslagen (1960:645),
firmalagen (1974:156), mdnsterskyddslagen (1970:485) och vixtforddlar-
rattslagen (1997:306).

Den som utan réttighetshavarens samtycke vidtar nagon atgérd som omfat-
tas av ensamréitten begar ett immaterialrattsligt intrang. Ensamrétterna skyd-
das genom ett system av olika sanktioner av savil straff- som civilréttslig
karaktdr, och for samtliga former av immaterialrittsintrang kan sélunda
straff- och skadestdndsansvar komma i fraga. Vidare kan en domstol besluta
om vissa skyddsatgérder och sdkerhetsatgéarder.

I tva motioner begirs en forstirkning av det immaterialréttsliga skyddet. Inga
Berggren och Henrik S Jérrel (bdda m) framhéller i motion L802 att konst-
hantverkare, sdrskilt tillverkare av brukskonst, ofta far sina verk plagierade.
Samtidigt dr den lagstiftning som skall skydda upphovsménnen enligt mot-
iondrerna alltfor svartillimpad och svarkontrollerad for att ta till vara upp-
hovsménnens réttigheter pa ett bra sitt. Motiondrerna begér tillkénnagivan-
den om vikten av att upphovsritten inte krianks och om atgiarder mot sddana
krénkningar (yrkandena 1 och 2).

Johnny Gylling m.fl. (kd) anf6r i motion T210 att en stor del av de data-
program som anvénds i Sverige ér piratkopierade. Sa ar fallet &ven inom den
offentliga sektorn dir det enligt motiondrerna férekommer att piratkopierade
programvaror anviands. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om vikten
av att komma till rdtta med den illegala anvindningen av programvaror (yr-
kande 52).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n motionédrerna om betydelsen
av att upphovsritten inte krianks och att piratkopiering, sa langt det &r mdj-
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ligt, beivras. Fragestéllningarna &dr ocksé foremal for uppmérksamhet i EU. |
oktober 1998 avldmnade EG-kommissionen en gronbok om bekdmpning av
varumirkesforfalskning och pirattillverkning pa den inre marknaden, KOM
(98) 589. Kommissionens avsikt ar att ldgga fram en handlingsplan pa ifra-
gavarande omrade.

Infor ett stdllningstagande till de nu aktuella motionerna bor papekas att
riksdagen varen 1994 beslutade om vésentligt skérpta atgérder mot intrang i
de immateriella ensamritterna (prop. 1993/94:122, bet. LU17). Genom be-
slutet, som innebar dndringar i varumérkeslagen, upphovsrittslagen, patent-
lagen, monsterskyddslagen, vaxtforadlarréttslagen, firmalagen och lagen om
kretsmonster i halvledarprodukter, har domstolarna nu mdjligheter att vid
vite forbjuda fortsatt intrdng inom hela det immaterialrittsliga omrédet.
Genom andringar av skadestdndsbestimmelserna pd det industriella rétts-
skyddets omrade har réttighetshavarnas stéllning vid intrdng forstarkts. Déar-
utdver infordes genomgaende regler som innebdr att ersittning skall betalas
for utnyttjande av ensamritten och for den ytterligare skada som intrdnget
kan ha medfort. Skadestandets storlek kan bestimmas med hénsyn till om-
stdndigheter av annan &n rent ekonomisk betydelse. Ocksé straffbestimmel-
serna dndrades ar 1994 sa att intrang som begds av grov oaktsamhet dr straff-
bara dven pé det industriella réttsskyddets omrade. Vidare hdjdes maximi-
straffet for intrang i de industriella ensamréatterna frén fangelse i sex ménader
till fangelse i tva &r. Till detta kommer att det samtidigt infordes regler om
straff for forsok och forberedelse till intrdng i ndmnda rattigheter. De pri-
vatrittsliga sdkerhetsatgdrderna pa varumirkes-, véxtforddlar- och firma-
rittens omraden forstirktes i sd matto att ocksé apparater, redskap m.m. som
anvints vid olovlig tillverkning utan att sjdlva vara foremal for réttsskyddet
kan bli foremal for sdkerhetsatgiarder. Den nya lagstiftningen tridde i kraft
den 1 juli 1994.

For att ytterligare motverka det 6kande olovliga kommersiella utnyttjandet
av andras verk, produkter och varumirken beslutade riksdagen hosten 1998
om en ny skyddsatgédrd — intrangsundersokning — vid immaterialréttsintrang
(prop. 1998/99:11, bet. LUS). Atgirden innebir att en rittighetshavare i ett
civilrdttsligt forfarande kan begéra att det gors en undersokning for att sékra
bevis hos nagon som pd goda grunder misstdnks ha gjort ett intrdng i en
immateriell rdttighet. Ett beslut om intrangsundersokning skall fattas av
allmén domstol och verkstillas av kronofogdemyndigheten. Bestimmelserna
om intrangsundersdkning, som tagits in i upphovsrittslagen, varumairkesla-
gen, patentlagen, monsterskyddslagen, firmalagen, lagen om skydd for
kretsmonster for halvledarprodukter och véxtforddlarrattslagen, trddde i kraft
den 1 januari 1999.

Ar 1998 beslutade riksdagen en 4ndring i lagen (1994:1552) om tullkon-
troll av varumérkesintrang m.m. som gor det mojligt for tullmyndigheten att
lamna ut vissa namn- och adressuppgifter till innehavaren av ett varumaérke,
av en upphovsritt eller nirstdende réttighet eller av en monsterritt i syfte att
forhindra att forfalskade eller pirattillverkade varor kommer ut p&d mark-
naden.

Pé hela det immaterialréttsliga omradet har Sverige samma skydd for en-
samratter som manga andra europeiska lander, och man har fatt till stind ett
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sé gott som enhetligt sanktionssystem pé hela det immaterialrdttsliga omra-
det. Enligt utskottets mening finns for nirvarande inte skl for nagot riksda-
gens initiativ till ytterligare skdrpt lagstiftning pa ifrdgavarande omrade.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna L802 yrkandena 1 och 2 samt
T210 yrkande 52.

Patent

Gillande regler i patentlagen innebér att den som gjort en ny uppfinning kan
fa ensamritt att utnyttja uppfinningen yrkesmaissigt genom patent. Patent kan
meddelas pa ett forfarande, t.ex. ett nytt produktionssitt, eller pa en produkt
som sadan, exempelvis ett nytt ldkemedel. Som allménna forutséttningar for
patenterbarhet géller att uppfinningen, forutom att den skall vara ny, vésent-
ligen skall skilja sig frén vad som tidigare &r kdnt samt att den skall kunna
utnyttjas industriellt och vara reproducerbar, vilket innebér att uppfinningen
skall ha séddan karaktér att den avsedda effekten med sdkerhet kan uppnés vid
ett upprepat utévande av uppfinningen.

Den ensamritt att utnyttja en uppfinning som patentskyddet ger innehava-
ren dr avsedd att stimulera forskning och utvecklingsarbete. Uppfinnare kan
rdkna med att under skyddstiden utan konkurrens kunna marknadsféra upp-
finningen eller pa annat sétt exploatera den ekonomiskt. Hari ligger ocksa ett
allmént intresse. Mot de intressen som salunda bir upp patentskyddet star
samhdllets intresse av att det inte skapas ett alltfor langtgdende monopol nér
det géller att dra nytta av en uppfinning. Ensamrétten har darfor begrénsats i
tiden. Vidare finns mojlighet att under vissa forutséttningar genom tvéngsli-
cens ge tredje man rétt att, utan hinder av ett patent, mot erséttning till pa-
tenthavaren utnyttja den patentskyddade uppfinningen. Som exempel kan
nidmnas mojligheten till tvdngslicens vid underlatet utdvande av en patente-
rad uppfinning.

Patent soks i Sverige hos Patent- och registreringsverket (PRV), som
granskar varje ansdkan som kommer in till myndigheten. Vid gransknings-
forfarandet skall utrdnas huruvida det foreligger hinder mot bifall till ansdk-
ningen med hénsyn till patentlagens bestdmmelser. En visentlig del av
granskningen avser fragan huruvida uppfinningen &r ny och fyller kravet pa
uppfinningshdjd. Om forutsittningarna for patent ar uppfyllda, dvs. om an-
sokningen dr fullstindig och PRV goér beddmningen att det inte finns nagra
hinder mot patent, skall sékanden underrittas om att patent kan meddelas.
Sedan sokanden betalt en sérskild avgift, meddelandeavgift, skall patent-
myndigheten bifalla ansokningen och kungdra beslutet. Nar beslutet har
kungjorts dr patent meddelat. Dérefter vidtar det s.k. invindningsforfarandet
da envar har mojlighet att gora invindningar mot ett meddelat patent. Fram-
forda invandningar kan under vissa ndrmare angivna forutsittningar leda till
att ett meddelat patent upphévs. Forfarandet vid PRV ér timligen tidskra-
vande, och det tar i genomsnitt omkring tre &r fran det att en patentansokan
ges in till dess att patent meddelas. Antalet ansokningar uppgar for nirva-
rande till knappt 5 000 per ar, varav omkring 2 700 bifalls.

Oftast foretrdds sokanden i patentdrenden av ombud, om det inte dr fraga
om ett storre foretag med egen patentavdelning. Ett patentombud bistar upp-
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finnaren bl.a. med att formulera ansdkan och gora férberedande nyhetsunder-
sokningar. Nir patent har meddelats kan patentombudet bistd med att halla
patentet vid liv genom att betala in arsavgifter och att hjélpa till med upprat-
tandet av licensavtal m.m.

Ett patent som meddelas av nationell patentmyndighet blir géllande endast
i den staten. En uppfinnare som onskar fa patentskydd i flera ldnder maste
alltsd i princip soka patent i varje land. Genom den europeiska patentkon-
ventionen (EPC) har skapats en ordning som medger att en patentansdékan
samtidigt kan erhalla patentskydd i flera ldander, s.k. europeiskt patent. Sa-
dant patent meddelas av det europeiska patentverket (EPO) som har sitt séte i
Miinchen. Patentkonventionen, som innehaller en fullstindig reglering av
forutséttningarna for att f europeiskt patent och handlaggningsordningen vid
det europeiska patentverket, tridde i kraft &r 1977 och har tilltrétts av Sverige
och ett flertal andra europeiska stater. I den svenska patentlagen har tagits in
de sdrskilda regler som foranletts av tilltrddet. En viss anpassning av de
svenska patentreglerna till konventionens bestimmelser har ocksa skett.

Fordelarna med Europapatentet har ansetts vara flera. Endast en ansdkan
behover ges in, ansdkan gors pa ett enda sprak — engelska, tyska eller franska
— och kostnaden &r ldgre &n for en ansdkan som avser tre separata lénder.

Ar 1989 undertecknade EG:s medlemsstater en dverenskommelse om ge-
menskapspatent. Avtalet innebér att det skall vara mdjligt for en uppfinnare
att ansoka centralt om patent som blir géllande i samtliga medlemsldnder.
Det ér alltsé 1 huvudsak samma uppbyggnad av systemet som i den europe-
iska patentkonventionen, men vissa skillnader finns. Overenskommelsen har
hittills ratificerats av sju medlemslander, och om aterstaende fem lander som
undertecknat avtalet ratificerar kan fragan om ett tilltrdde for bl.a. Sverige
aktualiseras.

I flera motioner foresprakas olika atgérder for att forbéttra villkoren och
underlitta for uppfinnare och innovatorer.

Carina Hégg (s) papekar i motion L807 att engelska oftast ar det sprak som
anvénds vid ansdkan om ett internationellt patent. Sprakkravet kan emellertid
enligt motionéren utgora ett hinder for den som vill ansdka om patent, och i
motionen begérs ett tillkdnnagivande om att krav pa Oversittning av patent-
ansokningar till engelska inte fir bli ett hinder f6r innovatdrerna.

Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) foresprakar i motion N273 ett forenklat
skydd for en varas tekniska anvéndbarhet och anser att ett sérskilt bruksmo-
dellskydd bor utredas i Sverige. Ett sddant skydd &r enligt motiondrerna
betydelsefullt da livscykeln for nya produkter blir allt kortare. Motiondrerna
begir ett tillkdnnagivande om patentskydd for enklare uppfinningar (yrkande
2).

Ett liknande yrkande finns i motion N384 av Alf Svensson m.fl. (kd), som
anser att riksdagen skall begira forslag till dtgdrder pa omradet (yrkande 13).

Kjell Eldens;jo (kd) anser i motion L801 att ett bruksmodellskydd bor info-
ras skyndsamt. Ett sddant skydd ar enligt motiondren viktigt for att kunna
behalla uppfinningar och smaforetagande i Sverige. Motiondren begir ett
tillkdnnagivande hdrom.
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I motion L808 av Sofia Jonsson (c) foresprakas ett samlat grepp i syfte att
forenkla patentsystemet, varvid behovet av en svensk patentdatabas med
mdojlighet till fritextsokning framhalls sdrskilt. Motiondren yrkar ett tillkén-
nagivande med denna innebdrd (yrkande 1). Vidare begérs i motionen ett
tillkdnnagivande om en &versyn av fragan om forenklade patent och likstal-
lighet med t.ex. forfattare, konstnirer och musiker vad géller upphovsmanna-
ritten (yrkande 2).

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om frdmjande och for-
enkling av patent (se bet. 1997/98:LU16 och 1998/99:LU14) och har i dessa
sammanhang varit ense med motiondrerna i friga om patentens betydelse
och om vikten av att uppfinnare och foretag formar att ta till vara de fordelar
som patentskyddet erbjuder.

Nar utskottet nu har att ta stéllning till den i motion L807 upptagna frdgan
om O&versittning av patentansokningar, vill utskottet erinra om att EG-
kommissionen ar 1997 gett ut en gronbok om patentsystemet i Europa med
undertiteln Fridmjande av innovationer genom patent, KOM (97) 314. I gron-
boken tas fragor upp om hur det nuvarande Europapatentsystemet fungerar
och redovisas ett arbete inom EPO for att sdnka kostnaderna for Europapa-
tent. EG-kommissionen har konstaterat att det finns ett uttalat behov av ett
nytt, enhetligt patentsystem som técker hela gemenskapen. Ett sddant gemen-
skapspatent maste enligt kommissionen vara billigt, bade jamfort med ett
amerikanskt patent och i forhallande till ett europeiskt patent som técker ett
mindre antal stater.

I februari 1999 presenterade kommissionen ett meddelande med uppfolj-
ning av gronboken, KOM (99) 42. Meddelandet innehéller bl.a. forslag till
lagstiftning om gemenskapspatent, vilket bor ha ett dverkomligt pris, ge
rattslig trygghet och kunna samexistera med de befintliga patentsystemen.
For de sma och medelstora foretagen dr det enligt kommissionen av stor vikt
att kostnaderna, framfor allt 6verséttningskostnaderna, kan hallas pa en rim-
lig niva. Ett forslag till férordning om gemenskapspatent kan forvéntas inne-
varande ar.

Vidare kan ndmnas att arbete nu pégér i tva internationella arbetsgrupper
som har tillskapats av medlemsstaterna till den Europeiska patentkonvent-
ionen. Den ena gruppen (Working Party on Cost Reduction, WPR) har i
uppdrag att ta fram forslag till hur man skall minska kostnaderna for Gver-
sdttning av europeiska patent. Den andra gruppen (Working Party on Litigat-
ion, WPL) har i uppdrag att se dver mojligheterna att harmonisera patentpro-
cessen vad avser europeiska patent.

Utskottet ser for sin del mycket positivt pa att frigan om kostnaderna —
framfor allt overséttningskostnaderna — for internationella patent har upp-
mérksammats och att anstrangningar gors for att hélla nere dessa kostnader.
Sévitt utskottet kan bedéma &r det arbete som for nirvarande bedrivs inriktat
pa att forenkla och forbilliga for innovatdrerna. Négot tillkdnnagivande fran
riksdagen ar dérfor inte behovligt. Motion L807 avstyrks.

Vad hérefter giller motionsspdrsmalen rorande ett enklare skydd for vissa
uppfinningar finns anledning att erinra om att frdgan om inférande av ett
bruksmodellskydd utretts i Sverige i bdrjan av 1990-talet. Utredningens
arbete ledde emellertid inte till ndgot lagforslag, eftersom det visade sig att
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industrin stidllde sig negativ till ett sddant skydd. Daremot var alla i utred-
ningen ense om Onskvirdheten att fa till stdnd ett snabbt, billigt och sékert
skydd for uppfinningar.

For att mota det behov som finns av ett enklare skydd for vissa uppfin-
ningar har EG-kommissionen lagt fram ett forslag till direktiv om tillndrm-
ning av de réttsliga ordningarna for bruksmodellskydd for uppfinningar,
KOM (97) 691 och KOM (99) 309. Sverige, Luxemburg och Storbritannien
saknar i dag en motsvarighet till denna skyddsform, medan 6vriga medlems-
lander har regler pa omrédet, vilka dock skiljer sig at.

I direktivforslaget anges att de sérskilda kidnnetecknen for den foreslagna
skyddsformen skall vara en snabb och enkel registrering, lagre skyddsvillkor,
lagre kostnader och mojlighet till ett prelimindrt skydd i avvaktan pa att
patent meddelas. Den genomsnittliga tiden for meddelande av bruksmodell-
skydd i de ldnder som redan har sddant skydd i ndgon form &r sex ménader,
vilket kan jimforas med vad som géller for patent, dvs. tv4 till fyra &r. Den
snabba registreringen kan fOrstirka den konkurrensméssiga stéllningen,
fraimst for de sma och medelstora foretagen, och den mojliggor ett snabbt
ekonomiskt utnyttjande av uppfinningen, sdvil genom meddelande av licen-
ser som genom en direkt anvéndning av uppfinningen inom foretaget. Villko-
ren for att erhalla ett bruksmodellskydd 4r mindre strikta och léttare att upp-
fylla dn de som géller for patent, vilket gor det mojligt att skydda dven upp-
finningar som innebdr endast smérre tekniska framsteg. Eftersom bruksmo-
dellskydd skall meddelas utan forprovning av nyhet och uppfinningshdjd,
blir skyddet billigare att erhalla. Skyddstiden skall enligt forslaget omfatta
sex ar frdn ansdkningsdagen, med mdjlighet till forlangning i tva perioder
om vardera tva ar, dvs. maximalt tio ar.

Niér utskottet forra varen behandlade motionsyrkanden med samma inrikt-
ning som de nu aktuella (bet. 1998/99:LU14) hédnvisade utskottet till pa-
gdende arbete inom EU och fann det inte pakallat med nagra sdrskilda atgér-
der fran riksdagens sida. Dé aktuella motioner avstyrktes.

Utskottet kan konstatera att diskussionerna pa Europaniva om en harmoni-
sering av reglerna om bruksmodellskydd alltjimt pégéar. Enligt utskottets
mening finns inte heller nu skél for ndgon riksdagens ytterligare atgdrd med
anledning av hér aktuella motioner.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna N273 yrkande 2,
N384 yrkande 13, L801 och L808 yrkande 2.

Nar det sedan géller yrkande 1 i motion L808 har utskottet givetvis ingen
annan uppfattning &n motionidren om virdet av att patentinformationen &r
lattillgénglig. Vad betréffar 6nskemalet om en svensk patentdatabas, vill
utskottet pdminna om att IT-utvecklingen varit ett hogt prioriterat omréde for
PRV under de senaste budgetaren. Enligt vad utskottet erfarit finns redan i
dag Internetsystem med kostnadsfri patentinformation. I internationellt sam-
arbete mellan de nationella patentverken och EPO tillkom hosten 1998 ett
system med bibliografisk information om patent som strécker sig 20 ar till-
baka i tiden och som &r atkomligt fran PRV:s Internetsida. Under den nirm-
aste tiden kommer vidare Svensk patenttidning med bibliografiska uppgifter
samt rittslig status for patent och patentansdkningar att ldggas ut pa Internet
och uppdateras varje vecka. Fullstindiga svenska patentskrifter frén ar 1885
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kommer att bli tillgédngliga senare under innevarande ar. Léngre fram i tiden
planeras ett system med fritextsokning pé patentskrifterna.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats konstaterar utskottet att det savél
pa nationell som internationell niva pagar arbete som ligger helt i linje med
motionsdnskemalen. Utskottet kan dérfor inte finna behov av négot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av yrkande 1 i motion L808. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Biotekniska uppfinningar

En utgangspunkt for patentlagens regler om det patenterbara omradet ar att
nagon skillnad inte skall goras mellan olika tekniker. Patent kan sélunda
meddelas ocksa for biotekniska uppfinningar. Av de ca 5 000 patentansok-
ningar som kommer in till PRV varje ar avser ca 200-300 ans6kningar bio-
tekniska uppfinningar.

En etisk grins for vad som &r patenterbart finns i 1 § fjarde stycket patent-
lagen. Bestdimmelsen innehaller ett generellt forbud mot patent pa uppfin-
ningar vars utnyttjande skulle strida mot goda seder eller allmén ordning. I
samma lagrum foreskrivs vidare ett forbud mot patent pad djurraser och
véxtsorter. Forbud géller ocksa for patent pa visentligen biologiska forfaran-
den for framstéllning av véxter eller djur. Patent far dock meddelas pa mi-
krobiologiska forfaranden och pa produkter som é&r ett resultat av ett sadant
forfarande. For véxtsorter finns, som ndmnts tidigare, en sdrskild rattslig
skyddsform, vaxtforadlarratt, vilken regleras i véaxtforadlarréttslagen.

Inom EU har sedan ett drygt decennium tillbaka pagatt arbete med att ut-
forma ett direktiv om réttsligt skydd for biotekniska uppfinningar. Motivet dr
att garantera fri rorlighet pa den inre marknaden av patenterade biotekniska
produkter genom att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning, sd att de
rittsliga forutsdttningarna for patentskydd, liksom skyddets omfattning,
klargors och harmoniseras.

I juli 1998 antogs direktivet om réttsligt skydd for biotekniska uppfinning-
ar (98/44/EG). 1 direktivet slas inledningsvis fast att bioteknik och genteknik
spelar en allt viktigare roll for ett stort antal industrigrenar och att skyddet for
biotekniska uppfinningar med sdkerhet kommer att vara av grundldggande
betydelse for gemenskapens industriella utveckling. Pa genteknikomradet ar
de investeringar som maste goras i forskning och utveckling sdrskilt kost-
samma och riskfyllda och mdjligheten att géra dem 16nsamma finns endast,
enligt vad som framgar av direktivet, vid ett lampligt rattsligt skydd. Ut-
gangspunkten i direktivet dr saledes att biotekniska uppfinningar skall kunna
skyddas pa samma sétt som andra uppfinningar.

I direktivet stélls vidare upp olika principer for biotekniska uppfinningars
patenterbarhet. Vidare anges vissa etiskt betingade undantag som innebér att
patent pa vissa slags uppfinningar inte kan komma i friga. Sélunda har ett
uttryckligt forbud mot patent pa reproduktiv kloning av ménniskor tagits in i
direktivet. Detsamma géller forfaringssitt for modifiering av ménskliga
konscellers genetiska identitet. Likasd utesluts anvéndning av miénskliga
embryon for industriella eller kommersiella &ndamal fran det patenterbara
omradet. Enligt den etiska regel som avser djurskyddshénsyn skall forfaran-
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den for dndring i den genetiska identiteten hos djur, som kan fororsaka dju-
ren lidande utan att det medfor négra patagliga medicinska fordelar for mén-
niskor eller djur, inte vara patenterbara.

Vidare klargdrs i direktivet distinktionen mellan en uppfinning och en upp-
tackt, och nédr det giller patentering av minskligt material sdgs att den
ménskliga kroppen i sina olika bildnings- och utvecklingsstadier, liksom
enbart upptickten av nagon av dess bestandsdelar, inte kan utgéra en paten-
terbar uppfinning. En uppfinning som grundar sig pé en isolerad bestandsdel
av méinniskokroppen eller en del som péd annat sétt framstéllts genom ett
tekniskt forfaringssitt kan emellertid patenteras.

Djurraser och véxtsorter som sadana, liksom vésentligen biologiska forfa-
ringssétt for framstéllning av véxter eller djur, sdsom korsning eller urval,
utesluts 1 direktivet frdn patenterbarhet. Dédremot skall uppfinningar som
avser vixter eller djur i princip vara patenterbara, liksom uppfinningar som
grundar sig pa mikrobiologiska forfaranden.

Direktivet behandlar ocksa ensamréttens omfattning, vilket har betydelse
bl.a. for anvéndningen av skordat material som utside inom jordbruket.
Bestdmmelserna om patentskyddets omfattning innebdr att det skydd som
patentet ger for ett biologiskt material ocksa skall omfatta sadant biologiskt
material som framstélls genom forokning av det skyddade materialet, om de
egenskaper som dr ett resultat av uppfinningen finns med ocksa i den nya
generationen. Genom ett s.k. jordbruksundantag (farmer’s privilege) fér
jordbrukare trots detta anvinda sin egen skord som utsdde utan patenthava-
rens samtycke. Nér det giller avelsboskap skall lantbrukaren ha ritt att an-
vinda den skyddade boskapen for jordbruksdndamal, sé ldnge det inte hand-
lar om kommersiell avel.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna senast den 30 juli 2000 ha genom-
fort de forfattningsdndringar som direktivet ger anledning till. Erforderligt
lagstiftningsarbete med anledning av direktivet har nu paborjats inom Justi-
tiedepartementet, och en departementspromemoria ér under utarbetande. Vad
géller huvudfrdgan i direktivet, dvs. granserna for patenterbarhet nér det
giéller biotekniska uppfinningar, &r bedomningen att direktivets regler Gver-
ensstimmer med géllande svensk ritt och ocksa med den praxis som tillam-
pas av EPO.

I sammanhanget kan nédmnas att det i EG-domstolen pagar ett mal med an-
ledning av att Nederldnderna vickt talan om ogiltigforklaring av direktivet
om rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar. Nederldnderna har havdat
bl.a. att en oriktig réttslig grund och en felaktig beslutsprocedur tillimpats
vid direktivets antagande. Vidare har gjorts gillande att direktivet utgdr brott
mot flera internationella skyldigheter och mot de grundlaggande rittigheter-
na. Malet har dnnu inte avgjorts. I samband med en studieresa till Nederldn-
derna hosten 1999 erhdll utskottet ndrmare information rérande den neder-
landska instéllningen till EG-direktivet om rittsligt skydd for biotekniska
uppfinningar.

Betriffande det inom Virldshandelsorganisationen uppréttade avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialrédtter kan ndmnas att TRIPS-radet
nyligen har paborjat en dversyn av avtalets bestimmelser om véxtforadlar-
skydd och patent pé levande organismer.
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I fem motioner framstills kritik mot mojligheten att ta patent pa biotekniska
uppfinningar.

I motion L803 av Gudrun Schyman m.fl. (v) redovisas den kritik som fran
olika hall har riktats mot EG-direktivet om patent pa biotekniska uppfinning-
ar. For det forsta kan enligt motionédrerna etiska invdndningar resas mot
patent pa liv. Vidare har forskare varnat for att livspatent snarare kan ford-
roja dn gynna vetenskapliga framsteg, eftersom det fria utbytet inom forskar-
virlden skulle hindras. Aven lantbrukarorganisationer och miljdorganisation-
er &r kritiska. Genom direktivets bestimmelser gynnas ndmligen den gentek-
niska vaxtforddlingen ekonomiskt framfor traditionell vaxtforddling. Nér det
géller direktivets bestimmelser om patentering av djur har ocksa invénd-
ningar framforts av djurskyddsorganisationerna. Motionérerna yrkar mot den
nu angivna bakgrunden ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for att
direktivet rivs upp (yrkande 1). I syfte att gynna en allsidig forskning, bevara
den biologiska mangfalden och frimja en positiv utveckling nér det géller
hélsotillstdnd och livsmedelsforsérjning i tredje vérlden bor riksdagen vidare
enligt motionédrerna begéra att regeringen verkar for en internationell kon-
vention som forbjuder patent pé livsformer (yrkande 2).

Aven Dan Ericsson m.fl. (kd) anser i motion MJ513 att Sverige bor verka
for att nimnda EG-direktiv rivs upp. Mojligheten att ta patent pa ett mikrobi-
ologiskt forfarande ar enligt motiondrerna tillrdcklig och det bor sélunda inte
vara mojligt att patentera en gen eller en organism. I motionen begirs ett
tillkdnnagivande om att patent pa liv inte skall vara méjligt (yrkande 12).

I motion MJ222 av Lennart Daléus m.fl. (c) ifragasitts om biotekniska
uppfinningar 6ver huvud taget skall kunna patenteras. Motionérerna yrkar ett
tillkdnnagivande om att den svenska regeringens instéllning vad géiller EG-
direktivet bor omprovas (yrkande 14).

Yvonne Ruwaida och Mikael Johansson (bada mp) anser i motion N382 att
regeringen bor arbeta for att bestimmelsen om patent pa liv helt skall utgé ur
TRIPS-avtalet. I motionen begirs ett tillkdnnagivande hdrom (yrkande 9).

Marianne Andersson m.fl. (c) vill i motion U512 ha ett tillkdnnagivande
som gar ut pa att patent pa liv bor vara forbjudet (yrkande 17).

Pé utskottets hemstdllan avslog riksdagen varen 1998 motioner med
samma inriktning som de nu aktuella. I sitt av riksdagen godkénda betédn-
kande 1997/98:LU16 konstaterade utskottet sammanfattningsvis att innehal-
let i EG-direktivet kommer att vara bestimmande for utformningen av den
svenska patentritten pa ifrigavarande omrade, att da foreliggande direktiv-
forslag 1ag vil i linje med den géllande svenska patentritten, att den etiska
gransdragningen dock maéste fortydligas med mera konkreta bestimmelser
om vad som inte kan komma i fraga for patentskydd samt att patentlagen
maste kompletteras med bl.a. bestimmelser om jordbruksundantag.

Nér utskottet forra varen aterkom till ifragavarande motionssporsmal i be-
tankande 1998/99:LU14 framholl utskottet att mojligheterna att f4 patent pa
en uppfinning har stor betydelse for den fortsatta utvecklingen péa det biotek-
niska omréadet. Ett generellt forbud mot patent pa biotekniska uppfinningar
kunde enligt utskottet inte komma i fraga, samtidigt som ett tydliggdrande av
de etiska principerna &r av storsta betydelse nér det géller ett omrade som det
nu aktuella. Den konkretisering och uppstramning av regelverket i detta
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hinseende som torde bli f6ljden av EG-direktivets inforlivande med svensk
ritt var darfor, enligt utskottets mening, angeldgen, och négra béarande skél
for att motverka ett genomforande av direktivet forelag siledes inte. Daremot
fanns enligt utskottets mening givetvis anledning att ocksa fortsdttningsvis
noga folja utvecklingen pa omradet.

I forevarande sammanhang nimnde utskottet att regeringen ar 1997 tillsatt
en kommitté som enligt sina direktiv skall analysera den moderna biotekni-
kens mojligheter och risker. Bland annat skall kommittén bedoma langsiktiga
forandringseffekter av den moderna biotekniken samt ldmna forslag till en
overgripande politik for omradet i ett internationellt perspektiv. Kommittén
skall ocksa genom ett Oppet och utatriktat arbetssétt framja debatt och dis-
kussion om frdgor som ror den moderna biotekniken och dess konsekvenser
for individen som patient, konsument, arbetstagare och foretagare. Vidare
skall kommittén utifrén ett framtidsperspektiv identifiera de fragor som
kriaver en vidareutvecklad konsekvensbeddmning och en fordjupad etisk
diskussion samt bedoma mdjligheter och identifiera hinder for svensk indust-
riell utveckling inom bioteknikomradet. Uppdraget skall redovisas senast den
1 december 2000 (dir. 1997:120).

Utskottet vidhéller nu sin tidigare uppfattning savitt avser det réttsliga
skyddet for biotekniska uppfinningar. Som utskottet tidigare papekat synes
EG-direktivet std i god samklang med gillande svensk patentritt. Vissa
andringar ar emellertid erforderliga, och inom Regeringskansliet pdgéar for
nérvarande ett arbete med att forbereda forslag till de forfattningsandringar
som direktivet ger anledning till. Nagon anledning att foregripa detta arbete
foreligger, enligt utskottets mening, inte.

Mot bakgrund av vad som salunda anforts avstyrker utskottet bifall till
motionerna 1803 yrkandena 1 och 2, MJ513 yrkande 12, MJ222 yrkande 14,
N382 yrkande 9 samt U512 yrkande 17.

Upphovsritten i informationssamhallet

Lagen om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk (upphovsrittslagen)
ger, som redovisats inledningsvis, ett tidsbegrinsat skydd at den som skapat
ett sadant verk. Skyddet innebér att skaparen av verket, exempelvis en kom-
positor, har rétt att utnyttja detta ekonomiskt och att han eller hon har ett
visst ideellt betonat inflytande Gver hur och i vilka sammanhang det anvénds.
Har flera medverkat vid tillkomsten av det skyddade verket har var och en av
dem upphovsritt.

Begreppen litterdra och konstnérliga verk i lagen &r mycket vidstrackta.
Till litterdra verk rdknas bl.a. skdnlitteratur och beskrivande framstéllningar i
ord, sdsom vetenskapliga arbeten och handbdcker. Som konstnérliga verk
ridknas i princip alla former i vilka verk skapas i syfte att nd en konstnérlig
verkan, t.ex. i bild, rorelse eller toner. Till denna grupp hor bl.a. malningar,
alster av bildhuggarkonst, sceniska verk som teaterpjdser och koreografiska
verk, musikaliska kompositioner bade nér de framfors och framtrader i not-
skrift samt filmverk, bade spelfilmer och under vissa forutséttningar kortfil-
mer och journalfilmer.
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For att en produkt dver huvud taget skall anses som ett verk och dédrmed
komma i atnjutande av skydd enligt lagen méste den ha vad man brukar kalla
verkshojd. Kravet pé verkshojd kan uttryckas sa, att en produkt &r ett verk
om den praktiskt sett inte har kunnat framstillas av tva personer oberoende
av varandra. Utanfor skyddet faller idéer och uppslag som flera kan tidnkas
komma pa, vanliga nyhetsmeddelanden, vardagliga samtal, enklare nyttofo-
remal och andra prestationer av rutinméssig eller alldaglig karaktér.

Ett verk kan framtrdda i ménga olika former. Det kan vara fixerat pa ett
materiellt underlag, dvs. i ett exemplar. Exemplar av verket &r inte bara en
bok eller en malning som kan ge en omedelbar upplevelse av verket, utan
ocksa en grammofonskiva, en filmremsa, en trycksats, en matris osv., som
endast medelbart kan ge en sddan upplevelse. Verket kan ocksd framtrida i
obestdndig form, t.ex. i uppldsarens ord, i tonerna av ett musikstycke, i bil-
den pé filmduken eller pd TV-skdrmen. Alla former vari verket framtrider
faller inom dess skyddssfar, dven bearbetningar.

Upphovsrittslagen innehaller ocksé regler om ritten till fotografier. Be-
stimmelserna innebdr bl.a. att bilder som uppfyller kravet pa verkshojd
skyddas pa samma sétt som konstnarliga verk.

Upphovsmannens ritt att ekonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en princi-
piell ensamrétt att framstilla exemplar av verket och att gora det tillgéingligt
for allmédnheten, t.ex. genom att framfora det offentligt och sprida exemplar
av verket.

I upphovsrittslagen finns ocksa bestimmelser om skydd for vissa prestat-
ioner som, dven om de inte kan betecknas som litterdra eller konstnérliga
verk, har ett visst samband med séddan verksamhet och pékallar skydd efter
liknande principer som géller for upphovsritten. Sddana s.k. nédrstdende
rattigheter ger musiker, sangare, skadespelare och andra utévande konstnérer
ett réttsligt skydd da de framfor litterdra eller konstnérliga verk. Dessa fram-
foranden fér inte utan konstndrens samtycke spelas in pé film, varmed jaim-
stélls videogram, pa fonogram (grammofonskivor, kassettband, m.m.) eller
pa annan anordning genom vilken de kan aterges. De far inte heller utan
rattighetshavarens samtycke sédndas ut i bl.a. radio eller TV. Inspelningar av
framforanden far mangfaldigas endast med konstndrens medgivande. Vidare
géller att utovande konstnérer har ratt till ersdttning da ljudinspelningar an-
vénds vid radio- eller TV-sdndningar eller utnyttjas offentligt i forvarvssyfte.

Till de nérstaende rittigheterna rdknas ocksa det skydd som framstillare av
ljudupptagningar (t.ex. skivproducenter), framstdllare av upptagningar av
rorliga bilder (t.ex. filmproducenter), radio- och TV-foretag, framstéllare av
kataloger samt fotografer har enligt upphovsrittslagen.

Enligt 2 kap. upphovsrittslagen géller vissa inskrinkningar i upphovsritt-
en, t.ex. for framstéllning av exemplar for enskilt bruk, for undervisningsan-
damal under forutsittning att en s.k. avtalslicens foreligger, inom sjukhus
och at funktionshindrade, inom arkiv och bibliotek i vissa fall samt for ratten
att citera.

Raittigheterna enligt upphovsrittslagen tillimpas i forsta hand endast pd
svenska verk och prestationer. Det upphovsrittsliga skyddssystemet dr dock
internationellt, och de flesta lander &r bundna av internationella konventioner
pé omradet. Den viktigaste av konventionerna &r Bernkonventionen fran ar
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1886 for skydd av litterdra och konstnérliga verk. Denna har i dag drygt 100
medlemsstater. Konventionen bygger pa principen om nationell behandling,
vilken innebér att stater som dr bundna av konventionen dr skyldiga att ge
upphovsrittsligt skydd at verk frén alla andra konventionsldnder pad samma
sétt som man skyddar sina egna verk. Ett liknande internationellt skyddssy-
stem géller pa de nérstdende rittigheternas omrade, framfor allt genom Rom-
konventionen fran ar 1961 om skydd for utdévande konstnérer, fonogram-
framstillare och radioforetag. Aven avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialrdtter (TRIPS) innehéller internationella dtaganden pa det upp-
hovsrittsliga omradet.

Det internationella konventionsarbetet pd upphovsrittsomradet bedrivs
numera huvudsakligen inom Vérldsorganisationen for den intellektuella
aganderitten, WIPO (World Intellectual Property Organization), ett FN-
organ med sdte i Geneve. I syfte att pé ett internationellt plan modernisera
upphovsritten och anpassa den till informationssamhillets behov anordnade
WIPO ar 1996 en diplomatkonferens. I december 1996 slutférdes det omfat-
tande arbetet med att uppdatera Bernkonventionen, och vid konferensen
antogs tva tilldggskonventioner, vilka utgdr de forsta stegen mot att pa en
global niva anpassa upphovsritten till den digitala miljén. Den ena av de nya
konventionerna ror den egentliga upphovsrétten och den andra producenter-
nas och de utdvande konstndrernas rattigheter. Sverige och dvriga medlems-
stater i EU samt EG har undertecknat, men adnnu inte ratificerat fordragen.
Avsikten dr att samtliga EU:s medlemsstater skall ratificera konventionerna
samtidigt. Aven gemenskapen kommer att ratificera for egen del, eftersom
konventionerna innehaller sddant som faller inom dess kompetens.

Pé det upphovsrittsliga omradet finns en rad olika organisationer som har
till uppgift att ta till vara de rittigheter som lagen ger upphovsmain och inne-
havare av nérstaende réttigheter. Bonus Presskopia dr en ekonomisk forening
som bestar av 16 bransch- och intresseorganisationer. Foreningen, som re-
presenterar upphovsmén, forldggare samt utgivare av bocker, ldromedel,
press, noter och bilder av skilda slag, har till uppgift att tillvarata réttsinne-
havarnas ideella och ekonomiska intressen genom att sprida information och
traffa avtal om kopiering. I uppgiften ingar ocksa att inkassera, férvalta och
fordela ersdttning for méngfaldigande av litterdra och konstnérliga verk samt
fotografiska bilder. Ett stort antal avtal avseende kopiering for under-
visningsindaméal samt for spridning av intern information har triffats med
organisationer, foretag, myndigheter, skolor och universitet.

Foreningen Svenska Tonséttares Internationella Musikbyra (STIM) dr en
ekonomisk forening, till vilken tonséttare och forfattare genom ett anslut-
ningsavtal uppléter sina réttigheter till offentligt framforande och inspelning
pa skiva, band, film osv. Foreningen tecknar avtal med musikanvindare och
inkasserar och fordelar till rattighetshavarna erséttningen for offentliga fram-
foranden och inspelningar. STIM, som har samarbete med liknande organi-
sationer over hela virlden, kontrollerar ocksé att skyddad musik inte spelas
offentligt eller i forvérvsverksamhet utan tillstand.

Utvecklingen av informationstekniken har skapat situationer som inte kunde
forutses nér det upphovsrittsliga systemet utvecklades. Den digitala tekniken
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har medfort att text, ljud och bild kan kopieras och spridas pa ett helt annat
sdtt dn tidigare. Skapandet av nya produkter och tjénster bygger pa bety-
dande investeringar, vilka kraver ett tillrdckligt skydd i den digitala miljon
for upphovsritt och nérstaende réttigheter.

Mot den nu angivna bakgrunden har EG-kommissionen lagt fram ett direk-
tivforslag om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och nirstaende
rattigheter i informationssamhillet, KOM (97) 628 respektive KOM (99)
250. Behovet av ytterligare harmoniseringséatgérder av upphovsritten pa den
inre marknaden samt en anpassning av réttigheterna till de nya utmaningar
som digitalisering och multimedieprodukter innebér har diarvid betonats. Det
har framhallits att stora skillnader i skyddsnivan kommer att innebéra hinder
for uppbyggandet av informationssamhallet. Forslaget ar avsett att dels for-
bittra den inre marknadens funktion, dels sékerstdlla ett samordnat genomfo-
rande av 1996 ars WIPO-fordrag.

Direktivforslaget avser badde upphovsritt och nirstdende rittigheter. Det
innehéller regler som &r av sérskild betydelse i informationssamhéllet, men
det ar inte begrinsat till sddana fragor. Forslagets innehdll avser i huvudsak
ensamrétten till exemplarframstéllning (kopiering), varvid ensamrétten enligt
forslaget skall omfatta bade tillfalliga och permanenta kopior, ensamritt till
Overforing av material till allmidnheten (t.ex. pa Internet), ensamréitt till
spridning av exemplar, inklusive konsumtionsfragan, samt réttsligt skydd for
tekniska skyddsatgérder, t.ex. kopieringsspérrar, och for information om
rattigheter (s.k. digitala vattenstimplar). Ett genomforande av direktiv{orsla-
get krdver en Gversyn av upphovsrittslagen. Pa grund av forslagets omfatt-
ning och komplexitet dr det svart att bedoma nér ett antaget direktiv kan
foreligga.

I motion T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att det upphovsrétts-
liga skyddet &r av oerhdrt stor betydelse for ménga foretag inom IT-sektorn.
Mot denna bakgrund é&r det, enligt motiondrernas mening, viktigt att virna
upphovsritten i IT-sektorn, bl.a. sévitt avser temporédra kopior om inte un-
dantag ar pékallade av tekniska skil. Motionédrerna begir ett tillkdnnagivande
hirom (yrkande 51).

Bo Lundgren m.fl. (m) anfr i motion T717 att Internetoperatdrer inte bor
héllas ansvariga for tillfdlliga piratkopior. Vidare foresprdkar motiondrerna
ndgon form av licenser for bibliotek som garanterar deras mojlighet att till-
handahélla Internet till allménheten. I motionen begirs ett tillkénnagivande
om det fortsatta arbetet med EG-direktivet om harmonisering av vissa aspek-
ter av upphovsritt och nédrstdende réttigheter i informationssamhiéllet (yr-
kande 18).

Utskottet har, senast varen 1998, vid behandlingen av motioner om upp-
hovsritten inom IT-sektorn understrukit att lagstiftningen sedan lange bygger
pé internationella konventioner och att IT-utvecklingen i en allt hogre grad
kraver att de nodvéndiga rittsliga atgdrderna fir stdrsta mojliga acceptans.
Detta betyder, enligt vad utskottet uttalat, att tyngdpunkten i de svenska
aktiviteterna pad omradet i framtiden maste fokuseras pa det arbete som bed-
rivs inom EU och pa det internationella planet (se bet. 1996/97:LU12 och
1997/98:LU16).
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En viktig fraga nir det giller arbetet med EG-direktivet om upphovsrétten
i informationssamhillet giller, som framgatt ovan, regleringen av tillfdlliga
kopior. I denna del innehéller forslaget regler som syftar till att uppna en
balans mellan rittighetshavarnas intresse av att kunna upprétthélla sina rat-
tigheter dven i den digitala miljon, och intresset for bl.a. Internetoperatdrerna
av att kunna ha nddviandiga och effektiva system for overforing av informat-
ion.

Med anledning av forevarande motionsyrkanden kan vidare ndmnas att {6-
revarande direktivforslag anger vilka inskrankningar som skall eller far géras
1 upphovsritten. Listan pa tillitna inskrankningar ar uttommande. Endast en
inskrankning &r obligatorisk for medlemsstaterna. Den avser tillfdlliga kopior
som &r en integrerad och visentlig del av en teknisk process som gors uteslu-
tande i syfte att mojliggdra en anvéndning av ett verk och som inte har nigon
sjdlvstindig ekonomisk betydelse. Bestimmelsen syftar t.ex. pa tillfdlliga
kopior som bildas i telekommunikationsforetagens nétverk nér elektronisk
post sénds eller nér information hdmtas frdn hemsidor pa Internet. Vidare
syftar bestimmelsen pa tillfdlliga kopior som bildas i en dators arbetsminne
ndr t.ex. en privatperson tittar pd en hemsida pa Internet.

Nér det géller listan pa tillatna inskrédnkningar ar en for Sverige betydelse-
full fraga mojligheten att i ofordndrad omfattning bibehélla inskrdnkningarna
till forman for biblioteks och arkivs anvéndning av skyddade verk. Forslagets
nuvarande lydelse innehéller ingen inskrdnkning vad géller biblioteks och
arkivs framforande av verk pé bildskdrm. Déremot dr det osdkert om forsla-
get innebdr att overforingar av verk genom enbart tillhandahallande av dator
och Internetuppkoppling pa en plats som ér tillgidnglig for allménheten inne-
bir ett forfogande som omfattas av upphovsméinnens ensamrétt.

En utgangspunkt for Sverige i arbetet med direktivforslaget har varit att det
ar vardefullt att astadkomma tillndrmning av lagarna pa upphovsrattsomradet
inom gemenskapen. Det dr angeldget att reglerna &dr anpassade till den tek-
niska utveckling som skett och alltjamt sker pa det digitala omradet och till
den marknad for nya typer av varor och tjanster som ddrigenom uppkommit.
Skyddet for upphovsritten maste samtidigt pa ett rimligt sétt, har man fran
svensk sida hédvdat, balanseras mot intresset av att fritt kunna utnyttja skyd-
dade verk och prestationer for vissa allménna och sociala &ndamal. Reglerna
maste dven utformas sa att de &r praktiskt tillimpbara och ddrmed frimjar
anvéindningen av den digitala tekniken.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan konstaterar utskottet att det
inom EU och pa det internationella planet i 6vrigt sedan en tid pagatt — och
alltjamt pagar — ett omfattande arbete med att anpassa de upphovsrittsliga
reglerna till de nya krav som digitaliseringen och informationstekniken stil-
ler. Som utskottet tidigare framhéllit 4r det ocksa ofrdnkomligt att tyngd-
punkten i de svenska aktiviteterna pd omradet i framtiden fokuseras pa det
internationella arbetet. Utskottet noterar att den i motion T210 upptagna
fragan om skydd for tillfdlliga kopior pd Internet &r foremal for uppmark-
samhet inom ramen for det nu redovisade arbetet, och utskottet utgar fran att
de synpunkter som forts fram i motionen dvervdgs av regeringen i samband
med de fortsatta overldggningarna inom EU. Yrkande 51 i motion T210 far
hérigenom anses tillgodosett och avstyrks ddrmed.
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Inte heller motion T717 yrkande 18 bor foranleda nagon riksdagens vidare
atgdrd. Ocksa nér det giller detta motionsyrkande utgar utskottet fran att
regeringen i det pdgdende arbetet med direktivforslaget beaktar de syn-
punkter som forts fram i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Inskridnkningar i upphovsrétten

Av hinsyn till allménna eller enskilda intressen dr den ekonomiska rétten for
upphovsmén och innehavare av nérstaende réttigheter i vissa avseenden
inskriankt. Eftersom de upphovsrittsliga reglerna bygger pé att réttighetsha-
varna skall ha en ensamritt att bestimma Gver utnyttjandet av verken och
prestationerna, skall bestimmelserna om inskrdnkningar i skyddet tolkas
restriktivt. Inskrdnkningarna i den svenska upphovsrittslagen maste ocksa
sjédlvfallet ligga inom ramen for vad som ér tillatet enligt de internationella
konventioner pa omradet till vilka Sverige &r bundet.

Ett av de grundldggande inslagen i den svenska upphovsritten dr att ritten
inte skall gripa in i privatlivet. Var och en far darfor framstilla exemplar av
offentliggjorda verk om det sker for enskilt bruk (12 § upphovsrittslagen).
Exemplaren far inte anvédndas for nagot annat &ndamal, och bestimmelsen
ger inte heller rétt att for eget bruk lata en utomstaende framstilla exemplar
av musikaliska verk och filmverk. Att framstédllningen skall ske for eget bruk
forutsdtter att den sker for framstéllarens eget behov eller at hans eller hen-
nes nidrmaste familje- eller vankrets. Den kan ocksd ske i vissa andra situat-
ioner, t.ex. at kolleger pa arbetsplatsen.

I motion L806 gor Stig Rindborg m.fl. (m) géllande att kopieringen av stu-
dentlitteratur har okat pa ett oacceptabelt sétt. Detta leder till minskad for-
sédljning av ifrdgavarande bocker och till att utvecklingskostnaderna maste
slés ut pa ett farre antal exemplar. Rédande situation har skapat problem for
savil forfattarna som for bokforlagen och bokhandeln och hotar i forlédng-
ningen tillgdngen pé kvalificerad akademisk litteratur. Riksdagen bor dérfor
enligt motiondrerna begidra dels en kartldggning av omfattningen av kopie-
ringen for enskilt bruk (yrkande 1), dels forslag till 4ndring av bestimmel-
serna om kopiering for enskilt bruk i 12 § upphovsrittslagen (yrkande 2).

Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) begér i motion Kr317 ett tillkdnnagivande
om behovet av att vérna det upphovsrittsliga skyddet (yrkande 8).

Foretradare for Bonus Presskopia har tillsammans med Liromedelsforfat-
tarnas Forening, Sveriges Forfattarforbund och Foreningen Svenska Léro-
medelsproducenter vid en uppvaktning i drendet framfort sina synpunkter i
fragan, vilka ligger i linje med vad som anforts i motion L806.

Mot bakgrund av den tekniska utveckling som &gt rum sedan tillkomsten
av upphovsréttslagen gjordes under 1980-talet en dversyn av lagen. I betén-
kandena Oversyn av upphovsrittslagstiftningen (SOU 1983:65 och SOU
1988:31) foreslog Upphovsrittsutredningen att ritten till kopiering for en-
skilt bruk skulle begrinsas pa sé sitt att begreppet enskilt bruk snivades in.
Utredningsforslaget behandlades i proposition 1992/93:214 i samband med
att den ovan redovisade bestimmelsen 1 12 § upphovsrittslagen erhdll sin
nuvarande utformning. Utredningens forslag vann inte regeringens gehor,
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och i propositionen anfors att forslaget leder till praktiskt sett ohanterliga
situationer, att efterlevnaden &r omojlig att kontrollera och att det &r oldmp-
ligt att infora regler som kan forvintas inte bli efterfoljda. Riksdagen hade
ingen erinran mot propositionens forslag i denna del (bet. 1992/93:1.U44).

Utskottet vill vidare paminna om att det i foregadende avsnitt redovisade
direktivforslaget om upphovsritten i informationssamhéllet inte dr begriansat
till fragor som endast ror IT-omradet. Som tidigare ndmnts &r listan pa till-
latna inskrénkningar i upphovsritten uttdommande, och dir aterfinns bl.a.
kopiering pa papper eller liknande medium, t.ex. fotokopiering. Direktiv{or-
slagets genomforande kan emellertid komma att medfora att de inskrink-
ningar som avser kopiering — analog och digital kopiering samt kopiering pa
papper — for privat bruk samt for anvéndning vid undervisning och forskning
skall forenas med ett krav pa skélig kompensation till rattighetshavarna. Det i
motion L806 upptagna sporsmalet ingér séledes i de fragestédllningar som &r
aktuella inom ramen for arbetet med EG-direktivet om upphovsritten i in-
formationssamhillet. Enligt utskottets mening ar det mot den bakgrunden for
nédrvarande inte meningsfullt att nu férorda négra sddana atgédrder som begérs
i motionen. Motionsyrkandena avstyrks.

Inte heller yrkande 8 i motion Kr317 boér, enligt utskottets uppfattning, for-
anleda nagon riksdagens ytterligare atgird. Aven detta motionsyrkande av-
styrks saledes.

Ett framforande ar offentligt nédr det sker pa en plats dit allménheten édger
tilltride. Aven musik som spelas inom foreningar och liknande inte helt
slutna kretsar rdknas som offentligt framford, oavsett om tillstdllningarna
anordnas regelbundet eller tillfdlligt och om publiken betalar entré eller ej.
Lika med offentligt framforande anses framférande som i forvirvsverksam-
het anordnas infor en storre sluten krets, framfor allt pa storre arbetsplatser,
sdsom t.ex. industrimusik. Syftet med att begrdnsa upphovsmannens rtt till
offentligt framférande ar sdlunda att frn ensamrétten undanta framféranden
som sker inom privatlivet.

Eskil Erlandsson m.fl. (c, fp) menar i motion L805 att STIM stéller orim-
liga krav pd erséttning for den musik som framfors vid de ideella organisat-
ionernas och studieférbundens olika arrangemang. Motionédrerna yrkar att
riksdagen skall begéra forslag till dndring av upphovsrittslagen sé att undan-
tag kan medges for ideella organisationer (yrkande 1). Vidare anfors i mot-
ionen att upphovsrittsorganisationerna numera dr s vélorganiserade och
finansiellt starka att det inte ldngre finns nagra skil for staten att vara enga-
gerad i STIM:s verksamhet. Statens uppdrag att utse ordférande och styrelse-
ledamoéter i STIM bor darfor enligt motionédrerna slopas. I motionen begérs
ett tillkdnnagivande hiarom (yrkande 2).

Vad forst giller det i motionen upptagna spdrsmalet om ideella organisat-
ioners avgifter till STIM vill utskottet peka pa att regler om vissa situationer
dé offentliga framforanden far ske utan tillstind och utan att ersittning utgar
for utnyttjandet av verken finns intagna i 21 § upphovsrittslagen. Dar anges
att utgivna verk far framforas fritt om framforandet inte &r det huvudsakliga,
om tilltradet &r avgiftsfritt och om anordnandet sker utan forvirvssyfte.
Denna inskrénkning i det upphovsrittsliga skyddet géller t.ex. vid framfo-
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rande av marschmusik vid militdra parader, vid processioner eller vid olika
andra evenemang sasom idrottsevenemang och officiella hogtidligheter.
Musiken kan i dessa sammanhang visserligen vara viktig men ar emellertid
inte det huvudsakliga vid hindelsen i fraga. Utanfor bestimmelsens tillamp-
ningsomrade faller ddremot tillstallningar dar framforandet av verket utgor
sjdlva dndamélet med arrangemanget. Exempel pa sddana tillstéllningar &r
avgiftsfria friluftsforestdllningar och parkkonserter. Att publiken frivilligt
erldgger ett bidrag foranleder inte att framforandet anses avgiftsbelagt.

Andra inskrénkningar i ensamritten da utgivna verk far framforas fritt en-
ligt 21 § géller vid undervisning, sdsom studiecirkelverksamhet som sker
inom folkbildningsorganisationernas ram, samt vid gudstjénster. Inskrank-
ningarna i 21 § géller inte sceniska verk och filmverk och ger inte ritt att
sdnda ut verken i radio eller TV. Genom en dndring i upphovsrittslagen ar
1994 har vidare en tidigare inskrdnkning som géllde framféranden i allmén-
nyttigt syfte, den sk. vilgérenhetsbestimmelsen, utmonstrats (prop.
1992/93:214, bet. LU44).

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med samma inriktning
som det nu aktuella (se bet. 1997/98:LU16 och 1998/99:LU8). I dessa sam-
manhang har utskottet erinrat om att upphovsritten ar en del av formdgen-
hetsrdtten och att det upphovsrittsliga skyddet bl.a. ger upphovsmannen
ensamritt att utnyttja det skyddade verket ekonomiskt. STIM forvaltar i sin
verksamhet de enskilda upphovsménnens ekonomiska rattigheter, vilka ar att
se som upphovsménnens formogenhetstillgangar. Enligt utskottets mening
borde det darfor inte komma i fréga att genom ytterligare lagstiftningsatgér-
der ingripa i upphovsminnens mojligheter i vissa fall att ta till vara sina
rattigheter. Vidare méste beaktas att Sverige dr bundet av internationella
konventioner som begriansar konventionsstaternas mojligheter att inskranka
de rittigheter som tillkommer upphovsmén och innehavare av nérstaende
rattigheter. De bestimmelser om inskrénkningar i upphovsritten som lagen
redan i dag innehéller och de grinsdragningsproblem som déarvid kan goéra
sig géllande borde darfor, enligt utskottets uppfattning, 6verldmnas till rétts-
tillimpningen.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker med det anférda
bifall till motion L805 yrkande 1.

Vad hérefter géller fragan om statens engagemang i STIM kan ndmnas att
foreningens angeldgenheter enligt stadgarna for STIM skall handhas av dess
styrelse. Denna bestér av nio ledamoéter, varav regeringen utser ordféranden
och ytterligare tvd ledaméter. Ovriga ledaméter utses av Féreningen Svenska
Tonséttare (FST), Foreningen Svenska Kompositérer Av Populdrmusik
(SKAP) samt Svenska Musikforldggareforeningen (SMFF). Styrelsen &r i
princip beslutfor med sex ledaméter, dock skall alltid minst tva av regeringen
utsedda ledaméter vara nédrvarande.

Nir ett likalydande motionsyrkande behandlades véaren 1999 i betdnkande
1998/99:LUS erinrade utskottet om att fradgan aktualiserats av Kulturutred-
ningen, som i sitt slutbeténkande (SOU 1995:84) Kulturpolitikens inriktning
foreslagit att staten i framtiden inte skulle utse ordforande eller ledamoter i
STIM:s styrelse. Enligt utredningen forldnade en sidan ordning organisat-
ionen ett drag av statlig instans som inte stimmer med dess roll som partsfo-

1999/2000:LU18



retrddare for upphovsménnen. Kulturutredningens forslag betrdffande STIM
erhdll emellertid ett blandat mottagande hos remissinstanserna, och nagon
fordndring av géllande ordning var, savitt utskottet da hade sig bekant, inte
aktuell. Utskottet kunde for sin del inte finna négra barande skél for att for-
orda ett minskat statligt engagemang i STIM. Tviartom ansag utskottet att den
marknadsdominans som f6ljer med STIM:s verksamhet pa omradet motive-
rade offentlig insyn med en fortldpande och tillforlitlig granskning av verk-
samheten. Det faktum att STIM ocksa tillimpar internationella konventions-
forpliktelser gor, enligt vad utskottet anforde, inte en statlig insyn i verksam-
heten genom styrelserepresentation mindre motiverad. Da aktuella motioner
avstyrktes och riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet har inte dndrat sin instédllning betrdffande frigan om regeringens
utseende av styrelserepresentanter i STIM och avstyrker yrkande 2 i motion
L80s.

Arenaritt (droit de stade)

I upphovsrittslagen finns, som tidigare redovisats, bestimmelser om skydd
for vissa prestationer som, dven om de inte kan betecknas som litterdra eller
konstnérliga verk, har ett visst samband med sddan verksamhet och pékallar
skydd efter liknande principer som giller f6r upphovsrétten. Sadana s.k.
nérstdende réttigheter ger musiker, sdngare, skadespelare och andra utévande
konstnérer ett réttsligt skydd d& de framfor litterédra eller konstnérliga verk.

Bestdmmelserna, som aterfinns i 45 § upphovsrittslagen, géller endast ut-
ovande konstnérer som framfor litterdra eller konstnérliga verk, exempelvis
reciterar en dikt, spelar ett musikstycke pa ett instrument eller agerar i en
spelfilm. Framforandet méste salunda avse ett verk, men det dr utan bety-
delse om detta atnjuter skydd eller inte. Skyddet omfattar ddremot inte imita-
torer, akrobater, cirkus- eller varietéartister och inte heller idrottsutdvare.

I motion L804 av Ingvar Svensson (kd) papekas att arrangorer av idrotts-
evenemang saknar ett upphovsrittsligt skydd for den information som kring-
gérdar arrangemangen. Motiondren vill darfor se en utredning av mojligheten
att infora ett sddant skydd, en s.k. arenarittighet, exempelvis for sindnings-
rattigheterna till vissa idrottsevenemang. I motionen yrkas ett tillkdnnagi-
vande med denna innebord.

Inom vissa utldndska rittsordningar finns ett skydd dven for framféranden
som inte avser litterdra eller konstnérliga verk. Ett sddant skydd, en s.k. droit
de stade (arenaritt), forbjuder oauktoriserad fixering och 6verforing av ex-
empelvis sportprestationer (se H. Olsson, Upphovsrittslagstiftningen. En
kommentar, 1996, s. 258, samt M. Koktvedgaard och M. Levin, Larobok i
immaterialritt, 1993, s. 59). 1 Sverige har vid olika tillfallen diskuterats
huruvida man borde utvidga skyddet pa sétt som skett pa vissa hall i utlandet.
Vid upphovsrittslagens tillkomst ansidgs emellertid ett sddant skydd inte
lampligt (se NJA 11 1961 s. 300 respektive 304), och i samband med 1986 ars
lagstiftning om en forstarkning av skyddet for de nérstdende réttigheterna
(prop. 1985/86:79, bet. LU32) hinvisades till att artister och andra utdvare
som saknar upphovsrittsligt skydd i allménhet kontraktsvigen kan skaffa sig
garantier mot att obehdriga upptagningar sker av deras prestationer.
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Enligt utskottets mening har varken i motionen eller annorledes framforts
nagra béarande skél for att man i nuldget i Sverige skall Gvervéga inforande av
ett nytt immaterialrattsligt skydd i enlighet med motionédrens 6nskemal. De
antaganden som gjordes ar 1986 om mojligheterna for utdvare som saknar
upphovsrittsligt skydd att avtalsvigen fa till stdnd garantier mot obehdriga
upptagningar var, savitt utskottet kan bedoma, riktiga. Utskottet har inte
heller funnit att frdgan om droit de stade &r aktuell inom EU eller i négot
annat internationellt sammanhang. Motion L804 bor darfor, enligt utskottets
mening, inte foranleda nagon ytterligare riksdagens éatgdrd. Motionen av-
styrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande skyddet for immateriella rdttigheter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:L802 yrkandena 1 och 2
samt 1999/2000:T210 yrkande 52,
2. betriffande dversdtining av patentansékningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:1L.807,
3. betraffande bruksmodellskydd
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:L801, 1999/2000:L808 yr-
kande 2, 1999/2000:N273 yrkande 2 och 1999/2000:N384 yrkande 13,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
4. betriffande svensk patentdatabas
att riksdagen avslar motion 1999/2000:L808 yrkande 1,
res. 2 (c)
5. betréaffande biotekniska uppfinningar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:L803 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:U512 yrkande 17, 1999/2000:MJ222 yrkande 14,
1999/2000:MJ513 yrkande 12 samt 1999/2000:N382 yrkande 9,
res. 3 (v, kd, c)
6. betriffande upphovsrdtten i informationssamhdllet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 51 och
1999/2000:T717 yrkande 18,
7. betraffande kopiering for enskilt bruk
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:L806 yrkandena 1 och 2
samt 1999/2000:Kr317 yrkande 8,
res. 4 (m, kd, fp)
8. betriffande offentliga framforanden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:1L.805 yrkande 1,
res. 5 (c)
9. betriffande STIM
att riksdagen avslar motion 1999/2000:L805 yrkande 2,
res. 6 (m, kd, ¢, fp)
10. betrdffande arenardtt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:L804.
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Stockholm den 11 april 2000 1999/2000:LU18

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Karin Olsson (s), Henrik S Jarrel (m),
Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina Pettersson (s),
Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensj6 (kd), Berit Adolfsson
(m), Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp) och
Raimo Pérssinen (s).

Reservationer
1. Bruksmodellskydd (mom. 3)

Rolf Abjornsson (kd), Stig Rindborg (m), Henrik S Jirrel (m), Elizabeth
Nystrom (m), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Viviann Gerdin (c)
och Ana Maria Narti (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med ”Nar utskottet”
och slutar med “’yrkande 2” bort ha f6ljande lydelse:

Som redovisats tidigare finns ett bruksmodellskydd i de flesta andra euro-
peiska ldnder. Enligt utskottets mening ar det angeldget, sdrskilt fran de sméa
och medelstora foretagens utgangspunkter, att man ocksa i Sverige far till
stand ett enklare skydd &n patent for vissa uppfinningar.

Nir utskottet forra varen behandlade motionsyrkanden med samma inrikt-
ning som de nu aktuella (bet. 1998/99:LU14) hédnvisade utskottet till pa-
gdende arbete inom EU och fann det inte pakallat med nagra sdrskilda atgér-
der fran riksdagens sida. De da aktuella motionerna avstyrktes. Nér nu mot-
ionsyrkanden med samma inriktning aktualiseras vill utskottet for sin del
stryka under angeldgenheten av att man fran den svenska regeringens sida
verkar for dels att arbetet inom EU paskyndas, dels att EG-direktivet far en
sédan utformning att bruksmodellskyddet blir ett effektivt och ett i praktiken
anvindbart immaterialrattsligt institut for sma och medelstora foretag.

Vad utskottet sdlunda anfort, med anledning av motionerna L801, L808
yrkande 2, N273 yrkande 2 och N384 yrkande 13, bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande bruksmodellskydd
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:L801,
1999/2000:L808 yrkande 2, 1999/2000:N273 yrkande 2 och
1999/2000:N384 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,
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2. Svensk patentdatabas (mom. 4)
Viviann Gerdin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med Mot bak-
grund” och slutar med ”Motionsyrkandet avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet dr ense med motionédren om att PRV:s arbete med utvecklingen
inom IT-omrddet bor ha hog prioritet. Arbetet med en fullstindig svensk
patentdatabas bor, enligt utskottets mening, paskyndas i syfte att snarast
mojligt 12 till stdnd ett system med mojligheter till fritextsokning som kan
gora hela det svenska patentunderlaget tillgéngligt for innovatérerna.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion L808 yrkande
1, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande svensk patentdatabas
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:L808 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Biotekniska uppfinningar (mom. 5)

Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Tasso Stafilidis (v), Kjell El-
dens;jo (kd) och Viviann Gerdin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med “Pa utskottets”
och pa s. 13 slutar med “yrkande 17” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det pa goda grunder skil att ifragasétta rit-
ten att patentera och édga livsformer. Detta 4r i grunden en fraga om etik och
om praktiskt ansvar. Patentsystemet dr ndmligen inte ldmpat for det levande
omradet, di det bidrar till osunda maktforhallanden och riskerar att bli en
hidmsko for teknikens positiva utveckling. Livspatent kan sélunda fordroja
snarare dn gynna vetenskapliga framsteg, eftersom det fria utbytet inom
forskarvirlden hérigenom hindras. En ordning med ritt till patent pa livsfor-
mer innebér ocksa, enligt utskottets mening, ett hot mot viktiga delar av den
biologiska méngfalden och mot kulturarvet. En foljd av EG-direktivet om
patent pa livsformer &r att den gentekniska véxtféradlingen gynnas ekono-
miskt framfor traditionell vaxtforadling.

De nationella reglerna och de internationella 6verenskommelserna pa ifra-
gavarande omrade bor mot den nu angivna bakgrunden ses 6ver med inrikt-
ningen att det inte skall vara mojligt att ta patent pa och dga livsformer. Som
ett forsta steg bor Sverige verka for att direktivet om patent pa biotekniska
uppfinningar rivs upp, t.ex. genom att stodja Nederldndernas talan vid EG-
domstolen. Vidare bor Sverige verka internationellt, savédl inom EU som
inom Europeiska patentorganisationen (EPO) och Vérldshandelsorganisat-
ionen (WTO), for att motverka patent pa livsformer. Det finns ocksa all
anledning att forsoka fa till stind en konvention som forbjuder patentrétt pa
livsformer.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna L803 yr-
kandena 1 och 2, MJ513 yrkande 12, MJ222 yrkande 14, N382 yrkande 9
samt U512 yrkande 17, som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande biotekniska uppfinningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:L803 yrkandena 1
och 2, 1999/2000:U512 yrkande 17, 1999/2000:MJ222 yrkande 14,
1999/2000:MJ513 yrkande 12 samt 1999/2000:N382 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Kopiering for enskilt bruk (mom. 7)

Rolf Abjérnsson (kd), Stig Rindborg (m), Henrik S Jirrel (m), Elizabeth
Nystrom (m), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m) och Ana Maria Narti

(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 boérjar med "Mot bak-
grund” och pd s. 19 slutar med "Motionsyrkandena avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Motiondrerna i motion L806 pekar, enligt utskottets mening, pa ett viktigt
tilltagande upphovsrittsligt problem. Mycket talar ndmligen for att den in-
skrdankning i upphovsritten som anges i 12 § upphovsrittslagen aberopats for
méngfaldiganden som ménga ganger ligger utanfor det egentliga privatlivets
sfar. Den tekniska utveckling som skett sedan upphovsrittslagens tillkomst
har bidragit hértill genom att radikalt dndra forutsittningarna for framstéll-
ning av exemplar for enskilt bruk

Sarskilt svara konsekvenser far kopieringen inom utbildningssektorn, dar
studenter i allt hogre grad véljer att kopiera sin kurslitteratur i stillet for att
kopa den. Pa sikt kan tillgdngen pa kvalificerad akademisk litteratur vara
hotad. Lérare och sakkunniga méste fa rimlig ersdttning for sitt arbete med
forfattandet av kurslitteratur. I annat fall skrivs inga larobdcker, och ingen
kurslitteratur kommer att finnas till hands. Om larobocker inte séljs i tillrdck-
liga upplagor kommer forlagen inte ldngre att kunna tillhandahalla kurslitte-
ratur i tillrdcklig omfattning.

Utskottet ser med allvar pa utvecklingen. Trots detta ar utskottet inte berett
att inom ramen for forevarande drende fororda forslag till lagdndringar, dven
om utskottet delar motiondrernas uppfattning att lagen ar otydlig vad géller
fragan om i vilken utstrickning litteratur kan kopieras. I fragan om vilka
lagéndringar som bor komma till stdnd bor riksdagen, enligt utskottets me-
ning, nu i forsta hand avvakta vad det pagaende arbetet inom EU med direk-
tivet om upphovsritten i informationssamhaillet kan leda till.

Déaremot anser utskottet, i likhet med motionérerna, att det &r angeldget
med en kartldggning dels av omfattningen av den otillatna kopieringen, dels
av vilka konsekvenser som denna for med sig. Resultatet av en sddan kart-
laggning kan sedan ldggas till grund for en beddmning av vilka lagstiftnings-
atgérder som kan vara pékallade. Det bor ankomma pa regeringen att omga-
ende foranstalta om en sddan kartldggning och sedan i ldmpligt sammanhang
redovisa resultatet for riksdagen.

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen, med bifall till motion L806 yr-
kande 1, som sin mening ge regeringen till kinna. Stdllningstagandet innebér
att utskottet avstyrker bifall till yrkande 2 i samma motion.
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dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande kopiering for enskilt bruk
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:L806 yrkande 1 samt
med avslag pa motionerna 1999/2000:L806 yrkande 2 och
1999/2000:Kr317 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

5. Offentliga framfoéranden (mom. 8)
Viviann Gerdin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “Utskottet har”
och slutar med “’yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vérdet av det arbete som pa
ideell basis bedrivs av olika féreningar och studieférbund nér det géller att ge
musikkulturen en vidare spridning. Mot den bakgrunden ter sig, som motion-
drerna papekar, upphovsminnens krav pé ersittning for olika musikarrange-
mang som anordnas av organisationerna ofta bade onddiga och orimliga. I
stéllet framstar det, enligt utskottets mening, som rimligt att nu infoéra en
lagstadgad inskrénkning i upphovsritten som avser ideella organisationers
och studieforbunds olika arrangemang. Regeringen bor dterkomma till riks-
dagen med forslag i enlighet hdrmed.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen, med bifall till motion L805 yr-
kande 1, som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande offentliga framforanden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:L805 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. STIM (mom. 9)

Rolf Abjérnsson (kd), Stig Rindborg (m), Henrik S Jirrel (m), Elizabeth
Nystrom (m), Kjell Eldensj6 (kd), Berit Adolfsson (m), Viviann Gerdin (c)
och Ana Maria Narti (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med ”Nar ett” och
pas. 21 slutar med “motion L805” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om att det statliga engage-
manget i STIM:s styrelse rimmar illa med den hardnande attityd som STIM
pa senare tid intagit i forhallande till de ideella organisationerna. Upphovs-
réttsorganisationerna dr dessutom numera s vilorganiserade och finansiellt
starka att det inte ldngre finns nagon egentlig anledning for staten att vara
engagerad 1 verksamheten. Det kan till och med ifrdgaséttas om inte statens
starka roll i STIM ger foreningen en alltfor tydlig myndighetskaraktér. Enligt
utskottets mening skulle mot denna bakgrund en ldmpligare ordning vara att
regeringen avstar fran att utse ledaméter i STIM:s styrelse.
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Vad utskottet nu anfort i friga om regeringens utseende av styrelserepre-
sentanter i STIM bor riksdagen, med bifall till motion L805 yrkande 2, som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betrdffande STIM
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:L805 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. Skyddet for immateriella rattigheter

Stig Rindborg, Henrik S Jérrel, Elizabeth Nystrom och Berit Adolfsson (alla
m) anfor:

Vi delar de synpunkter som forts fram i motion L802 om att den lagstiftning
som finns och som &r avsedd att skydda upphovsménnen dr svartillimpad,
och att det ar svart for upphovsménnen att fa sina verk skyddade mot exem-
pelvis plagiering. Enligt var mening kan effektiviteten i den nuvarande lag-
stiftningen ifrdgaséttas. Vi har emellertid slutligen stannat for att inte reser-
vera oss till forman for de motioner som tar upp frdgor om forstarkningar av
det immaterialréttsliga skyddet. Fran vart hall vill vi i stéllet avvakta och se
vad EG-kommissionens gronbok om bl.a. pirattillverkning pa den inre mark-
naden kan leda till.

2. Biotekniska uppfinningar

Stig Rindborg (m), Henrik S Jérrel (m), Elizabeth Nystrom (m), Berit
Adolfsson (m) och Ana Maria Narti (fp) anfor:

Biogenetiken &r en av nutidens viktigaste arenor for fornyelse och framsteg.
Vi vet i dag att de uppfinningar och innovationer som ledde till de elektro-
niska kommunikationernas fodelse redan har blivit en havstdng for omdaning
over jordklotet. Biogenetiken betraktas av méanga tinkare som en &nnu vikti-
gare motor for utveckling.

Det ar dérfor av yttersta vikt att den politiska debatten inte pa nagot sétt
ger néring till obefogad misstro for forskarnas vardagliga arbete och inte
sprider skrick for den industri som véxer ur denna nya kunskap. Sverige har
under léng tid erhallit en sérskilt stark stdllning i forskning knuten till medi-
cinsk vetenskap och ldkemedelsproduktion; for landet dr det avgdrande att
denna skapande tradition inte forsvagas nu, niar de mycket rika amerikanska
forskningscentrumen redan investerar astronomiska belopp i biogenetiken.
Klimatet i vilket den nya kunskapen diskuteras och planeras kan bli livsvik-
tigt for landets framtid.

Darfor vill vi papeka att uttrycket “patent pa liv” ér for otydligt och for
grovt for att tillfredsstdlla nutidens behov av rationell debatt angdende den
nya vetenskapens etiska grinser. Ocksd den redan existerande och av alla
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erkdnda vixtforadlingsritten dr en form av patent pa liv och ingen har hittills
kommit pa tanken att forbjuda den.

Vi vill ocksa understryka att noggrant 6verviagda insatser gors inom Euro-
peiska unionen i syfte att faststélla etiska regler for biogenetiken, regler som
grundas pa respekt for den ménskliga virdigheten. Att i detta sammanhang
maéla upp skrickinjagande bilder av forskare och foretag som enligt vissa
uttalanden hotar bidra till ménsklighetens och naturens undergang &r anting-
en uttryck for en vidskeplig rddsla for nyvunna kunskapsron eller resultat av
kallt kalkylerad populism.

Grénsdragningen for patentrittens omfattning pa det biotekniska omradet
definieras och omdefinieras stindigt bl.a. i Europeiska unionens stillningsta-
ganden. Kunskap om ménniskans och djurens existerande och levande mik-
rostrukturer bor inte patenteras. Patent pa detta omréde skulle ge upphov till
hinder for den fria forskningen och underlitta ohederlig konkurrens. Men att
forbjuda patent pd all tillimpning av biogenetiska uppfinningar betyder
ingenting annat &n att frinta forskningen alla investeringar som kommer fran
det privata ndringslivet. Detta skulle utan tvekan leda till 6desdigra resultat,
eftersom enbart offentlig subventionering inte kan bdra de stora kostnader
som biogenetikens frammarsch kréver.
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