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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas forslagen i budgetpropositionen for &r 1999 om
anslag inom utgiftsomradde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar, jimte 54 motionsyrkanden. Riksdagen har den 2 december 1998
faststdllt utgiftsramen for utgiftsomradet till 11 973 865 000 kr.

Regeringens forslag om medelsanvisning pd anslag m.m. tillstyrks. An-
slagna medel for utgiftsomradet minskar ddrmed med ca 1,75 miljarder kro-
nor jamfort med budgetdret 1998. Utfallet &r 1997 liksom prognosen for ar
1998 visar att utgifterna dverskattats, framfor allt utgifter som finansieras av
EU. Det har fatt till foljd att betydande anslagsbehéllningar skapats. Vid
utgangen av ar 1998 berdknas de sammantagna behéllningarna inom utgifts-
omréadet dverstiga 4,5 miljarder kronor. Mot bakgrund av att dven anslags-
sparande kan tas i ansprak for att ticka utgifter & 1999 minskas ramen for
utgiftsomradet engangsvis detta &r. Minskningen av ramen aterspeglar sale-
des inte nagra besparingsatgérder.

De viktigaste mélen inom utgiftsomradet 4r bl.a. en reformerad gemensam
jordbruks- och fiskeripolitik, produktion av sdkra livsmedel med hog kvalitet
och forstarkning av konsumentperspektivet, gott hélsotillstand bland husdju-
ren, varnande av jordbrukets natur- och kulturmiljé, ekologiskt hallbar livs-
medelsproduktion for 6kad sysselsdttning, regional balans och uthallig till-
vixt. Nér det géller prioriteringar for ar 1999 innebér regeringens forslag
bla. att en ny myndighet for ekonomiska analyser av jordbrukspolitiken
inrdttas och att en ytterligare satsning pa exportfrimjande atgdrder gors.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) tillfors ytterligare medel dels for anord-
nande av kompletterande utbildning for utlindska veterinédrer, dels for delfi-
nansiering av en ny djurskyddsprofessur. Vidare forstirks anslaget avseende
erséttning for viltskador. Fragan om antibiotikans roll inom animalieprodukt-
ionen med avseende bl.a. pd uppkomsten av antibiotikaresistens uppmaérk-
sammas. Arbetet hdrmed och med att forhindra EHEC-smitta tillfors ytterli-
gare medel. En ytterligare satsning gors pd arbetet med produktions- och
miljoéradgivning till skogsdgarna och biotopskydd inom skogsbruket.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 6 reservationer och 5 sérskilda yttranden.



Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 23 foreslagit

1. att riksdagen godkénner att Statens jordbruksverk skall ha tillgang till en
kredit p4 myndighetens sdrskilda rdntekonto f6r EU-verksamhet i Riksgalds-
kontoret pa 5 500 000 000 kr (se avsnitt 4.6),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i friga om ram-
anslaget B 8 Strukturstdd inom livsmedelsomrédet, fatta beslut om stéd som
inklusive tidigare dtaganden innebdr utgifter pd hogst 55 000 000 kronor
efter &r 1999 (avsnitt 4.6),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i fridga om ram-
anslaget B 9 Fran EG-budgeten finansierat strukturstdd, fatta beslut om stod
som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 89 000 000 kronor
efter &r 1999 (avsnitt 4.6),

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i fraga om ram-
anslaget B 11 Fran EG-budgeten finansierade regionala stdd till jordbruket,
fatta beslut om stod som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa
hogst 150 000 000 kronor efter ar 1999 (avsnitt 4.6),

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i fridga om ram-
anslaget B 12 Kompletterande atgérder inom jordbruket, fatta beslut om st6d
som inklusive tidigare ataganden innebir utgifter pd hogst 2 500 000 000
kronor efter ar 1999 (avsnitt 4.6),

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i friga om ram-
anslaget B 13 Frdn EG-budgeten finansierade kompletterande atgirder inom
jordbruket, fatta beslut om stdd som inklusive tidigare ataganden innebar
utgifter pa hogst 2 500 000 000 kronor efter ar 1999 (avsnitt 4.6),

7. att riksdagen godkdnner regeringens forslag om Svensk Fisks framtida
verksamhet (avsnitt 5.5.1),

8. att riksdagen godkénner regeringens forslag om avveckling av Livsme-
delsekonomiska samarbetsndmnden (avsnitt 8.5),

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i friga om ram-
anslaget G 3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och kollektiv
forskning, fatta beslut om stdd som inklusive tidigare &taganden innebar
utgifter pd hogst 155 000 000 kronor efter &r 1999 (avsnitt 9.5),

10. att riksdagen for ar 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néringar enligt foljande uppstéllning:

Internationellt samarbete

A 1 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m., ramanslag
37 989 000 kr,

Jordbruk och trddgardsnéring

B 1 Statens jordbruksverk, ramanslag 229 907 000 kr,

B 2 Stdd till jordbrukets rationalisering m.m., ramanslag 22 000 000 kr,
B 3 Djurregister, ramanslag 14 000 000 kr,



B 4 Statens utsiddeskontroll, ramanslag 1 002 000 kr,
B 5 Statens véxtsortndmnd, ramanslag 1 371 000 kr,

B 6 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket, reservationsanslag 26 740 000
kr,

B 7 Bekdmpande av véxtsjukdomar, ramanslag 2 629 000 kr,

B 8 Strukturstdd inom livsmedelssektorn, ramanslag 107 500 000 kr,

B 9 Fran EG-budgeten finansierat strukturstdd, ramanslag 127 500 000 kr,
B 10 Regionala stdd till jordbruket, ramanslag 717 000 000 kr,

B 11 Fran EG-budgeten finansierade regionala stdd till jordbruket, ramanslag
325000 000 kr,

B 12 Kompletterande dtgérder inom jordbruket, ramanslag 1 370 000 000 kr,

B 13 Fran EG-budgeten finansierade kompletterande &tgérder inom jord-
bruket, ramanslag 1 307 500 000 kr,

B 14 Arealersittning och djurbidrag m.m., ramanslag 3 650 000 000 kr,

B 15 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter; ramanslag
1 550 000 000 kr,

B 16 Rintekostnader for forskotterade arealerséttningar, m.m., ramanslag
80 000 000 kr,

B 17 Jordbrukets blockdatabas, ramanslag 18 040 000 kr,

B 18 Jordbruks- och livsmedelsekonomiska institutet, ramanslag 4 000 000
kr,

Fiske
C 1 Fiskeriverket, ramanslag 59 058 000 kr,
C 2 Strukturstdd till fisket m.m., ramanslag 30 890 000 kr,

C 3 Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. ramanslag
80 000 000 kr,

C 4 Fiskevard, ramanslag 20 000 000 kr,

Renndring m.m.
D 1 Frdmjande av renndringen m.m., ramanslag 37 000 000 kr,
D 2 Erséttningar for viltskador m.m., ramanslag 56 000 000 kr,

D 3 Stod till innehavare av fjélldgenheter m.m., ramanslag 1 538 000 kr,



Djurskydd och djurhilsovard
E 1 Statens veterindrmedicinska anstalt, ramanslag 80 563 000 kr,

E 2 Bidrag till  distriktsveterindrorganisationen, obetecknat  anslag
80277 000 kr,

E 3 Djurhilsovard och djurskyddsfrimjande atgirder, ramanslag 20 490 000
kr,

E 4 Centrala forsoksdjursndmnden, ramanslag 7 043 000 kr,

E 5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, ramanslag 90 950 000
kr,

Livsmedel

F 1 Statens livsmedelsverk, ramanslag 108 926 000 kr,

F 2 Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden, ramanslag 597 000 kr,
F 3 Kostnader for livsmedelsberedskap, ramanslag 23 658 000 kr,

F 4 Livsmedelsstatistik, ramanslag 24 588 000 kr,

F 5 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten, ram-
anslag 3 700 000 kr,

F 6 Exportfrimjande atgirder, ramanslag 15 000 000 kr,

Utbildning och forskning
G 1 Sveriges lantbruksuniversitet, ramanslag 1 080 919 000 kr,

G 2 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forvaltningskostnader, ramanslag
11 158 000 kr,

G 3 Skogs- och jordbrukets forskningsrdd: Forskning samt kollektiv forsk-
ning; ramanslag 197 285 000 kr,

G 4 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien, obetecknat anslag 920 000
kr,

Skogsnéring

H 1 Skogsvardsorganisationen, ramanslag 268 022 000 kr,
H 2 Insatser for skogsbruket, ramanslag 75 700 000 kr,

H 3 Internationellt skogssamarbete, ramanslag 1 405 000 kr,

H 4 Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedvervakning, ram-
anslag 6 000 000 kr.



Motioner fran allmanna motionstiden 1998

1998/99:M1J201 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgirder for att svenska jordbruk kan 6verleva arets katastrofala
skorderesultat i likhet med vad som sker i Finland.

1998/99:MJ214 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att stodet till foreningar som bevarar hotade lantraser dkas bud-
getdret 1999 och att detta tas inom Jordbruksverkets ram,

1998/99:M1J219 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utnyttja hela den framférhandlade miljéramen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om skordeléget,

1998/99:MJ221 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att det foreslagna jordbruks- och livsmedelsekonomiska institutet
skall utfora konsekvensanalyser av effekterna for djurskyddet av forslag som
laggs fram inom EU,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att institutet skall tillféras djurskyddskompetens for att kunna
utfora ett kvalificerat analysarbete.

1998/99:M1J223 av Ingvar Eriksson och Jan Backman (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om tillkomsten av ett jordbruksekonomiskt institut.

1998/99:M1J224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kostnadsramarna for EU-medfinansierade anslag langsiktigt
skall ligga pé en niva som innebér att Sverige fullt ut anvéinder de EU-anslag
som dr mojliga,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fullt ut anvéndande av kostnadsramarna for EU-finansierade stod
som arealersittning och djurbidrag,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till avbytartjénst,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om exportfrimjande dtgérder,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att minska jordbruksbyréakratin,

16. att riksdagen avslar regeringens forslag om inrédttande av ett nytt jord-
bruks- och livsmedelspolitiskt institut,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sérskilt stdd till mjolkproduktion i skogs- och mellanbygd,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om akuthjélp pa grund av skdrdekatastrof,



33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om REKO-stddet,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dronmérkta medel for fettfeneklippning,

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om rennéring,

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skoglig kompetens och resurser vid Sveriges beskickningar utom-
lands,

44. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om skogsorganisationernas informations- och radgivningsverksam-
het,

45. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om statlig representation vid internationella skogliga symposier,
massor m.m.,

46. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inréttandet av ett katastrofskydd for skogségare,

47. att riksdagen med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag  Anslagsforindring
tkr tkr
B 1. Statens jordbruksverk 229907 -23 000
B 6. Miljoforbattrande atgarder i
jordbruket 26 740 25000
B 14. Arealersittningar och djurbidrag
m.m. 3 650 000 1 350 000
B 18. Jordbruks- och livsmedels-
ekonomiska institutet 4000 -4 000
C4. Fiskevard 20 000 5000
D 1. Frimjande av rennéringen 37 000 13 000
F 6. Exportfrimjande atgarder 15 000 35000
H?2. Insatser for skogsbruket 75700 3000
H 3. Internationellt skogssamarbete 1 405 1 000
Nedsittning av vixthusniringens
koldioxidavgift 10 000
Nytt anslag REKO-stodd tradgardsnéring 13 000
Nytt anslag Avbytartjanst 30 000
Nytt anslag Engangsvis mj6lkproduk- 50 000
tionsinsats i skogs- och mellanbygd
Nytt anslag Katastroferséttning 30 000
Nytt anslag Exportkreditgaranti 30 000

1998/99:MJ229 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om lokalisering av Jordbruks- och livsmedelsekonomiskt institut till
Jonkoping.

1998/99:M1J232 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om satsning pa marknadsstddjande atgérder for ekologiska produkter,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Okade anslag for forsoks- och utvecklingsverksamhet inom det
ekologiska jordbruket,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett forskningscentrum for ekologiskt jordbruk i Jarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fettfeneklippning av odlade laxsmolt,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ersdttningsnivan per ren for rovdjursrivna renar,

6. att riksdagen beslutar att for budgetéret 1999 anvisa anslagen under ut-
giftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar enligt
Miljopartiets forslag i tabell.

Anslag Regeringens forslag ~ Anslagsforindring
tkr tkr
B 6. Miljoforbattrande atgarder
i jordbruket 27 000 10 000
Nytt anslag: Ekologisk forskning 5000
F 6. Exportfrimjande atgérder 15 000 -15 000

1998/99:MJ233 av Gunnel Wallin (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till dtgdrder med anledning av skordeldget.

1998/99:M1J239 av Ola Rask och Claes-Goran Brandin (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om betydelsen och finansieringen av forskning, utvecklingsarbete och
radgivning for fritidsodling,

1998/99:M1J242 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om medel till ett ekologiskt/biodynamiskt forskningscentrum i Jérna
for &r 1999,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att behov av medel for ekologiskt biodynamiska forsk-
ningscentrum skall beaktas i tilldggsbudgeten varen 1999.

1998/99:M1J248 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar att under B 1 inom utgiftsomrade 23 anvisa ett an-
slag om 224 907 000 kr i enlighet med vad anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att under H 1 inom utgiftsomrade 23 anvisa ett an-
slag om 273 022 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:MJ253 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa en langsiktig finansiering
av fiskevarden,

6. att riksdagen beslutar att medel till fettfeneklippning finansieras under
anslag C 3.

1998/99:M1J256 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas



11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om veterindrorganisationen,

1998/99:M1J306 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om information och radgivning,

1998/99:MJ410 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fiskutséttning,

1998/99:M1J505 av Kjell Nordstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att professuren i
djurskydd skall placeras vid institutionen for husdjurens miljo och hélsa vid
veterindrmedicinska fakulteten vid SLU i Skara.

1998/99:M1J601 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att frigdra Alnarp
fran Ultuna.

1998/99:MJ602 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om lokalisering av del
av Lantbruksuniversitetets (SLU) utbildnings- och forskningsverksamhet i
Ostergétland.

1998/99:MJ603 av Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om kvalificerad yrkesutbildning med inriktning mot anvidndning av CNC-
maskiner vid Skogsmaéstarskolan vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i
Skinnskatteberg.

1998/99:MJ604 av Birgitta Carlsson och Marianne Andersson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om att placera professuren i djurskydd i Skara.

1998/99:MJ607 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
lokalisering av professuren i djurskydd.

1998/99:MJ608 av Sven Bergstrom m.fl. (¢, m, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anslag till utbildning och forskning i ekologisk odling vid Rudolf
Steinerhdgskolan fr.o.m. budgetaret 2000,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett anslag for forskning och utbildning i ekologisk odling vid
Rudolf Steinerhdgskolan pa 3 miljoner kronor, finansierat genom en omfor-
delning av 1,5 miljoner kronor fran anslaget B 6 och 1,5 miljoner kronor fran
anslaget G 1,

3. att riksdagen hos regeringen begir att den dterkommer i ndsta budget-
proposition med forslag till permanent bidrag till den utbildning och forsk-
ning som bedrivs vid Rudolf Steinerhdgskolan.

1998/99:MJ904 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att 29 a § jaktforordningen éndras i enlighet med vad som anforts
i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ersittningar for tamdjur rivna av hotade rovdjur dven skall
utgd for tamdjur som inte ingar i ndringsverksamhet.

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
23. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 23 i
enlighet med vad i motionen anforts.

Anslag Regeringens forslag  Anslagsforindring
tkr tkr
F 6. Exportfrimjande verksamhet 15 000 30 000

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

19. (del) att riksdagen for budgetdret 1999 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 20 Allmén miljo- och naturvérd samt utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar enligt uppstéllningen i bilaga 2.

Anslag Regeringens forslag ~ Anslagsforindring
tkr tkr
B 1. Statens jordbruksverk 229 907 -111 000
E 2. Bidrag till distriktsveterinar-
organisationen 80277 7 000
E 3. Djurhélsovard och djurskydds-
framjande atgarder 20 490 4000

Utfragningar, uppvaktningar m.m.

Representanter for Smittskyddsinstitutet har ldmnat information till utskottet.
Vidare har utskottet uppvaktats av representanter for Lantbrukarnas Riksfor-
bund och Svenska Samernas Riksforbund.

Utskottet har mottagit ett antal skrivelser i drendet.

Utskottet

1. Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

Propositionen

Utgiftsomrade 23 omfattar jordbruk och trddgardsnéring, fiske, rennédring,
djurskydd och djurhidlsovérd, livsmedelskontroll, utbildning och forskning
samt skogsndring. Utgiftsomradet omfattar 45 anslag fordelade pa 8 verk-
samhetsomraden, dédr det dominerande omradet &r jordbruks- och tradgards-
nédring. Inom utgiftsomradet ryms f6ljande myndigheter: Statens jordbruks-
verk, Statens utsddeskontroll, Statens vixtsortndmnd, Fiskeriverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Centrala forsoksdjursndmnden, Statens livsme-
delsverk, Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden, Sveriges lantbruksuni-



versitet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad samt Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna.

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgiftsomrade 23. For fragor som ror
skogsndringen och Skogsvardsorganisationen ansvarar dock Narings- och
handelsdepartementet. Jordbruksdepartementet har vidare ett samordnings-
ansvar for fragor som ror nationella minoriteter i Sverige. Sametinget redovi-
sas emellertid under utgiftsomréade 1, Rikets styrelse.

For budgetaret 1999 foreslas att sammanlagt 11 973,9 miljoner kronor an-
slés for utgiftsomradet. Anslagna medel for utgiftsomradet minskar darmed
med ca 1,75 miljarder kronor jamfort med budgetaret 1998. Utfallet ar 1997
liksom prognosen for ar 1998 visar att utgifterna Gverskattats, framfor allt
utgifter som finansieras av EU. Det har fatt till f6ljd att betydande anslagsbe-
héllningar skapats. Vid utgdngen av &r 1998 berdknas de sammantagna be-
héllningarna inom utgiftsomradet dverstiga 4,5 miljarder kronor.

Mot bakgrund av att dven anslagssparande kan tas i ansprék for att ticka
utgifter &r 1999 minskas ramen for utgiftsomrddet engdngsvis detta Ar.
Minskningen av ramen aterspeglar sdledes inte nagra besparingsatgérder.
Ungefér 60 % av utgifterna finansieras frdn EG-budgeten. Merparten av EG-
stodet avser obligatoriska dtgérder sdsom arealersittning, djurbidrag, inter-
vention och exportbidrag. Dértill kommer delfinansierade frivilliga stéd och
ersattningar som forutsétter nationell medfinansiering. Till dessa hor miljoer-
séttningar, stod till mindre gynnade omraden och strukturstod.

De viktigaste malen inom utgiftsomradet &r bl.a. en reformerad gemensam

jordbruks- och fiskeripolitik, produktion av sdkra livsmedel med hog kvalitet
och forstarkning av konsumentperspektivet, gott hilsotillstand bland husdju-
ren, varnande av jordbrukets natur- och kulturmiljo, ekologiskt hallbar livs-
medelsproduktion for 6kad sysselsdttning, regional balans och uthéllig till-
vixt.

Malen for EG:s gemensamma jordbrukspolitik (Common Agricultural Po-
licy, CAP), som formulerades i Romfordraget, &r hojd produktivitet inom
jordbruket, skélig levnadsstandard for jordbrukarna, marknadsstabilitet,
tryggad livsmedelsforsorjning och skéliga livsmedelspriser for konsumenter-
na. I arbetet med att medverka till en 6vergripande reform av CAP skall
Sverige verka for en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU med tre
overgripande maél. Jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion skall
styras av konsumenternas efterfrigan. Produktionen skall vara sévél ekolo-
giskt som ekonomiskt héllbar pa lang sikt. EU skall dven medverka till att
forbdttra den globala livsmedelssékerheten (prop. 1997/98:142, bet.
1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241).

Den gemensamma fiskeripolitiken (Common Fisheries Policy, CFP) syftar
till ett &andamalsenligt och ansvarsfullt utnyttjande av de levande resurserna i
vattnen och inom vattenbruket, samtidigt som hénsyn tas till fiskerisektorns
intresse av en langsiktig utveckling och de ekonomiska och sociala forhal-
landena inom sektorn. Vidare att hinsyn tas till konsumenternas intressen
och till de biologiska begrinsningarna som f6ljer av hdnsynen till det marina
ekosystemet.



Nér det géller prioriteringar for ar 1999 redovisas inréttandet av en ny
myndighet for ekonomiska analyser av jordbrukspolitiken, exportfrdmjande
atgdrder, kompletterande utbildning for utlindska veterindrer, en ny djur-
skyddsprofessur, resursforstirkning for Sveriges lantbruksuniversitet, ersétt-
ning for viltskador, arbetet med att forhindra antibiotikaresistens och EHEC-
smitta, produktions- och miljoradgivning till skogségarna och biotopskydd
inom skogsbruket.

Regeringens forslag for ar 1999 innebér att 38 miljoner kronor reserverats
for internationellt samarbete inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrade,
9 554 miljoner kronor for jordbruk och tradgardsnéring, 190 miljoner kronor
for fiske, 95 miljoner kronor for rennidring m.m., 279 miljoner kronor for
djurskydd och djurhilsovérd, 176 miljoner kronor for verksamhetsomradet
livsmedel, 1 290 miljoner kronor for utbildning och forskning samt 351
miljoner kronor for skogsnéring.

Motionerna

Enligt motion MJ224 (kd) &r avbytarverksamheten for mjolkgardar helt
noddvéndig for att man skall kunna komma ifran sitt arbete vid ndgon eller
ndgra tidpunkter pd aret. Stod till denna verksamhet bor aterinforas (yrkande
13). Vidare uppmirksammas behovet av sérskilt stdd till mjolkproduktion i
skogs- och mellanbygd. Enligt motiondrerna finns stora svarigheter att upp-
ratthalla denna produktion samtidigt som behovet av néringen i dessa bygder
ar stort bl.a. med avseende pa det 6ppna landskapet (yrkande 19). Nér det
giéller problemen med &rets skord foresldr motiondrerna att regeringen an-
véander sig av mojligheten till en insats. Bl.a. foreslas att geografiskt avgran-
sade omraden erbjuds amorteringsfria lan med lag rinta (yrkande 20). Nér
det giller det s.k. REKO-stddet foreslas en dversyn av arealstddets utform-
ning och storlek sé att det i tridgardsforetagen och i féretag med annan spe-
cialiserad odling upplevs som ett faktiskt stod for att tdcka kostnaderna for
foretagens miljosatsningar (yrkande 33). Avslutningsvis foreslar motionérer-
na att medel anvisas pa foljande nya anslag inom utgiftsomrade 23 for bud-
getaret 1999. Inom ramen for miljoersittningsprogrammet bor dtgérden for
resurshushéllande konventionellt jordbruk kompletteras med ett stod till
tradgérdsndringen. For detta &ndamal bor 13 000 000 kr anvisas. 30 000 000
kr bor anvisas for stod till avbytartjdnst och nér det géller den foreslagna
engangsvisa mjolkproduktionsinsatsen i skogs- och mellanbygd bor
50 000 000 kr anvisas. Mot bakgrund av den radande skordesituationen
foreslas vidare att 30 000 000 kr anvisas till katastrofersittning. I avvaktan
pa att regeringen presenterar ett forslag som ar neutralt for den svenska véxt-
husodlingen 1 forhdllande till viktiga konkurrentlinder foreslds att
10 000 000 kr anvisas pa ett nytt anslag for kostnadskompensation. Slutligen
bor ett sérskilt anslag inrdttas for exportkreditgarantier. For dndamalet bor
anvisas 30 000 000 kr (yrkande 47 delvis). I motion MJ232 (mp) foreslas att
ett nytt anslag for ekologisk forskning inréittas. For &ndamaélet bor 5 000 000
kr anslas. Det nya anslaget finansieras genom att anslaget F 6 reduceras med
motsvarande belopp (yrkande 6 delvis). Aven i motion MJ608 (m, c, mp)
yrkas att riksdagen beslutar om ett nytt anslag for forskning och utbildning i



ekologisk odling. Det nya anslaget skall finansieras genom att 1,5 miljoner
kronor tas fran vardera anslagen B 6 och G 1 (yrkande 2 delvis).

Resultatet av 1998 ars skord uppmirksammas i ytterligare tre motioner.
Enligt motion MJ201 (m) yrkande 6 krévs atgirder i likhet med vad som sker
i Finland for att svenska jordbruk skall kunna Gverleva arets katastrofala
skorderesultat. I motion MJ219 (c¢) framhélls att staten med anledning av det
aktuella skordeldget maste ta ett ekonomiskt ansvar for de vérst utsatta och
att beslut fattas skyndsamt. Skorderesultatet innebar en forsdmrad 16nsamhet
for det hart pressade svenska jordbruket (yrkande 6). Aven i motion MJ233
(c) begérs forslag till atgarder med anledning av skordeldget.

Utskottets 6verviganden

Riksdagen har genom beslut den 2 december 1998 bl.a. faststillt utgiftsra-
men for utgiftsomrade 23 for budgetéret 1999 till 11 973 865 kr. Beslutet
overensstimmer med regeringens forslag. Ungefar 60 % av utgifterna finan-
sieras frdn EG-budgeten. Merparten av EG-stddet avser obligatoriska atgér-
der sdsom arealersittning, djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dirtill
kommer delfinansierade frivilliga stdd och ersittningar som forutsétter nat-
ionell medfinansiering. Som redovisas i propositionen &r de viktigaste mélen
for utgiftsomradet bl.a. att verka for en reformerad gemensam jordbruks- och
fiskepolitik, att verka for en produktion av sikra livsmedel med hog kvalitet
och att stirka konsumentperspektivet, att uppritthalla ett gott hilsotillstdnd
bland husdjuren, att vérna natur- och kulturmiljon samt att utveckla en eko-
logiskt hallbar livsmedelsproduktion for dkad sysselsittning, regional balans
och uthallig tillvéxt. Inom utgiftsomrddet prioriteras under ar 1999 bl.a. en
ny myndighet for ekonomiska analyser av jordbrukspolitiken samt export-
frimjande &tgédrder. Vidare infors kompletterande utbildning for utldndska
veterindrer, inrdttas en ny djurskyddsprofessur och genomfors en resursfor-
stirkning for Sveriges lantbruksuniversitet. Darutover prioriteras dven ersétt-
ning for viltskador, arbetet med att forhindra antibiotikaresistens och EHEC-
smitta, produktions- och miljoradgivning till skogsdgarna samt biotopskyd-
det inom skogsbruket. Mot bakgrund av det anférda och dad de i motion
MJ224 (kd) framforda yrkandena om ytterligare utgifter pa nya anslag inte
ryms inom den av riksdagen faststillda ramen avstyrks motionen i berdrda
delar (yrkandena 13, 19, 20, 33 och 47 delvis). Vidare avstyrks de i motion-
erna MJ232 (mp) yrkande 6 (delvis) och MJ608 (m, ¢, mp) yrkande 2 (del-
vis) framforda kraven om inréttandet av nya anslag till ekologisk forskning.
Utskottet redovisar i det foljande vissa allmédnna bedémningar angdende
behovet av insatser inom detta forskningsomrade (s. 41).

I motionerna MJ201 (m) yrkande 6, MJ219 (c) yrkande 6 och MJ233 (c)
uppmirksammas den svéra skordesituationen i landet. Med anledning hédrav
vill utskottet anfora foljande. Jordbruksverket har den 5 november 1998
uppdaterat den skordeprognos som verket gjorde i manadsskiftet septem-
ber/oktober. De uppgifter som Jordbruksverket nu samlat in avser liget i
slutet pa oktober. Enligt verket ger uppgifterna en mer definitiv bild av situ-
ationen eftersom skordearbetet i praktiken dr avslutat.



Enligt verkets uppdatering har 5-7 % av spannmaélsarealen inte kunnat
bédrgas. Detta motsvarar 70 000 hektar och ett volymbortfall pa 0,3 miljoner
ton. Den totala spannmalsskorden berédknas till 5,7-5,9 miljoner ton vilket
ligger nagot under normskorden pa 6,1 miljoner ton. De arealer som inte
kunnat skordas finns utspridda Gver i stort sett hela landet. Det finns sélunda
enskilda jordbrukare som kan ha drabbats hart i omraden som annars klarat
skorden ganska bra. Avkastningen i Norrlandsldnen ligger 20-40 % under
normal skord. Skorden har bérgats med en vattenhalt som &r hdgre dn nor-
malt. I genomsnitt kan vattenhalten berdknas ligga 4-5 % &ver normal niva.
Kvaliteten dr sémre &n normalt och det genomsnittliga kvalitetsavdraget kan
uppskattas till 5—7 kr per 100 kilo. Pa grund av skordebortfall i form av
obdrgade arealer, extra torkningskostnader och kvalitetsavdrag berdknar
Jordbruksverket den ekonomiska forlusten till 720 miljoner kronor. Av de
forluster och merkostnader som beréknats dr samtliga poster utom obargade
arealer (285 miljoner kronor) ndgot som drabbat i stort sett samtliga spann-
maélsodlare i landet. For potatis beriknas den obdrgade arealen till 1 087—
1 132 hektar. Jordbruksverket berdknar, med vissa forbehéll, den ekono-
miska forlusten pd grund av kvantitetsbortfall m.m. till 31 miljoner kronor.
Den 6vervdgande delen av arealen for sockerbetor kommer att bdrgas. Den
areal som drabbats av dalig vdderlek uppgér till 3 000 hektar, och den bér-
gade skorden pa denna areal uppgér till ungefar hilften av normal skord. Ett
berdknat skordebortfall skulle enligt Jordbruksverkets berdkningar innebdra
en forlust pd 27 miljoner kronor. Nér det géller tradgérdsndringen framhalls
att det dr mycket svart att uttala sig om skordeforlusterna. Generellt har den
ekologiska odlingen drabbats hart innevarande sésong. Vad géller konvent-
ionell odling rapporterar Gronsaksodlarnas riksforbund for vissa omraden en
halverad skord pa ett antal gronsakskulturer.

Enligt meddelande fran Statistiska centralbyran den 16 november 1998 be-
ridknas arets totala spannmalsskord till 5,8 miljoner ton. Det dr ca 10 % mer
&n genomsnittet for de senaste fem aren. Skorden per hektar dr dock generellt
sett l4gre d4n genomsnittet for de senaste fem éren.

I samband med en interpellationsdebatt i riksdagen den 12 november 1998
anforde jordbruksministern bl.a. att den rddande skordesituationen inte kan
anses innebdra nagon katastrof for landet. Nagon katastrofutbetalning var
sdledes inte aktuell. Samtidigt erinrades om att staten vid avvecklingen av
skordeskadeskyddet tagit pd sig ett ansvar vid katastrofer. Jordbruks-
ministern var dock medveten om att laget for vissa enskilda bonder i vissa
delar av landet dr oerhort bekymmersamt, och hon sade sig ha for avsikt att
tillsammans med néringen prova mojligheterna att vidta ldmpliga atgérder
(prot. 1998/99:14). Utskottet utgér fran att detta arbete slutfors skyndsamt.

Utskottet dr for sin del inte berett att nu foresld ndgra sérskilda insatser
med anledning av de motioner som tar upp skordesituationen i jordbruket
och trddgardsnédringen. Utskottet fOrutsitter att regeringen noga foljer den
fortsatta utvecklingen inom néringarna. Det bor tilldggas att utskottet under
forsta halvaret 1999 dmnar behandla jordbruket och tridgardsniringen frén
ett mer allmént perspektiv i anslutning bl.a. till de dvriga motioner som
véckts 1 &mnet. Mot bakgrund av det anforda foresléar utskottet att motionerna



MJ201 (m) yrkande 6, MJ219 (c) yrkande 6 och MJ233 (c) ldmnas utan
riksdagens vidare atgard.

Regeringen har i budgetpropositionen under rubriken Skatteavvikelser (av-
snitt 2.4) redovisat vissa avvikelser fran en enhetlig beskattning inom ut-
giftsomradet som skulle kunna uppfattas som en skatteférman. I skrivelse
den 17 november 1998 har Jordbruksdepartementet inkommit med vissa
rittelser. Skatteavvikelsen betriffande elforbrukningen inom véxthusod-
lingen har angivits uppga till 240 miljoner kronor. Rétt belopp skall vara 24
miljoner kronor. Vidare anges i propositionen att vixthusnéringen 4r skatte-
befriad for all anvindning av fossila brinslen. Avvikelsen avser dock endast
energiskatten.

2. Internationellt samarbete (A)

Propositionen

Riksdagen har lagt fast riktlinjerna fér Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom EU. Produktionen skall styras av konsumenternas
efterfragan. Den skall vara langsiktigt hallbar fran bade ekologisk och eko-
nomisk utgangspunkt. Samtidigt skall EU medverka till global livs-
medelssdkerhet, bl.a. genom att hdvda frihandelns principer dven pa livsme-
delsomradet. Mélséttningen dr ocksé giltig i det internationella samarbetet.
Arbetet skall framst syfta till att minska fattigdom och undernéring, skapa ett
langsiktigt héllbart nyttjande av de globala naturresurserna pa jordbrukets,
fiskets och skogens omraden samt striva mot en friare handel med livsmedel.
En stor del av det internationella samarbetet bedrivs framst inom FN:s fack-
organ for jordbruk, livsmedel, fiske och skogsbruk, FAO (Food and Agricul-
tural Organization) och OECD (Organization for Economic Co-operation
and Development).

Den berdknade utgiftsutvecklingen avseende det internationella samarbetet
till 6ljd av tidigare beslut samt forslagen i 1998 ars budgetproposition &r
foljande (i miljoner kronor och I6pande priser):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beridknat
prognos anslag anslag anslag
1997 1998 1998 1999 2000 2001

37,1 37,4 38,0 38,0 37,1 37,1

3. Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. (A 1)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslaget A 1 Regeringens
redovisning av resultatinformation m.m. for berdrda myndigheter och verk-
samheter foranleder ingen erinran fran utskottets sida.



4. Jordbruk och tridgardsniring (B)
Propositionen

Omfattning

Verksamhetsomradet jordbruk och tridgardsniring omfattar jordbruksadmi-
nistration, vegetabilie- och animalieproduktion samt milj6-, struktur- och
regionalpolitiska atgédrder pé jordbruksomradet. Verksamhetens tyngdpunkt
ar genomforande och tillimpning av EG:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP). Statens jordbruksverk dr central forvaltningsmyndighet inom verk-
samhetsomradet. Lansstyrelsen svarar for den regionala administrationen.
Vidare har Fiskeriverket, Generaltullstyrelsen, Statens naturvérdsverk,
Riksantikvariedmbetet och Skogsvardsorganisationen visst ansvar inom
omrédet. Ovriga myndigheter med ansvar inom verksamhetsomradet ir Sta-
tens utsddeskontroll och Statens véxtsortndmnd.

Resultatbedomning

1997 och 1998 har sérskilda medel anvisats till Jordbruksverket och lénssty-
relserna for att ticka kostnaderna for den 6kade administrationen. Vissa
inkdrningsproblem kvarstar fortfarande. Jordbruksverket och lansstyrelserna
har hunnit fatta de beslut som krévs enligt géllande regelverk inom ramen
for gillande tidsgrinser med ndgot undantag. For att fi till stdind en mer
enhetlig hantering och effektivare handldggning beslutade regeringen i juli
1998 en forordningsidndring som bl.a. innebir att Jordbruksverket i egenskap
av utbetalande myndighet fir ritt att meddela foreskrifter om handldggning
av stoddrenden och om det underlag som krdvs for utbetalning av stdd.
Lénsstyrelsernas beslut gors vidare verkstéllbara enligt utsokningbalken.

For &r 1997 klarade sig Sverige utan anmédrkning betrdffande dverskridna
tidsgrénser vid utbetalning av EG-stdd. Likasa har Sveriges rdkenskaper
avseende EG-stdden for ar 1997 klarat sig utan anmdarkning frén EG-
kommissionen. Sverige kan dock under ar 1998 komma att drabbas av sin
forsta sanktion pa grund av ett felaktigt utbetalt arealstéd. Inom ramen for
den speciella satsning som gors for att stirka kontrollfunktionen av medels-
hanteringen inom staten har Jordbruksverket beviljats anslag till fyra sadana
projekt for ar 1997. Vidare har Jordbruksverket under ar 1997 deltagit i ett
stort antal utbildningsseminarier for bl.a. poliser, kronofogdar, tulltjainstemén
och éklagare for att informera om risker for fusk och bedrdgerier med EU:s
jordbruksstod.

Under aret har miljostéden for att frimja odlingslandskapets biologiska
mangfald och kulturmiljovérden utokats. Darmed Okar forutsittningarna for
att bevara, tydliggéra och utveckla dessa virden. Prelimindra bedomningar
av anslutningen till miljostodet for ekologisk produktion under ar 1998 visar
att ca 8 % av é&kerarealen nu odlas ekologiskt, och forutsittningarna dr goda
for att n& malet 10 % till &r 2000.

Forsdljningen av handelsgddsel 6kade med 6,4 % mellan den 1 juli 1996
och den 30 juni 1997. I forhallande till ar 1986, som &r basar for statsmak-



ternas reduktionsmél pa 20 %, har forbrukningen minskat med 10 %. Jord-
bruket har totalt minskat utsldppen av kvidve med 25 % jamfort med mal-
sattningen som var 50 % till &r 1995. Ett nytt miljostdd for resurshushallande
konventionellt jordbruk har inforts under ar 1998. Jordbruksverket har fatt i
uppdrag att utarbeta ett forstirkt atgardsprogram for att minska kvavelacka-
get fran jordbruket. Likasa har regeringen givit verket i uppdrag att utarbeta
ett forslag till mal for ammoniakforluster samt tillhérande atgardsprogram.

Den berdknade utgiftsutvecklingen avseende jordbruk och trddgardsniring
till foljd av tidigare beslut samt forslagen i 1998 ars budgetproposition &r
foljande (i miljoner kronor och l6pande priser):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat
prognos anslag anslag anslag

1997! 1998 1998! 1999 2000 2001
85144 113799 10219,1 9554,2 10671,6 10638,7

Unklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaret 1995/96.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har inget att erinra mot regeringens resultatbedomning betriffande
verksamhetsomradet jordbruk och tradgérdsnéring.

5. Statens jordbruksverk (B 1)

Propositionen

Jordbruksverkets del av malen inom utgiftsomrade 23 dr att verka for en
konkurrenskraftig, miljo- och djurskyddsanpassad livsmedelsproduktion till
nytta for konsumenterna. Ett generellt mal for Jordbruksverket dr att med-
verka till en korrekt tillimpning av EG:s regelverk sa att finansiella sankt-
ioner undviks. Fran och med budgetéaret 1999 féar Jordbruksverket ansvar for
arbetsuppgifter rorande statistik i samband med att Livsmedelsekonomiska
samarbetsndmnden avvecklas.

Jordbruksverkets verksamhet exklusive distriktsveterindrverksamheten har
i huvudsak kommit att inrikta sig mot tillimpningen av EG:s regleringar och
stodsystem. Jordbruksverkets omfattande informationsverksamhet har utvér-
derats och visar att mer dn 90 % av jordbrukarna tagit del av informations-
materialet. Flertalet anser att materialet var tillrackligt for att man skulle
kunna ansdka om stdd pa egen hand. Under verksamhetséret har ca 72 000
lantbrukare ansdkt om ndgot EU-stod. Det totala antalet foretag dr ndrmare
90 000 varav 15 000 brukar en areal om hogst fem hektar. Vad géller utnytt-
jandet av kvoter kan konstateras att mjolkkvoten var utnyttjad till 99 %
medan basarealen for arealerséttningar utnyttjades till 90 %. Detta ar i stort
sett ofordndrade nivder i forhéllande till &r 1996. Dédremot dkade utnyttjan-
degraden vad géller djurbidragen. Den hoga utnyttjandegraden vad géller
kvoter kan tolkas sé att jordbrukets konkurrenskraft dr god. For miljoersétt-



ningarna varierade anslutningsgraden hogst vésentligt mellan olika atgérder i
forhallande till uppskattad maximal areal enligt miljoprogrammet. De areal-
méssigt storsta atgérderna har, med undantag for erséttningar till betesmar-
ker, en anslutningsgrad pa over 72 %. I vissa fall har anslutningsgraden
paverkats av att atgirder introducerats sent. Tillimpningen av regelsystemen
har inte foranlett négra sanktioner fran EU under verksamhetséaret. Den
stora andelen felaktiga stddansdkningar, som inkommit framfor allt inom
miljdomrédet och som enligt EG:s regelverk medfor att lénsstyrelserna méste
utoka faltkontrollerna, inger emellertid viss oro. Det dr darfor enligt rege-
ringens uppfattning angelédget att verket dven fortséttningsvis bedriver en
omfattande informationsverksamhet gentemot savél jordbrukare som mot
lansstyrelser. Atgirder bor ocksé vidtas for att effektivisera kontrollverksam-
heten samtidigt som atgérder vidtas for att begransa kontrollbehoven. Nér det
géller avgiftsbelagd verksamhet hdrrdr inkomsterna frn véxtinspektion,
kvalitetsinspektion av frukt och gronsaker, vattenhushallning, foderkontroll,
inforsel av djur, forsdljning av material och koéttklassificering m.m. Verket
foreslas under r 1999 fi bedriva den avgiftsfinansierade verksamheten i
oférdndrad omfattning. For denna period berdknas intdkterna och kostnader-
na till 40,5 miljoner kronor. Regeringen bedémer anslagsbehovet till 229 907
000 kr for ar 1999.

Eftersom utbetalningar av EG-stod ersitts i efterskott fran EG-budgeten
uppstar ett kreditbehov for Jordbruksverket. Regeringen bedémer detta kre-
ditbehov till 5,5 miljarder kronor for &r 1999.

Motionerna

I motion MJ214 (mp) konstateras att bidrag till lantraser finns att soka inom
EU:s miljostod. Det utgéar bl.a. till féreningar, som arbetar med bevarandet.
Stodet till foreningarna har en ram pa 1 miljon kronor. I den avelsplan som
Jordbruksverket tog fram foreslogs att stodet skulle utgd for bevarandearbe-
tet, utbildning och information. I planen foreslogs att 1,5 miljoner kronor
skulle avsittas. I dag utgar bidrag i praktiken enbart till utbildning och in-
formation. Detta innebér att genbanksverksamhet, som é&r ett viktigt arbete
for bevarandet, inte far stod. Enligt motionédrerna bor stddet till foreningar
som bevarar hotade lantraser 6kas under budgetaret 1999 och detta skall tas
inom Jordbruksverkets ram (yrkande 7). Enligt motion MJ224 (kd) kan Jord-
bruksverkets verksamhet effektiviseras bl.a. genom forenklade miljostod. En
10-procentig minskning av Jordbruksverkets kostnader bor enligt motion-
drerna vara mojlig att genomfora (yrkande 15). Ddarmed kan anslaget B 1
Statens jordbruksverk reduceras med 23 000 000 kr (yrkande 47 delvis).
Enligt motion MJ248 (m) yrkande 5 har forslag lagts om stora forenklingar
av det jordbrukspolitiska systemet. Genomfors dessa forslag underléttas
Jordbruksverkets administration. Anslaget B 1 Statens jordbruksverk bor
déarfor kunna reduceras med 5 000 000 kr. I motion Fi211 (fp) foreslas att
anslaget B 1 Statens jordbruksverk reduceras med 111 000 000 kr i forhal-
lande till regeringens forslag (yrkande 19 delvis).



Utskottets 6verviganden

Som framhalls i propositionen har Jordbruksverkets verksamhet exklusive
distriktsveterindrverksamheten i huvudsak kommit att inrikta sig mot till-
lampningen av EG:s regleringar och stddsystem. Utformningen och férdel-
ningen av stdd skall bidra till ett livskraftigt jordbruk i mindre gynnade om-
raden, till en konkurrenskraftig miljdanpassad produktion samt till utveckling
av landsbygden. Ett mél for verksamheten ar dérvid att korrekt och effektivt
hantera, kontrollera och betala ut stod enligt regelverket. Detta skall ske pa
ett sddant sétt att sanktioner frdn EU undviks. Verket skall arbeta for enhet-
lighet och likabehandling genom att sprida information och kunskap om
regelverket.

I likhet med regeringen anser utskottet att Jordbruksverket har klarat sina
uppgifter vél. Tillimpningen av regelsystemen har inte foranlett ndgra sankt-
ioner fran EU under verksamhetsaret. Som regeringen framhaller ar det ange-
laget att Jordbruksverket dven fortséttningsvis bedriver en omfattande in-
formationsverksamhet gentemot savil jordbrukare som ldnsstyrelser — detta
inte minst mot bakgrund av den stora andelen felaktiga stddansdkningar som
inkommit framfér allt inom miljdomradet. Atgirder bor vidtas bade for att
effektivisera kontrollverksamheten och for att begrdnsa kontrollbehoven. I
detta sammanhang bor dven uppmérksammas att regeringen har tillkallat en
sarskild utredare for att se Over organisationen av jordbruksadministrationen
(dir. 1997:125). Syftet &r bl.a. att finna en s& kostnadseffektiv organisation
som mojligt. Utredaren kommer att 1dmna sitt betdnkande i december 1998.
Med det anforda ansluter sig utskottet till regeringens bedomning néir det
giller medelsbehovet under anslaget B 1 och tillstyrker regeringens forslag.
Diarmed avstyrks motionerna MJ224 (kd) yrkandena 15 och 47 (delvis) och
MJ248 (m) yrkande 5. Utskottet konstaterar vidare att kravet i motion Fi211
(fp) yrkande 19, som i denna del saknar motivering, motsvarar i stort sett en
halvering av Jordbruksverkets resurser. Om riksdagen skulle anse en sadan
drastisk nedskdrning lamplig och praktiskt genomforbar maste beslutet bl.a.
grundas pd en djupgdende analys och omprdvning av myndighetens verk-
samhet och de av riksdagen godkidnda malen for denna verksamhet. Motion-
en avstyrks i denna del. Vidare avstyrks det i motion MJ214 (mp) yrkande 7
framforda kravet betrdffande okat stdod inom Jordbruksverkets ram till fore-
ningar som bevarar hotade lantraser.

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort om Jordbruksverkets
tillgang till kredit pd myndighetens sérskilda rantekonto for EU-verksamhet i
Riksgéldskontoret. Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkdnner vad
regeringen anfort i denna del.



6. Stod till jordbrukets rationalisering m.m. (B 2), Djurregister
(B 3), Statens utsadeskontroll (B 4) och Statens véxtsortnimnd
(B5)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslagen B 2-B 5. Regering-
ens redovisning av resultatinformation m.m. for berdrda myndigheter och
verksamheter foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

7. Miljoforbattrande atgarder i jordbruket (B 6)

Propositionen

Regeringen anser att medel inom anslaget skall anvéndas for att genomfora
handlingsprogrammen vad avser forsoks- och utvecklingsverksamhet m.m.
For ar 1999 innebér det att forsdks- och utvecklingsverksamheten boér om-
fatta atgidrder motsvarande 8,5 miljoner kronor inom bekdmpningsmedels-
programmet och 8,5 miljoner kronor inom programmet for minskat véxtné-
ringsldckage. Forsoks- och utvecklingsverksamhet samt marknadsstodjande
atgdrder inom omradet ekologisk produktion skall kunna omfatta atgdrder
motsvarande 14 miljoner kronor, varav hogst 2 miljoner kronor avser mark-
nadsstodjande atgirder. Kostnader avseende marknadsstodjande atgérder bor
fa belasta anslaget, men pa sikt dr det rimligt att marknadsaktorerna tar det
fulla ansvaret for sddana atgirder. Utdver dessa dndamél bor medel kunna
rymmas for utvirdering och uppfoljning av den gemensamma jordbrukspoli-
tikens miljoeffekter, for funktionstester av lantbrukssprutor samt for internat-
ionellt standardiseringsarbete. Regeringen bedomer anslagsbehovet till 26
740 000 kr for ar 1999.

Motionerna

I motion MJ224 (kd) foreslas att anslaget utokas med 25 000 000 kr (yrkande
47 delvis). Enligt motion MJ232 (mp) bor det ekologiska lantbruket inte bara
ses som en liten nisch utan strivan madste vara att allt lantbruk i framtiden
skall bedrivas pa detta sitt. Det konventionella lantbruket tér alldeles for
mycket pé jordens resurser och dr inte langsiktigt héllbart. Som ett led i detta
arbete bor marknadsforingen for ekologiska livsmedel tillféras mer medel
(yrkande 1). Vidare framhalls att utvecklingen nir det géller arbetsmetoder,
redskap, m.m. inom det ekologiska lantbruket ofta sker hos den enskilde
lantbrukaren. Mycket av utvecklingsarbetet saknar stod (yrkande 2). Sam-
manfattningsvis foreslds att 9 miljoner kronor anslés till marknadsstodjande
atgirder for ekologiska produkter. 2 miljoner kronor finns redan for detta
dndamal. 2 miljoner kronor tillfors genom att bidrag for funktionstest av
lantbrukssprutor dras in och 5 miljoner kronor tas fran anslaget F 6 Export-
frimjande atgérder. Nér det géller forsoks- och utvecklingsverksamhet inom
det ekologiska jordbruket bor ytterligare 5 miljoner kronor tillféras anslaget
for detta dndamal. Medlen tas fran anslaget F 6 Exportfrimjande atgérder.
Totalt foreslas att ytterligare 10 000 000 kr tillférs anslaget (yrkande 6 del-



vis). I motion MJ608 (m, ¢, mp) yrkas att anslaget reduceras med 1,5 miljo-
ner kronor (yrkande 2 delvis). Tillsammans med ytterligare 1,5 miljoner
kronor fran anslaget G 1 skall dessa medel finansiera ett sérskilt anslag for
forskning och utbildning i ekologisk odling.

Utskottets 6verviganden

Som framgar av propositionen anser regeringen att medel inom anslaget skall
anvindas for att genomfora handlingsprogrammen vad avser forsoks- och
utvecklingsverksamhet m.m. inom jordbruket och traidgardsniringen. Nér det
giéller den ekologiska odlingen framhélls att forutsdttningarna ar goda for att
uppnd malet 10 % ekologiskt odlad &kerareal till & 2000. Regeringens for-
slag innebér att forsoks- och utvecklingsverksamhet samt marknadsstodjande
atgdrder inom omréadet ekologisk produktion tillférs 14 miljoner kronor,
varav hogst 2 miljoner kronor avser marknadsstodjande atgérder. Utskottet
delar regeringens uppfattning att kostnader avseende marknadsstodjande
atgarder initialt bor {4 belasta anslaget. P4 sikt &r det dock rimligt att mark-
nadsaktorerna tar det fulla ansvaret for sddana atgérder. Med det anforda
ansluter sig utskottet till regeringens beddmning nér det géller medelsbeho-
vet under anslaget B 6 och tillstyrker dérfor regeringens forslag i denna del.
Diarmed avstyrks motionerna MJ224 (kd) yrkande 47 (delvis), MJ232 (mp)
yrkandena 1, 2 och 6 (delvis) och MJ608 (m, ¢, mp) yrkande 2 (delvis). Det i
motion MJ224 framforda yrkandet om en hojning av anslaget ryms inte inom
den av riksdagen faststéllda ramen for utgiftsomréadet.

8. Bekdmpande av vixtsjukdomar (B 7), Strukturstdd inom
livsmedelssektorn (B 8), Fran EG-budgeten finansierade struk-
turstod (B 9), Regionala stod till jordbruket (B 10) och Fran
EG-budgeten finansierade regionala stdd till jordbruket (B 11)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslagen B 7-B 11. Regering-
ens redovisning av resultatinformation m.m. for berérda myndigheter och
verksamheter foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

9. Kompletterande atgérder inom jordbruket (B 12) och Fran
EG-budgeten finansierade kompletterande dtgérder inom jord-
bruket (B 13)

Propositionen

Utbyggnaden av det svenska miljoprogrammets forsta programperiod ar
slutférd i och med den nya miljoatgirden for véardefulla natur- och kultur-
miljoer i renskdtselomradet. Huvuddelen av utbyggnaden genomférdes under
ar 1998 dels genom hdjningar av erséttningsnivéer, dels genom nya utkade
mal enligt regeringens proposition Hallbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116). Fran och med ar 1999
utdkas delprogrammet for miljokénsliga omraden att &ven omfatta de utrot-



ningshotade husdjursraserna linderddssvin och finullsfar (prop. 1997/98:2).
Efter sdrskild utredning har forslag rérande program for bevarande av virde-
fulla natur- och kulturmiljéer i1 renskotselomradet ldmnats till EG-
kommissionen for godkdnnande. Programmet bor kunna inforas under ér
1999. For att tillgodose riksdagens uttalande avseende behovet av insatser for
de utrotningshotade husdjursraserna ardenner, nordsvensk brukshést och
gotlandsruss avser regeringen att avsétta sirskilda medel inom miljersétt-
ningsprogrammets delprogram for utbildning, information och demonstrat-
ionsprojekt for att frimja bevarandet av dessa raser.

Miljoprogrammet dr baserat pa frivilliga ataganden av enskilda jordbru-
kare. Enligt regeringens beddmning kommer detta att leda till att anvisade
medel under anslaget inte kan utnyttjas i sin helhet for miljoerséttningar ar
1998. Inom ramen for anvisade medel budgetaret 1999 bor darfor atgarder, i
likhet med innevarande ar, kunna vidtas dels for att effektivisera hanteringen
av ersdttningarna och kontrollen av dessa, dels for att den administrativa
hanteringen s 14ngt mojligt skall garantera ett fullt utnyttjande av faststilld
ram och genomforandet av miljoprogrammet. Utfallet &r 1997 och prognosen
for innevarande dr innebdr att stora anslagsbehéllningar skapas. Mot denna
bakgrund nedrevideras budgeten engéngsvis for ar 1999 med 50 miljoner
kronor. Detta pdverkar dock inte malen med programmen eller villkoren for
stodatgdrderna. Regeringen bedomer anslagsbehovet till 1 370 000 000 kr for
ar 1999. Nér det giller anslaget B 13 bedomer regeringen anslagsbehovet till
1307 500 000 kr for ar 1999.

Miljoersittningar beviljas for en fem- eller tjugoarsperiod. Detta innebér
att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom
ramen for redan anvisade anslagsmedel. Regeringen foreslar dérfor att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i fraga om ramanslaget B12,
fatta beslut om stod som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa
hogst 2 500 000 000 kr efter ar 1999. Vidare foreslas att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att under ar 1999, i fraga om ramanslaget B13, fatta beslut om
stod som inklusive tidigare ataganden innebédr utgifter pa hogst
2 500 000 000 kr efter ar 1999.

Motionerna

Enligt motion MJ219 (c) yrkande 4 bor hela den framforhandlade miljo-
ramen utnyttjas. Atgirder bor vidtas s att delar av de icke utnyttjade EU-
finansierade stdden kan anvindas for att finansiera de Gvertecknade miljo-
ersdttningarna, som t.ex. kulturmiljostodet. Den sjdlvklara utgédngspunkten
maste vara att Sverige fr.o.m. 1998 skall utnyttja hela den framforhandlade
miljoramen med EU. I motion MJ224 (kd) framhélls att kostnadsramarna for
EU-medfinansierade anslag ldngsiktigt skall ligga pa en niva som innebér att
Sverige fullt ut anvdnder de EU-anslag som dr mdjliga. Det méste slas fast
att Sverige pa alla sitt skall se till att tillvarata de av EU medfinansierade
jordbrukserséttningarna under kommande ér (yrkande 8).



Utskottets 6verviganden

Utskottet delar regeringens bedomning nér det giller medelsbehovet under
anslagen B 12 och B 13 och tillstyrker dirfor regeringens forslag. Vidare
tillstyrker utskottet de bemyndiganden som regeringen foreslar.

Niér det géller fragan om utnyttjandet av hela ramen for miljdersittningar-
na i jordbruket vill utskottet anfora foljande. Utbyggnaden av miljopro-
grammet med utnyttjande av hela den kostnadsram som Sverige erhdll vid
medlemskapsforhandlingarna har skett i samforstind mellan riksdag och
regering. Miljoprogrammet bestir av ett antal atgirder vilka dr Oppna for
brukarna att soka ersdttning for. Sammanlagt har staten avsatt 2,8 miljarder
kronor for de milj6tjanster som jordbruket tillhandahaller.

Det svenska miljoersittningsprogrammet for jordbruket har férankrats hos
och godkints av kommissionen i tva delar och med separata budgetar (vall-
stodet och miljoerséttningsprogrammet i ovrigt). Godkédnnandet ar séledes
forenat med en malbeskrivning och en viss resurstilldelning. Resurstilldel-
ningen grundar sig pé en berdknad erséttning for kostnader eller inkomstbort-
fall. Miljoerséttningen &r inte ett inkomststdd utan skall i princip vara relate-
rad till jordbrukets kostnader for aktuella &tgérder. Aven programmet for
véirdefulla natur- och kulturmiljder i renskétselomradet, som ldmnats till
kommissionen for godkénnande, dr forenat med en egen budget. Alla &nd-
ringar av miljdersédttningsprogrammet kraver att Sverige kan visa ett behov
av milj6dtgirderna. En hojning av ersittningsnivan madste motiveras med
utgangspunkt i de kostnader som uppstér till f6ljd av atagandet samt in-
komstbortfallet. En fordndring av ersittningsgrunderna kraver ddrmed en
ytterligare forhandlingsomgang med kommissionen.

For att 6ka miljonyttan av de medel som avsatts till miljoatgérder bor rege-
ringen och berdrda myndigheter enligt utskottets mening verka for att utnytt-
jandegraden i det befintliga miljoersittningsprogrammet hojs. Nér det géller
nya delprogram bor vidare uppmirksammas att anslutningen till dessa ofta
sker successivt. Med ett fardigutbyggt regelverk och ytterligare informations-
insatser forbéttras forutséttningarna for en 6kad anslutning. Som framgar av
propositionen har regeringen uppmérksammat att anslutningsgraden ar under
den forvintade nédr det géller framfor allt miljoatgiarden for resurshushallande
konventionellt jordbruk och att detta bor f6ljas upp infor 1999 érs ansok-
ningsomgang. Utskottet vill i detta sammanhang &ven erinra om att en sér-
skild utredare arbetar med att 1dmna forslag till ett nytt miljéprogram for
jordbruket infor nédsta programperiod. En viktig utgdngspunkt for utredning-
en dr att lamna forslag till forenklingar utan att miljonyttan forsdmras (dir.
1998:11).

Med det anforda foresléar utskottet att motionerna MJ219 (c) yrkande 4 och
MJ224 (kd) yrkande 8 ldmnas utan riksdagens vidare atgérd.



10. Arealersdttningar och djurbidrag m.m. (B 14)

Propositionen

Frén anslaget utbetalas direktbidrag i form av arealerséttning, djurbidrag
m.m. Anslaget dr obligatoriskt for alla medlemslédnder inom EU och finansie-
ras helt frin EG-budgeten.

Under ar 1997 utnyttjades 90 % av den totala basarealen, dvs. arealen od-
lades med ersattningsberittigade grodor eller var uttagen ur livsmedels- eller
foderproduktionen. Ar 1997 utnyttjades kvoten for handjursbidrag till fullo.
Utnyttjandet av bidragsritterna for am- och dikor var 90 % och for tackor 84
%. Enligt regeringen har berékningen av anslaget fram till nu grundats p4 ett
fullt utnyttjande av stdden. Anslaget har sdledes varit dverbudgeterat vilket
har fatt till f6ljd att ett stort anslagssparande ackumulerats. Mot bakgrund av
att dven anslagssparandet kan tas i ansprak for att ticka utgifter minskas
anslaget engéngsvis ar 1999 med 650 miljoner kronor utdver den anslags-
minskning (700 miljoner kronor) som redan aviserats i 1998 ars ekonomiska
varproposition. Regeringen beddmer anslagsbehovet till 3 650 000 000 kr for
ar 1999.

Motionen

Enligt motion MJ224 (kd) yrkande 10 bor kostnadsramarna for EU-
finansierade stod som arealersdttning och djurbidrag anvéindas fullt ut. Rege-
ringens motiv for att dra ned ramen for arealerséttning och djurbidrag &r
dunkel. Det finns ingen anledning att vidta en sddan atgérd eftersom kostna-
den for statskassan &r lika med noll. Mojligheterna till aterfldde till Sverige
bor tas till vara varfor regeringens forslag avvisas. Under anslaget Arealer-
séttning och djurbidrag m.m. (B 14) bor for budgetaret 1999 anvisas ett i
forhallande till regeringens forslag hojt anslag med 1 350 000 000 kr (yr-
kande 47 delvis).

Utskottets dverviganden

Som framgér av propositionen dr anslaget obligatoriskt for alla medlemslédn-
der inom EU och finansieras helt frain EG-budgeten. Anslaget utgar enligt
EG:s regler med utgangspunkt i vissa bestimmelser om basareal, antalet
bidragsritter m.m. Den berdkning som gors i propositionen innebér givetvis
inte ndgon begransning i detta avseende och inte heller i frdga om de erséitt-
ningsbelopp som kan utgd till berérda jordbrukare. Skulle anslaget under
kommande budgetar inte rdcka for att tillgodose ett hogre utnyttjande av
ifrdgavarande stdd finns inget som hindrar att regeringen aterkommer med
forslag i tilliggsbudget. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens
forslag till medelstilldelning under anslaget och avstyrker motion MJ224
yrkandena 10 och 47 (delvis).



11. Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
(B 15), Réntekostnader for forskotterade arealerséittningar m.m.
(B 16) och Jordbrukets blockdatabas (B 17)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslagen B 15-B 17. Rege-
ringens redovisning av resultatinformation m.m. for berérda myndigheter
och verksamheter foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

12. Jordbruks- och livsmedelsekonomiska institutet (B 18)

Propositionen

Regeringen foreslar att en ny myndighet med huvudansvar for samhallseko-
nomiskt inriktad analys- och utredningsverksamhet inrdttas inom det jord-
brukspolitiska omradet. Genom inrédttandet av Jordbruks- och livsmedels-
ekonomiska institutet (JLI) tillgodoses regeringens behov av utredningsverk-
samhet och analyser med ekonomisk inriktning. Livsmedelsekonomiska
samarbetsndmnden (LES) avvecklas varvid JLI overtar delar av LES ansvar
for utredningar inom jordbrukspolitikens omrade.

Enligt regeringen &r det angeldget att prioritera arbetet med att besvara fra-
gor om hur foriandringar i jordbrukspolitiken och internationella avtal och
ataganden paverkar konsumenter, miljé och produktion, savil nationellt som
regionalt. EG-kommissionen har dven visat ett patagligt intresse av att ta del
av sdvil nationella konsekvensanalyser som mer grundlidggande studier 6ver
nationella forh&llanden inom jordbruks- och landsbygdsomradet. Regeringen
anser att det finns flera skil for att utveckla kompetens rérande ekonomiska
analyser inom det jordbrukspolitiska omradet. Ett avgorande skél &r att jord-
bruksomradet tar i ansprak savél finansiella som reala resurser i en sadan
omfattning att det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr nddvéandigt att
beddma hur effektivt resurserna anvénds.

Regeringen berédknar att JLI:s verksamhet, kan komma i gang tidigast den
1 juli 1999. Resursbehovet berédknas till 8§ miljoner kronor arligen. Regering-
en foreslér att ett ramanslag pa 4 000 000 kr anvisas for ar 1999.

Motionerna

Enligt motion MJ221 (mp) bor det foreslagna Jordbruks- och livsmedelseko-
nomiska institutet utfora konsekvensanalyser av effekterna for djurskyddet
av forslag som laggs inom EU (yrkande 1). Vidare bor institutet tillforas
djurskyddskompetens for att kunna utfora ett sadant kvalificerat analysarbete
(yrkande 2). Nar det géller tillkomsten av ett jordbruksekonomiskt institut
framhalls i motion MJ223 (m) att SLU:s och Lunds universitets strategiska
satsning pa samverkansorganisationen Livsmedelscentrum i Lund utgér ett
exempel pa en omfattande samverkan i forskningen med direkt koppling till
nédringarna. Ett jordbruksekonomiskt centrum med placering i detta ndtverk
skulle f& verka i en for landet helt unik milj6. Enligt motion MJ224 (kd) bor
regeringens forslag om inrdttande av ett nytt jordbruks- och livsmedelspoli-
tiskt institut avvisas. Forslaget innebér att LES skall 1dggas ned men erséttas



av en ny statistikmyndighet. Hérigenom skall behovet av utredningsverk-
samhet med analyser inom omradet tillgodoses. Enligt motiondrerna finns
redan i dag alla de uppgifter som kan anses nddvindiga att tillgd hos Jord-
bruksverket och Statistiska centralbyran. I stéllet for att infora ytterligare ett
institut vore det béttre att f4 en dverblick av nuvarande statistiska och eko-
nomiska analyser pé jordbruksomradet i syfte att forenkla uppgiftslimnandet
for lantbruksforetagen. Detta innebér vidare en besparing pa 4 miljoner kro-
nor (yrkande 16). Mot bakgrund av det anfoérda yrkas att det foreslagna an-
slaget slopas (yrkande 47 delvis). Enligt motion MJ229 (c) bor det foreslagna
Jordbruks- och livsmedelsekonomiska institutet lokaliseras till Jonkoping.
Jordbruksverket dr forlagt dit och inom dess ansvarsomrade finns ansvaret
for en stor del av statistiken inom jordbruks- och livsmedelssektorn.

Utskottets 6verviganden

Ett avgorande skil for att utveckla kompetens rorande ekonomiska analyser
inom det jordbrukspolitiska omradet 4r att jordbruket tar i ansprk savél
finansiella som reala resurser av en sddan omfattning att det frdn ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv dr nddvéindigt att bedéma hur effektivt resurserna
anvinds. Fran detta perspektiv dr det av stor vikt att det totala stddet, dvs.
savil marknadsregleringar som direktstod, kan redovisas pa ett transparent
sétt och foljas over tiden. Som framhalls i propositionen dr jordbrukspoliti-
ken pad EU-niva dessutom inne i en process av fordndring. For tillfallet giller
det reformforslagen inom ramen for EG-kommissionens Agenda 2000 men
dven i framtiden kommer behovet av relevanta beslutsunderlag att vara stort.
Utskottet delar saledes regeringens bedomning att det krdvs en 6kad ambit-
ionsniva vad avser analyser och utvdrderingar av politikens effekter om
Sverige skall spela en aktiv och drivande roll i arbetet med att férdndra den
gemensamma jordbruks- och livsmedelspolitiken. Det maste ddrmed finnas
tillgang till savdl kompetens som analys- och utredningsresurser inom jord-
bruks- och livsmedelsomradet. Det &r angelédget att prioritera arbetet med att
besvara fragor om hur fordndringar i jordbrukspolitiken och internationella
avtal och dtaganden bl.a. paverkar konsumenter, miljo och produktion, savél
nationellt som regionalt. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens
forslag till medelstilldelning under anslaget B 18 och avstyrker dirmed mot-
ion MJ224 (kd) yrkandena 16 och 47 (delvis).

Nér det géller mojligheterna att tillgodose behovet av studier rorande djur-
etiska frdgor kan man notera att ett samhéllsekonomiskt angreppssatt medfor
vissa begridnsningar. Med denna metodansats kan man forvisso belysa vissa
konsekvenser av t.ex. nationella sarbestimmelser for djurhallningen. Framst
kan detta ske genom att man analyserar de ekonomiska foljderna av vissa
regler pa exempelvis kostnads- och konsumtionsniva. Vill man diremot ha
svar pa sadana fragestillningar som avser djurens faktiska forhallanden och
bondernas praktiska djurhéllningsarbete torde inte ett samhillsekonomiskt
angreppssitt vara det mest lampliga. Givetvis gér det att pa olika sétt inte-
grera eller sammanfoga sddana studier med mer traditionella samhéllseko-
nomiska konsekvensanalyser. Nir det géller det fortsatta arbetet med den nya
myndighetens organisation m.m. framhéller regeringen bl.a. att ansvarsfor-



delningen mellan institutet, Regeringskansliet och Jordbruksverket skall
belysas. Utskottet forutsétter hérvid att den djuretiska fragestillning som
aktualiseras i motion MJ221 (mp) uppmirksammas och att man dven beaktar
det eventuella behovet av resurser pa detta omrade. Med det anforda foreslar
utskottet att motion MJ221 yrkandena 1 och 2 ldmnas utan riksdagens vidare
atgérd.

Som redovisas i1 propositionen (avsnitt 4.5) finns olika uppfattningar om
institutets lokalisering. Enligt regeringen skall det fortsatta arbetet med den
nya myndighetens organisation dven belysa ledningen av institutets verk-
samhet och dess lokalisering. Med det anfoérda foreslar utskottet att motion-
erna MJ223 (m) och MJ229 (c) ldmnas utan riksdagens vidare atgérd.

13. Fiske

Propositionen

Omfattning

Verksamheten omfattar fiskerindringen som bestar av yrkesfisket i havet,
yrkesfisket i sotvatten, forstahandsmottagning av fisk, lagring, beredning,
vattenbruk, detaljhandel med fisk samt import och export av fisk och fiske-
riprodukter. Vidare ingar i omradet fritidsfisket och fiskevarden. Inom EU é&r
fisket av stor betydelse da EU ar en av vérldens storsta marknader for fisk-
produkter. EG:s gemensamma fiskeripolitik dr en fullt utvecklad gemen-
skapspolitik som reglerar alla aspekter pé fisket, frén havet till konsumenten.
Den gemensamma fiskeripolitiken kan indelas i omradena resurs-, struktur-
och marknadspolitik samt relationer med tredje land pa fiskets omréade.

Resultatbedomning m.m.

Fiskeriverket skall vara aktivt padrivande i arbetet med ett langsiktigt hall-
bart fiske sévil nationellt och multilateralt som inom EG:s gemensamma
fiskeripolitik. Regeringen bedomer att Fiskeriverket har bidragit till att uppné
uppstillda effektmal genom ett arbete som redovisat hur prestationer och
ataganden kan relateras till de uppstillda malen. Ytterligare insatser bor dock
goras 1 syfte att fortydliga resultatredovisningen bland annat vad géller kopp-
ling till uppstéllda mal samt analyser och motiveringar av gjorda insatser.
Aven linsstyrelsernas insatser pa regional nivé anses ha bidragit till att uppna
de for deras verksamhet uppstillda malen. Enligt regeringens uppfattning ar
det angeldget att arbetet med att 6ka métbarheten i resultaten fortsatter.

Det fortsatta genomforandet av en Agenda 21 for Ostersjon, kallad Baltic
21, &r en uppgift som tillsammans med arbetet inom ramen fér Nordsjokon-
ferensen utgdr grunden for en vidare integrering av fiske- och miljéfragor.
Sverige har under en f6ljd av ar vidtagit fiskereglerande atgdrder for att
forbéttra situationen for de svenska laxbestdnden. Atgirderna har resulterat i
att det totala uttaget av lax i Ostersjon kraftigt har begrinsats. Under ar 1997
infordes bestdmmelser om utdkade fredningsomraden for naturreproduce-



rande laxbestdnd. Aven internationellt har nya bestimmelser antagits betrif-
fande Gstersjolaxen.

En allmin fiskevérd ingar som en del i anstringningarna att bygga ett eko-
logiskt hallbart samhélle. Fiskevardsarbetet syftar till en god miljo, effektiv
anvindning av resurserna och en héllbar forsorjning. Det &r av stort intresse
att langsiktiga atgérder prioriteras. For budgetaret 1998 6kades anslaget till
fiskevéard fran 4,6 miljoner kronor till 20 miljoner kronor. Genom denna
satsning kan aktionsplanen for biologisk méangfald pa fiskets omrade i allt
vésentligt genomforas. Déarutéver har, inom ramen for individuellt anstill-
ningsstdd och andra arbetsmarknadspolitiska atgérder, ytterligare 20 miljoner
kronor satsats pa éterstillnings- och rensningsatgirder i vattendrag, rojning
av vandringsvégar for fisk samt iordningstillande av fiskeplatser.

Betriffande méal Sa-dtgérder, vilka omfattar den huvudsakliga delen av
strukturstodet, kan konstateras att investeringsviljan inom fiskerindringen
genomgéende varit hog. Utfallet for budgetaret 1997 visar att ndrmare 50 %
av de tillgdngliga medlen frn EU:s strukturfonder har tagits i ansprak.
Strukturprogrammet enligt mal 5a fiske har i princip foljt sektorsplanen
under 4r 1997 bdde vad avser finansieringsplan och koncentration pd hogt
prioriterade projekt. Gemenskapsinitiativet Pesca har ddremot inte utvecklats
enligt programdokumentet. Anledningen synes vara lagt antal relevanta
ansokningar, problem med nationell offentlig medfinansiering och bristande
informationsinsatser. Under ar 1998 har medel for offentlig medfinansiering
tillforts programmet och ddrmed underlattat det framtida genomforandet.

Vattenbrukarna har i februari 1998 bildat en producentorganisation, Mat-
fiskodlarnas Producentorganisation, i syfte att bl.a. frimja medlemmars
ekonomiska intressen genom att enskilt eller genom ett av foreningen dgt
bolag silja fisk och 6vriga vattenbruksprodukter som medlemmar levererar
till féreningen. Inom Jordbruksdepartementet har en arbetsgrupp tillsatts for
att bland annat ta fram forslag till 6vergripande policy for vattenbruket med
avsikt att i december 1998 Gverlamna en rapport till regeringen.

En sérskild utredare har sett ver fiskeriadministrationen. Resultatet har
redovisats i betdnkandet Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv (SOU
1998:24). Regeringen har for avsikt att vid behov senare dterkomma till
riksdagen i denna fraga. Nér det géller Svensk Fisks framtida verksamhet har
utredningen foreslagit att organisationen skall fordndras. Fiskeriverket har
dérefter 1 en skrivelse foreslagit att ett aktiebolag skall bildas for verksam-
heten Svensk Fisk. Regeringen anser, i likhet med flertalet remissvar och mot
bakgrund av Fiskeriverkets skrivelse, att verksamheten vid Svensk Fisk bor
fordndras och bedrivas i en fristiende organisation. Det bor ankomma pa
néringen att bilda en organisation ldmplig for att genomfora och sikerstilla
en langsiktig finansiering av verksamheten. Staten bor under en tidsperiod
bidra till finansiering genom overforing av prisregleringsmedel i enlighet
med de riktlinjer som riksdagen beslutat (prop. 1992/93:184, bet.
1992/93:JoU21, rskr. 1992/93:331). Som villkor f6r anvéndningen av ater-
stdende prisregleringsmedel anser regeringen att konsumenternas intresse
och inflytande maste sékerstéllas 1 den framtida verksamheten. Nér néringen
bildat en sddan organisation avser regeringen att ge Fiskeriverket i uppdrag
att sluta nddvéndiga avtal med organisationen.



Den berdknade utgiftsutvecklingen avseende fisket till f61jd av tidigare beslut
samt forslagen i 1998 ar budgetproposition &r foljande (i miljoner kronor och
I6pande priser):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat

prognos  anslag anslag anslag
1997 1998 1998 1999 2000 2001

171,9 193,4 177,8 189,9 190,8 191,8

Utskottets 6verviganden

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om Svensk
Fisks framtida verksamhet. Utskottet har i Gvrigt inget att erinra mot rege-
ringens resultatbeddmning betrdffande den svenska fiskeripolitiken och
Fiskeriverkets verksamhet.

14. Fiskeriverket (C 1), Strukturstod till fisket m.m. (C 2) och
Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.
(C3)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslagen C 1-C 3. Regering-
ens redovisning av resultatinformation m.m. for berérda myndigheter och
verksamheter foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

15. Fiskevard (C 4)

Propositionen

Fiskevardens mal &r att 1angsiktigt verka for livskraftiga och rika fiskbestand
i svenska vatten. En ansvarsfull hushallning med fisktillgangarna syftar till
att langsiktigt verka for biologisk mangfald genom att frimja ett rikt och
varierat fiskbestand och ett optimalt utnyttjande av vara fisktillgadngar. I detta
sammanhang bor dven kulturmiljévéirden beaktas. Miljomalet pd fiskets
omrade &r att fisk, kréft- och blétdjur samt deras néringsorganismer skall
bevaras i livskraftiga naturligt reproducerande bestand.

Allmén fiskevard finansieras for ndrvarande delvis av anslaget for fiske-
vard men ocksé av vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendomar. Anslaget
anvands till fiskevard, framst i allménna och enskilda vatten med fritt hand-
redskapsfiske, i kustomradena och i sjdarna Vénern, Vittern, Hjdlmaren,
Malaren samt Storsjon i Jimtland. Regeringen har beslutat om fordelning av
anslaget. Lansstyrelserna har innevarande ar tilldelats 13 miljoner kronor och
aterstoden av medlen har fordelats pd utsittningar, bildande av fiskevérds-
omréden, fisketillsyn och fiskevardsplanering. Det &r for tidigt att nu beddma
effekterna av denna satsning. Vid ldnsvisa beslut om anvidndning av medel
for fiskevardsatgirder inklusive uppfoljning och kontroll skall sarskilt beak-
tas mdjligheterna till ldnsvis finansiering inom ramen for de medel for ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder som Arbetsmarknadsverket disponerar.



Fiskerikommissionen for Ostersjén antog ar 1997 den internationella akt-
ionsplanen for Ostersjolaxen. En atgérd for att bevara den vilda laxen &r att
genom att fettfenklippa den odlade laxen inrikta fisket pa sddan lax. Vatten-
domar alagger kraftverksbolagen att arligen sétta ut ca 2 miljoner laxsmolt.
Regeringen anser att atgérder for att bevara den vilda laxen dr viktiga och
maste prioriteras. Regeringen avser att fran detta anslag avsétta medel for att
fettfenklippa odlad laxsmolt. Okade insatser har under ar 1998 gjorts for att
begrinsa fisket efter vildlax samt for att uppna en béttre balans mellan vilda
och odlade laxbestand. Det dr dnnu for tidigt att bedoma effekterna av de
vidtagna atgérderna.

Regeringen beddmer anslagsbehovet for ar 1999 till 20 000 000 kr.

Motionerna

Enligt motion MJ224 (kd) kan man inte minska pé fiskevardsinsatserna for
att kunna avsétta medel for fettfenklippning pa odlad lax. Anslaget bor darfor
hojas sé att 6ronmirkta medel kan anvisas for detta &ndamal (yrkande 39).
Enligt motiondrerna bor anslaget dirfor tillféras ytterligare 5 000 000 kr
utover regeringens forslag (yrkande 47 delvis). Enligt motion MJ232 (mp)
ar behovet av atgarder for fiskevdrd stora. Om detta anslag skall tdcka dven
fettfenklippning av 2 miljoner laxsmolt betyder det att medlen for annan
fiskevard minskas vésentligt. Enligt motiondrernas mening borde denna
insats kunna belasta utgiftsomrade 14 eftersom detta skapar arbete i bygder
dér det i dag finns en stor arbetsloshet (yrkande 4). I motion MJ253 (v) yrkas
att riksdagen ger regeringen i uppdrag att aterkomma med forslag péd en
langsiktig finansiering av fiskevarden (yrkande 5). Vidare bor riksdagen ge
regeringen i uppdrag att prova om medel till fettfenklippning kan finansieras
under anslaget for strukturstdd till fisket (yrkande 6). Enligt motion MJ410
(m) dr det positivt att regeringen i budgetpropositionen avsétter 20 miljoner
kronor till fiskevarden dven for ar 1999. Motionirerna forutsitter att medlen
anvinds i de vatten dér staten har sitt dgaransvar. Samtidigt betonas den stora
betydelsen av att utsittningsverksamheten av fisk, fraimst al och lax, kan
fortsdtta i minst nuvarande omfattning. Utséttningsverksamheten har stora
positiva effekter for det yrkesméssiga insjo- och kustfisket, men dven Svrigt
fritids- och turistfiske gynnas (yrkande 4).

Utskottets 6verviganden

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning nér det géller medelsbeho-
vet under anslaget C 4 och tillstyrker dérfor regeringens forslag i denna del.
Déarmed avstyrks motion MJ224 (kd) yrkandena 39 och 47 (delvis). Det i
motion MJ224 framf6rda yrkandet om en héjning av anslaget ryms inte inom
den av riksdagen faststdllda ramen for utgiftsomradet.

Med anledning av det i motion MJ253 (v) framférda kravet pé att fiske-
vardens finansiering skall utredas vill utskottet anféra foljande. Fragan om
fiskevéardens finansiering har belysts pa ett genomgripande sétt bl.a. i sam-
band med att regeringen ar 1995 framlade ett forslag om en allmén fiske-
vardsavgift. Vidare gors fortlopande utvérderingar av fiskevarden och dér-



med sammanhingande fragor av Fiskeriverket. Under riksmotet 1995/96
(betdnkande JoU4) gav riksdagen regeringen i uppdrag att ldgga fram forslag
om hur fiskevarden skulle finansieras. Harefter har riksdagen, pa forslag av
regeringen, i samband med behandlingen av budgeten for innevarande bud-
getdr beslutat om en kraftfull satsning pa fiskevarden genom att anslaget C 4
Fiskevard hojdes fran 4,6 miljoner kronor till 20 miljoner kronor (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:JoUl1, rskr. 1997/98:117-118). Med hénvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion MJ 253 (v) yrkande 5.

I anslutning till motion MJ410 (m) bor framhéllas att utskottet delar mot-
iondrernas allmidnna beddmning att utséttning av fisk har stora positiva effek-
ter bade for yrkesfisket och for fritidsfisket. Det géller bl.a. utséttning av
sddana arter som &l och lax. I andra fall kan restaurering av biotoper vara vil
s effektiva atgidrder. Genom de utdkade resurserna for fiskevard skapas
ytterligare mojligheter pd detta omride. Motiondrernas dnskemél bor kunna
tillgodoses inom ramen for det forstirkta fiskevardsanslaget. Utskottet fore-
slar darfor att motion MJ410 yrkande 4 1dmnas utan riksdagens vidare at-
gérd.

Nar det géller situationen for de svenska laxbestdnden har Sverige under
en f6ljd av ar vidtagit fiskereglerande atgirder. Aven internationellt har nya
bestdmmelser antagits betrdffande Ostersjolaxen. Fiskerikommissionen for
Ostersjon antog ar 1997 en internationell aktionsplan for dstersjolaxen som
bl.a. innebdr att arbetet inriktas pa klassificering av vildlaxdlvar och stopp
for utséttningar av odlad lax i dessa dlvar. En annan &tgérd som aktualiseras i
detta samarbete dr fettfenklippning av laxsmolt. Som framgar av proposit-
ionen finansieras den allménna fiskevarden for ndrvarande delvis av anslaget
for fiskevard men ocksé av vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendomar.
Vattendomar aldgger kraftverksbolagen att arligen sdtta ut ca 2 miljoner
laxsmolt. Utskottet delar regeringens bedomning nir det géller behovet av
atgdrder for att bevara den vilda laxen och att detta arbete maste prioriteras.
Bl.a. kan fettfenklippning anvindas for att mdjliggora en 6kad inriktning av
fisket mot odlad lax. Som redovisas i propositionen har regeringen for avsikt
att avsitta medel till fettfenklippning av odlad laxsmolt. Utskottet forutsétter
att regeringen undersoker mojligheterna att fortsittningsvis dven finansiera
fettfenklippning av odlad laxsmolt med vattenavgiftsmedel for att pa sa sitt
undvika att andra angeldgna dndamél med anslaget eftersitts. Med det an-
forda foreslar utskottet att motionerna MJ232 (mp) yrkande 4 och MJ253 (v)
yrkande 6 ldmnas utan riksdagens vidare atgéard.

16. Renndring m.m. (D)

Propositionen
Omfattning

Rennéringen frdmjas i forsta hand genom statligt pristilligg pa renkétt, er-
séttning for vissa merkostnader till f61jd av Tjernobylolyckan och genom att
staten svarar for vissa kostnader for renskotselanldggningar liksom viss plan-
laggning rorande renskétseln. De skador som vilda djur orsakar tamdjur och



annan egendom ersétts om vissa forutséttningar dr uppfyllda. Staten svarar
for underhall och upprustning av byggnaderna péa de drygt 110 kvarvarande
fjéllagenheterna.

Utgiftsutvecklingen

Den berdknade utgiftsutvecklingen avseende rennédringen till foljd av tidigare
beslut samt forslagen i 1998 érs budgetproposition dr foljande (i miljoner
kronor och 16pande priser):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat

prognos  anslag anslag anslag
1997! 19982 1998! 1999 2000 2001
69,3 104,0 98,7 94,5 94,5 94,5

!'Inkl. ianspréktagna reserverade medel frén budgetaret 1995/96.
2 Inkl. beslut till foljd av forslag till tilliggsbudgeten for budgetaret 1998 i samband med
den ekonomiska varpropositionen.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har inget att erinra mot regeringens resultatbeddmning betriaffande
verksamhetsomradet renndring och Jordbruksverkets och ladnsstyrelsernas
verksamhet inom omradet.

17. Framjande av rennédringen m.m. (D 1)

Propositionen

De utgifter som belastar anslaget &r underhall av vissa riksgransstingsel
m.m., statens del av kostnaderna for redovisning av markanvéndningen,
riksintressen och marker som &r virdefulla eller kénsliga for renskotseln,
natur- och kulturmiljévérden, framtagande av ny inventeringsmetod for
renbetet, prisstdd till rennédringen enligt forordningen (1986:255) om pristill-
lagg pa renkott, erséttning till foljd av Tjernobylolyckan enligt férordningen
(1994:246) om erséttning for vissa merkostnader och forluster med anledning
av Tjernobylolyckan samt vriga atgirder for frimjande av renndringen som
beslutas efter 6verldggningar mellan staten och rennéringen.

Jordbruksverket har arbetat med att utveckla en metod for renbetesinvente-
ring som ocksa skall kunna anviandas for miljoovervakning. I skrivelse den
16 oktober 1997 har verket begirt att fa frantrdda uppdraget att utveckla en
ny metod for renbetesinventering. Jordbruksverket anser sig i radande kun-
skapsldge inte kunna foresld en metod som med tillricklig precision kan
anvindas for berdkning av hogsta tillatna renantal for varje sameby. Verket
konstaterar dessutom att miljon i fjallvarlden paverkas av fler faktorer dn
renbete. Verket fortsitter dock sitt arbete med att stodja olika projekt som
avser utveckling av metoder for att kartldgga betesbehov och betestillgang.

Jordbruksverkets arbete med att ta fram en ny metod for renbetesinvente-
ring bekriftar riksdagens konstaterande att det inte 4r helt okomplicerat att



finna en metod for hur inventeringarna skall goras. I samband med den
svensk-norska renbeteskommissionens arbete sker emellertid ett arbete med
syfte att klarldgga hur betestillgdngarna bor utnyttjas for att ge ett langsiktigt
underlag for en ekologisk, ekonomisk och kulturellt barkraftig rennéring.
Regeringen har godként att reserverade medel fran 1995/96 ars anslag D 2
Framjande av rennéringen far anvindas for dndamaélet dven ar 1999. Genom
det s.k. Fjall-MISTRA-programmet kommer vidare ett brett upplagt projekt
att startas med syfte att utveckla ett operativt forvaltningssystem. Bland
annat kommer forskning om fordndringar av antalet renar, slaktvikter och
kottklassificering att initieras for att utréna om detta kan vara indikatorer pé
miljofordndringar.

Regeringen bedomer att det dr angeldget att Jordbruksverket fortsitter ut-
vecklingsarbetet med metoder for renbetesinventeringar. Verkets uppdrag
kan emellertid behdva revideras.

Enligt férordningen (1986:255) om pristilldgg pd renkdtt 1dmnas pristilldgg
for renkott som godkénts vid kottbesiktning. Pristilldgget ldmnas med 9 kr
per kilo for vuxen ren och med 14,50 kr per kilo for renkalv. Antalet slaktade
renar uppgick ar 1997 till ca 45 000 renar vilket innebér att slakten minskat
med ca 20 000 renar jamfort med &r 1996 till foljd av ett lagre slaktuttag och
ett totalt sett l4gre renantal under senare &r.

Drygt 500 slaktkroppar kasserades &r 1997 pa grund av for hoga cesium-
halter. Under ar 1998 har antalet méarkta renkalvar okat i forhallande till &r
1997. Detta kan medfora en viss 0kning av slakten &r 1999.

Det 1aga antalet slaktade renar innebér att belastningen pa anslaget minskat
kraftigt, vilket fatt till f61jd att ett stort anslagssparande ackumulerats. Rege-
ringen beddmer anslagsbehovet till 37 miljoner kronor for ar 1999. For aren
2000 och 2001 berdknas anslagsbehoven vara oférdndrade.

Motionen

I motion MJ224 (kd) anfors att regeringens forslag innebér en kraftig minsk-
ning av anslaget samtidigt som anslaget for ersittning for viltskador (D 2)
inte har rdknats upp i den omfattning som enligt motiondrerna kan anses
nodvindig. Anslaget bor darfor hojas med 13 miljoner kronor (yrkandena 40
respektive 47 delvis).

Utskottets 6verviganden

Riksdagen har nyligen faststillt regeringens forslag betrdffande ramen for
utgiftsomrade 23 (bet. 1998/99:FiU1). Da de i motion MJ224 (kd) yrkandena
40 och 47 (delvis) framlagda forslagen om en hdjning av anslaget inte ryms
inom den fastlagda ramen avstyrker utskottet motionen i berdrda delar. Rege-
ringens forslag till medelstilldelning under anslaget tillstyrks.

I sammanhanget vill utskottet erinra om Renndringskommitténs arbete
med en dversyn av stodet till renndringen och samisk kultur, renndringsad-
ministrationen och renndringslagstiftningen (dir. 1997:102). Kommittén skall
Overvidga omprioriteringar mellan verksamheter. Uppdraget skall redovisas
senast vid utgéngen av ar 1999.



18. Erséttningar for viltskador m.m. (D 2)

Propositionen

Antalet rovdjur, i synnerhet lo, har 6kat i antal, vilket medfor 6kade skador
pa tamdjur. Aven kostnader for annan skada av vilt har ékat.

Okningen av antalet rovdjur och ett 6kande avrikningspris pa renkétt med-
for att anslagsbehovet 6kar. Medel for erséttning for rovdjursdrivna renar bor
dérfor 6kas med 5 miljoner kronor till 35 miljoner kronor. For att sdkerstilla
en rattvis fordelning av ersittningen mellan samebyarna krivs systematiska
inventeringar for att faststilla forekomst och foryngring av rovdjur i renskdt-
selomrddet. For samebyarnas del av inventeringskostnaderna berdknas 3
miljoner kronor. Naturvardsverket fordelar medel pa samtliga lansstyrelser
som beslutar om bidrag for att forebygga eller ersitta skada. Inriktningen &r
att viltskador s 1angt méjligt skall forebyggas. Aven skador fororsakade av
annat vilt har 6kat, inte minst nér det géller de skador som sélen &stadkom-
mer. Med hénsyn till skadeutvecklingen bor ytterligare 4,5 miljoner kronor
anvisas for bidrag och ersittningar, eller totalt 18 miljoner kronor.

Regeringen bedomer anslagsbehovet till 56 miljoner kronor for &r 1999.
For aren 2000 och 2001 berdknas anslagsbehoven vara oférdndrade.

Motionerna

Erséttningsnivan for rovdjursrivna renar bor enligt motion MJ232 (mp) yr-
kande 5 slas fast pa en for alla parter acceptabel niva. I motion MJ904 fran
samma parti begérs dndring i 29 a § jaktforordningen (1987:905) dndras sa
att dven tamdjur som kan omfattas av forsékring skall kunna bli féremal for
erséttning enligt forordningen (yrkande 1). Ersdttning for tamdjur rivna av
hotade rovdjur skall utga ocksa for tamdjur som inte ingar i niringsverksam-
het (yrkande 2).

Utskottets dverviganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under anslaget.
Med anledning av motion MJ232 (mp) om erséttningsnivan for rovdjurs-
rivna renar vill utskottet framhalla att utskottet givetvis inte har ndgon annan
uppfattning d4n motiondrerna om det dnskvérda i en ersdttningsniva som kan
accepteras av samtliga berérda parter. I arets budgetproposition foreslar
regeringen att medel for ersdttning for rovdjursrivna renar bor 6ka med 5
miljoner kronor till 35 miljoner kronor. Fér samebyarnas kostnader for sys-
tematiska inventeringar av forekomst och foryngring av rovdjur i renskotsel-
omrédet berdknas 3 miljoner kronor. Med hinsyn till kningen av skador
fororsakade av annat vilt &n rovdjur anser regeringen att ytterligare 4,5 mil-
joner kronor, eller totalt 18 miljoner kronor, anvisas for bidrag och ersétt-
ningar. Utskottet finner regeringens forslag om medelsfordelning vl avvégt.
Utskottet vill ocksa erinra om riksdagens begéran i samband med 1996 ars
budgetbehandling att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med forslag
till en sammanhaéllen rovdjurspolitik (bet. 1996/97:JoU1). Regeringen skall i



det sammanhanget dven prova mdjligheterna att utvidga rétten till statlig
erséttning for rovdjursskador pa andra tamdjur &n renar. I januari 1998 till-
satte regeringen en utredning om en sammanhallen rovdjurspolitik (dir.
1998:6). Uppdraget skall redovisas senast den 15 december 1999. I tilldggs-
direktiv har regeringen uppdragit &t utredaren att med fortur utreda fragan
om utvidgad skyddsjakt respektive nddvirnsjakt efter varg (dir. 1998:63).
Uppdraget i denna del skall redovisas senast den 30 april 1999. I avvaktan pé
uppdragets slutférande och med hénvisning till utskottets stillningstagande
ovan vad géller medelsfordelningen avstyrks motion MJ232 (mp) yrkande 5.

Genom en nyligen foretagen dndring i jaktforordningen har 29 a § dndrats
sé att bidrag eller ersittning numera kan utgé dven for egendom som gér att
forsikra (1998:1000). Yrkande 1 i motion MJ904 (mp) far ddrmed anses vara
tillgodosett och bor inte foranleda nagon ytterligare atgird.

Som framgér ovan ingér i direktivet for utredningen om en sammanhéllen
rovdjurspolitik bl.a. att analysera behovet av fordndringar i reglerna for er-
sdttningssystemet for rovdjursskador pd andra tamdjur &n ren. Oron framfor
allt for skador pd tamdjur har foranlett regeringen att utvidga utredarens
uppdrag till att med fortur utreda frigan om utvidgad skyddsjakt respektive
nodvérnsjakt efter varg. Den friga som tas upp i MJ904 (mp) yrkande 2
kommer séledes att bli foremal for utredarens uppmérksamhet. Motionen i
denna del bor inte foranleda ndgon vidare riksdagens atgard.

19. Stod till innehavare av fjilligenheter m.m. (D 3)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslaget D 3. Regeringens
redovisning av resultatinformation m.m. for verksamheten foranleder ingen
erinran frén utskottets sida.

20. Djurskydd och djurhélsovard

Propositionen

Omfattning

Verksamheten inom djurskydds- och djurhdlsoomrédet syftar till att upprétt-
hélla ett gott hélsotillstand och ett gott djurskydd bland husdjuren samt att
begrinsa anvindningen av forsoksdjur. Djurskydd och djurhélsovard omfat-
tar verksamhet vid Statens jordbruksverk med distriktsveterindrorganisation-
en, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Centrala forsoksdjurs-
ndmnden (CFN). Jordbruksverket disponerar medel for forskning och ut-
veckling vad géller djurskyddsfrdmjande &tgdrder. Dessutom disponeras
medel till olika djurhélsovardsaktiviteter nar det géller ndtkreatur, svin, far,
hést och fisk. Pa regional nivd medverkar ldnsstyrelserna till att upprétthélla
och om mdjligt forbéttra djurhélsan och djurskyddet samt tillsynen dérav.



Resultatbedomning

Jordbruksverkets atgdrder for att uppfylla verksamhetsmalen avseende ett
gott hilsotillstdnd hos husdjur och ett gott djurskydd har inbegripit utfar-
dande av foreskrifter, riktade informationsinsatser, sjukdomsutredningar
samt kontroller. Foreskrifter har utfardats bl.a. betrdffande foder, animaliskt
avfall, dispenser nér det giller burhons, héllande och skotsel av séllskaps-
djur, djurskyddsforeskrifter om forsoksdjur, framtagning av och beslut om
dispensprogram for besiktning av burhéns och informationskampanj anga-
ende klassisk svinpest.

Under ar 1998 har flera utbrott av epizootiska sjukdomar skett i landet.
Trots detta beddms djurhilsosituationen som fortsatt god. Atgirder for att
forbattra djurskyddstillsynen maste prioriteras. Jordbruksverket har haft i
uppdrag att ldmna en utforlig redovisning av konsekvenserna av en forandrad
djurskyddstillsyn. (Se rapport 1998:13). Jordbruksverket har ocksa ar 1998
initierat ett landsomfattande projekt med syfte att forbattra djurskyddstillsy-
nen, sdrskilt ndr det géller djurtransporter. Projektet berdknas péga under ar
1999 och avslutas under ar 2000. Inom Jordbruksverket har en modernisering
av djursjukdatasystemet paborjats. Det dr Jordbruksverkets avsikt att fran
och med véren 1999 driva systemet i egen regi.

Ett zoonoscenter har nu inréttats vid SVA och skall vara en central instans
for insamling och analys av zoonosdata. SVA har aktivt tagit del i det
svenska arbetet for ett europeiskt forbud mot antibiotika i foder.

CFN kan endast indirekt paverka forsoksdjursanvéndningen. Dérfor ar det
svart att direkt bedoma resultatet av CFN:s arbete med att begrénsa forsoks-
djursanvéndningen. Jamfort med ar 1995 minskade dock antalet anvinda
forsoksdjur &r 1996 med 14 %.

Den berdknade utgiftsutvecklingen avseende djurskydd och djurhdlsovard till
foljd av tidigare beslut samt forslagen i 1998 ar budgetproposition &r foljande
(i miljoner kronor och 16pande priser):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat

prognos  anslag anslag anslag
1997! 19982 1998! 1999 2000 2001
272,0 274,0 356,5 279,3 282,7 286,1

! Inklusive ianspréktagna reserverade medel fran budgetaren 1995/96 och 1997.
2 Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgeté-
ret 1998 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har inget att erinra mot regeringens resultatbedomning betrdffande
verksamheten inom djurskydds- och djurhdlsoomrédet.



21. Statens veterindrmedicinska anstalt (E 1)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslaget E 1. Regeringens
redovisning av resultatinformation m.m. for berérda myndigheter och verk-
samheter foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

22. Bidrag till distriktsveterindrorganisationen (E 2)

Propositionen

Jordbruksverket dr chefsmyndighet for distriktsveterindrorganisationen och
har ansvaret for ledningen av och samordningen inom distriktsveterindrorga-
nisationen. Den 1 september 1997 bildades en sirskild enhet, distriktsveteri-
nirenheten. Enheten ansvarar for den totala verksamheten vilket omfattar
bland annat budget och ekonomiskt resultat, kompetensutveckling, l16ne- och
taxesdttning, tjanstetillsdttningar samt avtalsfragor for distriktsveterindrorga-
nisationen.

Distriktsveterindrorganisationen finansieras till storsta delen av uppdrags-
givarna, dvs. 1 forsta hand djurdgarna, och i dvrigt av anslag dver statsbudge-
ten. Till de utgifter som belastar anslaget hor 16nekostnader samt utbildning
och gemensam administration for organisationen. Det ekonomiska resultatet
for distriktsveterindrorganisationen har under rakenskapséret 1997 visat en
positiv  utveckling i jamforelse med foregdende &r. For budgetiret 1997
redovisas ett dverskott pa 9,1 miljoner kronor. Overskottet inkluderar det
tilldggsanslag pa 7,8 miljoner kronor som utgick under aret for att ticka
overgangskostnader som uppstod i samband med att distriktsveterindrverk-
samheten omorganiserades 1995.

Regeringen beddmer anslagsbehovet till 80 277 000 kr for ar 1999.

Motionerna

I motion Fi211 (fp) yrkas, utan ndrmare motivering, att anslaget E 2 Bidrag
till distriktsveterindrorganisationen tillfors 7 000 000 kr utdver regeringens
forslag (yrkande 19 delvis). Enligt motion MJ256 (m) yrkande 11 angavs i
forra arets budgetproposition att distriktsveterindrernas roll &r att tillgodose
behovet av sjuk- och hélsovard hos djur inom animalieproduktionen och hos
héstar som anvinds inom jord- och skogsbruket. Det faktum att denna skriv-
ning slopats i arets budgetproposition 6kar osdkerheten kring distriktsveteri-
nédrernas ansvarsomrade. Riksdagen bor med anledning av detta ge regering-
en till kdnna att det ansvarsomrade for distriktsveterindrorganisationen som
framgick av forra arets budgetproposition skall gélla.

Utskottets 6verviganden

Utskottet delar regeringens bedomning nér det gdller medelsbehovet under
anslaget E 2 och tillstyrker darfor regeringens forslag samt avstyrker motion
Fi211 (fp) yrkande 19 (delvis).



Nér det géller distriktsveterindrorganisationens ansvar for att tillgodose
behovet av sjuk- och hélsovard hos djur inom animalieproduktionen och hos
héstar som anvinds inom jord- och skogsbruket har utskottet erfarit att rege-
ringens forslag for budgetaret 1999 inte innebédr nidgon fordndring i denna
del. Med hénvisning hértill foreslar utskottet att motion MJ 256 (m) yrkande
11 lamnas utan riksdagens vidare atgérd.

23. Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder (E 3)

Propositionen

Jordbruksverkets verksamhet med djurskyddsfrimjande &tgérder har under
aren 1997 och 1998 framst inriktats mot provning fran djurskyddssynpunkt
av nya djurhéllningssystem. Dessutom har medel anvénts for den vidareut-
bildning i djurskydd som Sveriges lantbruksuniversitet anordnar for djur-
skyddsinspektorer samt till projekt for olika djurslag inom animalieprodukt-
ionen. Jordbruksverket har utfirdat foreskrifter om organiserad hilsokontroll
av husdjur och utsett huvudman for de olika kontrollerna.

Regeringen anser att atgirder for att forbéttra djurskyddstillsynen méste
prioriteras. Aven Atgirder for att minimera antibiotikaanvéindning och hélla
djursjukdomarna pa en 1ag niva har hog prioritet. Vidare prioriteras utveckl-
ingen av alternativa inhysningssystem for hons.

Den nationella finansieringen samlas fran ar 1999 pé anslaget E 3. Samti-
digt 6kas stodet med 0,3 miljoner kronor. Hilften av Okningen fors upp pa
detta anslag. Regeringen bedomer anslagsbehovet till 20 490 000 kr for ar
1999.

Motionen

I motion Fi211 (fp) yrkas, utan ndrmare motivering, att anslaget E 3 Djurhil-
sovard och djurskyddsfrdmjande atgérder tillfors 4 000 000 kr utdver rege-
ringens forslag (yrkande 19 delvis).

Utskottets dverviganden

Utskottet delar regeringens bedomning nér det géller medelsbehovet under
anslaget E 3 och tillstyrker darfor regeringens forslag samt avstyrker motion
Fi211 (fp) yrkande 19 (delvis).

24. Centrala forsoksdjursndmnden (E 4) och Bekédmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar (E 5)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslagen E 4-E 5. Regeringens
redovisning av resultatinformation m.m. for berdrda myndigheter och verk-
samheter foranleder ingen erinran fran utskottets sida.



25. Livsmedel (F)
Propositionen
Omfattning

Verksamhetsomradet livsmedel omfattar bl.a. regler for, hantering och kon-
troll av livsmedel, livsmedelsberedskap, statistik samt exportfrimjande at-
gérder.

Statens livsmedelsverk (SLV) har som dvergripande mal for verksamheten
att 1 konsumenternas intresse verka for sékra livsmedel av god kvalitet, red-
lighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor.

Livsmedelsforsérjningen &r en sérskild funktion inom det civila férsvaret.
Jordbruksverket dr funktionsansvarig myndighet. Fran anslaget ticks kostna-
der for beredskapsatgérder.

Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden har ansvar for merparten av
jordbruksstatistiken, dvs. for att statistik tas fram i den omfattning som krévs
pa nationell niva och inom EU. Namnden har ocksa till uppgift att folja den
ekonomiska utvecklingen inom livsmedelsomradet vilket har vissa koppling-
ar till statistikverksamheten. Ndmnden foreslds avvecklas. Avvecklingen bor
inledas den 1 januari 1999. Regeringen bedoémer att ansvaret for jordbruks-
statistiken overfors till Jordbruksverket fran och med den 1 januari 1999.
Behovet av utredningsverksamhet och analyser med ekonomisk inriktning
inom det jordbrukspolitiska omradet tillgodoses genom inrdttandet av en ny
myndighet, ett Jordbruks- och livsmedelsekonomiskt institut.

For lansstyrelsernas verksamhet pa livsmedelsomradet dr malet att med-
verka till att uppritthalla och om mojligt forbdttra livsmedelskvaliteten.
Lansstyrelserna skall ocksd medverka till en effektiv livsmedelstillsyn inom
lanet.

Regeringen tillsatte varen 1997 en utredning med uppgift att géra en dver-
syn av livsmedelstillsynen (dir. 1997:25). Utredningen har lamnat sitt betén-
kande (SOU 1998:61) och detta har remitterats. Remisstiden gick ut den 15
oktober 1998.

Resultatbedomning

En stor uppgift for SLV under verksamhetsperioden har varit uppfoljning av
de svenska salmonellagarantierna for notkott och fjaderfd fran 6vriga EU-
lander. Detta har bl.a. inneburit informationsutbyte med motsvarande myn-
digheter i andra EU-ldnder. Resultatet har blivit att forekomsten av salmo-
nella infort fran andra ldnder har minskat.

Regeringen anser att livsmedelsberedskapen bedrivs pa ett &ndamalsenligt
sdtt. Sarbarheten i livsmedelsforsorjningen kraver dock fortsatt analys.

De projekt som bedrivits for att frimja export av livsmedel &r utbildning,
kartldggning och information, gemensamt svenskt deltagande i méssor utom-
lands och andra gemensamma aktiviteter. Under ar 1998 har en utvdrdering
skett av verksamheten (se anslagsavsnitt F 6).



Den beridknade utgiftsutvecklingen avseende livsmedel till 61jd av tidigare
beslut samt forslagen i 1998 éars budgetproposition dr foljande (i miljoner
kronor och 16pande priser):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat

prognos  anslag anslag anslag
19971 1998 1998! 1999 2000 2001
191,6 176,5 193,3 176,5 173,7 171,3

!'Inkl. ianspréktagna reserverade medel frén budgetaret 1995/96.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har inget att erinra mot regeringens resultatbedomning betrdffande
verksamhetsomradet livsmedel och Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
verksamheter.

26. Statens livsmedelsverk (F 1), Livsmedelsekonomiska
samarbetsndmnden (F 2), Kostnader for livsmedelsberedskap
(F 3), Livsmedelsstatistik (F 4) och Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad frdn EG-budgeten (F 5)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslagen F 1-F 5.

Betriffande anslaget F 2 Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden fore-
slar utskottet att riksdagen godkénner regeringens forslag om avveckling av
Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden. Anslagsbeteckningen bor tillfo-
ras ordet “avvecklingskostnader”. Utskottet konstaterar att &ven anslagsspa-
randet om 3 817 000 kr kan utnyttjas for att ticka kostnaderna for avveckling
av myndigheten.

Regeringens redovisning av resultatinformation m.m. for berrda myndig-
heter och verksamheter féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

27. Exportframjande atgarder (F 6)

Propositionen

Verksamheten finansierades ar 1997 genom tidigare anvisade medel. Bud-
getdret 1998 fordes ett ramanslag upp pa statsbudgeten med 5 miljoner kro-
nor. Dirtill beslutade regeringen under dret att avsitta ytterligare 5 miljoner
kronor fran utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utvecklingsanslaget
A 1 regionalpolitiska dtgdrder.

Den gemensamma marknaden ger nya forutséttningar och mojligheter for
svensk livsmedelssektor att utvecklas. Den o6kade konkurrensen innebér
ocksa krav pa okad effektivitet inom jordbruket och livsmedelsindustrin.
Svenska foretag maste profilera sig mer 4n tidigare och storre insatser behdvs
vad giller marknadsforing. Det bor finnas utrymme for en expanderande
svensk livsmedelssektor inte minst p4 EU-marknaden. Det svenska jordbru-
ket har i fraga om djurhélsa, olika produktkrav m.m. varit ett foregangsland.
Detta har skapat en goodwill for svenska livsmedel och utgor en god grund



for framtida exportsatsningar for den svenska livsmedelsindustrin. En 6kad
export av livsmedel &r viktig for att livsmedelsproduktionen skall finnas kvar
i nuvarande omfattning.

Huvudansvaret for export- och marknadsforingsatgiarder ligger alltid pa
néringen. Regeringen vill emellertid genom att frimja exportsatsningar bidra
till en positiv utveckling inom sektorn.

Jordbruksdepartementet begirde att en utvérdering av Food From Sweden
(FFS) avseende verksamhetsperioden 1992-1996 skulle genomforas. Upp-
draget genomfordes av konsultforetaget Deloitte& Touche. I sin rapport drar
Deloitte&Touche slutsatsen att FFS-projektet har forvaltats vil. Mot bak-
grund av utvirderingen och da regeringen bedomer att mojligheterna for en
okad export av livsmedel dr goda foreslds att ytterligare medel satsas pé
verksamheten kommande tredrsperiod. For ndrvarande saknas till viss del
medel avseende dren 2000 och 2001 for att uppnd samma nivd som foreslds
for &r 1999. Regeringen avser att dterkomma i denna friga i budgetproposit-
ionen for ar 2000.

Regeringen foreslar att ett anslag pd 15 miljoner kronor anvisas for ar
1999. For aren 2000 och 2001 berdknas mot bakgrund av ovanstdende tills
vidare anslagsbehovet till 10 respektive 5 miljoner kronor. Regeringen eller
den myndighet som regeringen beslutar bor fa disponera medel under detta
anslag.

Motionerna

Enligt motion MJ224 (kd) bor satsningarna pé exportfrimjande atgirder
forstarkas kraftigt. Anslaget bor darfor hojas med 35 miljoner kronor utdver
regeringens forslag (yrkandena 14 respektive 47 delvis). I motion Fi210 (c)
yrkande 23 begirs en hojning av anslaget med ytterligare 30 miljoner kronor
for satsningar enligt de forslag om exportfraimjande atgiarder som ldggs fram
i betdnkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Enligt
motiondrerna bakom motion MJ232 (mp) bor anslaget minskas med 15 mil-
joner kronor (yrkande 6 delvis). Dessa medel bor fordelas sé att 5 miljoner
kronor tillférs anslaget B 6 for marknadsstodjande atgérder for ekologiskt
odlade produkter, 5 miljoner kronor till samma anslag for forsoks- och ut-
vecklingsverksamhet inom det ekologiska jordbruket och 5 miljoner kronor
till nytt anslag, Ekologiskt forskningscentrum i Jirna. Aven i motionens
yrkande 3 och i motion MJ242 yrkande 1 fran samma parti begérs 5 miljoner
kronor till ett ekologiskt forskningscentrum i Jérna. I andra hand bor riksda-
gen uttrycka en vilja att skapa mdjligheter for centrumet, vilket bor beaktas i
tilldggsbudgeten varen 1999 (yrkande 2).

Utskottets 6verviganden

Med hénvisning till riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsomrade 23
(1998/99:FiU1) avstyrker utskottet motionerna MJ224 (kd) yrkandena 14
och 47 i motsvarande del och Fi210 (c¢) yrkande 23.

Utskottet delar regeringens beddmning nér det giller medelsbehovet under
anslaget och tillstyrker regeringens forslag. Nér det giller motionsyrkandena



om statligt stod till ett ekologiskt forskningscentrum i Jérna vill utskottet
framhélla att det inte finns tillrdckligt underlag for att nu besluta om nya
statliga ataganden i form av driftsbidrag e.dyl. till en institution av detta slag.
I den mén motionédrerna avser stod till vissa forskningsprojekt bor det an-
komma péa de forskningsfinansierande organen att prova sddana fragor i
sedvanlig ordning. Utskottet avstyrker dirmed motionerna MJ232 yrkandena
3 och 6 (delvis) och MJ242 yrkandena 1 och 2 (bada mp) om medel till ett
ekologiskt forskningscentrum i Jérna.

Nér det géller den ekologiska forskningen i stort vill utskottet erinra om
sin i flera andra sammanhang framforda syn pa jordbruket och trddgéardsna-
ringen som centrala niringar i ett hallbart samhélle. Konsumenternas intresse
for miljohdnsyn, etiska virden, livsmedelssikerhet och global livsmedelsfor-
sorjning 0kar och kommer att alltmer fordndra dagens marknadssituation.
Dirmed viéxer ocksd behovet av kunskaper som har betydelse for omstill-
ningen av samhdllet till en ekologiskt hdllbar utveckling. Genom en kraftfull
satsning pd forskning och utveckling bor Sverige fortsitta denna omstéllning.
I denna satsning bor forskning om jordbruks- och tridgardsforetag med 14ng
erfarenhet av kontinuerlig ekologisk och biodynamisk odling utvecklas.
Utskottet har sdledes inte ndgon annan uppfattning &n motiondrerna i mot-
ionerna MJ232 och MJ242 (b&dda mp) om vikten av ett alltmer miljéanpassat
jordbruk och om forskningens betydelse i sammanhanget. Inom négot ar
kommer regeringen att lagga fram riktlinjer for den svenska forskningspoliti-
ken for inledningen av 2000-talet. Dessa riktlinjer kommer att fa betydelse
for inriktningen och organisationen av jordbruksforskningen. Som ett un-
derlag for regeringens stillningstaganden har den parlamentariska kommittén
Forskning 2000 nyligen framlagt betinkandet Forskningspolitik (SOU
1998:128). Nar det giller en forskningsstrategi for svensk offentligt finansi-
erad forskning har regeringen nyligen uppdragit at SJFR (Skogs- och jord-
brukets forskningsrad) att utveckla en sadan strategi. I uppdraget ingar bl.a.
att belysa behovet av forskningsunderlag for omstillning och miljéanpass-
ning av jordbruket och tridgardsnéringen som delar i det ekologiskt hallbara
samhéllet och att beddma vilken miljorelevant forskning som skall anses
ligga inom jordbruksforskningens ansvarsomrade. En delrapport skall 1amnas
senast den 1 november 1999 och uppdraget skall slutredovisas senast den 30
september 2000. Den fortsatta behandlingen i regeringen och riksdagen av
forskningspolitiken torde fa betydelse ocksa for de forskningsfrdgor som tas
upp i motionerna.

28. Utbildning och forskning (G)
Propositionen
Omfattning

Hogre utbildning och forskning inom det omrdde som rdr vard och héllbart
nyttjande av biologiska naturresurser ligger inom Jordbruksdepartementets
omréde. Utbildning inom detta omrdde bedrivs vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU).



Utbildningen och forskningen syftar till att virna om varden och det hall-
bara nyttjandet av de biologiska naturresurserna. Forskningen har ett sérskilt
ansvar for att kunskaperna om naturresurserna utvecklas for kommande
generationers behov. Viktiga globala milj6- och livsmedelsforsorjningsfragor
maste 10sas genom samverkan mellan méanga ldnder och mellan forskare fran
olika vetenskapliga discipliner.

Medel for forskningen anvisas huvudsakligen via anslag till SLU och
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR). Inom utgiftsomradet bedrivs
dven kollektiva program som ror skogsforskning, jordbruksteknisk forskning
samt forskning och utvecklingsverksamhet inom omradena vaxtfordadling och
tradgérd.

Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen Forskning och
samhdlle (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99) angett
riktlinjerna f6r den allménna forskningspolitiken och den forskning som
bedrivs vid SLU respektive finansieras av SJFR.

Resultatbedomning

SLU:s utbildningsprogram under perioden 1997-1999 uppgér till 8 600
helarsprestationer. Drygt en tredjedel av det totala uppdraget har presterats
under &r 1997. Genom statsmakternas beslut om en 6kning av antalet hog-
skoleplatser samt att antalet studenter i framfor allt magisterprogrammen har
okat, bedoms mdjligheterna att na malet som goda. Det 6kade utbildnings-
uppdraget har medfort en tyngdpunktsforskjutning i SLU:s verksamhet fran
forskning mot utbildning.

Inom ramen for ansvaret for vard och nyttjande av de biologiska naturre-
surserna kan sdrskilt pekas pd verksamheten med fortlopande miljéanalys
och utvecklingen av denna. SLU har som ett led i denna utveckling tillsatt en
professur i miljoanalys och ett samverkansorgan, SLU Miljodata, har inrét-
tats. Regeringens beddmning &r att utvecklingen av verksamheten sker enligt
regeringens intentioner.

Vidare vill regeringen peka pa den sjdlvvirdering av kvalitetsarbetet som
bedrivs inom SLU. En sidan sjilvvérdering har genomforts under budgetaret
1997 och utgjort grund for Hogskoleverkets granskning och beddmning av
kvalitetsarbetet vid universitetet. Verkets bedomargrupp anser bl.a. att uni-
versitetet genom sitt strategiarbete har goda forutsittningar for férandrings-
processen, dven om kvalitetsarbetet bor utvecklas ytterligare.

Den forskning som bedrivs inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrade
har stor betydelse for utvecklingen av varden och det héllbara nyttjandet av
de biologiska naturresurserna. Regeringens uppdrag till SJFR att initiera ett
program inom ekologisk jordbruks- och trddgardsforskning, har resulterat i
ett stort antal projekt. Vidare har en forskarskola inom omrédet inréttats. For
att vidga och fornya livsmedelsforskningen till stod for konsumentintresset
har SJFR under é&ret tillsammans med livsmedelskedjorna och livsmedelsfo-
retagen initierat ett nytt forskningsprogram, Kunskapsplattform for livsme-
delsbranschen (KLIV).



Den berdknade utgiftsutvecklingen avseende utbildning och forskning till
foljd av tidigare beslut samt forslagen i 1998 érs budgetproposition ar fol-
jande (i miljoner kronor och 16pande priser):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat
prognos  anslag anslag anslag
19971 1998 1998 1999 2000 2001

1212,4 1228,9 1253,4 12903 1330,7 1365,9

!'Inkl. ianspréktagna reserverade medel frén budgetaret 1995/96.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har inget att erinra mot regeringens resultatbedomning betrdffande
verksamhetsomradet utbildning och forskning och SLU:s och SJFR:s verk-
samheter.

29. Sveriges lantbruksuniversitet (G 1)

Propositionen

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) skall utveckla kunskapen om de biolo-
giska naturresurserna och ménniskans hallbara nyttjande av dessa. Detta sker
genom utbildning, forskning, fortldpande miljéanalys och information.

Anslaget finansierar grundutbildning, forskarutbildning, forskning, miljo-
analys och fortbildning.

Verksamheten bedrivs utifran ett sektorsansvar, som preciseras av ansvars-
omradena jord- och trddgardsbruk, landskapsplanering, livsmedelsprodukt-
ion, naturvard, skogsbruk och vedrdvarans forddling, vattenbruk samt veteri-
nirmedicin och husdjursskotsel.

Grundutbildningen bedrivs inom fem l4nga och 4tta korta yrkesprogram
samt inom de fyra kandidat/magisterutbildningarna skogsvetar-, biotek-
nologi- och naturresursprogrammen samt ekonomprogrammet med naturre-
sursinriktning.

For att mota det sparbeting som alades SLU budgetéaret 1995/96 har SLU
bl.a. dragit in 33 hdgre tjanster vid innehavarnas pensionsavgéng. Infor bud-
getdret 1998 har SLU vidtagit ytterligare atgérder i besparingssyfte bl.a. med
anledning av att effekterna av nedskérningen dr6jde, sdsom att dra in profes-
suren i radioekologi och avveckla institutionen. Under innevarande budgetar
har emellertid den negativa utvecklingen vénts och prognosen for ar 1998
pekar pa en positiv kapitalforandring.

Genom statsmakternas beslut har SLU tilldelats nya utbildningsplatser.
Detta har lett till en tyngdpunktsforskjutning i SLU:s verksamhet. En allt
storre del av SLU:s ekonomiska resurser inom statsanslaget gar till grundut-
bildning.

Omfattningen av den tillimpade jordbruks- och skogsbruksforskningen har
minskat. Inom SLU har startats en diskussion om den framtida organisation-
en och finansieringen av framst sadan tillimpad forskning. I syfte att astad-
komma ett férdjupat samarbete mellan SLU och samhaillet samt for att finna



nya organisatoriska former for sektorsinriktad forskning har rektor fatt i
uppdrag av styrelsen att utreda mojligheterna for sadan forskning.

Fragan om SLU:s departementstillhdrighet har linge diskuterats. Infor ett
stdllningstagande till frdgan har en utredning tillsatts av Regeringskansliet
for att bl.a. kartlagga SLU:s sektorsansvar samt analysera vilka konsekvenser
en overforing av SLU fran Jordbruksdepartementet till Utbildningsdeparte-
mentet far. Uppdraget skall redovisas senast den 15 november 1998. Rege-
ringen avser dérefter att géra en beddmning av fragan.

Med hiénsyn till de besparingar som SLU har élagts anser regeringen att
universitetet har utfort sitt uppdrag vél.

Pé& grund av SLU:s minskade resurser har méjligheterna for SLU att an-
ordna kompletterande utbildning till veterindrer med utbildning frén land
utanfér EU kraftigt reducerats. 1 syfte att tillvarata den resurs som dessa
personer utgor, foresldr regeringen att SLU anvisas 3,125 miljoner kronor
per &r for en kompletterande utbildning for utléindska veterinérer.

Regeringen foresldr som ett led i att stirka djurskyddets stéllning en for-
stirkning av anslaget med 3 miljoner kronor for delfinansiering av en profes-
sur i djurskydd vid veterindrmedicinska fakulteten vid SLU for kommande
femarsperiod.

Frén anslaget 6verfors 530 000 kr till anslaget E 1 Statens veterindrmedi-
cinska anstalt for en forbranningsugn. Vidare 6verfors 300 000 kr for stod
till biodling frdn SLU:s anslag till E 3 Djurhdlsovdrd och djurskyddsfidim-
Jande dtgdrder. For ett tillskott av 420 nya utbildningsplatser ar 2000 anvisas
fr.o.m. ar 2000 13,314 miljoner kronor.

I enlighet med riksdagens beslut (bet. 1994/95:UbU18, rskr. 1994/95:405)
med anledning av prop. 1994/95:164 Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
inom utbildningsomradet anvisades sérskilda medel for inrdttande av nya
professurer i syfte att astadkomma en jamnare konsfordelning inom profes-
sorskaren samt forbattra kvinnors mdjligheter att gora forskarkarridr. Profes-
surer for underrepresenterat kon vid SLU har inréttats inom véxtbiokemi,
hortikulturell genetik och forddling, vattenbruk, sérskilt fiskars beteende
samt markekologi med inriktning mot kolets omsattning.

Den besparing pa 9,4 miljoner kronor som gjordes for budgetaret 1998
aterldggs budgetaret 1999 till anslaget. I enlighet med tidigare beslut anvisas
medel for de nya utbildningsplatser som tilldelades SLU hosten 1998 och
som fr.o.m. &r 1999 utgdr heldrsplatser samt for ytterligare 200 nya utbild-
ningsplatser som SLU tilldelats fr.o.m. hosten 1999. Till Gammelkroppa
skogsskola anvisas via anslaget en forstarkning med 675 000 kr for utbild-
ning av ingenjorer med skoglig inriktning.

Regeringen bedomer anslagsbehovet for ar 1999 till 1 080 919 000 kr. For
aren 2000 och 2001 berdknas anslagsbehoven till 1 117 703 000 kr respek-
tive 1 148 804 000 kr.

Motionerna

I motion MJ608 (c, m, mp) begirs att anslaget minskas med 1,5 miljoner
kronor som bor dverforas till ett anslag for utbildning och forskning i ekolo-
gisk odling vid Rudolf Steinerhdgskolan (yrkande 2 delvis). Fragan om en



langsiktig finansiering fr.o.m. budgetaret 2000 av utbildning och forskning i
ekologisk odling vid hogskolan tas upp i motionens yrkande 1, och i yrkande
3 begirs att regeringen aterkommer i nista budgetproposition med forslag till
permanent bidrag till verksamheten.

Enligt motion MJ601 (m) bor Alnarp frigéras fran Ultuna (SLU) for att bli
motorn i ett starkt sydsvenskt forskningsnitverk. Delar av SLU:s utdkade
utbildnings- och forskningsverksamhet bor enligt motion MJ602 (kd) lokali-
seras till Ostergdtland. I motion MJ603 (m) begirs att en planerad kvalifice-
rad yrkesutbildning med inriktning mot anvéndning av CNC-maskiner for-
laggs till skogsmistarskolan vid SLU i Skinnskatteberg och inleds den 30
augusti 1999. Enligt motionerna MJ505 (s), MJ604 (c) och MJ607 (m) bor
den professur i djurskydd som foreslas inrdttad placeras vid institutionen for
husdjurens milj6 och hilsa vid veterindrmedicinska fakulteten vid SLU i
Skara.

Utskottets 6verviganden

Utskottet gor samma beddmning som regeringen nér det géller medelsbeho-
vet under anslaget och avstyrker motion MJ608 (c, m, mp) yrkande 2 (del-
vis).

Nér det géller fragan om ekologisk forskning vill utskottet hénvisa till sitt
uttalande tidigare i detta betdnkande (s. 41). Det foreligger séledes inte ndgon
grundldggande asiktsskillnad mellan utskottet och motionédrerna i motion
MJ608 (c, m, mp) om vikten av ett alltmer miljdanpassat jordbruk och om
forskningens betydelse i sammanhanget. Utskottet, som saknar nddvéindigt
underlag for att sérskilt framhélla Rudolf Steinerhdgskolan som mottagare av
statliga forskningsmedel, anser det lampligt att avvakta riksdagens behand-
ling av fragor om inriktningen av en framtida forskningspolitik innan stall-
ning tas till mer langsiktiga ataganden frén statens sida. Utskottet ar inte
heller berett att i detta skede ta stéllning till anslagsnivéer for ar 2000. Mot-
ion MJ608 (c, m, mp) yrkandena 1 och 3 avstyrks.

I sammanhanget vill utskottet erinra om den forskning bl.a. om ekologisk
jordbruks- och tradgérdsproduktion som finansieras av SJFR. Det bemyndi-
gande som regeringen foreslar under anslaget G 3 dr 4mnat att ge forsknings-
radet fortsatt mojlighet att 4ta sig mer langsiktigt projektstdd. Aven MISTRA
finansierar forskning med den inriktning som beskrivs i motion MJ608 (c, m,
mp).

Enligt 2 kap. 3 § forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet
ankommer det pa universitetets styrelse att besluta i viktigare fragor om
universitetets organisation. Det dr saledes en uppgift for universitetsstyrelsen
att fatta beslut om lokaliseringen av de verksamheter som tas upp i motion-
erna MJ601 (m), MJ602 (kd) och MJ603 (m). Motionerna avstyrks.

Aven fragor om inrittande av tjinst som professor har genom forordningen
for SLU delegerats till universitetets styrelse. Utskottet avstyrker darfor
motionerna MJ505 (s), MJ604 (c) och MJ607 (m).



30. Skogs- och jordbrukets forskningsrad:
Forvaltningskostnader (G 2)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslaget G 2. Regeringens
redovisning av resultatinformation m.m. for SJFR:s verksamhet foranleder
ingen erinran fran utskottets sida.

31. Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och
kollektiv forskning (G 3)

Propositionen

Under anslaget finansieras SJFR:s forskningsstod samt stod till kollektiv
forskning. Den kollektiva forskningen omfattar jordbruksteknisk forskning,
viss skogsforskning, tridgardsforskning samt vaxtforadling.

I regeringens proposition Forskning och samhille (prop. 1996/97:5, bet.
1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99) foreslogs att SJFR skulle ges ett uppdrag
att planera och genomfora ett forskningsprogram for ekologisk jordbruks-
och tradgardsforskning och anvisades for detta dndamal 46,5 miljoner kro-
nor. SJFR har under ar 1997 redovisat uppdraget. Under budgetéret 1997 har
SJFR ockséd inkommit med resultatredovisning avseende den kollektiva
vaxtforadlingen for aren 1993-1996. SJFR och Stiftelsen lantbruksforskning
har beslutat att utvirdera verksamheten.

Insatserna inom trddgardsforskningen avser omrddena hemtriadgérdar och
gronytemiljoer, inklusive verksamheten inom MOVIUM-sekretariatet vid
SLU i Alnarp. Véxtforadlingsprogrammet avser icke kommersiella jord-
bruks- och tradgardsgrédor.

De professurer som inrittas i syfte att d&stadkomma en jamnare konsfordel-
ning inom professorskaren (prop. 1994/95:164 Jamstélldhet mellan kvinnor
och min inom utbildningsomrédet) finansieras med sérskilda medel som
riksdagen beslutat om samt med medel for berérda forskningsrad och larosé-
ten. Fran och med budgetéret efter det att placeringen &r klar skall forsk-
ningsrddens andel av kostnaderna anvisas direkt till berérda larosdten. Med
anledning hirav minskas SJFR:s anslag med 2 082 000 kr.

SJFR bor ges fortsatt mojlighet att ata sig mer langsiktigt projektstod. Re-
geringen foreslar dérfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
1999 ta pé sig ekonomiska forpliktelser i samband med stdd till forskning
och kollektiv forskning som finansieras over anslaget G 3 som innebér utgif-
ter pa hogst 155 miljoner kronor efter ar 1999.

Regeringen bedomer anslagsbehovet for ar 1999 till 197 285 000 kr for
SJFR for forskning och kollektiv forskning. For aren 2000 och 2001 berdk-
nas anslaget vara oforandrat i fasta priser.

Motionen

Enligt motion MJ239 (s) bor forutsittningar skapas for en fortsatt utveckling
av informations- och radgivningsverksamheten inom tradgardsomradet, bl.a.
fullt utnyttjande av modern informationsteknik. Motiondrerna anser att det &r



ett samhéllsintresse att en dvervigande del av medlen for traidgérdsforskning
reserveras for den verksamhet som bedrivs av fritidsodlingens organisationer
och vid MOVIUM-sekretariatet vid SLU (yrkande 1).

Utskottets 6verviganden

Utskottet delar regeringens beddmning nir det géller medelstilldelningen
under anslaget och tillstyrker darfor regeringens forslag. Vidare tillstyrker
utskottet det bemyndigande som regeringen foreslar.

Niér det géller frigan om medel till informations- och radgivningsverksam-
heten inom traddgérdsomradet vill utskottet erinra om sitt uttalande véren
1993 med anledning av ett liknande motionsyrkande (bet. 1992/93:JoU20).
Utskottet konstaterade da att mycket av den forskning som bedrivs vid SLU
dven kommer fritidsodlarna till del, men med hénsyn till odlingens speciella
behov var det enligt utskottets mening av stor vikt att de informationskanaler
som finns mellan forskning och praktik kan bibehéllas och utvecklas. Utskot-
tet ansdg det vidare vara ett samhéllsintresse att de berdrda organisationerna
erhéller en visentlig del av de foreslagna medlen och att det skapas forutsétt-
ningar for en fortsatt informations- och rddgivningsverksamhet inom
hemtrddgardsomridet. I 6vrigt gick utskottet inte in pa frdgan om medelsfor-
delning. Utskottets stdllningstagande kvarstdr. Med hanvisning hértill fore-
slar utskottet att riksdagen inte vidtar ndgon ytterligare dtgérd med anledning
motion MJ239 (s) yrkande 1.

32. Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien (G 4)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslaget G 4. Regeringens
redovisning av resultatinformation m.m. for Skogs- och lantbruksakademiens
verksamhet foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

33. Skogsniring (H)

Propositionen
Omfattning

Sedan borjan av 1990-talet ldmnas inga statliga subventioner till skogsni-
ringens kommersiella delar. Statliga subventioner &r enligt svensk uppfatt-
ning destruktiva for en néring som maéste arbeta pé en starkt konkurrensutsatt
internationell marknad.

Statens insatser pa skogsnéringens omrade begrénsas till i huvudsak omra-
det natur- och kulturmiljovérd, framst inriktade pa de atgérder som annars
skulle innebéra stora ekonomiska uppoffringar for niringen. Grundlaggande
forskning och utbildning &r andra stora statliga insatsomraden.

Detta verksamhetsomrade avser i huvudsak den verksamhet som Skogs-
vardsorganisationen bedriver. Skogsvardsorganisationen bestar av Skogssty-
relsen, som &r central forvaltningsmyndighet, och de elva regionala skogs-
vardsstyrelserna. Lénsstyrelsen i Gotlands 1dn fullgér skogsvardsstyrelsens
uppgifter ddr under en femarsperiod.



Regeringen ldmnade i maj i &r en proposition till riksdagen som innehaller
en uppfoljning av 1993 ars skogspolitiska beslut (prop. 1997/98:158). Upp-
foljningen bygger pa en omfattande vérdering som Skogsstyrelsen och i vissa
delar Naturvardsverket har gjort. I underlaget for propositionen ingér dven
det underlag for en fordjupad provning av Skogsvardsorganisationens verk-
samhet perioden 1999-2001 som Skogsstyrelsen har limnat. Aven delar av
vad regeringen har anfort i 1998 ars ekonomiska varproposition (prop.
1997/98:150) och i proposition 1997/98:145 Svenska miljomal, miljopolitik
for ett héllbart Sverige har anknytning hértill liksom delar av den lagstiftning
som dndras genom inférande av en miljobalk (prop. 1997/98:90, bet.
1997/98:JoU25, rskr. 1997/98:279). Regeringens forslag for detta verksam-
hetsomrade skall ses som ett komplement till de dvriga forslag pd omradet
som har lamnats till riksdagen.

De globala skogsfrdgorna far allt storre betydelse. Sverige deltar i de inter-
nationella aktiviteter som ror skogsbruk och skogsindustri. En stor uppgift i
det internationella arbetet &r att bidra till en dverenskommelse om ett eko-
nomiskt, ekologiskt och socialt hallbart skogsbruk i alla delar av vérlden. I
EU har skogsfrigorna aktualiserats genom arbetet med Agenda 2000 och
parlamentsbeslutet om en gemensam skogsstrategi. Samarbetet och samord-
ningen inom EU bdér kunna forbéttras nér det géller kommissionens dtgérder,
arbetet med globala konventioner, forskning och utveckling och vissa mil-
joatgirder. Det nordiska samarbetet pa skogsbruksomradet dr angelédget inte
minst mot bakgrund av Sveriges och Finlands EU-medlemskap och Norges
val att sta utanfor.

Resultatbedomning

Skogsstyrelsen har lamnat ett underlag for fordjupad prévning for perioden
1999-2001. Underlaget innehaller dven den utvérdering av skogspolitiken
som regeringen begért och som riksdagen onskar fi redovisad. Materialet &r
omfattande. Det innehaller en méngd uppgifter om utvecklingen under 1990-
talet pa flera delomraden. Omfattande enkéter har gjorts for att klarlagga
skogsédgarnas attityder till skogspolitiken. Fristaende utredare och konsulter
har anlitats. Stora delar av materialet har remissbehandlats. Sammantaget
bildar det underlaget for den proposition om uppfdljning av skogspolitiken
som regeringen ldmnade till riksdagen i maj 1998 (1997/98:158) och for
regeringens bedomning av anslagsbehovet inom detta verksamhetsomrade.

Det har hittills réatt vissa svarigheter att bedoma de direkta effekterna av
Skogsvardsorganisationens verksamhet. Det beror dels pé att dessa ofta inte
kan utldsas i det kortare perspektivet utan forst med langre mellanrum, dels
pa svarigheterna att skilja ut externa faktorers inverkan pa utvecklingen inom
skogsbruket. Den nu genomforda utvirderingen kommer att utgdra en virde-
full grund for en fortsatt uppf6ljning av skogspolitiken. Denna fraga behand-
las i den nyss ndmnda propositionen. Hértill kommer den utveckling av
Skogsvardsorganisationens regleringsbrev som har gjorts for innevarande
budgetar. De verksamhetsmél och krav pd aterrapportering som anges dir
utgar fran den struktur som utvirderingen har hatft.



Skogsvardsorganisationens érsredovisning for ar 1997 ger dock en god
bild av organisationens prestationer och ekonomiska resultat.

Verksamhetsmalet for Skogsvardsorganisationen angavs for ar 1997 vara
att fora ut skogspolitikens nya inriktning och mal till skogsédgare, berdrda
myndigheter och allminheten. Vidare skulle Skogsvardsorganisationen i sin
radgivning sérskilt uppmérksamma behovet av tillfredsstéllande atgérder for
atervixt av skog och av kvalitetsh6jande ungskogsrdjning. Av utvirderingen
framgar att varken skogspolitikens produktionsmal eller dess miljomal har
natts. Malen dr hogt satta och utvdrderingen ger inte en fullstdndig bild av
effekterna av insatta atgérder efter ar 1993. Oavsett detta star det klart att
ytterligare insatser behdver goras inte minst i frdga om information och rad-
givning till skogségarna frdn Skogsvardsorganisationens sida. I det samman-
hanget dr behovet av att dter nd en ndra kontakt med skogsdgarna vésentligt.
Utvérderingen visar att allt fler skogségare inte har ndgon forankring tidigare
1 skogsbruket och att deras kunskapsbehov vad giller skogsskdtsel ar stort.

Skogsvardsorganisationens ekonomiska resultat har minskat visentligt un-
der ar 1997 till foljd av kostnaderna for omorganisationen. Dessutom kan
den omfattande omorganisationen i sig och den ddrmed sammanhdngande
personalminskningen ha paverkat verksamhetens inriktning. I sammanhanget
bor det papekas att det hittills forhéllandevis stora balanserade Overskottet
har tagits i ansprak for att tdcka engédngskostnader for omorganisationen.

Framtiden kréver av Skogsvardsorganisationen att den dr en stark myndig-
het med nédra markégarekontakt och med goda kunskaper om sévél renodlade
skogsbruksfragor som miljofragor. Organisationen har en viktig uppgift nér
det géller att vara normbildare pa skogspolitikens omréade. Informationskam-
panjer av typen Gronare skog spelar en viktig roll i detta sammanhang. Or-
ganisationens styrka maste hdmtas ur en fast skogspolitik och en effektiv och
vélutbildad personal. Skogsstyrelsens redovisning av kompetensforsorjning-
en inom organisationen visar bl.a. pa behovet av att i tid mota effekterna av
den nuvarande sneda aldersfordelningen hos den samlade personalstyrkan.
Regeringens forslag pa det skogspolitiska omradet utgér sammantagna en
god grund for en positiv utveckling. En sddan utveckling kraver dven insatser
fran skogsniringen sjélv inte minst i form av 6kade investeringar i skogs-
vard.

Den berdknade utgiftsutvecklingen avseende skogsnéringen till f6ljd av
tidigare beslut samt forslagen i 1998 ars budgetproposition dr foljande (i
miljoner kronor och 16pande priser):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat

prognos  anslag anslag anslag
19971 1998 1998! 1999 2000 2001
3974 3313 365,5 351,1 372,8 382,1

!'Inkl. ianspréktagna reserverade medel frén budgetaret 1995/96.

Utskottets 6verviganden

Regeringens redovisning av resultatbedomning betrdffande den svenska
skogspolitiken och Skogsvardsorganisationens verksamhet foranleder ingen



erinran fran utskottets sida i detta sammanhang. I 6vrigt hénvisar utskottet
till sin behandling av den av regeringen omnédmnda propositionen om upp-
foljning av skogspolitiken (prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3).

34. Skogsvardsorganisationen (H 1)

Propositionen

Skogsvardsorganisationens omorganisation har nu genomforts. Engdngsut-
gifterna for denna har i mindre utstrickning tickts med medel for regionalpo-
litiska atgdrder. Merparten av utgifterna har dock bekostats med de balanse-
rade dverskott som har funnits i verksamheten.

For budgetaret 1999 bedéms anslagsbehovet till 268 022 000 kr. Dérvid
har hénsyn tagits till behovet av den forstirkta rddgivning som aviserades i
1998 ars ekonomiska varproposition och som redovisas ndrmare i proposit-
ion 1997/98:158 Uppfoljning av skogspolitiken. For budgetaret 1999 har
sdlunda berdknats en forstdrkning med 5 miljoner kronor. Motsvarande for-
stirkning for budgetaren 2000 och 2001 berdknas till 12 respektive 17 miljo-
ner kronor. Det innebér en sammanlagd extrainsats under tredrsperioden med
34 miljoner kronor.

Motionerna

Enligt motionerna MJ248 och MJ306 (bdda m) bor anslaget hojas med 5
miljoner kronor utdver regeringens forslag och medlen anvisas for rddgiv-
ning och information till enskilda skogségare (yrkandena 6 respektive 7).
Aven i motion MJ224 (kd) begirs dkade insatser for skogsorganisationernas
informations- och radgivningsverksamhet (yrkande 44).

Utskottets dverviganden

Som anfors i propositionen behover ytterligare insatser goras i fraga om
information och radgivning till skogsdgarna fran Skogsvardsorganisationens
sida for att 6ka maluppfyllelsen inom skogspolitiken. Utskottet delar saledes
de synpunkter som framfors i motionerna MJ224 (kd), MJ248 (m) och
MJ308 (m). Vid sin bedomning av anslagsbehovet for budgetaret 1999 har
regeringen tagit hinsyn till behovet av forstarkt rddgivning, vilket ocksé
aviserades 1 1998 ars ekonomiska varproposition och i proposition
1997/98:158 Uppfoljning av skogspolitiken. Regeringen foreslar en budget-
forstarkning om 5 miljoner kronor for detta &andamal. Motsvarande forstéirk-
ning for budgetaren 2000 och 2001 beréknas av regeringen till 12 respektive
17 miljoner kronor, dvs. en sammanlagd extrainsats under budgetperioden
med 34 miljoner kronor. Nér det géller fragan om ett utvecklat sektorsansvar
och samarbete mellan skogsdgarna och skogsvardsmyndigheten vill utskottet
upprepa sitt nyligen gjorda uttalande att resultatet av den studie av sektorsan-
svaret som genomfors av RRV bor avvaktas innan stéllning tas till ytterligare
atgérder (bet. 1998/99:MJU3). Det anforda innebér att utskottet tillstyrker



regeringens forslag om medelsanvisning under anslaget. Darmed avstyrks
motionerna MJ248 (m) yrkande 6 och MJ306 (m) yrkande 7.

Med hénvisning till det ovan anfoérda avstyrker utskottet motion MJ224
(kd) yrkande 44 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

35. Insatser for skogsbruket (H 2)

Propositionen

Anslaget som disponeras av Skogsstyrelsen técker kostnaderna for statsbi-
drag enligt forordningen (1993:555) om statligt stod till skogsbruket och
forordningen (1997:22) om stdd till skogliga atgirder inom jordbruket. An-
slaget finansierar bidrag till 4delldvskogsbruk och vissa natur- och kultur-
vérdsatgirder. Vidare ticker det kostnader for biotopskydd, naturvdrdsavtal
och statens utgifter for forsoksverksamhet med skogsmarkskalkning m.m.

Regeringen har i 1998 &rs ekonomiska varproposition och i proposition
1997/98:158 Uppfoljning av skogspolitiken behandlat fragan om ytterligare
resurser for biotopskydd och naturvérdsavtal. Beddmningen som grundar sig
pa vad Miljovardsberedningen har foreslagit innebér att insatserna pd dessa
omraden behover forstirkas kraftigt. S&lunda rdknar regeringen med en
uppréikning av anslaget for budgetaret 1999 med 15 miljoner kronor till 75,7
miljoner kronor. For budgetéren 2000 och 2001 beréknas motsvarande for-
stiarkningar till 25 miljoner kronor vardera. Sammanlagt for tredrsperioden
innebér detta ett extra tillskott pa 65 miljoner kronor vilket &r en fordubbling
av den hittillsvarande insatsen.

Motionen

I motion MJ224 (kd) begérs att ett katastrofskydd for ersdttning vid in-
sektsangrepp bor inrittas (yrkande 46). For dndamalet bor anslaget hojas
med 3 miljoner kronor utdver regeringens forslag (yrkande 47 delvis).

Utskottets dverviganden

Riksdagen har nyligen fattat beslut om utgiftsram for utgiftsomrade 23 (bet.
1998/99:FiUl). Da den anslagshdjning som begdrs i motion MJ224 (kd)
yrkandena 46 och 47 (delvis) inte ryms inom den av riksdagen faststéllda
ramen avstyrker utskottet motionen i berdrda delar. Regeringens forslag om
medelstilldelning under anslaget tillstyrks. Det bor tilliggas att fragan om
inrdttande av ett katastrofskydd i enlighet med motionen nyligen har varit
foremal for utskottets stédllningstagande i samband med behandlingen av
proposition 1997/98:158 Uppféljning av skogspolitiken (bet. 1997/98:MJU3)
dé utskottet avstyrkte en motion om inrdttande av ett sddant skydd. I betdn-
kandet konstaterar utskottet att det fore ar 1994 fanns vissa mojligheter att
lamna bidrag till skogségare for bekdmpning av omfattande insektshérjningar
i skog. Utskottet delade regeringens uppfattning att ett utrymme for sadana
bidrag inte ldngre finns inom budgetramarna och att det &r skogsbrukets eget
ansvar att prova mojligheterna till forsakringsskydd for sadana skador.



36. Internationellt skogssamarbete (H 3)

Propositionen

De utgifter som belastar anslaget 4r bl.a. alleuropeiskt skogssamarbete, upp-
f6ljning av FN:s miljo- och utvecklingskonferens ar 1992 och avgifter for
och resor vid deltagande i Internationella tropiska timmerorganisationen.

For budgetéret 1999 bedoms anslagsbehovet till 1 405 000 kr. For aren
2000 och 2001 berdknas anslagsbehoven vara ofordndrade.

Motionen

For forstarkning av den skogliga kompetensen och resurserna vid Sveriges
beskickningar utomlands och for dkad statlig representation vid internation-
ella skogliga symposier, méssor m.m. begérs i motion MJ224 (kd) att ansla-
get hojs med 1 miljon kronor utdver regeringens forslag (yrkandena 43, 45
resp. 47 delvis).

Utskottets 6verviganden

Med hénvisning till riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsomrdde 23
(1998/99:FiU1) avstyrker utskottet motion MJ224 (kd) yrkandena 43, 45 och
47 delvis. Regeringens forslag tillstyrks.

37. Frén EG-budgeten finansierade medel for
skogsskadedvervakning (H 4)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under anslaget H 4.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande ndringar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionerna 1998/99:MJ214 yrkande 7, 1998/99:MJ224 yrkandena 10,
13-16, 19, 20, 33, 39, 40, 43 och 45-47, 1998/99:MJ232 yrkandena
1-3 och 6, 1998/99:MJ242 yrkande 1, 1998/99:MJ248 yrkandena 5
och 6, 1998/99:MJ306 yrkande 7, 1998/99:MJ608 yrkande 2,
1998/99:Fi210 yrkande 23 och 1998/99:Fi211 yrkande 19 anvisar an-
slag for budgetaret 1999 under utgiftsomradet enligt utskottets forslag
ibilaga 1,

res. 1 (mp)



2. betrdffande skérdesituationen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ201 yrkande 6,
1998/99:MJ219 yrkande 6 och 1998/99:MJ233,
res. 2 (kd, m, ¢, fp) - motiv.
3. betriffande Jordbruksverkets tillgang till kredit
att riksdagen godkdnner att Statens jordbruksverk far tillgang till en
kredit pa myndighetens sérskilda réntekonto for EU-verksamhet i
Riksgéldskontoret pa 5 500 000 000 kr,
4. betriffande vissa bemyndiganden
att riksdagen
a) bemyndigar regeringen att under ar 1999, i frdga om ramanslaget
B 8 Strukturstdd inom livsmedelsomréadet, fatta beslut om stod som
inklusive tidigare dtaganden innebédr utgifter pa hogst 55 000 000 kr
efter &r 1999,
b) bemyndigar regeringen att under ar 1999, i friga om ramanslaget
B 9 Fran EG-budgeten finansierat strukturstdd, fatta beslut om stod
som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 89 000 000
kr efter &r 1999,
¢) bemyndigar regeringen att under &r 1999, i frdga om ramanslaget
B 11 Frén EG-budgeten finansierade regionala stod till jordbruket,
fatta beslut om stdd som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter
pa hogst 150 000 000 kr efter ar 1999,
d) bemyndigar regeringen att under ar 1999, i frdga om ramanslaget
B 12 Kompletterande atgédrder inom jordbruket, fatta beslut om stod
som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pd hogst 2 500 000
000 kr efter ar 1999,
e) bemyndigar regeringen att under ar 1999, i frdga om ramanslaget
B 13 Fran EG-budgeten finansierade kompletterande atgirder inom
jordbruket, fatta beslut om stdd som inklusive tidigare ataganden in-
nebir utgifter pa hogst 2 500 000 000 kr efter ar 1999,
5. betrdffande utnyttjandet av ramen for miljéersdtiningsprogram-
met
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ219 yrkande 4 och
1998/99:M1J224 yrkande 8,
res. 3 (m, kd, ¢)
6. betriaffande kompetens pa djurskyddsomradet m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ221,
7. betriffande lokalisering av ett jordbruks- och livsmedelstekniskt
institut
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ223 och 1998/99:MJ229,
8. betriffande Svensk Fisk
att riksdagen godkdnner regeringens forslag om Svensk Fisks fram-
tida verksambhet,
9. betriffande fiskevdrdens finansiering
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ253 yrkande 5,
res. 4 (v)
10. betraffande utsdttning av fisk m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ410 yrkande 4,



11. betraffande anslag till fettfenklippning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ232 yrkande 4 och
1998/99:M1J253 yrkande 6,

12. betréffande en for alla parter acceptabel ersdttning for rov-
djursrivna renar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ232 yrkande 5,

13. betriffande ersdttning for tamdjur som kan forsdkras
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ904 yrkande 1,

14. betriffande ersdttning for djur utanfor néiringsverksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ904 yrkande 2,

15. betraffande distriktsveterindrorganisationens ansvarsomrdde
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ256 yrkande 11,

res. 5 (kd, m)

16. betriffande avveckling av Livsmedelsekonomiska samarbets-
ndmnden
att riksdagen godkénner regeringens forslag om avveckling av Livs-
medelsekonomiska samarbetsndmnden,

17. betraffande medel i tilldggsbudget for ett ekologiskt forsknings-
centrum i Jdrna
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ242 yrkande 2,

18. betriffande ldngsiktig finansiering av ekologisk forskning och
utbildning vid Rudolf Steinerhégskolan
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ608 yrkandena 1 och 3,

19. betriffande lokalisering av vissa verksamheter vid SLU
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ601, 1998/99:MJ602 och
1998/99:M1J603,

20. betrdffande placering av en professur i djurskydd
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ505, 1998/99:MJ604 och
1998/99:M1J607,

21. betriffande informations- och rddgivningsverksamheten inom
trdadgdrdsomrddet
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ239 yrkande 1,

22. betriffande bemyndigande under anslaget G 3
att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i fraga om
ramanslaget G 3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och
kollektiv forskning, fatta beslut om st6d som inklusive tidigare &ta-
ganden innebér utgifter pd hogst 155 000 000 kr efter ar 1999,

23. betraffande skogsorganisationernas informations- och rddgiv-
ningsverksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ224 yrkande 44.

res. 6 (kd)



Stockholm den 3 december 1998

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Gote Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson
(s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svérd
(m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp) och
Jonas Ringqvist (v).

Reservationer

1. Anslag inom utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar (mom. 1)

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

B 1 Statens Jordbruksverk

Bidrag till lantraser finns i dag att s6ka inom EU:s miljostdd. Det utgar bl.a.
till foreningar, som arbetar med bevarandet. Stodet till foreningarna har en
ram pa 1 miljon kronor. I den avelsplan som Jordbruksverket tog fram fore-
slogs att stodet skulle utgéd for bevarandearbetet, utbildning och information.
I planen foreslogs att 1,5 miljoner kronor skulle avsittas. I dag utgar bidrag i
praktiken enbart till utbildning och information. Detta innebér att genbanks-
verksamhet, som 4r ett viktigt arbete for bevarandet, inte far st6d. Enligt min
mening bor stodet till féreningar som bevarar hotade lantraser dkas under
budgetaret 1999 och detta skall tas inom Jordbruksverkets ram.

B 6 Miljéforbdttrande dtgdrder i jordbruket

Det ekologiska lantbruket bor inte bara ses som en liten nisch utan strivan
maste vara att allt lantbruk i framtiden skall bedrivas pa detta sdtt. Det kon-
ventionella lantbruket tar alldeles for mycket pa jordens resurser och ér inte
langsiktigt hallbart. Som ett led i detta arbete bor marknadsforingen for eko-
logiska livsmedel tillféras mer medel. Nar det giller arbetsmetoder, redskap,
m.m. inom det ekologiska lantbruket sker ofta utvecklingen hos den enskilde
lantbrukaren. Mycket av utvecklingsarbetet saknar stod. Sammanfattningsvis
foreslar jag att 9 miljoner kronor anslas till marknadsstddjande &tgérder for
ekologiska produkter. 2 miljoner kronor finns redan for detta &ndamal. 2
miljoner kronor tillfors genom att bidraget for funktionstest av lantbruks-
sprutor dras in och 5 miljoner kronor tas frén anslaget F 6 Exportfrdmjande
atgérder. Nér det géller forsoks- och utvecklingsverksamhet inom det ekolo-



giska jordbruket bor ytterligare 5 miljoner kronor tillforas anslaget for detta
dndamal. Medlen tas fran anslaget F 6 Exportfrimjande atgérder. Totalt
foreslar jag att ytterligare 10 000 000 kr tillfors anslaget.

B 19 Ekologisk forskning

Enligt min mening bor ett nytt anslag for ekologisk forskning inréttas. For
dndamalet bor 5 000 000 kr anslas. Det nya anslaget finansieras genom att
anslaget F 6 reduceras med motsvarande belopp.

F 6 Exportfrdmjande dtgdrder

Jag anser att anslaget F 6 Exportfrimjande atgérder for budgetaret bor redu-
ceras med 15 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag. Dessa medel
bor fordelas sa att 5 000 000 kr tillfors anslaget B 6 for marknadsstodjande
atgdrder for ekologiska produkter, 5 000 000 kr till samma anslag for for-
soks- och utvecklingsverksamhet inom det ekologiska jordbruket och
5000 000 kr till ett nytt anslag B 19 Ekologisk forskning for finansiering av
ett ekologiskt forskningscentrum i Jérna.
Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstéllan under 1
bort ha féljande lydelse:
1. betriffande anslag inom utgifisomrdade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande ndringar
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motionerna 1998/99:MJ214 yrkande 7, 1998/99:MJ232 yrkandena
1-3 och 6 och 1998/99:MJ242 yrkande 1 samt med avslag pa mot-
ionerna 1998/99:MJ224 yrkandena 10, 13-16, 19, 20, 33, 39, 40, 43
och 45-47, 1998/99:MJ248 yrkandena 5, 6, 1998/99:MJ306 yrkande
7, 1998/99:MJ608 yrkande 2, 1998/99:Fi210 yrkande 23 och 1998/99:
Fi211 yrkande 19 anvisar anslag for budgetaret 1999 under utgifts-
omradet enligt reservation 1 i bilaga 1 samt som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anforts,

2. Skordesituationen (mom. 2, motiveringen)

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svard (m), Eskil Erlands-
son (c¢) och Harald Nordlund (fp) anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med ”’I samband” och
slutar med ”’slutfors skyndsamt” bort ha foljande lydelse:

I samband — — — (=utskottet) — — — slutfors skyndsamt. Svenskt jordbruk och
livsmedelsindustri star infor stora svarigheter. Detta bl.a. beroende pa for-
simrad l6nsamhet inom animalieproduktionen. Aven det svara skordeliget
under dret har haft en negativ effekt. Omedelbara atgirder maste vidtas. I
detta sammanhang bor dven betydelsen av att svensk lantbruksniring far
rattvisa konkurrensvillkor gentemot omvirlden uppmérksammas. Basen for
sysselsdttning och boende pé landsbygden &r konkurrenskraftiga jordbruks-



och livsmedelsforetag. Den extra konkurrenssnedvridande ryggsdck som
Sveriges bonder bér pa, genom skatter och avgifter som konkurrentlénderna
inte har, maste lyftas av. Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riks-
dagen med forslag med anledning av utredningen En livsmedelsstrategi for
Sverige (SOU 1997:167).

3. Utnyttjandet av ramen for miljoerséttningsprogrammet
(mom. 5)

Dan Ericsson (kd), Géte Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmsiter-Svérd (m) och Eskil Er-
landsson (c) anfor:

Kostnadsramarna f6r EU-medfinansierade anslag skall langsiktigt ligga pé en
niva som innebdr att Sverige fullt ut anvénder de EU-anslag som dr mojliga.
Detta innebér bl.a. att den framforhandlade miljoramen bor utnyttjas fullt ut.
Det nuvarande regelverket har bidragit till den for laga utnyttjandegraden
och atgirder maste omedelbart vidtas sa att delar av de icke utnyttjade EU-
finansierade stoden kan anvindas for att finansiera de 6vertecknade miljoer-
sdttningarna, som t.ex. kulturmiljostddet. Den sjélvklara utgdngspunkten
maste vara att Sverige fr.o.m. 1998 skall utnyttja hela den framférhandlade
miljoramen med EU.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 5 bort
ha f6ljande lydelse:
5. betraffande utnyttjandet av ramen for miljoersdttningsprogram-
met
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ219 yrkande 4
och 1998/99:MJ224 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts,

4. Fiskevardens finansiering (mom. 9)
Kjell-Erik Karlsson (v) och Jonas Ringqvist (v) anfor:

Regeringen anslar 20 miljoner kronor till fiskevarden. Det dr enligt var me-
ning langt ifran tillrdckligt. Fiskeriverket har berdknat det arliga behovet till
75 miljoner kronor. Det finns manga eftersatta behov och vi anser att rege-
ringen bor ges i uppdrag att aterkomma med forslag pa en langsiktig finan-
siering av fiskevarden. I detta arbete bor dven behovet av sérskilda medel till
fettfenklippning kunna uppmirksammas. Ansvaret for finansieringen av
fiskevéarden bor delas mellan staten, fiskevattendgarna och de som fiskar.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 9 bort
ha f6ljande lydelse:
9. betriffande fiskevdrdens finansiering
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ253 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,



5. Distriktsveterindrorganisationens ansvarsomrade (mom. 15)

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd) och Catharina Elmséter-Svérd (m) anfor:

I forra arets budgetproposition angavs att distriktsveterindrernas roll ar att
tillgodose behovet av sjuk- och hélsovard hos djur inom animalieproduktion-
en och hos histar som anvinds inom jord- och skogsbruket. Det faktum att
denna skrivning slopats i drets budgetproposition okar osékerheten kring
distriktsveterindrernas ansvarsomrade. Riksdagen bor med anledning av detta
ge regeringen till kinna att det ansvarsomréade for distriktsveterinérorganisat-
ionen som framgick av forra drets budgetproposition skall gélla.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 15
bort ha f6ljande lydelse:
15. betraffande distriktsveterindrorganisationens ansvarsomrdde
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ256 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

6. Skogsorganisationernas informations- och
raddgivningsverksamhet (mom. 23)

Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anser

Skogsvardsorganisationernas insatser for aktiv rddgivning och information

till framfor allt skogsdgarna har enligt vdr mening varit uppenbart otillrick-
liga. De bor darfor oka.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstédllan under 23
bort ha féljande lydelse:

23. betrdffande skogsorganisationernas informations- och rddgiv-
ningsverksamhet

att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ224 yrkande 44

som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Catharina
Elmséter-Svérd (m) anfor:

Den 2 december 1998 beslutade riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 1999. Samtidigt beslutades om prelimindra ut-
giftstak for &ren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara



forslag syftar till att skapa forutsittningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och manniskor véxa. Massarbetslosheten
kan steg for steg pressas tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksé
i andra bemirkelser kan 6ka genom att hushéllen far en storre ekonomisk
sjédlvstiandighet.

Riksdagens majoritet har genom riksdagsbeslutet den 2 december om ra-
mar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken &n den
vi forordat. Inom livsmedelssektorn férordar vi i motioner béttre villkor for
att denna skall kunna bli en framtidsnédring. Det svenska jordbruket och
livsmedelsindustrin &r betydande néringar med 271 000 sysselsatta uppdelat
pa jordbruk: 112 300, livsmedelsindustri: 69 600 och underleverantorer:
89 100. En bibehallen priméirproduktion av jordbruksvaror anses vara en
forutséttning for att &ven kunna behélla den svenska livsmedelsindustrin.

Ett konventionellt, miljoméssigt hallbart och ekonomiskt bérkraftigt jord-
bruk behdvs dven i framtiden som en bas for svensk livsmedelsproduktion
och som en garant for landsbygdens dverlevnad. Tyvérr saknas en 14ngsiktig
strategi nér det giller grundldggande och langsiktiga framtidsfrdgor for jord-
bruksndringen. I stdllet vixer hoten och problemen. Effekterna av de hoga
svenska skatterna blir allt patagligare. Livsmedelsexporten tenderar att
minska.

Moderata samlingspartiet foreslar dessutom i andra motioner en rad andra
skattesdnkningar som leder till forbéttrad konkurrenskraft och utvecklings-
mdojligheter inom svensk livsmedelsproduktion samt forbéttrade livsbetingel-
ser pa landsbygden.

Anslagen

Flera forslag har lagts om stora forenklingar av det jordbrukspolitiska sy-
stemet. Genomfors dessa forslag underldttas Jordbruksverkets administrat-
ion. Med anledning av detta anser vi att anslaget B 1 Statens jordbruksverk
kan reduceras med 5 000 000 kr.

Den nya skogsvérdslagen som genomfordes av den borgerliga regeringen
ar 1994 ger den enskilde skogsdgaren och skogsbrukaren frihet och ansvar att
sjdlv besluta om skogsbruket. Detta kraver kunskap om savél de skogspoli-
tiska mélen som de atgirder som krdvs for att malen skall uppnas. I arbetet
med information och radgivning dr skogsdgarnas egna organisationer och
Skogsorganisationen engagerade och vil ldmpade. Insatserna méste emeller-
tid oka och vi foreslar dérfor att anslaget H 1 Skogsvardsorganisationen hojs
med 5 000 000 kr utdver regeringens forslag.

2. Anslag inom utgiftsomradde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar

Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Den 2 december 1998 beslutade riksdagen om ramar for de olika utgiftsom-
rddena. Vi kan av formella skil inte vidhélla vara anslagsyrkanden i en re-



servation och véljer darfor att i ett sirskilt yttrande redovisa var politik som
beror utgiftsomrade 23.

Nya anslag

Enligt var mening dr avbytarverksamheten for mjolkgardar helt nédvéndig
for att man skall kunna komma ifran sitt arbete vid nagon eller nagra tid-
punkter pa aret. Stdd till denna verksamhet bor aterinforas. Vidare maste
behovet av sdrskilt stod till mjolkproduktion i skogs- och mellanbygd upp-
mirksammas. Det finns stora svarigheter att upprétthalla denna produktion
samtidigt som behovet av nédringen i dessa bygder é&r stor bl.a. med avseende
pa det 6ppna landskapet. Nar det giller problemen med érets skord anser vi
att regeringen borde anvénda sig av mdjligheten till en insats. Bl.a. skulle
geografiskt avgransade omraden kunna erbjudas amorteringsfria 1an med lag
ranta. Nér det giéller det s.k. REKO-stddet anser vi att arealstddets utform-
ning och storlek bor bli foremaél for en dversyn sa att det i tradgardsforetagen
och i foretag men annan specialiserad odling upplevs som ett faktiskt stod for
att tdcka kostnaderna for foretagens miljosatsningar. Nu redovisade forslag
innebér att medel borde ha anvisats pa foljande nya anslag inom utgiftsom-
rade 23 for budgetaret 1999. Inom ramen for miljoersdttningsprogrammet
bor dtgédrden for resurshushéllande konventionellt jordbruk kompletteras med
ett stdd till trddgardsnéringen. For detta &ndamal bor 13 000 000 kr anvisas.
30 000 000 kr bor anvisas for stod till avbytartjanst och nér det giller den
foreslagna engéngsvisa mjolkproduktionsinsatsen i skogs- och mellanbygd
bor 50 000 000 kr anvisas. Mot bakgrund av den radande skordesituationen
foresla vi vidare att 30 000 000 kr anvisas till katastroferséttning. Slutligen
bor ett sérskilt anslag inréttas for exportkreditgarantier. For dndamalet bor
anvisas 30 000 000 kr.

Ovriga anslag

Enligt vér mening kan Jordbruksverkets verksamhet effektiviseras bl.a. ge-
nom forenklade miljostdd. En tioprocentig minskning av Jordbruksverkets
kostnader bor vara mojlig att genomfora. Darmed kan anslaget B 1 Statens
jordbruksverk reduceras med 23 000 000 kr. Vidare bor anslaget B 6 Miljo6-
forbattrande atgérder i jordbruket tillforas ytterligare 25 000 000 kr. Nér det
géller kostnadsramarna for EU-finansierade stod som arealersdttning och
djurbidrag bor dessa anvéndas fullt ut. Regeringens motiv for att dra ned
ramen fOr arealerséttning och djurbidrag dr dunkel. Det finns ingen anledning
att vidta en sadan dtgérd eftersom kostnaden for statskassan &r lika med noll.
Mojligheterna till dterflode till Sverige bor tas till vara varfor regeringens
forslag avvisas. Anslaget B 14 Arealerséttning och djurbidrag m.m. bor
dirmed tillforas ytterligare 1 350 000 000 kr. Enligt var mening bor rege-
ringens forslag om inrédttande av ett nytt jordbruks- och livsmedelspolitiskt
institut avvisas. Forslaget innebar att LES skall 14ggas ned men erséttas av en
ny statistikmyndighet. Hirigenom skall behovet av utredningsverksamhet
med analyser inom omradet tillgodoses. Vi anser att alla de uppgifter som
kan anses nddvindiga att tillgd redan i dag finns hos Jordbruksverket och



Statistiska centralbyran. I stillet for att infora ytterligare ett institut vore det
battre att f4 en Overblick av nuvarande statistiska och ekonomiska analyser
pa jordbruksomradet i syfte att forenkla uppgiftslimnandet for lantbruksfore-
tagen. Detta innebér vidare en besparing pa 4 miljoner kronor. Det foreslagna
anslaget bor slopas. Enligt var mening kan man inte minska pa fiskevérdsin-
satserna for att kunna avsitta medel for fettfenklippning pa odlad lax. Ansla-
get bor dérfor hojas sé att dronmirkta medel kan anvisas for detta dandamal.
Anslaget bor dérfor séledes tillforas ytterligare 5 000 000 kr utover regering-
ens forslag.

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget D 1 Frdmjande av
renndringen innebar en kraftig minskning av anslaget samtidigt som anslaget
for erséttning for viltskador (D 2) inte har riknats upp i den omfattning vi
anser nddvindig. Enligt vdr mening bor anslaget dérfor hojas med
13 000 000 kr utdver regeringens forslag.

Enligt vir mening bor satsningarna pa exportfrimjande dtgérder forstirkas
kraftigt. Anslaget F 6 Exportfrimjande &tgérder bor dérfor hdjas med
35 000 000 kr utdver regeringens forslag.

Skogsbruket dr en néringsgren som kan vidkénnas allvarliga skador pa
grund av insektsangrepp. Dessa skador kan slé ut stora delar av skogsbestin-
det och dédrmed drabba den enskilde skogsdgaren mycket hdrt. Vi anser att
det bor finnas medel till ett katastrofskydd vid t.ex. angrepp av granbarkborre
sd att atgérder kan vidtas omedelbart och innan skadorna forvirras ytterli-
gare. For detta 4ndamal bor 3 000 000 kr utdver regeringens forslag tillforas
anslaget H 2 Insatser for skogsbruket. Den internationella konkurrensen
inom skogsnéringen gor det nddvéndigt att forstirka den skogliga kompeten-
sen och resurserna vid Sveriges beskickningar utomlands. Aven den statliga
representationen vid internationella skogliga symposier, missor m.m. bor
oka. Anslaget H 3 Internationellt skogssamarbete bor enligt var mening hojas
med 1 000 000 kr utdver regeringens forslag.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar

Eskil Erlandsson (c) anfor:

Den 2 december 1998 beslutade riksdagen om ramar for de olika utgiftsom-
rddena. Jag kan av formella skl inte vidhédlla mina anslagsyrkanden i en
reservation och viljer darfor att i ett sérskilt yttrande redovisa Centerpartiets
politik som berdr utgiftsomrade 23.

Enligt min uppfattning bor anslaget F 6 Exportfrimjande atgirder hojas
med ytterligare 30 000 000 kr. Dessa medel bor anvéndas for en fyradrig
satsning pa exportfrimjande dtgérder i enlighet med forslagen i betinkandet
En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1998:167).



4. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néiringar

Harald Nordlund (fp) anfor:

Fran Folkpartiets sida anser vi att det finns stora besparingar att géra inom
utgiftsomréde 23 nér det giller administrationen av jordbrukspolitiken m.m. I
enlighet med forslagen i motion Fi211 bor t.ex. Jordbruksverkets myndig-
hetsanslag kunna reduceras visentligt. Jag dr samtidigt medveten om att det
av bl.a. arbetsrittsliga skél &r svart att dstadkomma stora nedskdrningar med
omedelbar verkan under ndsta budgetdr. P4 grund hdrav och dé riksdagen
numera fattat beslut om utgiftsramarna for budgetdret 1999 som Overens-
stimmer med regeringens forslag har jag inte ansett det meningsfullt att
fullfolja Folkpartiets forslag i en reservation.

5. Anslag for fettfenklippning
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Det foreslas att fettfenklippning av odlad laxsmolt skall finansieras inom
anslaget for fiskevard. Miljopartiet de grona har engagerat sig mycket i situ-
ationen for den vilda laxen. Att genom fettfenklippning sédrskilja odlad lax
fran den vilda kan vara bra, men vi anser inte att atgirden ska belasta anslag
C 4 Fiskevérd. Behovet av édtgirder for fiskevard ar stora. Om detta anslag
skall tdcka dven fettfenklippning av 2 miljoner laxsmolt betyder det att med-
len for annan fiskevard minskas vésentligt. Om vi antar att fettfenklippning-
en inklusive tid for fingst m.m. tar tre minuter per laxsmolt s& motsvarar
detta 625 heltidsanstidllda ménniskor under en manad. Kostnaden for fettfen-
klippningen skulle i sa fall ta hela anslaget i ansprik. Detta kan vi inte accep-
tera. Miljopartiet de grona anser att denna insats borde kunna betalas pa
annat sétt, t.ex. genom att atgarden belastar utgiftsomrade 14. Eftersom pro-
blemet uppmérksammas i betdnkandet och utskottet ocksd forutsdtter att
regeringen forsoker finna andra mojligheter till finansiering s& att andra
angeldgna fiskevardsétgérder inte eftersdtts utgar vi ifran att denna fraga kan
16sas pa ett konstruktiv sétt.



Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordelning.

Verksamhetsomrade Utskottets Reservantens forslag i forhéllande till utskottets forslag
Anslag forslag Res. 1
(mp)
A Internationellt samarbete
1 Bidrag till vissa internationella organi-
sationer m.m. (ram) 37989
B Jordbruk och tridgirdsniiring
1 Statens jordbruksverk (ram) 229907
2 Stod till jordbrukets rationalisering
m.m. (ram) 22 000
3 Djurregister (ram) 14 000
4 Statens utsddeskontroll (ram) 1 002
5 Statens véaxtsortndmnd (ram) 1371
6 Miljoforbattrande atgéarder i jordbruket
(res.) 26 740 +10 000
7 Bekdmpande av vaxtsjukdomar (ram) 2 629
8  Strukturstdd inom livsmedelssektorn
(ram) 107 500
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Verksamhetsomrade

Utskottets Reservantens forslag i forhallande till utskottets forslag

¥9

Anslag forslag Res. 1
(mp)
9 Fran EG-budgeten finansierat struktur-
stod (ram) 127 500
10 Regionala stod till jordbruket (ram) 717 000
11 Fran EG-budgeten finansierade region-
ala stod till jordbruket (ram) 325000
12 Kompletterande atgérder inom jordbru-
ket (ram) 1 370 000
13 Fran EG-budgeten finansierade kom-
pletterande atgdrder inom jordbruket
(ram) 1307 500
14 Arealersittning och djurbidrag m.m.
(ram) 3 650 000
15 Intervention och exportbidrag for jord-
bruksprodukter (ram) 1 550 000
16 Réntekostnader for forskotterade area-
lersdttningar m.m. (ram) 80 000
17 Jordbrukets blockdatabas (ram) 18 040
18 Jordbruks- och livsmedelsekonomiska
institutet (ram) 4000
19 Ekologisk forskning (ram) 0 +5 000
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Verksamhetsomrade Utskottets Reservantens forslag i forhallande till utskottets forslag
Anslag forslag Res. 1
(mp)
C Fiske
1 Fiskeriverket (ram) 59 058
2 Strukturstdd till fisket m.m. (ram) 30 890
3 Fran EG-budgeten finansierade struk-
turstod till fisket m.m. (ram) 80 000
4 Fiskevard (ram) 20 000
D Renniring m.m.
1 Frimjande av renndringen m.m. (ram) 37000
2 Ersittningar for viltskador m.m. (ram) 56 000
3 Stod till innehavare av fjdllagenheter
m.m. (ram) 1538
E Djurskydd och djurhilsovard
1 Statens veterindrmedicinska anstalt
(ram) 80 563
2 Bidrag till distriktsveterindrorganisat-
ionen (obet.) 80277
3 Djurhélsovard och djurskyddsfrimjande
atgarder (ram) 20 490
4 Centrala forsoksdjursndmnden (ram) 7 043
5 Bekdmpande av smittsamma husdjurs- 90 950

sjukdomar (ram)
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Verksamhetsomrade Utskottets Reservantens forslag i forhallande till utskottets forslag
Anslag forslag Res. 1
(mp)
F Livsmedel
1 Statens livsmedelsverk (ram) 108 926
2 Livsmedelsekonomiska samarbets-
ndmnden: Avvecklingskostnader (&ndr.
bendmn.) (ram) 597
3 Kostnader for livsmedelsberedskap
(ram) 23 658
4 Livsmedelsstatistik (ram) 24 588
5 Jordbruks- och  livsmedelsstatistik
finansierad fran EG-budgeten (ram) 3700
6 Exportfrimjande atgérder (ram) 15000 -15 000
G Utbildning och forskning
1 Sveriges lantbruksuniversitet (ram) 1 080 919
2 Skogs- och jordbrukets forskningsrad:
Forvaltningskostnader (ram) 11158
3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad:
Forskning och kollektiv forskning (ram) 197 285
4 Bidrag till Skogs- och lantbruksakade-
mien (obet.) 920
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Verksamhetsomrade Utskottets Reservantens forslag i forhallande till utskottets forslag
Anslag forslag Res. 1
(mp)
H Skogsniring
1 Skogsvardsorganisationen (ram) 268 022
2 Insatser for skogsbruket (ram) 75700
3 Internationellt skogssamarbete (ram) 1 405
4  Fran EG-budgeten finansierade medel
for skogsskadedvervakning (ram) 6 000
Summa for utgiftsomradet 11 973 865 +0
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Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar

— regeringens forslag och motionsforslagen

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens m kd fp mp
typ forslag
Internationellt samarbete
Al Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. (ram) 37989
Jordbruk och tridgardsnaring
B1 Statens jordbruksverk (ram) 229907 -5000 -23 000 -111 000
B2 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. (ram) 22 000
B3 Djurregister (ram) 14 000
B4 Statens utsédeskontroll (ram) 1 002
BS Statens véxtsortndmnd (ram) 1371
B6 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket (res.) 26 740 +25 000 +10 000
B7 Bekidmpande av vixtsjukdomar (ram) 2 629
B8 Strukturstdd inom livsmedelssektorn (ram) 107 500
B9 Fran EG-budgeten finansierat strukturstod (ram) 127 500
B 10 Regionala stod till jordbruket (ram) 717 000
B 11 Fran EG-budgeten finansierade regionala stdd till (ram)
jordbruket 325000
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Anslag Anslags- Regeringens kd fp mp
typ forslag

B 12 Kompletterande atgirder inom jordbruket (ram) 1370 000
B 13 Frén EG-budgeten finansierade kompletterande (ram) 1307 500

atgérder inom jordbruket
B 14 Arealersittning och djurbidrag m.m. (ram) 3650 000 +1 350 000
B 15 Intervention och exportbidrag for jordbruksproduk- (ram)

ter 1 550 000
B 16 Réntekostnader for forskotterade arealersdttningar  (ram)

m.m. 80 000
B 17 Jordbrukets blockdatabas (ram) 18 040
B 18 Jordbruks- och livsmedelsekonomiska institutet (ram) 4000 -4 000
Motionsforslag
B 19 Ekologisk forskning (ram) +5 000
B 20 REKO-stdd tradgérdsnéring (ram) +13 000
B 21 Avbytartjinst (ram) +30 000
B 22 Engéngsvis mjolkproduktionsinsats i skogs- och (ram)

mellanbygd +50 000
B23 Katastroferséttning (ram) +30 000
B 24 Exportkreditgaranti (ram) +30 000
B 25 Kompensationsersittning for koldioxidskatt (ram) +10 000
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Anslag Anslags- Regeringens kd c fp mp
typ forslag
Fiske
Cl1 Fiskeriverket (ram) 59 058
C2 Strukturstdd till fisket m.m. (ram) 30 890
C3 Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till (ram)
fisket m.m. 80 000
C4 Fiskevard (ram) 20 000 +5 000
Renniring m.m.
D1 Framjande av rennédringen m.m. (ram) 37 000 +13 000
D2 Erséttningar for viltskador m.m. (ram) 56 000
D3 Stod till innehavare av fjélldgenheter m.m. (ram) 1538
Djurskydd och djurhilsovard
E1l Statens veterindrmedicinska anstalt (ram) 80 563
E2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen (obet.) 80277 +7 000
E3 Djurhélsovérd och djurskyddsframjande atgirder (ram) 20 490 +4 000
E 4 Centrala forséksdjursndmnden (ram) 7 043
ES5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar (ram) 90 950
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Anslag Anslags- Regeringens kd c fp mp
typ forslag
Livsmedel
F1 Statens livsmedelsverk (ram) 108 926
F2 Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden: (ram)
Avvecklingskostnader (dndr. bendmn.) 597
F3 Kostnader for livsmedelsberedskap (ram) 23 658
F4 Livsmedelsstatistik (ram) 24 588
F5 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran  (ram)
EG-budgeten 3700
F6 Exportframjande atgérder (ram) 15 000 +35 000 +30 000 -15 000
Utbildning och forskning
Gl Sveriges lantbruksuniversitet (ram) 1 080919
G2 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forvaltnings- (ram)
kostnader 11 158
G3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning (ram)
och kollektiv forskning 197 285
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Anslag Anslags- Regeringens m kd c fp mp
typ forslag
Skogsniring
H1 Skogsvardsorganisationen (ram) 268 022 +5000
H2 Insatser for skogsbruket (ram) 75 700 +3 000
H3 Internationellt skogssamarbete (ram) 1 405 +1 000
H4 Fran EG-budgeten finansierade medel for skogs- (ram)
skadedvervakning 6 000
Summa for utgiftsomradet 11 973 865 +0 +1568 000 +30 000 -100000 =0
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