V003
Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:343

av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:210
Ekonomiskt partnerskapsavtal mellan
Europeiska unionen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och de
avtalsslutande SADC-staterna, a andra
sidan

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2016/17:210 Ekonomiskt partnerskapsavtal mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och de avtalsslutande SADC-
staterna, & andra sidan.

2 Inledning

Sedan borjan av 2000-talet har EU forhandlat ekonomiska partnerskapsavtal (EPA-
avtal) med lander 1 Afrika, Vistindien och Stilla havet (AVS-ldnderna). Det
ursprungliga syftet med avtalen var att integrera AVS-ldnderna i viarldsekonomin och
dérigenom frimja en hallbar utveckling och bidra till att utrota fattigdomen.

Avtalen har sedan forhandlingarna inleddes fatt massiv kritik fran civilsamhélle,
smébrukare, nédringsliv och politiker bade 1 AVS-ldanderna och i EU. Kritiken har framst
gatt ut pa att avtalen framfor allt gynnar EU:s intressen, inte dr utformade efter AVS-
landernas utvecklingsbehov och leder till ett 6kat fokus pd rdvaruexport. Enligt tidigare
berdkningar fran Internationella valutafonden (IMF) uppskattas att 8—12 procent av
statsinkomsterna i de afrikanska ldnderna kan férsvinna som en f6ljd av EPA-avtalen.
Oron har varit stor for att avtalen ska sla ut lokalproduktion i AVS-ldnderna, 6ppna upp
fler mojligheter for multinationella foretag att exploatera naturtillgdngar och leda till att
utvecklingslédnderna skulle forlora viktiga inkomster.

EPA-avtalen innehaller flera problematiska delar. De riskerar att sla ut lokal
produktion och regional handel och underminera utvecklingsinsatser i AVS-linderna.
De begrinsar ocksa handlingsutrymmet for AVS-ldnderna genom att mdjligheten att
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anvinda sig av kvantitativa importrestriktioner eller exportskatter for att gynna lokal
produktion och utveckling gors mer restriktiv.

3 Ekonomiskt partnerskapsavtal mellan EU och SADC

I proposition 2016/17:210 Ekonomiskt partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och de avtalsslutande SADC-staterna, 4 andra
sidan foreslér regeringen att riksdagen godkénner EPA-avtalet mellan EU och de
avtalsslutande SADC-staterna (Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap).

Handel baserad pa rittvisa och jimlika handelsregler dr centralt for mojligheterna till
ekonomisk utveckling och fattigdomsbekdmpning. Exemplen dr ménga pa hur oréttvisa
handelsregler hindrat utveckling och i stéllet fordjupat fattigdom och klyftor.
Vinsterpartiet dr inte motstandare till handel eller till att man tecknar handelsavtal med
fattiga ldnder. Vi dr emot den globala handeln som den ofta bedrivs i dag, pd ordttvisa
villkor och med en orittvis fordelning av de vinster som handeln genererar. Oréttvisa
handelsvillkor och ojdmlika mojligheter att delta i vérldsekonomin dr en av
huvudforklaringarna till att vér vérld fortfarande ar sa ojamlik och att klyftorna mellan
och inom lénder i stora delar av vérlden fortsdtter att vixa. Handelspolitiken méste
darfor folja utvecklingspolitikens malsdttningar och vara samstimmig med politiken for
global utveckling (PGU).

Under forhandlingarna om EPA-avtalen har EU vid flera tillfdllen anvint hot om
mindre gynnsamma villkor for dem som inte undertecknar avtalen inom en viss tidsram.
Av de 15 stater som ingar i SADC har endast 6 stater undertecknat avtalet. Utover att
det siger en hel del om vilka som gynnas av avtalet riskerar EU:s agerande att leda till
splittring inom SADC och forsvaga de avtalsslutande SADC-staterna 1 eventuella
konflikter med EU rorande avtalets tolkning. I praktiken blir avtalet for Sveriges del ett
avtal med Sydafrika, den ekonomiskt mest utvecklade SADC-staten som star for en
overvigande del av de avtalsslutande landernas handel med EU. De andra ldndernas
intressen riskerar darfor att bli svaga i forhandlingar gentemot EU:s och Sydafrikas
intressen.

Ett allvarligt problem med avtalet handlar om bristen pa insyn. God insyn i avtalets
implementering och tillimpning &r en forutsittning for att kunna granska att det
efterlevs, for att civilsamhillet ska kunna leva upp till sin roll som ansvarsutkrdavare och
for att befolkningarna i de berdrda staterna ska kunna hélla sina makthavare ansvariga.
Bristen pé insyn ar tydligast nir det géller tvistlosning. Avtalet ger utrymme for
parterna i en tvist att komma Gverens om att inte offentliggora tvisten.
Stamningsforfarandet och réttsprocessen sker i en s.k. skiljedomstol utanfor det
nationella réttssystemet. Parterna utser varsin jurist, som tillsammans utser en tredje
jurist. Det dr séledes tre privata jurister som filler domen i denna typ av rattsfall.
Insynen édr i de flesta fall mycket begransad. Viénsterpartiet menar att tvister bor avgoras
1 mer transparenta former.

Savidl hogern som ndringslivet brukar forsvara den hemliga forhandlingsgéng som
praglar forhandlingarna kring internationella handelsavtal. Deras huvudargument ar att
Oppenhet, insyn och dialog forsvérar forhandlingsprocessen. Vinsterpartiet menar att
detta argument inte haller. Vi anser att bristen pa transparens, Oppenhet och dialog i
forhandlingar om internationella handelsavtal &r ett allvarligt problem. Den hir typen av
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forhandlingar, som kan paverka medborgare i de avtalsslutande staterna i grunden,
madste ske pa ett transparent sétt dir medborgare, folkrorelser, forskare och folkvalda
politiker involveras och ges mgjlighet att ge respons, framfora kritik och komma med
forslag.

Ett annat problem med avtalet ar att de skyddsnivéer som avtalet foreskriver for
exempelvis allmdn moral, ménniskors, djurs eller vixters liv eller hilsa, nationella
skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt vérde eller uttdmliga naturtillgdngar
ar otillrackliga. Det skydd som finns i avtalet dr vagt formulerat och riskerar att fa ge
vika for ekonomiska intressen.

Vilka konsekvenser avtalet far for minniskorna i de avtalsslutande SADC-staterna
avgors till stor del av hur EU viljer att implementera avtalet, exempelvis nér det giller
tolkningen av icke-tariffara handelshinder vid anvdndandet av importrestriktioner pa
jordbruksvaror for att gynna den egna inhemska matproduktionen, de
sekretessbestimmelser som finns och skyddsnivaerna som avtalet forskriver. I avtalet
finns s.k. rendez-vous-klausuler som innebér att man ska ha fortsatta forhandlingar om
regler for investeringar, patent och offentlig upphandling. Dessa forhandlingar maste
foljas noga for att sidkerstilla att EU:s egenintressen inte paverkar utvecklingen i en
dnnu mer oréttvis riktning.

Att AVS-lianderna 1 allménhet, och de avtalsslutande SADC-staterna i detta fall, har
full del 1 det globala politiska och ekonomiska samarbetet &r sjalvklart ndgot positivt,
men det maste ske pa réttvisa villkor. EPA-avtalen, som de ser ut i dag, nér inte upp till
de kraven; alla konkurrerar inte pd samma villkor. Dérfor yrkar Vinsterpartiet avslag pd
propositionen.

Riksdagen bor avsla proposition 2016/17:210 Ekonomiskt partnerskapsavtal mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och de avtalsslutande SADC-
staterna, & andra sidan. Detta bor riksdagen besluta.
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