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Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 8, som
uppgar till ca 15,7 miljarder kronor for 2018. Darmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetférslag.

Samtliga motionsforslag avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har inte
deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina stallningstagan-
den i sdrskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrade 8 Migration.
26 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 8
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 8 punkt 1
och avslar motionerna
2017/18:1329 av Edward Riedl (M),
2017/18:2816 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:2818 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 7,
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 25, 26, 39, 40 och 47,
2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 9, 15, 16, 19-21 och 41,
2017/18:3591 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 6 och 7,
2017/18:3610 av Paula Bieler m.fl. (SD),
2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 7,
2017/18:3688 av Johanna Jonsson m.fl. (C),
2017/18:3804 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) och
2017/18:3900 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1-5.

Reservation (SD)

Stockholm den 30 november 2017

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M)”, Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M)", Phia Andersson
(S), Yilmaz Kerimo (S), Aron Modig (KD)", Teresa Carvalho (S), Mathias
Tegnér (S), Maria Abrahamsson (M)”, Julia Kronlid (SD), Maria Ferm (MP),
Christina H6j Larsen (V), Paula Bieler (SD), Fredrik Malm (L)", Johanna
Jénsson (C)” och Helena Bonnier (M)".

* Avstar fran stéllningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2017/18:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 8 Migration och ett antal motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden 2017/18. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och for-
slagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2018 samt de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna foreslar i sina anslags-
motioner. | bilaga 3 finns utskottets anslagsforslag och i bilaga 4 finns
reservanternas forslag till anslagsfordelning.

Under beredningen av &rendet har Migrationsverkets generaldirektor
Mikael Ribbenvik informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomréadets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 8 Migration till 15 748 230 000 kronor (prop.
2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). | detta drende ska socialfor-
sakringsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag
for utgiftsomraddet ska g6ras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att félja upp och utvar-
dera riksdagsheslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen presente-
rar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen
av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:
KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot informa-
tion om resultatet av statens verksamhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 8 i budgetpropositionen. Granskningen har syftat till att vara
ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fort-
satta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlas de forslag i budgetpro-
positionen och i motioner som géller anslag inom utgiftsomréade 8.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 8

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 8. Malet ar att sakerstélla
en langsiktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylratten och som inom
ramen for den reglerade invandringen underléattar rorlighet dver granser, fram-
jar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migra-
tionens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella
samarbetet (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:SfU2, rskr. 2009/10:132).

Regeringen anger att en forutsattning for att na malet om en langsiktigt
hallbar migrationspolitik &r att verksamheten har och kan uppratthalla en for-
maga att hantera antalet sokande pa ett effektivt satt, att beslutsfattandet haller
en hog réattslig kvalitet samt att servicen och tillgdngligheten &r god. Regering-
ens beddmning av maluppfyllelsen inom utgiftsomradet bygger darfor pa hur
verksamheten uppfyller dessa krav.

Regeringens bedémning av servicenivan och den rattsliga kvaliteten grun-
das i huvudsak pa information fran myndigheterna inom utgiftsomradet, men
aven rapporter eller granskningsmaterial fran t.ex. Riksrevisionen och Stats-
kontoret har anvénts.

Verksamheten och resultaten inom utgiftsomradet paverkas bade av myn-
digheternas insatser och av omvarldsfaktorer, som manga ganger skiftar pa ett
satt som ar svart att forutse. Det kan t.ex. resultera i forandringar av antalet
asylsokande eller forandringar nér det géller vilka lander eller regioner de
sokande kommer fran. Detta medfér hoga krav pd myndigheternas
anpassningsférmaga. Myndigheterna paverkar ocksa varandras resultat i stor
utstrackning. Till exempel paverkar utlandsmyndigheters véntetid for att fa
komma pd utredning Migrationsverkets handlaggningstider, likasd paverkas
antalet avvisningar och utvisningar som ska verkstéllas av Polismyndigheten
bade av Migrationsverkets och av domstolarnas insatser i ett tidigare led.

Som grund for beddmningen av effektivitet anvands i huvudsak féljande
indikatorer: vistelsetiden i mottagandet for asylsdkande, handlaggningstider
for ovriga avgjorda ansokningar om uppehallstillstind samt kostnad per
avgjort drende och avgjorda arenden per arsarbetare inom olika arendeslag.

Vistelsetiden i mottagandet 6kade under 2016 till 500 dagar for samtliga
kategorier inom asylprovningen, fran 237 dagar 2015. For asylsokande som
beviljades uppehallstillstand okade tiden fran 352 till 442 dagar och fér ensam-
kommande barn fran 195 dagar till 353. Vistelsetiden 6kade dven for personer
med beslut om &verforing enligt Dublinférordningen och for personer med
uppenbart ogrundade asylansokningar. FOr 6vriga personer vars asylansokan
avslogs var vistelsetiden i stort sett densamma 2016 som den var 2015.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den genomsnittliga handlaggningstiden hos Migrationsverket for ett asyl-
arende Okade under 2016 till 328 dagar fran 229 dagar aret fore. En viktig
forklaring till att handlaggningstiderna fortsatt 6ka kraftigt sedan 2012 &r att
Migrationsverket inte klarat att 6ka antalet arsarbetare inom asylprévningen i
samma takt som antalet asylstkande har 6kat. En annan orsak &r att andelen
uppenbart ogrundade ansokningar och s.k. Dublindrenden, vilka har en betyd-
ligt kortare handlaggningstid, har minskat. Vid utgangen av 2016 vantade ca
72 000 asyls6kande pé beslut i forsta instans. Antalet avgjorda asylarenden
under aret var dock dubbelt sd stort som under 2015 och uppgick till ca
112 000, det hogsta antalet ndgonsin.

Produktiviteten i asylprovningen okade vasentligt jamfort med 2015, fran
40 till 56 antal avgjorda asylarenden per arsarbetare. Kostnaden per avgjord
asylans6kan minskade med ungefar en tredjedel, fran knappt 25 000 kronor
till knappt 17 000 kronor. En forklaring till den d6kade produktiviteten &r att
Migrationsverket prioriterade presumtiva bifallsarenden fran hdsten 2015
framfor mer utredningskravande arenden. Pa det sattet kunde myndigheten
avgora fler arenden per &rsarbetare. En stor andel, drygt halften, av de arenden
som avgjordes under 2016 avsag syrier, eritreaner och statslésa, for vilka pre-
sumtionen for bifall &r hdg. Dessutom utvecklade Migrationsverket sitt arbets-
satt under aret, vilket innebar att alla nya asylansokningar sorteras utifran aren-
dets beskaffenhet. Utredningsforfarandet anpassas darefter utifran vilka atgar-
der som behdéver vidtas for respektive arendetyp. Det har samtidigt funnits
flera faktorer som har paverkat produktiviteten negativt. Till exempel hanterar
Migrationsverket sedan den tillfalliga lagens ikrafttradande tva parallella lag-
stiftningar, vilket okar komplexiteten i handlaggningen. Dessutom hade
Migrationsverket manga nyanstallda under 2016. Inom asylverksamheten
okade bemanningen med ca 530 arsarbetare under aret. Samtidigt som rekry-
teringen och introduktionen har tagit kraft frdn 6vrig personal har insatserna
varit nddvéndiga for att Migrationsverket ska kunna fullgéra sitt uppdrag och
uppna en effektivare verksamhet pé sikt.

Under 2016 inkom knappt 80 000 forstagangsansokningar om uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning, vilket var nistan 4 000 fler &n under 2015.
Antalet avgjorda arenden uppgick till ndstan 70 000, vilket var ca 7 000 fler
an foregéende ar. Antalet 6ppna arenden fortsatte darmed att 6ka i stallet for
att nastan halveras, vilket antogs i prognosen infér budgetpropositionen for
2016. Handlaggningstiderna for forstagangsansokningar i anknytningsarenden
uppgick till i genomsnitt 333 dagar 2016, jamfort med 288 dagar 2015. Migra-
tionsverkets beslut att prioritera asylprévningen bidrog till vdxande balanser
och langre handlaggningstider. Dessutom gav det elektroniska handlaggarsto-
det inte de effekter som tidigare beraknats och vidare var personalrérligheten
inom Migrationsverket hdg.

Bade antalet inkomna och avgjorda arbetsmarknadsarenden minskade
under 2016. Antalet 6ppna drenden 6kade fran ca 24 000 ar 2015 till ca 30 500.
Den totala genomsnittliga handlaggningstiden for samtliga arbetsmarknads-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arenden okade under 2016. For forstagangsansokningar 6kade handlaggnings-
tiden fran 126 dagar 2015 till 139 dagar. For forlangningsarenden har den
genomsnittliga handlaggningstiden 6kat fran 183 dagar 2015 till 202. Hand-
laggningstiden for olika kategorier av arbetsmarknadsérenden varierar kraf-
tigt, bl.a. beroende pd om det finns sarskilda utredningskrav och p& om arbets-
givaren &r certifierad. Trots att allt fler &renden nu hanteras elektroniskt har
forvantade produktivitetsokningar hos myndigheten dnnu inte uppnatts.

Produktiviteten i frdga om tillstdindsarenden, som i huvudsak utgors av
anknytnings- och arbetsmarknadsarenden, minskade jamfort med 2015, fran
237 till 202 avgjorda arenden per arsarbetare. Kostnaden per avgjord ansokan
okade fran 4 300 kronor till knappt 5 100 kronor. Forklaringar till detta ar
personalomsattning, att personalresurser 6verforts fran tillstandsverksamheten
till asylprévningen och att inforandet av digital handldggning tagit mer resur-
ser i ansprak &n beraknat och inte gett de resultat som forvantats.

Regeringen bedoémer att de 6vergripande malen for migrationspolitiken del-
vis har uppnatts. Den exceptionella 6kningen av antalet asylsékande som kom
till Sverige under hdsten 2015 ledde till betydande utmaningar for stora delar
av det svenska samhallet bade 2015 och 2016. Under 2016 beslutade rege-
ringen om ett antal &tgdrder som syftade till att kraftigt minska antalet asylso-
kande till Sverige och samtidigt forstarka kapaciteten i mottagandet, forbattra
etableringen och férma andra EU-lander att dela pa ansvaret fér mottagandet
av asylsokande. Regeringen beddémer att atgarderna tillsammans med politiska
forandringar i andra lander och inom EU har gjort att betydligt farre personer
sokte asyl i Sverige under 2016. Regeringen beddmer att atgarderna var nod-
vandiga.

Regeringens beddmning &r att Migrationsverkets insatser sammantaget
bidrog till att uppratthalla en i stort fungerande verksamhet. Arbete aterstar
dock inom flera omraden. Regeringen gér bedémningen att myndigheten bor
starka sina insatser pa omradet it/digitalisering. Regeringen bedémer vidare att
Migrationsverket klarade sitt uppdrag med att leverera ett kostnadseffektivt
boende utifran forutsattningarna men understryker vikten av ett fortsatt och
forstérkt arbete med en strategisk boendeplanering.

Migrationsverkets insatser inom asylprévningen bidrog till att vistelsetiden
inom mottagandet var s& kort som mgjligt utifrdn forutsattningarna.
Regeringen anser dock att det &r viktigt att myndigheten har ett mer
langsiktigt, hallbart och strategiskt perspektiv pa styrningen av verksamheten.
Regeringen anser vidare att en 6kad effektivisering av och en forbattrad
kvalitet i handlaggningen av ansékningar om arbetstillstand ar angelagen, inte
minst genom fortsatt utveckling av de digitala tjansterna. Detsamma galler for
handl&ggningen av anknytningsarenden.

Regeringen anger att den service Migrationsverket tillhandahaller bér fort-
sétta att utvecklas och tillgangligheten 6ka. Myndigheten bor stérka sin kapa-
citet betydligt for att kunna realisera de krav som regeringen stéller pa effek-
tivisering, kvalitet och service.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler den rattsliga kvaliteten anger regeringen att den ar svarbe-
domd, eftersom tydliga kriterier saknas for bedémning av maluppfyllelsen.
Migrationsverket ska ta fram indikatorer for att kunna gora jamforelser mellan
ar.

I budgetpropositionen redovisas regeringens atgarder med anledning av tva
tillkdnnagivanden fran riksdagen. Det ena &r riksdagens tillkannagivande om
regelverket for arbetskraftsinvandring dér en utredare har regeringens uppdrag
att senast den 31 december 2017 lamna forslag till forfattningsandringar (bet.
2016/17:SfU11, rskr. 2016/17:47). Det andra &r ett tillkdnnagivande for att
bl.a. motverka missbruk av uppehélistillstandskort och framlingspass (bet.
2015/16:JuU25, rskr. 2015/16:158). Regeringen har med anledning av det
tillkdnnagivandet tillsatt en utredning — Atgérder for ett effektivare atervan-
dande och motverkande av missbruk av resehandlingar (dir. 2017:45). Ett
betdnkande ska lamnas senast den 1 december 2017. Regeringen anger att till-
kannagivandena inte &r slutbehandlade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det sedan flera &r pdgar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det ar viktigt att denna dialog fortgar och utvecklas.

Resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for utskottets beredning av
budgetpropositionen. Regeringens redovisning och bedémning av uppnadda
resultat ska ha en klar och tydlig struktur, eftersom detta bidrar till en dkad
forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvénds och vilka resultat de far i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat om.

Regeringen anger att verksamheten och resultaten inom utgiftsomrade 8
péverkas bade av myndigheternas insatser och av omvirldsfaktorer, som
manga génger skiftar pé ett satt som ar svart att forutse. Till exempel kan for-
&ndringar ske av antalet asylsokande eller nér det géller vilka lander eller reg-
ioner de s6kande kommer fran. Detta medfér hoga krav pd myndigheternas
anpassningsférmaga. Utskottet delar denna uppfattning. Omvarldsfaktorer kan
emellanét & en mycket stor inverkan pé utgiftsomradet, vilket senast skedde
genom den exceptionella 6kningen av antalet asylsokande under 2015.
Utskottet anser att regeringen pa ett tydligt satt har beskrivit effekterna av
okningen, som fortfarande har stor paverkan pa utgiftsomradets resultat, samt
vilka &tgdrder som har vidtagits och hur dessa &tgérder har fallit ut.

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomrade 8 ar att sakerstalla en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylratten och som inom
ramen fOr den reglerade invandringen underlattar rorlighet 6ver gréanser, fram-
jar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migra-
tionens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella
samarbetet.

Nar det galler redovisade resultat for migrationsomradet noterade utskottet
i sitt betdnkande om utgiftsomrade 8 Migration for budgetaret 2017 (bet.
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2016/17:SfU4) att de indikatorer regeringen redovisade inte gjorde det mojligt
for utskottet att fullt ut bedéma om malet hade uppfyllts. Utskottet anforde att
indikatorer saknades for de delar av malet som tar sikte pa att varna asylratten,
att inom ramen for den reglerade invandringen underlétta rorlighet Gver
grénser, att frdmja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring samt att tillvarata
och beakta migrationens utvecklingseffekter. VVad géllde att sdkerstélla en
langsiktigt hallbar migrationspolitik angav regeringen i budgetpropositionen
for 2017 att detta forutsatte att verksamheten har formaga att hantera antalet
sokande pa ett effektivt sétt, har hog rattslig kvalitet i beslutsfattandet samt
god service och tillgdnglighet. De indikatorer som regeringen redovisade
relaterade enbart till formagan att hantera sckande pa ett effektivt satt.

Utskottet noterar att den aktuella resultatredovisningen inom
utgiftsomrade 8 inte uppvisar ndgon éndring i de ovannamnda delarna och att
det utifrdn vad som redovisas i propositionen inte helt och fullt gar att ta
stallning till om det migrationspolitiska malet i alla delar ar uppfyllt.

Utskottet noterar dock att det i budgetpropositionen for 2018 anges att
myndighetens rattsliga kvalitet ar svarbedémd eftersom det inte finns ngra
tydliga kriterier for bedémning av maluppfyllelsen. Migrationsverket har i sitt
regleringsbrev krav pa att redovisa indikatorer som mojliggér en bedémning
av huruvida den réttsliga kvaliteten &r tillracklig, men detta redovisas inte i
myndighetens arsredovisning.

Utskottet vill &ter understryka att det &r viktigt att det tas fram indikatorer
som gor det mojligt att bedoma maluppfyllelsen i alla delar. Utskottet finner
emellertid att regeringens redovisning tacker de vasentliga delarna av malen
pa utgiftsomradet och att denna redovisning har gjorts pa ett tydligt satt.

Utskottet beddmer i likhet med regeringen att de Gvergripande malen for
migrationspolitiken delvis har uppnatts. Samtidigt aterstar en rad insatser,
sdsom forbattrad kvalitet i handlaggningen av ansokningar om arbetstillstand
och uppehallstillstind pa grund av anknytning, mer strategisk boendeplanering
inom mottagandet av asylsékande, forbattringar i frdga om digitalisering och
starkt service, for att mélen for utgiftsomradet ska uppfyllas fullt ut.
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Anslag inom utgiftsomrade 8

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 8 Migra-
tion i enlighet med regeringens forslag. Oppositionspartiernas alter-
nativa forslag till anslagsfordelning avslas.

Jamfor reservationen (SD) och sarskilt yttrande 1 (M), 2 (C), 3
(V), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslag 1:1 Migrationsverket bestams till 5 315 835 000
kronor for 2018. Anslaget far anvandas till Migrationsverkets forvaltningsut-
gifter och &aven till utgifter for forvarslokaler samt resor som mojliggor asyl-
sOkandes deltagande i tidiga insatser.

| propositionen anges att bade rekrytering och avveckling av
Migrationsverkets personal ar kostsam. Myndigheten befinner sig i ett 1age dér
organisationen och verksamheten ska krympa och stillas om efter flera ar av
kraftig expansion, samtidigt som avarbetningen av &ldre drenden fortfarande
kréver provningsresurser. Forst under hosten 2018 berdknas myndigheten vara
nere i en s.k. arbetande balans for asylarenden, dvs. ca 3 till 4 manader i
genomsnittlig handlaggningstid. Det &r drygt ett halvar senare an enligt de
uppgifter fran myndigheten som Iag till grund for regeringens Gvervaganden i
budgetpropositionen for 2017. En viktig forklaring till forseningen ar att
omstéllningen till handlaggning av mer utredningskravande arenden har varit
svarare an vad myndigheten tidigare bedoémt. Det i sin tur gor att
omstallningen av verksamheten tar nagot langre tid och att kostnaden per
avgjort asylarende blir hogre an regeringen anser vara onskvart. Trots det
minskar det sammantagna behovet av medel under perioden till foljd av en
minskning av det antal asylsbkande som forvéntas komma till Sverige.
Forslaget innefattar i enlighet med budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1 utg.omr. 8) ett skarpt krav pad Migrationsverket att vidta effek-
tiviseringsatgarder som motsvarar 200 miljoner kronor. Regeringen anser att
det &r viktigt att det rader rattssakerhet, ordning och reda i asylsystemet, vilket
bl.a. innebar att de som fatt avslag pa sin asylansokan ska &tervanda. Det ar
darfor viktigt att det finns forvarsplatser som motsvarar behovet. Regeringen
foreslar att 114 miljoner kronor tillfors anslaget 2018 for detta andamal.
Regeringen avser att stirka kapaciteten att hantera anknytningsarenden. Rege-
ringen foreslar darfor att anslaget okar med 32 miljoner kronor fr.o.m. 2018.
Regeringen foreslar att anslaget minskas med 2,5 miljoner kronor for att finan-
siera 6kade kostnader pa anslag 1:1 Polismyndigheten inom utgiftsomrade 4 i
syfte att skapa tydligare regler och hoja rattssakerheten i drenden och mal om
forvar och uppsikt av utldnningar. Regeringen foreslar att anslaget minskas
med 0,8 miljoner kronor 2018 for att finansiera 6kade kostnader pa anslag 5:1
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Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 till foljd av den planerade
reformen nér det géller placering av ensamkommande barn i en annan
kommun &n anvisningskommunen. Kostnaderna for Migrationsverkets
personal vid uttagning av vidarebosatta har tidigare finansierats via anslag 1:3
Migrationspolitiska atgarder. Fran och med 2018 kommer kostnaderna att
belasta Migrationsverkets forvaltningsanslag. Anslaget foreslas oka med 6,2
miljoner kronor till féljd av detta.

Regeringen foreslar att anslag 1:2 Erséttningar och bostadskostnader be-
stams till 8 101 000 000 kronor for 2018. Anslaget far anvandas till utgifter
for stod till asylsbkande och ovriga kategorier som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., statsbidrag till kommuner
och landsting samt boende for asylsokande. Det genomsnittliga antalet
inskrivna bedoms for aren framover minska vasentligt jamfort med de
bedémningar som gjordes i foregdende budgetproposition. Under 2017 antas
det genomsnittliga antalet inskrivna uppga till 93 000 for att darefter sjunka
till 52 000 under 2018. Det nya erséttningssystemet for mottagandet av
ensamkommande barn och unga som tradde i kraft den 1 juli 2017 baseras i
huvudsak pé& schabloner och ersattningen till kommunerna utbetalas med
automatik med en ménads fordréjning. 1 det tidigare systemet, som haller pa
att fasas ut, har kommunerna kunnat soka ersattning frén staten i upp till ett ar.
Kommunerna har méjlighet att soka erséttning for kostnader som uppstatt
under det gamla systemet fram t.0.m. den 31 december 2017. Detta har lett till
en efterslapning fran det att den faktiska kostnaden uppstar till det att
ersattningen utbetalats. Detta férsvarar bedémningen av hur stora belopp som
kvarstar att betala ut enligt det gamla systemet. Regeringen bedémer att
nérmare 1 miljard kronor mer kommer att betalas ut till kommunerna 2018
jamfort med budgetpropositionen for 2017. Mot ovan angivna bakgrund
foreslar regeringen att anslaget sammantaget okas med 998 miljoner kronor
2018. Vidare foreslar regeringen att kommuner som erbjuder ett nationellt
gymnasieprogram for asylsokande mellan 18 och 20 &r ska f& ersattning for
dessa kostnader. Anslaget foreslds 6ka med 11 miljoner kronor per &r for detta
andamal.

Regeringen foreslar att anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder bestams till
77 915 000 kronor for 2018. Anslaget far anvandas till utgifter for

— migrationspolitiska projekt och analyser

— statshidrag till internationella organisationer inom migrationsomradet

— statshidrag till Svenska Roda Korset for efterforskning och familjedter-
forening under fredstid

— forberedelser for atervandring eller tillfalligt dtervandande for deltagande
i ateruppbyggnad och utveckling av ursprungslandet

— atervandringsprojekt och bidrag i samband med atervandring

— anhorigresor.

Fran och med 2018 kommer karnstdd pd 50 miljoner kronor till International
Organization for Migration att utbetalas fran utgiftsomrade 8 i stallet for
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utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Anslaget okas darfor med 50 miljoner
kronor. Motsvarande minskning sker pa anslag 1:1 Bistandsverksamhet inom
utgiftsomrade 7. Utbetalningen av statshidrag till personer som vidarebosétts
i Sverige samt kostnaden for dverforingen till Sverige kommer fr.o.m. 2018
att finansieras fran anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
inom utgiftsomrade 13. Regeringen foreslar darfor att andamalet for anslaget
justeras. Anslaget minskas ocksé med 1 061 miljoner kronor 2018 till féljd av
detta. Vidare 6verfors 0,3 miljoner kronor frdn anslaget till anslag 3:2
Jamstalldhetsmyndigheten inom utgiftsomrade 13 for att finansiera arbetet
mot ménniskohandel.

Regeringen foreslar att anslag 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal
bestams till 959 878 000 kronor for 2018. Anslaget far anvandas till utgifter
for

— migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens forvaltningsutgif-
ter for prévning av utlannings- och medborgarskapsmal

— utgifter for Hogsta forvaltningsdomstolens handldggning av resningsan-
sokningar av utlannings- och medborgarskapsmal

— Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de aktuella domstolarnas verk-
samhet med utlannings- och medborgarskapsmal.

Enligt prognoser kommer antalet mal som provas av migrationsdomstolarna
att minska under hela budgetperioden, och antalet Gverlamnade arenden fran
Migrationsverket att minska under del av budgetperioden. Behovet av medel
antas darfor minska.

Regeringen foreslar att anslag 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstols-
prévning i utlanningsmal bestams till 288 800 000 kronor for 2018. Anslaget
far anvandas till

— migrationsdomstolarnas och Migrationsdverdomstolens direkta utgifter
for ndmndemadn, sakkunniga och vittnen i utlannings- och medborgar-
skapsmal

— utgifter for erséttning till offentligt bitréde och tredje man enligt 4 § lagen
(1996:1620) om offentligt bitrade i mal enligt utlanningslagen (2005:716)

— utgifter for ersattning till tolkar enligt 52 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

— erséttning till part och parts stallféretradare enligt 15 § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) i vissa mal.

D4 antalet mal till migrationsdomstolarna bedéms minska under perioden
minskar &ven behovet av medel till detta anslag.

Regeringen foreslar att anslag 1:6 Offentliga bitraden i utlanningsarenden
bestams till 305 150 000 kronor for 2018. Anslaget far anvandas till utgifter
for offentligt bitrdde och tolk i &renden enligt utldnningslagen eller enligt lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

Regeringen foreslar att anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
bestams till 349 202 000 kronor for 2018. Anslaget far anvandas till utgifter
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for resor ut ur landet och andra atgarder for utlanningar som avvisats eller
utvisats med stdd av utldnningslagen eller lagen om sarskild utlanningskon-
troll. Anslaget far vidare anvandas till kostnader for resor ut ur Sverige for de
asylstkande som aterkallat sin ans6kan samt for kostnader for Migrationsver-
kets personal vid 6vervakning av tvangsvisa resor. Medlemsstater ska enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG sorja for ett effektivt
overvakningssystem vid tvangsvisa resor och enligt Europaparlamentets och
radets forordning 2016/1624/EU bistd med dvervakare vid atervindandeinsat-
ser som sker i Frontex regi. Fran och med 2018 ska Migrationsverket utfora
dessa 6vervakningsuppdrag, och darfor utokas andamalet for anslaget. For att
delvis finansiera forslaget minskas anslag 1:1 Polismyndigheten med
2 miljoner kronor inom utgiftsomrade 4.

Regeringen foreslar att anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser
for asylsokande och flyktingar bestdms till 155 450 000 kronor for 2018.
Anslaget far anvandas till utgifter for projekt som beviljas medel inom ramen
for den Europeiska flyktingfonden 111, Europeiska atervandandefonden och
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, motsvarande EU:s finansiering av
dessa program. Vidare far anslaget anvandas till statlig medfinansiering for
projekt inom dessa fonders omraden och administration av fonderna.

Regeringen foreslar att anslag 1:9 Tillfalligt kommunstod for ensamkom-
mande unga asylstékande m.fl. bestdms till 195 000 000 kronor fér 2018.
Handl&ggningstiderna for asyldrenden som géller ensamkommande barn ar fér
narvarande langa. For att starka kommunernas majlighet att 1ata ensamkom-
mande unga i asylprocessen som fyller 18 ar och fortfarande vantar pa ett slut-
giltigt beslut i sitt &rende bo kvar i den kommun dar de vistas bor ett tillfalligt
kommunbidrag inforas. Regeringen foreslog darfér i propositionen
Hostandringsbudget 2017 att ett nytt ramanslag 1:9 ska foras upp pa statens
budget. Anslaget far anvandas till statsbidrag till kommuner for
ensamkommande unga asylsékande m.fl.

Motionerna

Moderaterna

Johan Forssell m.fl. (M) begdr i motion 2017/18:3900 yrkande 1 att riksdagen
anvisar 575 600 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomradet. | yrkan-
dena 2-5 begars tillkdnnagivanden till stéd for forslaget om anslagsférdelning.
Motionarerna foreslar att anslag 1:1 ska tillforas totalt 150 miljoner kronor for
att forstarka atervandandearbetet. Det maste vara en tydlig skillnad pa ett ja
och ett nej i asylprocessen. Sveriges insatser méste vara inriktade pa dem som
har ett skyddsbehov. Det handlar om systemets trovardighet och om en risk
for att skuggsamhallen med méanniskor som &r i landet utan tillstand véxer sig
storre. Motiondrerna anser ocksa att Migrationsverket bor kunna forbéttra sin
effektivitet med 10 procent. Anslaget minskas med ca 496 miljoner kronor.
Anslag 1:2 dkas med 25 miljoner kronor for att infora en jobbstimulans for
asylstkande som gar fran bidrag till arbete. Dessa asylsokande ska kunna tjana
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upp till 60 000 kronor per ar innan dagersattningen trappas ned. Ett tak pa
maximalt atta timmar med offentligt bitrade i forsta instans for asylsokande
bor inforas, och anslag 1:6 kan ddrmed minskas med 105 miljoner kronor. |
motion 2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 47 begérs ett till-
kannagivande om att infora ett tak pd maximalt &tta timmar med offentligt
bitrdde for asylsokande i forsta instans. | partimotion 2017/18:3591 av UIf
Kristersson m.fl. (M) begérs i yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att aktivitets-
krav ska stéllas som motprestation for dagersattning. Kraven pé aktivitet och
att gora rétt for sig under asyltiden bor hdjas. | yrkande 7 begdrs ett tillkdnna-
givande om jobbstimulans i asylsokandes dagersattning. | motion
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 39 begérs ett tillkdnnagi-
vande om Okad effektivitet hos Migrationsverket. Motionérerna anfor att det
maste finnas ett stort utrymme for forbattring. Asylansokningar dar avslag kan
forvéantas bor hanteras i sarskild ordning och med inriktning pa snabba beslut.
| yrkande 40 begérs ett tillkdnnagivande om att en oberoende instans ska gora
en revision av Migrationsverkets effektivitet. | yrkandena 25 och 26 begérs
tillkdnnagivanden om fler férvarsplatser och om inréttandet av minst en ny
forvarsenhet med placering i norra Sverige, eftersom den nordligaste forvars-
enheten i dag finns i Gavle. Aven i motion 2017/18:1329 av Edward Riedl (M)
begdrs ett tillkdnnagivande om att uppratta fler férvar for Migrationsverket i
Norrland, eftersom granspolisens situation dar ar narmast ohéllbar p& grund av
att Migrationsverkets ndrmaste forvar finns i Gavle.

Sverigedemokraterna

Paula Bieler m.fl. (SD) begér i motion 2017/18:3610 att riksdagen anvisar
5 796 676 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomradet. En minskning
av anslag 1:1 foreslas med ca 1 595 miljoner kronor. Motiondrerna anser att
detta ar mojligt om de forandringar som foreslas pa migrationsomradet for att
skapa en langsiktigt hallbar och ansvarstagande invandringspolitik genomfors.
Ett andrat regelverk pa migrationsomradet skulle innebara stora besparingar
inom utgiftsomradet inom i princip samtliga anslag. Nar det galler anslag 1:1
kan det forandrade regelverket bade underlatta avgorandet av arenden och
minska antalet nyinkomna é&renden. | takt med ett minskat behov av
asylarendehantering kan medel anvandas for administration av frivilligt ater-
vandande och for att uppnd en vil balanserad in- och utvandring. Vidare skulle
verksamheten styras dver till mottagande av vidarebosatta flyktingar, kontroll
och uppfdljning av fattade beslut, inkluderat férlangning och omprévning av
uppehalistillstand, samt administration av medborgarskapsansokningar.
Anslag 1:2 kan halveras till foljd av fordndrade regler for bl.a. kommunalt
mottagande och ratten till ersattningar. Fran 2019 kan anslaget tas bort i sin
helhet pa grund av forslaget om att asylansokningar ska hanteras redan vid
Sveriges grans. Anslag 1:3 dras in i sin helhet eftersom de delar som Sverige-
demokraterna star bakom bér finansieras inom Migrationsverkets ordinarie
verksamhet samt under ett foreslaget nytt anslag Atervandringssamordning
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och atervandringsbidrag. Anslag 1:4-6 kan halveras till foljd av saval en tyd-
lighet nér det galler ratten till dverklagande som ett allmént minskat asylprov-
ningsbehov till foljd av &ndrade regler och klargdrande praxis. Anslag 1:7
forstarks kraftigt, med ca 698 miljoner kronor, for att 6ka antalet verkstéllda
av- och utvisningar i syfte att ateruppratta respekten for faststallda beslut.
Dessutom forvantas ett storre antal asylansokningar aterkallas pa grund av att
regelverken tydliggérs och att mojligheten att kringga lagarna avsevart
minskar samt att fler kontroller gors. Anslag 1:9 kan dras in i sin helhet
eftersom staten enligt motiondrernas forslag ska Overta ansvaret &ven for
ensamkommande unga och att de insatser som riktas till barn inte ska kunna
forlangas efter uppnadd myndighetsalder. Motionarerna foreslar som anges
ovan att ett nytt anslag Atervandringssamordning och &tervandringsbidrag
infors. Anslaget ska bekosta samordning och stddjande verksamhet for ett
valordnat och sakert frivilligt atervandande samt ett faktiskt atervandringsstod.

Centerpartiet

Johanna Jonsson m.fl. (C) begdr i motion 2017/18:3688 att riksdagen anvisar
45030 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomradet. Motionarerna
foreslar att anslag 1:1 minskas med ca 36 miljoner kronor och anslag 1:4 med
drygt 7 miljoner kronor genom justering av pris- och Iléneomrékningen. Vidare
foreslas att anslag 1:2 minskas med 2 miljoner kronor till f6ljd av att en tidi-
gare anslagshojning fran budgetpropositionen 2016 aterstalls.

Liberalerna

Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) begér i motion 2017/18:3804 att riksdagen
anvisar 349 000 000 kronor mindre an regeringen till utgiftsomradet. Motio-
narerna foreslar att anslag 1:1 6kas med 33 miljoner kronor for mer generdsa
regler om familjeaterférening och med 15 miljoner kronor for avséttning av
medel for snabbare handlaggning av arbetskraftsarenden. Samtidigt foreslar
motiondrerna att anslaget minskas med 100 miljoner kronor till foljd av farre
arenden och kortare handlaggningstider hos Migrationsverket, genom mindre
komplexa regler. De tidshegransade uppehallstillstinden begransas genom en
andring av lagen (2016:752) om tillfalliga begréansningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, vilket leder till farre arenden. Motionarerna anger
vidare att anslaget kan minskas med 263 miljoner kronor genom prioritering
och forenkling av drendehanteringen samt minskas till f6ljd av en justering av
pris- och I6neomrakningen. Motionarerna foreslar att anslag 1:2 6kas med 195
miljoner kronor fér att mojliggora uppehallstillstand pa grund av sarskilt och
synnerligen dmmande omstindigheter. Vidare foreslas att anslag 1:4 minskas
med 205 miljoner kronor genom inforande av provningstillstand for
overklagande av Migrationsverkets beslut till domstol och en forenklad
overklagandeprocess for asylarenden. Dartill foreslas en justering av pris- och
I6neomrékningen. | motion 2017/18:2816 av Fredrik Malm m.fl. (L) foreslas
i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att forkorta handlaggningstiderna for
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arbetstillstand. Foretagens majligheter att rekrytera och behélla viktig
kompetens forsvaras pa grund av langa handlaggningstider. Nya och komplexa
regler innebdr att Migrationsverket har, och har haft, en alltfér omfattande
volym av ansokningar om asyl och anhériginvandring och har haft svart att
prioritera frdgor om arbetstillstdnd. Det ar centralt att myndigheten ges
tillrackliga resurser och ett tydligt uppdrag att korta handlaggningstiderna for
arbetstillstdnd. 1 motion 2017/18:2818 av Fredrik Malm m.fl. (L) begars i
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om asylbesked. | stéllet for de otydliga och
komplicerade regler som har inférts borde mer goéras for att korta
handlaggningstiderna.

Kristdemokraterna

I motion 2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 41 begérs att riks-
dagen anvisar 1513 000 000 kronor mer &n regeringen till utgiftsomradet.
Motionérerna foreslar att anslag 1:1 minskas med 36 miljoner kronor bl.a. pa
grund av att en justering gors av pris- och léneomrakningen. Vidare foreslas
att 200 miljoner kronor anslés inom utgiftsomrade 1 for att anvandas till ett
asylprogram. Programmet ska innehélla ett krav pa att asylsokande ska delta i
15 timmars svenskutbildning och 8 timmars samhallsorientering per vecka.
Till forman for asylprogrammet sager motionarerna nej till regeringens sats-
ning pa “svenska fran dag ett”. Motionarerna foreslar vidare att det infors nya
anslag for Anhdriginvandring och Sarskilt och synnerligen dmmande omstén-
digheter. Anslagen ska tillféras 1,1 miljarder kronor for anhériginvandring och
400 miljoner kronor for uppehallstillstand pa grund av sarskilt och synnerligen
ommande omsténdigheter. Kristdemokraterna har motsatt sig inskrankning-
arna av mojligheterna till familjedterférening och uppehallstillstand p& grund
av sérskilt och synnerligen 6mmande omsténdigheter som den s.k. tillfalliga
lagen innebdr, och de foreslagna medlen avser att stirka ratten till
uppehélistillstdnd pa dessa grunder. 1 yrkande 15 begars ett tillkédnnagivande
om att de som far tidsbegransat uppehallstillstind ska ha ratt till
familjedterforening, och i yrkande 16 begars ett tillkinnagivande om
uppehallstillstind pd grund av synnerligen eller sarskilt Gmmande
omstandigheter. Motiondrerna begér vidare att anslag 1:2 ¢kas med 60
miljoner kronor for nya forvarsplatser och minskas med 4 miljoner kronor
genom att avgiftsfria lakemedel for barn tas bort. | yrkande 9 begars ett
tillkannagivande om att infora ett fribelopp for asylsokande som far ett
reguljart arbete. Detta innebar att en asylstkande som far ett reguljart arbete
ges ett fribelopp om 3 000 kronor som han eller hon kan tjana per manad utan
att dagerséttningen minskas. Aven i partimotion 2017/18:3650 av Desirée
Pethrus m.fl. (KD) yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om att den som far
dagersattning ska kunna arbeta utan avrdkning mot dagersattningen upp till en
inkomst om 3 000 kronor brutto i manaden. | motion 2017/18:3394 av Aron
Modig m.fl. (KD) yrkande 19 begars vidare ett tillkdinnagivande om mer
resurser till polisen for att bl.a. kunna verkstélla avvisningar och utvisningar.
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I yrkande 20 begérs ett tillkdnnagivande om forvarstagande. Att avvika
innebér enligt motiondrerna dels stora risker for den enskilde, dels att
parallellsamhallen riskerar att etableras. Detta ar en utveckling som maste
motverkas. | yrkande 21 begars ett tillkdnnagivande om att utdka antalet
forvarsplatser. For att dstadkomma ett ordnat mottagande och en storre andel
verkstallda avvisningar och utvisningar bor 50 nya platser skapas. | motionen
foreslds ocksd att anslag 1:4 minskas med 7 miljoner kronor genom en
justering av pris- och léneomrakningen.

Utskottets stallningstagande

Antalet flyktingar i varlden ar nu det hogsta nagonsin, ver 65 miljoner. Under
2015 sokte ca 163 000 personer asyl i Sverige, det storsta antalet hittills under
ett ar. For att klara av den allvarliga situationen sl6t regeringen och allianspar-
tierna i oktober 2015 en dverenskommelse om atgarder for att sakra formagan
i det svenska mottagandet av asylsdkande och stirka etableringen av nyan-
landa. 1 november 2015 presenterade regeringen ytterligare atgarder for att
begrénsa mdjligheten att f& uppehéllstillstdnd i Sverige. Atgérderna resulte-
rade i att riksdagen antog en tidsbegrénsad lag, lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av méjligheten att f& uppehallstillstand i Sverige, som tradde i
kraft den 20 juli 2016 och géller som langst t.o.m. den 19 juli 2019. | november
2015 infoérde Sverige tillfalligt inre granskontroll och i januari 2016 inférdes
tillfalliga id-kontroller for passagerare med buss, tag eller passagerarfartyg
mellan Sverige och Danmark. Bade grans- och id-kontrollerna har férlangts
genom ett flertal beslut och grénskontrollerna géller alltjamt. Antalet
manniskor som soker sig till Sverige for att ansdka om asyl har minskat och
under 2016 var antalet 29 000.

Utskottets utgangspunkt ar att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara
en fristad for den som flyr undan forfoljelse och fortryck. Utskottet vill ocksa
understryka att malet for utgiftsomradet omfattar en Iangsiktigt hallbar asyl-
politik som vérnar asylratten. Utvecklingen inom utgiftsomrédet styrs i stor
utstrackning av omvarldsfaktorer som &r svéra att forutse. Detta understryker
betydelsen av att det finns en beredskap for stora och snabba férandringar pa
migrationsomrédet. Overenskommelsen som sléts mellan regeringen och alli-
anspartierna 2015 och som bl.a. resulterade i den tillfalliga lagen var ett sétt
att skapa ndédvandig ordning i mottagandet och beslutsfattandet hos Migra-
tionsverket och hos andra funktioner som paverkades av det stora antalet asyl-
sOkande.

I flera motioner tas fragan om effektiviseringar hos Migrationsverket och
handl&ggningstiderna hos myndigheten upp. Utskottet anser att detta &r viktiga
fragor. Regeringen anger att forslaget till anslag 1:1 innefattar ett skarpt krav
pa Migrationsverket att vidta effektiviseringsatgarder som motsvarar 200 mil-
joner kronor. Vidare avser regeringen att starka kapaciteten att hantera anknyt-
ningsarenden och foreslar darfor att anslaget 6kas med 32 miljoner kronor.
Regeringen har i regleringsbrevet for 2017 satt upp ett mal for effektivare
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handlaggningsprocesser. Handlaggningstiderna for ansokningar pa grund av
asyl ska forkortas vasentligt for att vistelsetiderna i mottagningssystemet ska
bli s& korta som mojligt. Handlaggningstiderna for ans6kningar pa grund av
anknytning, arbete och studier ska vara s& korta som mgjligt utifran arendets
beskaffenhet. Ett annat mal i regleringsbrevet ror it-utvecklingen, som i hogre
utstrdckning &n tidigare ska omfatta hela myndighetens verksamhet. It-st6d
ska utvecklas och inféras sé att bl.a. betydande produktivitetsokningar uppnas
under 2017. Genomfdrda insatser och maluppfyllelse ska redovisas for bada
malen. Vidare far Migrationsverket genom regleringsbrevet i uppdrag att ta
fram en handlingsplan for hur handlaggning av bade nya &arenden och
forlangningsarenden inom arbetstillstand kan forkortas betydligt. Fokus ska
vara pa atgarder som okar produktiviteten och minskar tiden fran det att
ansokan lamnats in till beslut. Planen ska innehalla konkreta atgarder, en tid-
plan for nar dessa kommer att inforas samt forvantade effekter av atgarderna.
Atgarderna ska ge effekt under 2017. Migrationsverket har dven fatt i uppdrag
att identifiera bestimmelser pa migrationsomradet som utgér hinder for en
effektiv verksamhet och forslag pé I6sningar inklusive forfattningsforslag och
ekonomiska konsekvenser liksom ett uppdrag att kartligga och analysera
kostnadsutfallet i fraiga om erséttning till offentliga bitraden i forsta instans.
En plan ska tas fram for hur kostnadsutvecklingen i frdga om offentliga
bitraden ska kunna vandas.

Ett flertal motioner ror forvar infor verkstallighet av utvisnings- och avvis-
ningsbeslut och atervandande. Enligt utskottet ar det viktigt med ett tydligt
avslut for att ett rattssakert asylsystem ska vara val fungerande. Ett val funge-
rande atervandande &r en av forutsattningarna for att Sveriges asylsystem ska
vara langsiktigt hallbart. Om ett beslut om utvisning eller avvisning kan verk-
stéllas ska detta goras s& snart som mojligt. Utskottet konstaterar att regeringen
i budgetpropositionen anger att det ar viktigt att det rader ordning och reda i
asylsystemet, vilket bl.a. innebér att de som fétt avslag pé sin asylansokan ska
atervanda. Regeringen anger vidare att det ar viktigt att det finns forvarsplatser
som motsvarar behovet. Regeringen foreslar darfor att 114 miljoner kronor
tillfors anslaget. Vidare har regeringen uppmarksammat fragorna i reglerings-
brevet, i vilket som mal anges att Migrationsverket inom ramen for myndig-
hetens uppgifter och mandat ska vidta de atgarder som kravs for ett dkat ater-
vandande. Sarskilt fokus ska ldggas pa tidiga insatser och utvecklad samver-
kan med berérda myndigheter. Genom regleringshrevet far Migrationsverket
ocksd i uppdrag att analysera om forvarsinstitutet utnyttjas pa ett satt som
bidrar till ett vardigt, humant, rattssakert och effektivt atervandande och vilka
atgarder som kan vidtas for att oka effektiviteten. Migrationsverket ska aven
redovisa en uppdaterad plan for det fortsatta arbetet med att utdka antalet for-
varsplatser i landet (Ju2016/03872/SIM). Planen ska bl.a. innehalla en redo-
gorelse av placering av de nya forvarsplatserna, nar platserna kan tas i bruk
samt beréknade kostnader. Det kan vidare noteras att regeringen i maj 2017
lade fram ett forslag som innebdr fortydliganden av Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens mojligheter att anvanda tvangsatgarder vid verkstallighet av
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awvisning och utvisning. Forslaget innebér bl.a. inforande av bestdimmelser om
att en utlanning ska fa omhandertas om det &r nédvandigt for att forbereda eller
genomfora en verkstallighet samt att atgarder ska fa vidtas som behdvs for att
se till att en utl&nning har nédvandiga handlingar for verkstéllighet. Riksdagen
antog regeringens forslag (prop. 2016/17:191, bet. 2017/18:SfU5, rskr.
2017/18:7).

Ett antal motioner tar upp fragor relaterade till asylsékandes dagersattning,
sdsom en jobbstimulans for asylsokande som gar fran bidrag till arbete och
aktivitetskrav kopplat till ersattningen. Utskottet noterar i sammanhanget att
regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att foresla atgarder for att skapa
ett sammanhallet system for mottagande och boséttning av asylsokande och
nyanlénda (dir. 2015:107). Uppdraget &r brett och utredaren ska bl.a. analysera
hur insatser som stoder en framtida etablering i samhalls- och arbetslivet, t.ex.
organiserad sysselsattning, sprakutbildning och arbetsforberedande insatser,
kan komma in i asylmottagandet. Utredningstiden har forlangts och uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 mars 2018.

Vid Migrationsverkets information i utskottet den 21 november 2017 upp-
gav generaldirektor Mikael Ribbenvik bl.a. att myndigheten till f6ljd av den
foreslagna budgeten for 2018 maste stilla om till minskad verksamhet. Till-
standsprovningen, dvs. anknytnings- och arbetsmarknadsérenden, bedéms i
huvudsak ha samma kapacitet som under 2017, medan antalet medarbetare
inom asylprévningen behdver minskas avsevart. Vidare angavs att prognosen
&r att antalet 6ppna asylarenden generellt, och fér ensamkommande barn, kom-
mer att minska markant. Detta innebdr att véntetiden for beslut blir kortare i
asyldrendena. Aven antalet inskrivna i mottagningssystemet har minskat fran
181 890 personer 1 januari 2016 till, enligt prognosen, 75 700 personer
1 januari 2018. Aven fér anknytnings- och arbetsmarknadsarenden visar prog-
nosen for 2018 och framat en stor minskning av antalet 6ppna arenden.

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag till anslagsfordelning for
2018 inom utgiftsomrade 8 och avstyrker motioner med annan anslagsfordel-
ning. Utskottet tillstyrker darmed proposition 2017/18:1 punkt 1 och avstyrker
motionerna 2017/18:3900 (M) yrkandena 1-5, 2017/18:3178 (M) yrkandena
25, 26, 39, 40 och 47, 2017/18:3591 (M) yrkandena 6 och 7, 2017/18:1329
(M), 2017/18:3610 (SD), 2017/18:3688 (C), 2017/18:3804 (L), 2017/18:2816
(L) yrkande 4, 2017/18:2818 (L) yrkande 7, 2017/18:3394 (KD) yrkandena 9,
15, 16, 19-21 och 41 samt 2017/18:3650 (KD) yrkande 7.
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Anslag inom utgiftsomrade 8 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
reservanternas forslag i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3610 av Paula Bieler m.fl. (SD) och
avslar proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 8 punkt 1 och motionerna
2017/18:1329 av Edward Riedl (M),
2017/18:2816 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:2818 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 7,
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 25, 26, 39, 40 och 47,
2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 9, 15, 16, 19-21 och 41,
2017/18:3591 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 6 och 7,
2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 7,
2017/18:3688 av Johanna Jonsson m.fl. (C),
2017/18:3804 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) och
2017/18:3900 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Kostnaderna for utgiftsomradet paverkas direkt av antalet arenden som finns
att hantera, men ocksd av de villkor som stalls upp for asylprocessens
genomforande. Politiken pa omradet har under lang tid varit extrem och gett
ett 1angt storre asylmottagande &n vad som varit rimligt eller héllbart.
Sverigedemokraterna har under alla ar foresprakat stora forandringar pa
migrationsomrédet for att komma till ratta med denna utveckling och skapa en
Iangsiktigt hallbar och ansvarstagande invandringspolitik.

Sedan hosten 2015 har migrationspolitiken till viss del lagts om. Det ar
dock Sverigedemokraternas bedémning att ytterligare atgéarder bade behdvs
och ar genomforbara. Ett dndrat regelverk pa migrationsomradet skulle inne-
bara stora besparingar inom utgiftsomradet for i princip samtliga anslag. Nar
det géller anslag 1:1 kan det forandrade regelverket bade underlétta avgoran-
det av drenden och minska antalet nyinkomna &renden. | takt med ett minskat
behov av asyldrendehantering kan medel anvéndas for administration av fri-
villigt atervandande och for att uppnd en val balanserad in- och utvandring.
Vidare skulle verksamheten styras éver till mottagande av vidarebosatta flyk-
tingar, kontroll och uppféljning av fattade beslut, inkluderat forlangning och
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omprovning av uppehallstillstdnd, samt administration av medborgarskapsan-
sokningar. Anslaget kan minskas med ca 1 595 miljoner kronor. Anslag 1:2
kan halveras till foljd av forandrade regler for bl.a. kommunalt mottagande
och ratten till ersattningar. Fran 2019 kan anslaget tas bort i sin helhet pa grund
av forslaget om att asylansokningar ska hanteras redan vid Sveriges grans.
Anslag 1:3 dras in i sin helhet eftersom de delar som Sverigedemokraterna stér
bakom bor finansieras inom Migrationsverkets ordinarie verksamhet samt
under det féreslagna nya anslaget Atervandringssamordning och &tervand-
ringshidrag. Anslag 1:4-6 kan halveras till f6ljd av saval en tydlighet nar det
galler ratten till 6verklagande som ett allméant minskat asylprévningsbehov till
foljd av dndrade regler och klargdrande praxis. Anslag 1.7 forstéarks kraftigt,
med ca 698 miljoner kronor, for att 6ka antalet verkstallda av- och utvisningar
och for att ateruppratta respekten for faststallda beslut. Dessutom forvéntas ett
storre antal asylansokningar aterkallas pa grund av att regelverken gors tydli-
gare och att mojligheten att kringgd lagarna avsevart minskar samt att fler kon-
troller gors. Anslag 1:9 kan dras in i sin helhet eftersom vi foreslar att staten
ska Overta ansvaret dven for ensamkommande unga och att de insatser som
riktas till barn inte ska kunna férlangas efter uppnadd myndighetsalder. Vi
foreslar som anges ovan att ett nytt anslag Atervandringssamordning och ater-
vandringsbidrag infors. Anslaget ska bekosta samordning och stédjande verk-
samhet for ett valordnat och sékert frivilligt &tervindande samt ett faktiskt
atervandringsstod.

Sammantaget innebdr Sverigedemokraternas forslag att vi anvisar
5 796 676 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomrade 8 for 2018.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 8 (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Maria Abrahamsson (M)
och Helena Bonnier (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Vi tror
pa Sverige — Moderaternas budgetmotion 2018 (2017/18:3681) presenteras
Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken.

Migrationsverket har pa senare ar fétt kraftigt 6kat resurser. Resurstillskot-
tet hdnger samman med den stora 6kningen av antalet asylsokande till Sverige,
men det &r samtidigt av stor vikt att Migrationsverket moter de kade resur-
serna med okad effektivitet. | dag finns det brister i Migrationsverkets effekti-
vitet. Moderaterna anser att Migrationsverket maste kunna forbattra sin effek-
tivitet med 10 procent. Darmed gors besparingar pa 532 miljoner kronor. Det
maéste vara en tydlig skillnad pa ett ja och nej i asylprocessen. Vara insatser i
Sverige maste vara inriktade p& manniskor som har ett skyddsbehov, inte pé&
dem som saknar skyddsbehov. Det handlar ocksd om trovardigheten till syste-
met. Dartill finns en uppenbar risk for att skuggsamhéllen med méanniskor som
ar i landet utan tillstand véaxer sig storre om skillnaden mellan ett ja och ett nej
i asylprocessen inte uppratthalls. Moderaterna vill darfor se ett kraftigt for-
starkt atervandandearbete med fler forvarsplatser. Det behdvs minst ett nytt
forvar i norra Sverige. Totalt bor det anslas 150 miljoner kronor pa fler for-
varsplatser.

De ekonomiska drivkrafterna for jobb for asylsokande kan i dag vara svaga.
Om en asylsdkande tar ett arbete avrédknas hela dennes dagerséttning for varje
krona som tjénas in. FOr att det ska l6na sig battre att arbeta bor en jobbstimu-
lans inforas for de asylsokande som bdrjar arbeta dar de kan tjana upp till
60 000 kronor per &r, 5 000 per manad, innan dagersattningen borjar trappas
ned. Moderaterna satsar 25 miljoner kronor pa att infora en jobbstimulans for
asylstkande som gar fran bidrag till arbete.

I Sverige forordnas offentligt bitrade i alla asylarenden férutom om ansok-
ningarna ar uppenbart ogrundade eller okomplicerade. | dag finns inget tak pa
antalet timmar med offentligt bitrade som kan beviljas och inte heller riktlinjer
for detta. | genomsnitt beviljas 10-13 timmar. Avsaknaden av tak i det svenska
systemet framjar inte kostnadseffektivitet. Ett tak bor inforas pa maximalt atta
timmar med offentligt bitrdde som beviljas for asylsokande i forsta instans.
Detta innebar besparingar med 105 miljoner kronor.

Moderaternas forslag innebar att vi sammantaget anvisar 575 600 000 kro-
nor mindre an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2018.
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Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berak-
ning av statens inkomster och inriktning pad budgetpolitiken. | enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och opposi-
tionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslu-
tas i tva steg. Moderaternas budgetférslag 4r en sammanhallen helhet, och
eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens for-
slag pé& ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning inom utgifts-
omrade 8. | stallet redovisar vi i detta sarskilda yttrande den anslagsfordelning
och de forslag som Moderaterna presenterar i motion 2017/18:3681.

2. Anslag inom utgiftsomrade 8 (C)

Johanna Jonsson (C) anfor:

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berékning
av statens inkomster och inriktning p& budgetpolitiken. I enlighet med riksda-
gens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetfoérslag och oppositionspar-
tiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas sedan
i tva steg. Centerpartiets budgetforslag ar en sammanhallen helhet, och efter-
som riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag
till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken del-
tar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning inom utgiftsom-
rade 8. | stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa regeringens
forslag och de forslag som vi presenterar i motion 2017/18:3688.

Centerpartiets migrationspolitik grundar sig pa overtygelsen att majlig-
heten att soka asyl &ar en forutsattning for att kunna erbjuda manniskor skydd
for sina grundlaggande fri- och rattigheter. Centerpartiet varnar darfor ratten
att soka asyl. Samtidigt &r vi beredda att ta ansvar for breda 6verenskommelser
kring en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Ansokningsprocessen, med till-
hérande véntetider, méste kontinuerligt ses over i syfte att minska de passiva
véntetiderna och 6ka méjligheten till snabba och réttssakra beslut. Arbetet med
atervandande for de som far avslag pa sin asylansokan maste ske pa ett effek-
tivt satt och integrationen for de som far stanna maste sétta igang direkt.

Vi foreslar att anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader minskas med
2 miljoner kronor till foljd av att en tidigare anslagshajning, fran budgetpro-
positionen for 2016, aterstalls. Vidare foreslar vi en annan justering av pris-
och Iéneomrakningen an regeringen, vilket minskar anslagen inom utgiftsom-
radet.

Centerpartiets forslag innebér att vi sammantaget anvisar 45 030 000 kro-
nor mindre an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2018.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 8 (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Budgetpropositionen for 2018 bygger pd en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna  och Vénsterpartiet. Vansterpartiet har séaledes inget
alternativt budgetforslag och star darmed bakom den férdelning av anslagen
som regeringen foreslar for utgiftsomrade 8 Migration.

| detta yttrande vill jag emellertid fortydliga att jag delar utskottets
utgangspunkt att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad for
den som flyr undan forfoljelse och fortryck, samt bedriva en langsiktigt hallbar
asylpolitik som varnar asylratten. De férandringar inom politikomradet som
regeringen drivit igenom sedan hosten 2015 har dock bidragit till att inskréanka
asylratten och undergrdva andemeningen i de konventioner som reglerar
densamma. Inte minst genom Sveriges agerande inom EU. Lagen (2016:752)
om tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstidnd i Sverige
har forsvarat for manniskor att fa skydd i Sverige, samtidigt som den skapar
otrygghet och osékerhet hos de som far tillfalliga uppehallstillstdnd och nekas
mojligheten att aterforenas med sina familjemedlemmar. 1 mélet for
utgiftsomradet nimns att migrationens utvecklingseffekter maste tillvaratas
och beaktas. Jag menar att detta mél inte kommer att kunna uppnéas med
nuvarande politik. Vidare méste regeringen agera mer kraftfullt for att
sékerstalla den réattsliga kvalitén i besluten. Vad galler ett vél fungerande
atervandande betonar utskottet betydelsen av ett asylsystem som &r langsiktigt
héllbart. Jag instimmer i detta. Emellertid har regeringen fétt stod for att driva
en politik for att f& manniskor att lamna Sverige, inte frivilligt, utan genom att
gora livet har mer outhérdligt. Det &r en ogenomténkt signalpolitik som inte
kommer att fa fler att atervanda utan bara leda till en 6kad utsatthet, och fler
som lever i det skuggsamhélle som regeringen séger sig vilja bek&dmpa.
Foréndringen av lag (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA), som
innebar att den som far avslag pé sin asylansékan, undantaget barn och
barnfamiljer, mister ratten till bistdnd och boende utgér det tydligaste
exemplet pé detta.

Vansterpartiets migrationspolitiska forslag finns i bl.a. Vénsterpartiets
motioner 2017/18:1939 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och 2017/18:1937 av
Christina Hoj Larsen m.fl. (V). Dessa kommer att behandlas av utskottet under
varen 2018.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 8 (L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av utgifts-
omradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till ram som
Liberalerna foresprakar. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och budget-
processen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade utbryt-
ningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och effektiviteten i
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finanspolitiken. Vi valjer darfor att inte delta i beslutet om férdelning till
anslag inom utgiftsomrade 8. | det féljande redovisas i sammanfattning inne-
hallet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 8, motion 2017/18:3804.

Liberalerna star for en human och realistisk asylpolitik. Vi varnar asylratten
och varje ménniskas réatt att soka asyl. En liberal migrationspolitik handlar
ocks& om en val fungerande arbetskraftsinvandring. Arbetskraftsinvandring
tillfér betydande varden till den svenska ekonomin och &r viktigt for svensk
kompetensforsérjning. Liberalerna star i stort bakom de anslagsférandringar
regeringen foreslar i sin budgetproposition men har ett antal andra
prioriteringar som framkommer nedan.

En human asylpolitik varnar méjligheten for familjer att aterforenas. Vi
anser liksom regeringen att svensk migrationslagstiftning behover ligga mer i
linje med andra europeiska landers men kan inte acceptera alltfor restriktiva
och inhumana regler. Liberalerna varnar familjeaterforeningen. En mer gene-
rés och human familjedterforening i forhallande till regeringens regler leder
till 6kade kostnader inom anslag 1:1 om 33 miljoner kronor. Férslaget far dven
konsekvenser inom utgiftsomrade 13. Vi ar ocksa kritiska till att regeringen
tagit bort bestammelserna om uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller
sdrskilt dmmande omsténdigheter, vilka var en viktig ventil for utsatta grupper
som kvinnor, barn, dldre och hbt-personer. Vi vill aterinfora bestimmelserna
om uppehallstillstdnd p& grund av synnerligen eller sarskilt mmande omstan-
digheter, varfér sammanlagt 195 miljoner kronor tillférs. Ocksa detta forslag
far konsekvenser inom utgiftsomrade 13.

Dessutom ifragasatter vi regeringens korta, tidsbegransade uppehallstill-
stand om 13 manader for gruppen alternativt skyddsbehdvande, som framfor
allt omfattar syrier. De korta uppehallstillstdnden leder till en rad problem,
framfor allt for individen men ocksa for samhallet; bl.a. leder de till mer arbete
for Migrationsverket. Dértill innebar den tillfalliga asyllagstiftningen att de
som far status som flyktingar har ratt till familjedterférening, vilket gruppen
alternativt skyddsbehdvande saknar. Det leder i sin tur till fler dverklaganden
nér det géller statusbeddmningen. Vidare &r regeringens lagstiftning om uppe-
hallstillstand fér gymnasiestudier bade rérig och komplicerad. Genom andra
lagar och regler hade Migrationsverkets handlaggningstider kunnat kortas och
kostnaderna minskas. Mot bakgrund av ovanstdende resonemang gor vi
beddmningen att anslag 1:1 kan minskas med 100 miljoner kronor.

Sverige ska vara ett attraktivt land som ménniskor med viktig kompetens
vill flytta till. Att ans6ka om arbetstillstand ska ga snabbt och enkelt och hand-
laggningstiderna maste kortas. Det ar centralt att Migrationsverket ges tillrack-
liga resurser och ett tydligt uppdrag att korta handléaggningstiderna for arbets-
tillstdnd. Liberalerna vill darfor 6ka anslag 1:1 med 15 miljoner kronor.

Vidare bor klara bifallsdrenden och tydliga avslagsérenden avgoéras inom
tre manader och ett snabbspar for syrier inforas. Anslag 1:1 bér darmed kunna
minskas med 263 miljoner kronor.

Majligheten till prévningstillstand for 6verklagande och en férenklad Gver-
klagandeprocess i asylarenden bor inforas. Det borde vara rimligt att vissa mal
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hanteras skriftligen av enmansdomare i stéllet for en fullsutten domstol. Prov-
ningstillstdnd ska ges om domstolen beddmer att det finns skl att betvivla
riktigheten i det beslut som Migrationsverket fattat. Anslag 1:4 kan dérmed
minskas med 200 miljoner kronor.

Liberalerna foreslar slutligen en annan justering av pris- och loneomrak-
ningen &n regeringen, vilket paverkar anslag 1:1 och 1:4.

Liberalernas forslag innebdr sammantaget att vi anvisar 349 000 000 kronor
mindre &n regeringen till utgiftsomrade 8 for 2018.

5. Anslag inom utgiftsomrade 8 (KD)
Aron Modig (KD) anfor:

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berdkning
av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riksda-
gens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och oppositionsparti-
ernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas sedan i
tva steg. Kristdemokraternas budgetforslag ar en sammanhéallen helhet, och
eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens for-
slag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning p& budgetpolitiken
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning inom utgifts-
omrade 8. I stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pé regering-
ens forslag och redovisar de forslag som Kristdemokraterna presenterar i
motion 2017/18:3394.

Under den tid som den nuvarande, tillfalliga migrationslagstiftningen galler
har majligheterna till familjeéterforening begransats. Kristdemokraterna anser
att familjens betydelse for upplevelsen av gemenskap, trygghet och stabilitet
ar mycket viktig, och det galler inte minst i en orolig och standigt féranderlig
omvarld. Vi varnar familjesammanhallning och det ar var utgangspunkt att
familjer ska kunna aterférenas. Vi anslar darfor 1,1 miljarder kronor for att
starka rétten till familjedterforening under den tid som den tillfalliga migra-
tionslagstiftningen galler. Likasa anslar vi 400 miljoner kronor for att finansi-
era aterinforandet av bestammelserna om synnerligen och sarskilt 6mmande
omstandigheter. Fler av de ensamkommande barn och unga som kommit till
Sverige skulle ha kunnat beviljas uppehallstillstind om regeringen inte tillfal-
ligt tagit bort bestammelserna om uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen
och sérskilt mmande omstandigheter. Asylsokande forsatts i dag i en lang
vantan pa handlaggning av sin asylansokan med en lika Iang tid av ovisshet
och passivitet som foljd. Méanniskors inneboende drivkraft och hopp om att
bygga en battre framtid riskerar att avta ju langre tiden gér. Kristdemokraterna
vill méta denna situation genom att tidigarelagga den utbildning som nyan-
landa erbjuds till asyltiden. Darfor vill vi inféra krav pd att asylsokande erhal-
ler och ska delta i 15 timmar sprakutbildning och 9 timmar samhéllsorientering
per vecka. Kristdemokraterna anslar medel for detta &ndamal inom utgiftsom-
rade 1. Kristdemokraterna foreslar darutover att asylsokande som fér ett regul -
jart arbete ges ett fribelopp om 3 000 kronor som den enskilda kan tjana per
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manad utan att dagersattningen minskas. Vidare ar det viktigt att atervandan-
det fungerar och att det ar en tydlig skillnad mellan ett ja och ett nej i
asylprocessen. Det &r centralt for att legitimiteten i och fortroendet for
asylratten och for var reglerade migrationspolitik ska uppratthallas. Att avvika
eller att ”gé under jorden” innebdr dels stora risker for den enskilda, dels att
parallellsamhallen riskerar att etableras. Kristdemokraterna menar att mer
behovs for att astadkomma ett ordnat mottagande och en stérre andel
verkstallda avvisningar och utvisningar. Partiet anslar darfor ytterligare
60 miljoner kronor for att skapa fler forvarsplatser. Kristdemokraterna foreslar
ocksa att avgiftsfria lakemedel for barn tas bort och att en annan justering av
pris- och I6neomrakningen gors, vilket minskar anslagen inom utgiftsomradet.

Vart forslag innebdr sammantaget att vi anvisar 1 513 000 000 kronor mer
an regeringen till utgiftsomrade 8 for 2018.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade
8:

1. Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 8 enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:1329 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppratta fler
forvar for Migrationsverket i Norrland och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2816 av Fredrik Malm m.fl. (L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forkorta
handlaggningstiderna for arbetstillstand och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2818 av Fredrik Malm m.fl. (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kortare
handlaggningstider for asylbesked och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler
forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inréttandet
av minst en ny forvarsenhet med placering i norra Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om o6kad
effektivitet hos Migrationsverket och tillkdnnager detta for regeringen.

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
revision av Migrationsverkets effektivitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett tak pa maximalt atta timmar med offentligt bitrade for asylsokande
i forsta instans och tillkénnager detta for regeringen.
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2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD):

9.

15.

16.

19.

20.

21.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett fribelopp for asylsokande som far ett reguljart arbete, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de som
far tidshegransat uppehallstillstdnd ska ha ratt till familjeaterforening
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
uppehélistillstind pad grund av synnerligen eller sarskilt émmande
omstandigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mer resurser
till polisen for att kunna verkstélla avvisningar, utvisningar samt fler
inre utlanningskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forvarstagande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen foér 2018 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3591 av UIf Kristersson m.fl. (M):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aktivitetskrav ska stéllas som motprestation for dagersattning under
asyltiden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
jobbstimulans i asylsékandes dagerséttning och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:3610 av Paula Bieler m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1.

2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
nyanlédnda ska kunna arbeta utan avrdkning mot dagerséttningen upp
till en inkomst om 3 000 kronor brutto i manaden och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3688 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1.
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2017/18:3804 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3900 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen fér 2018 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
effektiviseringar pa Migrationsverket och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om fler
forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
jobbstimulans i asylsékandes dagerséttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om begransad
mojlighet till offentligt ombud i forsta instans och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

11 Migrationsverket 5315835 —495600 —1594 751 —35890 —339 000 —36 000
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 8101 000 +25000 —4 050 500 -2 000 +195 000 +56 000
1:3 Migrationspolitiska tgarder 77915 =77 915
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 959 878 —479 939 -7 140 =205 000 =7 000
1:5 Réttsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i 288 800 —144 400

utlanningsmal
1:6 Offentligt bitrade i utlanningséarenden 305 150 =105 000 -152 575
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 349 202 +698 404
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 155 450

asylsdkande och flyktingar
1:9 Tillfalligt stod till kommuner fér ensamkommande 195 000 —195 000

unga asylsékande m.fl.

Nya anslag
99:1  Atervandringssamordning och +200 000

atervandringshidrag
99:2  Anhdriginvandring +1 100 000
99:3  Sérskilt och synnerligen 6mmande omsténdigheter +400 000
Summa for utgiftsomradet 15 748 230 —-575600 —5796 676 —45 030 -349 000 +1513000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

1:1  Migrationsverket +0 5315835

1:2  Erséattningar och bostadskostnader +0 8101 000

1:3  Migrationspolitiska &tgarder +0 77915

1:4  Domstolsprévning i utlanningsmal +0 959 878

1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning +0 288 800
i utlanningsmal

1:6  Offentligt bitrdde i utlanningsérenden +0 305 150

1:7  Utresor for avvisade och utvisade +0 349 202

1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for +0 155 450
asylsokande och flyktingar

1:9 Tillfalligt stod till kommuner for +0 195 000
ensamkommande unga asylsokande m.fl.

Summa for utgiftsomradet +0 15 748 230
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BiLAGcAa 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2018 inom
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran  Reservanternas
regeringen forslag
1:1  Migrationsverket —1594 751 3721084
1:2  Erséttningar och bostadskostnader —4 050 500 4050 500
1:3  Migrationspolitiska atgarder —77 915 0
1:4  Domstolsprovning i utlanningsmal —479 939 479 939
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning —144 400 144 400
i utlanningsmal
1:6  Offentligt bitrade i utlanningsarenden —-152 575 152 575
1:7  Utresor for avvisade och utvisade +698 404 1047 606
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for 155 450
asylsokande och flyktingar
1:9  Tillfalligt stod till kommuner for —195 000 0
ensamkommande unga asylsokande m fl.
Nya anslag
99:1 Atervandringsamordning och +200 000 200 000
atervandringshidrag
99:2  Anhériginvandring
99:3  Sarskilt och synnerligen dmmande
omstandigheter
Summa for utgiftsomradet -5 796 676 9 951 554

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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