Prop. 1977/78: 104
Regeringens proposition

1977/78: 104

med forslag om utvidgad ratt till ledighet fér vard av barn,
m. m.:

beslutad den 9 februari 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upplagits i
bifogade utdrag av regeringsprotoko!l ovanndmnda dag.

P4 regeringens végnar

THORBJORN FALLDIN
RUNE GUSTAVSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om ritt till ledighet for vard av barn,
m. m. som skall ersitta den nu gillande lagen (1976:280) om ratt till
forildraledighet. Lagforslaget innebidr att en arbetstagare i egenskap av
forilder ges rétt att for vard av barn dels vara helt ledig fran anstillningen till
dess barnet har uppndtt ett och ett halvt ars alder, dels forkorta arbetstiden till
tre fjirdedelar av normal arbetstid till dess barnet har uppnatt atta 4rs alder
eller till den senare tidpunki dé barnet har avslutat det forsta skoldret. Rétten
till ledighet foresias bli fristdende fran foraldraférsikringens formansregler.
Arbetstagaren foreslas dock alltid fa ritt till ledighet under tid da fordldra-
penning utgar.

Ledighet skall i princip forldggas till de dagar som arbetstagaren begir.
Ledighet i form av arbetstidsforkortning skall dock som huvudregel spridas
jamnt dver arbetsveckans samtliga dagar.

Lagen avses i princip vara tvingande. Vissa regler foreslis dock bl
dispositiva for att de genom kollektivavtal skall kunna anpassas till de
varierande forhdllanden som rider pa olika arbetsplatser.

For att det skall finnas tid {6r information till allminheten och arbetsmark-
nadens parter samt rddrum for anpassning inom arbetslivet. {oreslds lagen
triida i kraft den 1 januari 1979.

Forslaget i denna proposition utgér andra steget i den av regeringen
planerade utbyggnaden av fordldraforsikring, {orildraledighet och vardnads-
bidrag. Forsta steget avsdg den utbyggnad av fordldraforsikringen m. m. som
tridde i kraft den 1 januari 1978. { enlighet med regeringsforklaringen den 8
oktober 1976 planeras slutligen ett forslag med samlad 18sning av frigorna om
virdnadsbidrag och ytterligare utbyggnad av forildraforsikringen. Den
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fortsatta utbyggnaden kommer att ske i den takt som det ekonomiska
utrymmet medger.

Regeringen avser vidare att tillsdtta en arbetsgrupp med bl. a. foretridare
for arbetsmarknadens parter for att utvdrdera den nu foreslagna lagens
arbetsmarknadsrndssiga konsekvenser och effekter for barn och forildrar.
Dirvid skall 4ven undersokas effekterna av de regler om sirskild t6rildra-
penning och dirmed sammanhingande forildraledighet som tridde i kraft
den 1 januari 1978, :

Propositionen innehéller dven {orslag till vissa &ndringar i vergingsbe-
stimmelserna till forédldraforsikringen som tridde i kraft den 1 januari
1978.
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1 Forslag till
Lag om ritt till ledighet for vard av barn, m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Arbetstagare har som forilder ritt till ledighet fran sin anstéllning enligt
bestdimmelscrna i denna lag. Sidan rdtt har &ven arbetstagare som &r
fosterfordlder samt arbetstagare som stadigvarande sammanbor med fordlder
och som dr eller har varit gift med eller har eller har haft barn med
fordldern.

2§ Avtal som innebir att arbetstagares réttigheter enligt denna lag upphivs
eller inskrinks 4r ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse goras fran 7 § forsta stycket och
9 § andra stycket genom kollektivavtal som pé arbetstagarsidan har slutits
eller godkiints av central arbetstagarorganisation som avses i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet. Aven den nirmare tillimpningen av 8
och 11§§ fir bestimmas genom kollektivavtal som har tillkommit pé
motsvarande sitt.

Arbetsgivare, som dr bunden av kollektivavial som avses i andra stycket,
far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som ¢j tillhdr den avtalssiutande
arbetstagarorganisationen, under forutsittning att arbetstagaren sysselsétts i
arbete som avses med avtalet och ej omfattas av annat tillimpligt kollektiv-
avtal.

Riitt till ledighet

3§ Arbctstagare har ritt till ledighet for vard av barn dels i form av hel
ledighet,dels i form av forkortning av arbetstiden till tre fjirdedelar av normat
arbetstid. Rétten till hel ledighet giller till dess barnet har uppnéit ett och ett
halvt &rs lder. Rauten till forkortning av arbetstiden giller till dess barnet har
uppndtt tta irs Alder eller till den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det
forsta skolaret. ’

4§ Utdver vad som féljer av 3 § har arbetstagare ritt till hel ledighet under tid
d4 arbetstagaren uppbir hel férildrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmén {orsikring och till halv ledighet under tid dé arbetstagaren uppbir halv
forildrapenning.
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Kvinnlig arbetstagare har vidare ritt till hel ledighet i samband med barns
fodelsc under minst sex veckor fore den beriknade tidpunkten for nedkom-
sten och sex veckor efter nedkomsten.

5§ Som villkor for ritt till ledighet giller, att arbetstagaren vid ledighetens
bérjan har varit anstiild hos arbetsgivaren antingen de senaste scx ména-
derna eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tvé aren. Vid
beridkning av arstéliningstid tillimpas 4 § lagen (1974:12) om anstéllnings-
skydd.

Det i forsta stvcket angivna villkoret géller ej for ritt till ledighet under tid,
da arbetstagaren uppbir forildrapenning for tillfallig vard av barn enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmin forsiikring, eller for ritt till ledighet somavsesi4 §
andra stycket,

Ledighetens forldggning m. m.

6 § Ledighet far delas upp pa hagst tva perioder for varje Kalenderér. Berdr
ledighetsperiod mcr dn ett kalenderar, skall den hénforas till det kalenderar
under vilket led:gheten har paborjats. .

Ledighet under tid da arbetstagaren uppbir fordldrapenning for tillfillig
vérd av barn enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring far delas upp
utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

7§ Arbetstagarc som vill utnyttja sin ritt till ledighet skall, om ej annat
foreskrivs i andra stycket, anmila detta till arbetsgivaren minst tvd minader
fore ledighetens borjan eller, om det ¢j kan ske, s3 snart som mojligt. 1
samband med anmilan skall arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten ir
avsedd att paga.

Ledighet under tid da arbetstagaren uppbir fordldrapenning for tillfallig
vird av barnenlizt 4 kap. lagen (1962:38 1) om allmiin forsdkring skall anmilas
till arbetsgivarer minst en vecka fore ledighetens borjan. Foranleds sddan
ledighet av sjukdom giller dock ¢j nigon anmiilningstid.

8 § Ledighet skall forldggas till dag som arbetstagaren begér. Vid férkortning
av arbetstiden till hilften clicr till tre fjardedclar av normal arbetstid skall
dock forkortningen spridas Over arbetsveckans samtliga dagar, om egj
sdrskilda skil foranleder annat.

Arbetsgivaren skall samriada med arbetstagaren betriffandc ledighetens
forlaggning undcr dagen och andra med ledigheten sammanhingande frigor,
om forhandling med arbetstagarens organisation ej har dgt rum. Uppnés ej
Overenskommelse, bestdmmer arbetsgivaren i dessa fragor i den méan ej annat
har avtalats. Arbetsgivaren far dock ej utan arbetstagarens samtycke forligga
ledigheten till annan tid #n arbetsdagens bérjan eller slut.
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Har beslut i friga som avses i andra stycket triiffats pd annat sitt in gcnom
overenskommelse med arbetstagaren eller foretriddare for arbetstagaren, skall
arbetsgivaren underriitta arbetstagaren om beslutet. Underrittelsen skall om
majligt limnas senast tvd veckor fore ledighetens bdrjan.

Aterging i arbete

9 § Arbetstagare fir avbryta paborjad ledighet och dteruppta arbetet i samma
omfattning som f6re ledigheten.

Vill arbetstagare utnyttja sin ritt enligt forsta stycket att atergd i arbete,
skall arbetsgivaren underrittas snarast mojligt. Har ledigheten varit avsedd
att pagd en minad eller mer, dr arbetsgivaren dock ej skyldig ait lata
arbetstagarcn dtergl i arbete tidigare in en manad efter det att arbetsgivaren
har mottagit underritteisen.

Anstillningsskydd

10 § Arbetstagare far ej ségas upp eller avskedas enbart av det skilet att
arbetstagaren begar eller tar i ansprik sin ritt till ledighet enligi denna
lag.

Sker uppsigning cller avskedande i strid mot forsta stycket, skall atgirden
forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det. Dirvid skall 34-37 §§, 39 § samt
41§ forsta och andra styckena lagen (1974:12) om anstillningsskydd
tillampas.

11 § Arbetstagare dr ¢j skyldig att enbart av det skilet att arbetstagaren begir
ellertariansprik ritt till ledighet enligt denna lag vidkiinnas minskning av de
formdner som ir forenade med anstillningen eller férsimring av arbetsfor-
héllandena i annan méan in som foljer av uppehéllet i arbetet. Arbetstagare dr
¢j heller skyldig att av skil som nu har sagts vidkidnnas annan omplaccring dn
sddan som kan ske inom ramen f6r anstidllningsavtalet och som ir en
nédvindig foljd av ledigheten.

Ovriga bestimmelser

12 § Bryter arbetsgivare mot 10§ forsta stycket skall arbetsgivaren uige,
forutom 16n och andra anstéiliningsformaner som arbetstagaren kan vara
berittigad till, ersittning for den skada som har uppkommit. Hérvid skall 38 §
tredje och fjirde styckena samt 40 § lagen (1974:12) om anstillningsskydd
tillimpas.

13 § Bryter arbetsgivare mot denna lag pd annat sitt in som ségsi 10 § forsta
stycket, skall arbetsgivaren till arbetstagarcn utge ersétining for uppkommen
skada. Vid beddmande om och i vad man skada har uppstitt skall hinsyn tas
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dven till omstiindigheter av annan dn rent ekonomisk betydelse. Om det med
hiinsyn till skadans storlek eller andra omstidndigheter &r skiligt, kan
skadestandets belopp nedsittas i forhdllande till vad som annars skulle ha
utgdtt. Fullstindig befrielse frdn skadestdndsskyldighet kan ocksi
medgcs.

I friga om ansprak pa skadestdnd enligt forsta stycket skall 40 § forsta och
tredje styckena lagen (1974:12) om anstéllningsskydd tillimpas.

14 § Mal om tillimpningen av denna lag handldggs enligt lagen (1974:371)
om ritteglngen i arbetstvister.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1979, da lagen (1976:280) om riitt till
fordldratedighet skall upphéra att giilla.

I fraga om ledighet som har pdbérjats fore ikrafttradandet tillimpas den
ildre tagens regler. Skall ledighet paborias fore den 1 mars 1979 tillimpas i
stillet for 7 § forsta stycket motsvarande bestimmelser i den 4ldre lagen.

Kollektivavtal som avses i 2 § andra stycket kan ingds fore ikrafttridan-
det.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:630) om dndring i lagen (1962:381) om
allméin forsikring

Hirigenom foreskrives att i dvergdngsbestimmelserna till tagen (1977:630)
om indring i lagen (1962:381) om allméin fGrsikring skall inforas en ny punkt,
5, av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse Fireslagen Ivdelse

3. Fdr adoptivioréldrar efter lagens
ikrafttrddande adoptivbarn. som dr
Jott fore den | januari 1978 men ef har
vl gria dr, i sin vard. har de, utéver
vad som anges i punkt 2, ratt till
sdrskild fordldrapenning enligr 4 kap.
I § under trettio dagar. Fordldrapen-
ningen bergknas med tilldmpning av
bestimmelserna i 4 kap. 14 och
15 §3.

Forsta stycket dger motsvarande
tilldmpning i frdga om fosterforéildrar
som mottager barn i avsikt att adop-
tera det.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt dérd
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamiing.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson, Dahlgren,
Sdder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Johans-
son, Friggebo

Foredragande: statsrddet Gustavsson

Lagradsremiss med forslag till lag om riitt till ledighet for vard av
barn m. m.

1 Inledning

Lagen (1976:230) om ritt till fordldraledighet tridde i kraft den 1 januari
1977 och ersatte den dessforinnan géllande lagen (1945:844) om forbud mot
uppsiagning eller avskedande av arbetstagare med anledning av dktenskap
ciler havandeskap m. m. Ritten till forildraledighet dr knuten till lagen
(1962:381) om allmin f6rsidkring, AFL, (omtryckt 1977:630) p4 si siitt att
arbetstagare har ritt till ledighet frin anstillningen under tid da forildrapen-
ning utgar. Forildrapenning utgar f. n. dels normalt under sju manader i
samband med barns fodelse, dels for tillfillig vird av barn under ett med
héansyn till antalet barn i familjen varierat antal dagar per 4r.

En utbyggnad av fordldraforsdkringen och en dirmed sammanhingande
utvidgning av ritten till fordldraledighet beslutades av riksdagen véren 1977
(prop. 1976/77:117, SfU 1976/77:27, rskr 1976/77.298. SFS 1977:630,631). De
nya reglerna trader i kraft den 1 januari 1978 och inncbédr bl. a. ait
forildraforsikririgen byggs ut med ytterligare tvd manader. Av den samman-
lagda ersittningstiden om nio mé&nader skall tre ménader kunna tas ut i form
av sdrskild fordldrapenning under de tidsperioder f6rildrarna finner lampliga
fram t. 0. m. barnets forsta skoldr. Den sirskilda fordldrapenningen skall
kunna anvindas vid savil hel ledighet som niir ledigheten tas ut i form av
forkortad arbetstid och skail darfér kunna utgd som hel, halv eller en
fjidrdedels forildrapenning. Forédlder skall ha ritt till ledighet under tid da
sirskild fordldrapenning utgér. Ledigheten skall kunna tas ut dels som hel
ledighet, dels som deltidsledighet genom forkortning av arbetstiden till
hilften eller till tre fjirdedelar av den normala arbetstiden.



Prop. 1977/78:104 9

[ propositionen med {orslag till de nya reglerna uttalades att forslaget
utgjorde fOrsta steget i den av regeringen planerade utbyggnaden av
foraldraforsikringen och ritten till forildraledighet, att andra steget avsags
omfatta en fristdende riitt till foréldraledighet for smabarnsforaldrar samt att
som ett tredje steg planerades en samlad ldsning av frigorna om véardnads-
bidrag och ytterligare utbyggnad av fordldraforsikringen. 1 detta samman-
hang vill jag erinra om de riktlinjer for familjepolitiken som drogs upp i
regeringsforklaringen den 8 oktober 1976. Dir ségs bl. a.

Det familjepolitiska reformarbetet fortsitter. Samhiillets barnomsorg byggs
ut enligt riksdagens beslut. En allmin fordldrautbildning byggs ut av stat,
landsting och kommun i samverkan. De allminna barnbidragen och
bostadsbidragen forbittras. Forildrapenningen vid sjukdom utvidgas till att
omfatta dven ledighet vid skolstart. Smabarnsforildrar ges lagfist ritt till
kortare arbetstid och forlingd tjdnstledighet. Forildraforsikringen byggs
under perioden ut med en ritt till ytterligare ledighet motsvarande tva
méanader pa heltid. Den kompletteras med ett virdnadsbidrag till smibarns-
foraldrar. Stdédet utformas sd att det framjar valfrihct och jamstitldhet.

En arbetsgrupp inom socialdepartementet har utarbetat (Grslag till en
fristdende ritt till forildraledighet. Arbetsgruppen har vid utarbetande av
forslaget hallit kontakt med arbetsmarknadens parter. Arbetsgruppen har i
scptember 1977 avldimnat en promemoria (Ds S 1977:7) Vidgad ritt till
ledighet f6r vérd av barn m. m. Det lagforslag som innefattas i promemorian
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over arbetsgruppens promemoria avgetts av
overbefilhavaren, socialstyrelsen, riksforsiakringsverket, postverket, telever-
ket, riksrevisionsverket, statens avtalsverk, statens personalndmnd, skol-
Overstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, arbets-
domstolen, linsstyrelserna i JOnkdpings, Goteborgs och Bohus, Viirmlands
samt Givleborgs lidn, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR., Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Lantbrukarnas riksforbund, Kooperationens férhandlingsorganisa-
tion (KFO), Sveriges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO) och
Fredrika-Bremer-Férbundet. LO har bifogat yttrande frin Svenska kommu-
nalarbetareforbundet. Yttrande 6ver forslaget har dessutom avgetts av
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.

Som forutskickades i prop. 1976/77:117 lagger jag nu, i ssmrid med chefen
for arbetsmarknadsdepartementet, fram forslag om en vidgad och frin
{orildraforsdkringen fristdende rédtt till ledighet for vird av barn m. m.
Beredningen av frdgorna om vdrdnadsbidrag och utbyggnad av forildrafor-
siikringen fortsitter. Det forslag som jag nu ldgger fram har utformats pd
sddant sitt att full handlingsfrihet i dessa frigor skall bevaras. Den fortsatta
utbyggnaden kommer att ske i den takt som det ekonomiska utrymmet
medger.
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2 Nuvarande firhallanden
2.1 Lagen (1976:280) om riitt till forildraledighet

Lagen (1945:844) om forbud mot uppsigning eller avskedande av arbets-
tagarc med anledning av idktenskap eller havandeskap m. m. ersattes den 1
januari 1977 av e ny lag (1976:280) om ritt till fordldraledighet (prop. 1975/
76:133, STU 1975/ 76:30, 1skr 1975/76:283). Andringar i lagen trider i kraft den
| januari 1978 (prop. 1976/77:117, SfU 1976/77:27, rskr 1976/77:296, SFS
1977:631). 1 det fEljande beskrivs de regler som kommer att gilla fr. 0. m. den
| januari 1978.

Lagen om riitt till forildraledighet, vars bestimmelser ir tvingande, giller
arbetstagare i dennes cgenskap av forilder. Foster- och adoptivforilder
likstédlls vid tillimpningen av lagen med f6rilder. Ocksa den med vilken
forilder dr cller kar varit gift eller har eller har haft barn omfattas av lagen
under forutsitining att parterna stadigvarande sammanbor.

Ritten till fordldraledighet dr i princip knuten till forildrafdrsékringens
forménssystem. Arbetstagare har sdledes ritt till ledighet frin anstillningen
under tid d& forildrapenning utgar enligt 4 kap. AFL. Fordldrapenning utgér
dels i samband med barns fidelse, dels for tillfallig vard av barn, dels som
siirskild fordldrapenning.

Forildrapenning utglr under hogst sex ménader i samband med barns
fodelsc eller vid adoption av barn undcr atta &r. Vid adoption av barn som har
fyllt &tta men int2 tio ar utgdr forildrapenning under hogst fyrtiofem dagar.
Arbetstagare har ritt till ledighet under tid da foraldrapenning utgéar for
sddant dndamal. Ledigheten kan tas ut som hel ledighet eller i vissa fall som
halv ledighet.

Forildrarna her ritt till sdrskild fordldrapenning under sammanlagt tre
mdnader till dess barnct har [ylit dtta areller till den senare tidpunkt d4 barnet
har avslutat det {orsta skoldret. Den sirskilda fordldrapenningen utgér, vid
savil hel ledighet som forkortad arbetstid i form av hel, halv eller en
fidrdedels forialdrapenning. Var och en av fordldrarna disponerar en och en
halv manad av den ersitiningstid under vilken den sirskilda fordldrapen-
ningen kan utgd. Forilder kan dock nér han s& onskar avsta fran sin ritt till
forman for den andre fordldern. Foralder som ensam har vdrdnaden om
barnet har ritt atl sjalv uppbiira sdrskild férdldrapenning under tre manader.
Under tvd manader utglr den sérskilda foraldrapenningen pa grundval av
fordlderns aktuelia sjukpenninggrundande inkomst, dock ligst garantinivén.
Under den tredje méanaden utglr fordldrapenningen i samtliga fall med
belopp motsvarande garantinivin eller del diirav.

Ledighet i samband med sédrskild foraldrapenning kan tas ut som hel, halv
eller fjardedels ledighet. Fordlder har siledes maximalt, utdver de sex
ménaderna i samband med barns fodelse, ritt till endera tre ménaders hel
ledighet. sex méanaders halvtidsicdighet eller forkortning av arbetsdagen till
tre fjirdedelar av normal arbetstid (vanligtvis sex timmars arbetsdag) under
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tolv ménader. Forilder har ridut att kombinera de olika ledighetsformerna.

En f6rutsittning for ritt till torildraledighet dr normalt att arbetstagaren
har uppndtt en viss anstdllningstid, ndmligen antingen sex ménaders
sammanhiingande anstiillning fore ledigheten eller sammanlagt tolv mana-
ders anstillning under de senaste tvd dren. En kvinnlig arbetstagare har
emellertid i samband med barns fddelse alltid riitt till ledighet under sex
veckor fore och sex veckor efter nedkomsten, sdledes oberoende av
anstillningstid eller om hon under ledigheten uppbir fordldrapenning eller
inte.

Ledighet i samband med barns fodclse eller adoption far delas upp pé tvi
perioder. Aven ledighet i samband med sérskild forildrapenning far delas upp
pd tvd perioder. En arbetstagare har sdledes alltid ritt att dela upp
fordldraledigheten pa fyra perioder. Arbetstagaren &r dock oférhindrad att
dela upp ledigheten pé fler perioder, om arbetsgivaren medger detta.

Arbetstagare som vill vara fordldraledig i samband med barns fGdelse eller
adoption skall meddela arbetsgivarcn detta minst en manad i forvdg. Samma
giller betriffande ledighet i samband med sérskild fordldrapenning. Under-
rattelsetiden gdller dock inte — sdvitt avser ledighet i samband med barns
fodelse elier adoption — om ledigheten foranleds av sjukdom eller annan
omstindighet som arbetstagaren inte har kunnat rida Gver. Arbetstagaren dr
emellertid da skyldig att anmila behovet av ledighet utan drojsmal.

Ratt till ledighet for tillfillig vard av barn tillkommer arbetstagare nar
forildrapenning utglr for sidant dndamal. For sidan forildraledighet krivs
ingen minsta anstillningstid. Arbetstagaren skall underritta arbetsgivaren
om att han behdver vara ledig for tillfillig vard av barn minst en vecka fore
ledighetens borjan. Foranleds ledigheten av sjukdom — hos barnet eller den
ordinarie vardarcn — giller ingen underrittelsetid.

Ledighet skall forldggas till dag som arbetstagaren begir. Nir det giller
ledighetens forldggning under dagen, dé ledigheten utgar i form av férkortad
arbetstid, och andra frigor som sammanhinger med ledighet skall arbetsgi-
varen samrida med arbetstagaren. Frigorna kan #dven bli foremal for
forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
(medbestimmandelagen). [ sista hand bestimmer emcllertid arbetsgivaren,
om annat inte féljer av avtal mellan parterna.

En arbetstagare som avbryter fordldraledighet har riitt att ater borja arbeta i
samma omfattning som fore ledigheten. Arbetstagaren skall i sidant fall
underritta arbetsgivaren om att han vill Atergd i arbete. Arbetsgivaren #r dock
inte skyldig att lAta arbetstagaren atergd i arbete tidigare 4n cn manad efter
anmilan. Har ledigheten varit avsedd att pigé kortare tid &n en manad har
arbetstagaren dock rdtt att Atergd i arbete utan nigon vintetid. Nigon
underrittelseskyldighet fore atergidng i arbete foreligger siledes inte da
arbetstagare avbryter ledighet avseende tillféllig vard av barn.

Arbetstagare far inte sdgas upp eller avskedas eller vidkinnas forsémrade
anstallningsvilikor eller arbetsforhalianden enbart av det skiilet att han begir
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eller tar i ansprdk sin ritt till forildraledighet. Arbetsgivare som bryter mot
lagen kan 4ddomas skadestdnd. Mal angdende tillimpning av lagen om ritt till
fordldraledighet handliggs cnligt lagen (1974:371) om riivtegangen i arbets-
tvister.

2.2 Vissa ovriga forfattningsbestaimmelser om ledighet

Lagen (1974:981) om arbetstagares rdtr till ledighet for uthildning. studiele-
digheislagen, (senast dndrad 1976:593) ger varje arbetstagare i allmin cller
enskild tjanst ritt till ledighet frdn sin anstélining (6r utbildning. Ratten till
ledighet tillkommer arbetstagare som har varit anstilld hos arbetsgivaren
antingen de senaste sex manaderna fore ledigheten eller sammanlagt minst
tolv manader undzr de senaste tva dren. Om utbildningen skall avse fackliga
frigor, stélls dock inget krav pd viss anstdliningstid. Arbetsgivaren har rétt att
skjuta p& en studicledighet till senare tid 4n arbetstagaren har begiirt. I detta
hidnseende finns sirskilda bestimmelser om skyldighet att underritta
arbetstagaren och den berdrda lokala kollcktivavtalsbidrande arbetstagarorga-
nisationen, ritt att pdkalla Overldggning med arbetsgivaren och krav pa
samtycke av organisationen om arbetsgivaren vill skjuta pa ledigheten lingre
4n sex manader eller — i vissa fall tvd veckor. Har arbetstagaren inte fatt
paborja ledighet inom tva &r - ett ar i friga om hogst en veckas ledighet — kan
han pikalla domstolsprévning. Kan flera arbetstagare inte beredas ledighet
samtidigt, giller ragler som tillimpas inom varje kollektivavtalsomrade for
sig och som ger foretridde 4t facklig utbildning och utbildning av den som har
bristfillig skolundzrbyggnad. Ingen far sdgas upp eller avskedas av enbart det
skillet att han begir eller utnyttjar sin ritt till ledighet for utbildning.
Ledigheten far inte heller laggas till grund for forsimring av arbetstagarens
arbetsforhallanden och anstéllningsvillkor. Avbryter arbetstagaren sin
utbildning har han rétt att dterg i arbete. Arbetsgivaren dr dock inte skyldig
att lata arbetstagaren Atergd tidigare 4n tva veckor eller, om ledigheten har
varat minst ett &r, en ménad {rdn det arbetsgivaren har blivit underritiad om
att arbetstagaren vill tergd till arbetet. Lagen innehaller vidare foreskrifter
bl. a. om tolkningsforetride for arbetstagarorganisation vid tvist om lagens
tiltampning. 1 frdza om studieledighetens lingd giller inte nigon annan
begrinsning 4n att ledigheten inte (& vara lidngre 4n som behovs for
utbildningen i friga, bedomt utifrin de studiemal och den studieplan som den
enskilde arbetstagaren har satt upp. Ledigheten kan tas ut som hel ledighet
eller som deltidsledighet.

Ritten till studicledighet dr inte knuten till att arbetstagaren har beviljats
studiestod e. d. for den utbildning som ledigheten avser.

Cirkuldrer (1970:388) om ijdnstledighet med C-avdrag, m. m., (omirvckt
1974:1018, dndrar senast 1977:789) innehédller bestimmelser om tjiinstle-
dighet for tjinsterndn med statligt reglerade tjinster som &r anstillda enligt
léneplan. — I cirkuléret ges allmdnna riktlinjer for beviljande av tjinstledighet
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med C-avdrag, dvs. ledighet utan 16n. Ledigheten bdr inte beviljas si att
svérighcter uppstar att sysselsitta den tjinstledige, vikarie for honom eller
annan tjinsteman i samband med att ledigheten upphor. Viss dterhallsamhet
foreskrivs i friga om langre tids tjanstledighet och ledighet {or jinstemin
med kortare anstillningstid. — For vissa slag av tjinstledighet finns sirskilda
normer. S&lunda ségs bl. a. att tjinstledighet med C-avdrag i allmiinhet bor
beviljas forélder eller fosterforiilder for spidbarnsviérd till dess barnct uppnar
ettoch ett halvt &rs dlder. Partiell tjinstledighet med C-avdrag bor dessutom i
allmiinhet medges for tillsyn av barn under tolv ar. Om sirskilda skl
foreligger, far de angivna dldersgrinserna overskridas. - Ytierligare anvis-
ningar om deltidsarbete bl. a. genom partiell tjanstlcdighet ges i cirkuliret
(1970:384, omtryckt 1971:1030) om deltidsarbete.

Budgetdepartementet har samlat in uppgifter frdn de statliga myndighe-
terna avseende budgetéret 1976/77 om hur tjansteminnen inom det berdrda
omridet har utnytijat mojligheterna till ledighet {or véird av barn. Uppstill-
ningen nedan ger en dversiktlig bild av hur mgjligheterna har utnyttjats. 179
av 260 tillfrigade myndigheter har medtagits i sammanstiliningen.

Unyrijande av heltidsledighet

Lonegrad Kvinnor Min Antal ledighets-
dagar i genomsnitt
Antal % av samt- Antal % av samt-

liga an- liga an- per per

stéllda stdllda kvinna man
TI-F1 4521 112 410 19 74 3
F2-F4 3011 109 346 6 76 3
FS-F9 1159 11.0 893 2, 58 13
F10-F17 173 5,0 217 1.1 27 7
F18- 9 1.8 14 0.2 3 1
Total 8873 10.8 1 880 1,7 48 5
Utnynijande av deliidsledighet
.6negrad Kvinnor Miin

Antal % av samtli- Antal % av samtli-
ga anstillda ga anstillda

T1-F1 3841 9.5 29 0,1
F2-F4 3947 143 20 0,1
F35-F9 784 1.5 86 0.2
FI10-F17 426 124 89 05
F18- 32 6.3 20 03

Totalt 9030 109 244 0.2
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Som {ramgir av uppstillningen utnyttjas majligheterna till ledighet i
betydligt stdrre utstrickning av kvinnor idn av mén. Detta giller sirskilt
deltidsledigheten. Av materialet framgar inte hur méanga anstillda som har
haft barn i berérda &ldrar. Det ir diirfor inte mojligt att nirmare analysera hur
maojligheterna til. ledighet har utnyttjats.

2.3 Smabarnsforaldrars forvirvssituation m. m.

I slutet av ar 1976 fanns det ca 145000 familjer med barn yngre 4n 18
ménader, ca 295 D00 med barn yngre in tre &r och ca 640 000 med barn yngre
dn Atta ir. Antalzt fordldrar med barn under atta ar var ca 1 200 000.

Av samtliga familjer med barn under 4tta ar utgjorde enforilderfamiljerna
10-15 %, dvs. ca 70 000. Mer dn 90 % av ensamforildrarna var kvinnor.

Under perioden 1965-1976 6kade enligt arbetskraftsundersokningarna
antalet personcr i arbetskraften, dvs. sysselsatta samt arbetslésa personer,
med ca 400 000 personer eller med 11 % frin 3,74 milj. till 4,15 milj. personer.
Hela denna 6kning utgjordes av kvinnor. De tkade fran 1,38 milj. till 1,79
milj. Ar 1965 var bland de forvirvsarbetande eller arbetssokande 200 000
kvinnor med barn under sju 4r. Motsvarande antal &r 1976 var 365 000.

Statistiska centralbyrdn genomforde en tilliggsundersdkning till arbets-
kraftsunders6kningen i mars 1976. Enligt denna undersdkning var antalet
forvdrvsarbetande fordldrar med barn i férskoledldern (barn t. 0. m. sex ars
alder) 805 000. Av fiderna arbetade ca 95 % pé heltid.

Den vanligaste fordelningen av forvirvsarbete hos tvatorilderfamiljer med
barn i forskolcdldern var en heltidsarbetande far och en heltids- eller
deltidsarbetande mor. Det var fler médrar som arbetade deltid dn heltid. 1
drygt en femtedel av tvaforilderfamiljerna arbetade bdda férildrarna pé
heltid. I enforilderfamiljerna arbetade omkring 60 % av forildrarna pd heltid.
Det innebir att ca 45000 ensamstiende forildrar med barn under &tta ar
arbetade heltid.

Enligt arbetskraftsundersékningen andra kvartalet 1977 uppgick det totala
antalet kvinnor med barn under sju ar till ca 580 000. Av dcssa kvinnor
forviirvsarbetade 29 % pa hehiid, 27 % mellan 20-34 timmar per vecka, 10 %
kortare in 20 timmar per vecka och 34 % inte alls.

Av foljandc tabell framgér hur kvinnornas forviirvsarbcie fordelas med
hinsyn till barnéntal och yngsta barnets alder.
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wn

Anral och andel forvdrvsarbetande kvinnor med barn fordelade efter barnamal och vngsta barnets
dglder’

Yngsta Forviarvsarbetande minst 1 tim/vecka

barncts

Alder | barn 2 barn 3 barn el. fler Summa

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
% 05 % %
-3 94200 749 72900 60,8 20 400 443 187500 64,3

3-6 69500 82,1 88700 639 37 600 579 195800 679
7-10 54400 82,7 96700 795 26 900 68.5 178000 786

11-16 166000 819 67300 85.2 7100 78.5 240400 827
0-16 384100 80,2 325600 709 92 000 578 801700 730

1 Arbetskraftsundersdkningen andra kvartalct 1977.

Av tabellen framgar bl. a. att av samtliga kvinnor med barn under tre &r
férvirvsarbetar ca 187 500 eller 64,3 % . Motsvarande procenttal {6r samtliga
kvinnor med barn under 17 &rirca 73,0 %. Forviarvsfrekvensen okar sdledes
med det yngsta barnets alder. Vidare framgar att av kvinnor med ett barn ér
749 % forvirvsarbetande, medan motsvarande siffror for kvinnor med tva
barn ir 60,8 % och for kvinnor med trc eller fler barn 44,3 %. [ samtliga nu
angivna fall dr yngsta barnet under tre &r. Forviirvsfrekvensen sjunker siledes
med stigande barnantal.

Av arbetskraftsundersdkningen i mars 1976 framgdr att av de fOrdldrar med
barn i férskoledldern som var heltidsarbetande hade 65 % arbetstiden fGrlagd
till dagtid under vardagar medan 35 % hade en annan f{6rldggning av
arbetstiden. 36 000 eller 14 % av de forvirvsarbetande modrarna i 1vaforil-
derfamiljer arbetade med forskjuten arbetstid medan 50 000 elter 19 %
arbetade i skiftarbete (inkl. turlistetider). Motsvarande siffror for heltidsar-
betande fider var 42 000 eller 9 % med {6rskjuten arbetstid och 64 000 eller
14 % med skiftarbete.

3 Arbetsgruppen
3.1 Allminna synpunkter

Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis att lingden av foréldrarnas totala
arbetstid — dvs. arbetstiden och tiden for resor till och frén arbetet — i méinga
fall medfor allvarliga problem. Férildrarna orkar och hinner inte dgna sig at
barnen i den utstrdckning som ir dnskvird.

Enligt arbetsgruppens undersdkningar, vilka har haft sin utgdngspunkt i
material som har tagits fram av familjestddsutredningen (S 1974:1) under
vinterhalvéret 1974/75, var vistclsetiderna inom barnomsorgen minst nio
timmar per dag for drygt hilften av barnen. Barnen i familjedaghem hade
totalt nigot lingre vistelsetider 4n barnen i daghem. Barn med ensamstéende
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forildrar hade betydligt lingre vistelsetider dn barn med tv4 foréldrar. | bada
familjetyperna hade de minsta barnen de lingsta vistelsetiderna.

Genom [orildraforsikringen och den dartill knutna ritten till forildrale-
dighet har torildrarna fatt mojlighet att under viss tid helt eller delvis minska
sin arbetstid. Olika former av forildraledighet ger dem mojligheter till mera
tid for en meningsfull samvaro med barnen. Lagen om ritt till fordidrale-
dighet innebir {drutom ritten till ledighet ocksd en ritt att &tergd till
forvirvsarbete i samma omfatining som fore ledigheten. Denna riitt dr enligt
arbetsgruppens mening av sirskild betydelse for de grupper som har en svag
stillning pd arbetsmarknaden.

Vissa grupper i samhillet har mera ldngtgdende mdjligheter att med
bibehallen anstillningstrygghet erhilla ledighet for vard av barn 4n som foljer
av lagen om ritt till forildraledighet. Salunda giller 61 otfentligt anstillda pa
det statligt 16nereglerade omrddet sirskilda foreskrifter om tjidnstledighet for
vard av barn. Erligt dessa regler beviljas tjdnstledighet for vard av barn i
allminhet fram iill dess barnet dr ett och ctt halvt &r. Vidare beviljas i
allmanhet partiell tjiinstiedighet for tillsyn av barn under tolv ars alder.

Aven for andra grupper #n forildrar innebir enligt arbetsgruppens mening
arbetstidens lingd &tskilliga och svara problem. I sambhilisdebatten har
diskuterats mdjligheterna att infGra sex timmars arbetsdag for atla. En sddan
reform har emellertid av sambhiilisskonomiska skil inte ansetts kunna
genomforas under de nidrmaste dren.

I avvaktan pd att en allmiin arbetstidsférkortning kan genomforas ar det
enligt arbetsgruppens mening angeliget att tillgodose barnfamiljernas doku-
menterade behov av ytterligare ritt till ledighet.

Utifran redovisad statistik konstaterar arbetsgruppen att en betydande
andel av de kvinnor som har smabarn antingen dr hemma eller forvirvsar-
betar deltid. Detta kan enligt arbetsgruppens mening bero pé flera faktorer.
En faktor kan vara att de onskar fi& mer tid med barnen in vad ett
heltidsarbete medger. Vissa kan dirigenom tvingas helt avsta frin arbetc.
Andra kan tvingas att ta en fast deltidsanstilining trots att behovct av en
forkortning av arbetstiden endast 4r temporirt.

Majligheten till hel ledighet eller forkortad arbetstid utéver vad som
foreskrivs i gillande lagregler blir beroende pa arbetsgivarens instillning.
Detta inncbir att den anstillde kan tvingas byta arbetsplats och kanske dven
yrke foratt fi en arbetstid som ger mojlighet till 6kad samvaro med barnet. En
utvidgning av den nu gillande ritten till ledighet. fGrenad med ridtt att &terga i
forviarvsarbete i samma utstriickning som fore ledigheten, skulle didrfor enligt
arbetsgruppens mening vara av stor betyvdelse {6r manga forildrar.
Dirigenom skulle ocksd de tidigare nimnda negativa verkningarna av
forildrarnas totala arbetstid, dvs. arbetstiden och tiden for resorna till och fran
arbetet, minska och barnens langa dagliga vistelsetider i daghem och
familjedaghem kunna nedbringas. Vidare skulle statsmakternas stilinings-
tagande kunna medverka till att dven fiiderna anpassar sin arbetstid sa att de
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fartid att umgds med sina barn. Detta skulle enligt arbetsgruppen dven kunna
Oka fOrutsittningarna for foriildrar att verkligen dela pd ansvaret {6r hem och
barn, vilket dr visentligt for barnen. Arbetsgruppen anser det likaledes i hog
grad Onskvirt att fa ull stdnd en utjimning pd arbetsmarknaden si att
deltidsarbete inte dr s koncentrerat till kvinnor som nu ir fallet.

Arbetsgruppen foreslar mot denna bakgrund att foréldrar ges ritt att for
vérd av barn avkorta arbetstiden till tre fjirdedclar av normal arbetstid fram
till dess barnet har fvllt atta r ctler till den senare tidpunkt da barnet har
avslutat sitt forsta skoldr. Forildrar foreslds vidare fa ratt att vara helt lediga
for samma dndamal under den tid de har barn under ett och ett halvt ar.
Ritten till ledighet foreslds — liksom annan lagfist ritt till ledighet — bhi
fristdende fran gillande ersdttningsregler, dvs. for forildraledigheternas del
(orildraforsdkringen i 4 kap. AFL.

3.2 Den niammare utformningen av arbetsgruppens forslag
3.2.1 Ledighetens omfattning

Ritten till ledighet for vard av barn bdr enligt arbetsgruppens mening
omfatta s&vil hel ledighet som deltidslcdighet. i bigge fallen med bevarad
anstillningstrygghet. Ritten till hel ledighet i samband med att fordldrapen-
ning tas ut kommer enligt de frin den 1 januari 1978 gillande reglcrna
vanligtvis att upphora d& barnet dr sex alternativt nio ménader. Vid en
utvidgning av ritten till hel ledighet finner arbetsgruppen att det ér lampligt
att anknyta till den i det statliga cirkuldret angivna aldersgriinsen ett och ett
halvt r. Dcnna ledighet bor enligt arbetsgruppens mening vara fristende
frén ersiittningsreglerna i foraldraforsikringen. Harutdver bor forilder ha ritt
till he! ledighet under tid di férildrapenning i samband med barns fodelse
eller sdrskild fordldrapenning utgdr, dvs. bl. a. under tid {ore barns fodelse
samt i de fall d& ersidttning utgar for vard av barn vars lder 6verstiger ett och
ett halvt ar.

I fraga om ritt tili deltidsledighet kommer frdn den 1 januari 1978
huvudsakligen att gilla att sddan ledighet tillkommer forilder genom
forkortning av den dagliga arbetstiden till hilften eller till tre fjardedelar av
normal arbetstid under tid da sirskild fordldrapenning utgar. Detta kommer
vanligtvis att innebira att en fordlder kan forkorta arbetstiden till hélften
under sammanlagt hogst tre manader eller till tre fjardedelar under samman-
lagt hogst sex méanader fram till dess barnet fyllt atta ar eller till den senare
tidpunkt dé barnet har avslutat sitt forsta skolar.

Den beslutade ritten att under viss tid forkorta arbetstiden till tre
fidrdedelar av normal arbetstid — dvs. att ge fordldrar rétt till normalt sex
timmars arbetsdag — dr avsedd att ge mdjlighet till en mera meningsfull
samvaro mellan barn och forildrar. En siddan f{orkortning av arbetstiden
innebiir vidare att barns alltfor ldnga dagliga vistelsetider i daghem och

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 104
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familjedaghem kan nedbringas. Det dr enligt arbetsgruppens mening ange-
laget att ritten till {forkortning av arbetstiden till tre fjdrdedelar av normal
arbetstid utvidgas till att gilla under hela forskoletiden och under det f6rsta
skoldret.

Det dr uppenbart att problem kan uppsté pd en del arbetsplatser i samband
med att en viss grupp far ratt till forkortad arbetstid. Dessa problem bor
emellertid kunna Idsas under medverkan av arbetsmarknadens organisatio-
ner. Problemen dr enligt arbetsgruppens mening inte annoriunda in de som
kan uppkomma vid annan ledighet och frdnvaro sisom i samband med
studieledighet, ledighet for facklig verksamhet, delpension m. m.

Enligt arbetsgruppens mening viger intresset av en meningsfull samvaro
mellan barn och fordldrar tyngre d4n de eventuella negativa verkningar som en
forkortning av arbetstiden skulle kunna f& p& arbetsmarknaden. Mot
bakgrund hidrav foresldr arbetsgruppen att forildrar ges en utvidgad ritt att
forkorta arbetstiden till tre fjirdedelar av normal arbetstid. For att fa en
enhetlig dldersgrins foreslds att den fristdende ritten till deltidsledighet skall
kunna utnyttjas under samma tidsperiod som den sirskilda foraldrapen-
ningen, dvs. frin barnets fodelse fram till dess barnet uppnétt atta ar eller
direfter avslutat det forsta skoléret. I likhet med vad som foreslas i friga om
hel ledighet foraslar arbetsgruppen att rétten till deltidsledighet gors frista-
ende fran {6rédldraforsdkringens ersittningsregler. Forélder skall dessutom ha
ritt till halvtidsledighet under tid da forildrapenning elier sdrskild forildra-
penning kan utgd {6r sddan ledighet.

2.2 Ledighetens uppdelning pd perioder

Hel ledighet kommer enligt de regler som giller fr. 0. m. den | januari 1978
att utgd under sex ménader i samband med barns fodelse. Harefter skall
sarskild fordldrapenning i samband med hel ledighet kunna tas ut under en
och en halv mdnad av varje {6rilder. Genom arbetsgruppens forslag kan
helledigheten utstrickas att gilla sd lange en familj har barn under ctt och ett
halvt 4r. Denna fristdende ritt till ledighet ger forildrarna en méjlighet att
forlinga den tic de kan vara hemma och varda barn med bibehéllen ritt att
atergd till sin anstilining. Den tid som foriidrarna onskar vara hemma i
rarna dr i sin egenskap av arbetstagare berittigade till ledighet och kan
hirigenom avldsa varandra i virden av barnet eller vara lediga samtidigt.
Mojlighet bor dérfor finnas {0r fordldrarna att efter egen beddmning besluta
om hur lang tid de sjédlva 6nskar virda barnet pd heltid innan de tergar till
forvirvsarbete.

Forildrarnas behov av kortare perioder av hel ledighet dr enligt arbets-
gruppens bedémning tillgodosett genom nuvarande ritt till ledighet {6r
tillfallig vard av barn. Den foreslagna fristdende ritten till hel ledighet skall
betraktas som ctt komplement till de sex mdnaderna i samband med barns
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fodelse. Uttaget av den utvidgade helledigheten forestas darfor i likhet med
den nu gillande ledigheten begrinsat till ett visst antal perioder.

Den foreslagna fristdende ritien till forkortning av arbetstiden till tre
fyirdedelar skall tillgodose férdldrars och barns behov av tkad daglig samvaro
och minska barns l1dnga dagliga vistelsetider i daghem och familjedaghem.
Det framstdr didrfor enligt arbetsgruppens mening inte som nigot
forstahandsintresse f6r familjen att ledigheten tas ut i ménga, korta
tidsperioder. Den utvidgade ritten till arbctstidsférkortning kan skapa
planeringsproblem pd arbetsplatserna. om den leder till ménga och ofta
dterkommande skiften i arbetstiderna. For att begrinsa de problem som kan
uppsté pd arbetsplatserna diskuterar arbetsgruppen vissa regler for uttaget av
deltidsledighet. En metod 4r att foreskriva viss minsta tid for deltidsledighet.
Hirigenom blir forindringarna pd arbetsplatserna inte av alltfor kortvarig
karaktir. Vidare understryker en sddan regel att huvudsyftet med deltidsle-
digheten frimst dr att kontinuerligt lata fordldrar och barn fd mer tid
tillsammans. En annan metod éar att i likhet med vad som nu giller endast
tilldta en uppdelning av ledigheten pd ett visst antal perioder. Ett tredje sitt att
reglera uttaget av deltidsledighet dr att krdva att arbetstagare, som vill
utnyttja sin ritt att forkorta arbetstiden, anmadler detta till arbetsgivaren en
viss langre tid fore ledighetens borjan.

Vid en avvigning mellan de olika metoderna for att reglcra uttaget av
deltidsledighet, och med sirskilt beaktande av intresset att skapa s enkla
regler som mdjligt, foreslar arbetsgruppen att deltidsledigheten i likhet med
hel ledighet endast skall fa tas ut under ett visst begransat antal perioder per
ar.

Ritten att dela upp ledigheten pd visst antal perioder bér enligt arbetsgrup-
pens mening vara densamma oberoende av om ledigheten tas ut som hel,
halv eller fjirdedelsledighet. Antalet perioder bor inte heller vara beroende av
om arbetstagarcn uppbir ersdttning fran fordldraforsdkringen under tiden for
ledigheten.

Varje arbetstagare kommer fr. 0. m. den 1 januari 1978 att kunna dela upp
fordldraledigheten i samband med barns fodelse p& tvd perioder och
ledigheten i samband med den sérskilda fordldrapenningen pé ytterligare tva
perioder. Arbetsgruppens forslag innebir att helledigheten utvidgas frén sex
titl i alit fall 18 minader och att fjirdedelsledigheten skali omfatta hela den tid
en forilder har barn under &tta &r. Med hidnsyn hértill forestar arbetsgruppen
att en uppdelning far géras pé tva perioder per kalenderir och att detta skall
gélla for all ledighet.

3.2.3 Underrdrtelsetid

Enligt gillande regler har den arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till
ledighet i samband med barns fédelse skyldighet att anmila detta till
arbetsgivaren en ménad fore ledighetens borjan. For ledighet i samband med
tillfdllig vard av barn dr underréttelsetiden en vecka; beror den pa sjukdom
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giller dver huvud inte nigon underrittelsetid. Ledigheten utstricks enligt
arbetsgruppens forstag att gilla under lang tid och ledigheten skall dven
kunna delas upp i tva perioder per kalenderdr. Detia kan enligt arbetsgrup-
pens mening medféra krav pd lingre planeringstid an tidigare pa arbetsplat-
serna. For att erforderliga dtgdrder skall kunna foretas av arbetsgivaren infor
den begiirda lecigheten foreslés dirfor att arbetstagaren i god tid anmiler
behovet av ledighet. En relativt 1dng underrdttelsetid torde vara sirskilt
nodvindig vid lingre ledighetsperioder och d& i synnerhet vid dcltidsledig-
het. Under denna tid skall bl. a. vikariatstrigor och eventuella omplacerings-
frigor 16sas. Dirvid kan forhandlingar enligt medbestammandelagen vara
pékallade.

Vid bestimmande av underrittelsetidens lingd farenligt arbetsgruppen en
avviigning goras mellan en forilders behov av att med relativt kort varsel
kunna {3 ledighet, di behovet av sidan inte har kunnat forutses ling tid i
forvdg, och det behov som kan finnas p& arbetsplatsen av en god planering
infor ledigheten.

Enligt arbetsgruppens mening bér underrittelsetiden bli Jangre én som nu
giller. Skl talar for att underriittelsetiden borde utstridckas till minst tre
mdnader. Med hidnsyn till att den nuvarande underriittelsetiden endast 4r en
ménad och di ecmfattningen och behovet av de &tgdrder som kan erfordras
infor ledigheten &r svara att forutse foreslar arbetsgruppen t. v. den lésningen
att anmilan om ledighet skall ske senast tvd manader fore begird ledig-
het.

Enligt nuvarande regler finns ett undantag fran underrittelsefristen av en
madnad, nimligen om behov av ledighet i samband med barns fodelse eller
adoption foranleds av sjukdom hos den andre foridldern eller annan
omstindighet som arbetstagaren inte har kunnat rdda dver. Denna undan-
tagsregel far enligt arbetsgruppens mening 6kad betydelse d4 underrittelse-
tiden forlings och bor foljaktligen vara kvar. Mjlighet till ledighct bor ocksd
finnas i vissa andra fall da det dr uppenbart att forildern inte har kunnat iaktta
underrittelsetiden pd tvd manader. De ytterligarc fall som arbetsgruppen
dsyftar dr frimst sddana som har samband med plotsliga forindringar i
barntillsynen och dir forildrars behov av ledighet inte kan tiligodoses inom
ramen for ledighet for tillfallig vard av barn.

Enligt gillande regler har en arbetstagare ritt att avbryta paborjad ledighet.
Har ledigheten varit avsedd att pgé lidngre tid 4n en ménad, dr arbetsgivaren
dock inte skvldig att 1ata arbetstagaren tergd i arbete tidigare 4n en manad
efter det att hun har underriittats dirom. Arbetsgruppen foresidr ingen
dAndring i dessa regler.

3.2.4 Ledighetens forldggning

Ledigheten bir enligt arbetsgruppens mening i likhet med vad som nu
giller forlidggas till dag eller period av dagar som arbetstagaren begir. For att
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tillgodose forslagets syfle att mera varaktigt lata fordldrar och barn fa tid
tillsammans liksom att nedbringa dc 1anga dagliga vistelsetiderna i daghem
och familjedaghem fGreslar arbetsgruppen att deltidsledighet dock normalt
skall spridas dver arbetsveckans samtliga dagar.

I likhet med vad som kommer att giilla i motsvarande fall fr. 0. m. den |
januari 1978 bdr enligt arbetsgruppens mening frigan om deltidsledighetens
torliggning under dagen och andra med ledigheten sammanhiingande fragor
163sas genom Gverenskommelse meilan arbetsgivaren och arbetstagaren eller
genom forhandlingar cnligt medbestdimmandelagen. Enligt arbetsgruppens
mening skulle emellertid riitten til! deltidsledighet i vissa fall bli illusorisk om
arbetstagaren genom arbetsgivarens bestimmande maéste ta ut ledigheten
t. ex. mitt under arbetsdagen. Arbetsgruppen foreslar didrfor att arbetsgivaren
inte utan arbetstagarens samtycke skall kunna [6rligga ledigheten till annan
tid @n arbetsdagens borjan eller slut.

3.2.5 Lagens karaktdr

De av arbetsgruppen foreslagna reglerna om en utvidgad riitt till foréldra-
ledighet oreslds i likhet med nu gillande regler i allt viisentligt bli tvingande,
For att underlitta en anpassning av reglerna till sédrskilda branscher,
arbetsplatser och arbetstagargrupper fOresldr arbetsgruppen att vissa av
lagreglerna gors dispositiva pa sa sitt att avvikelser far géras med stod av
kollektivavial som triffas pa forbundsniva. De bestimmelser som pé 4 siitt
foreslas blidispositiva dr reglerna om underrittelsctid i samband med begéran
om ledighet samt om arbetstagarens skyldighet att till arbetsgivaren anmila
att han vill avbryta paborjad ledighet och den tid cfter vilken arbetstagaren
efter sddan anmiilan har ritt att atergd i arbete.

3.2.6 Ovriga frdgor

Arbetsgruppen foreslar att den nuvarande lagens regler om skydd mot
uppsigning, avskedande och forsidmring av anstéllningsformaner och arbets-
forhallanden behalls.

Ritten till ledighet foreslds bli mer omfattande 4n i den nuvarande lagen
om riitt till forildraledighet samt i allt vésentligt fristdende {ran forildrafor-
siilkringens ersittningsregler. Arbetsgruppen foreslar darfor att den nuva-
rande lagen om ritt till forildraledighet upphivs och ersitts med en ny lag om
ritt till ledighet for vard av barn m. m. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den
1 januari 1979.

4 Remissyttrandena

Arbetsgruppens forslag omen utvidgad ritttifl ledighet for vérd av barn har
tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av Kommunforbundet, Landstingsforbun-
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det, SACO/SR, postverket, riksrevisionsverket, arbetarskyddsstyrelsen, riksfor-
sdakringsverket, siatens avtalsverk, skoliverstyrelsen, ldnsstvrelserna i Viirm-
lands, Givieborgs, Jonkdpings samt Gateborgs och Bohus idn, KFO, Lantbru-
karnas riksforbund och Fredrika-Bremer-Firbundet.

Kommunfirbuadet och Landstingsforbundet pipekar att det behdvs atgirder
inom familjepolitiken for att 6ka den tid som fordldrar och barn kan vara
tillsammans. En forkortad arbetstid édr dirfor en angeliigen reform. Liknande
synpunkter framfors bl. a. av skoldverstyrelsen och lansstvrelsen i Géteborgs
och Bohus lidn. Arbetarskyddsstyrelsen ser en vidgad riitt till ledighet for vard av
barn och majligheterna for forildrarna att diirigenom fa lugnare forhallanden
som en positiv foriindring ur arbetarskyddssynpunkt.

Socialstyrelsen konstaterar att forslaget ulgér en etapp i riktning mot en
losning av angeligna behov samt att okade mdjligheter till hel- och
deltidsledighet dven innebir en 6kad trygghet for barnfamiljerna. Socialsty-
relsen pdpekar dock att iiven andra faktorer paverkar forildrarnas situation;
hirvid dr utbyggriaden av barnomsorgen den viktigaste atgdrden for att stodja
barnfamiljerna.

Televerket anftr att forslaget inte kKommer att medféra ndgon forindring for
verket, eftersom verkets tjinstemén har forméner motsvarande de nu
foreslagna.

TCO stiller sig bakom forslagets grundldggande principer om utvidgad riitt
till ledighet for vard av barn och anser att en ritt till partiell forkortning av
arbetstiden innebdr en viktig rittighet for den anstillde. TCO forordar dock
att de arbetsmarknadsmiissiga konsekvenserna av forslaget utreds ytierligare
och att cn arbetsgrupp med representanter frin bl. a. arbetsmarknadens parter
Overarbetar forslaget och bevakar utfallet av de nya bestimmelserna.
Liknande synpunkter framfors av SHIO. Aven overbefalhavaren anser att
forslaget bor ytterligare bearbetas och anfor som skl hirfor att forslaget kan
medforabl. a. 6kat krav pa att anstiilla vikarie, 6kat 6vertidsuttag och konflikt
med av statsmakterna foreskrivna personaiminskningsmal.

Statens personcindmnd Konstaterar att det redan finns en mangfald regler
om ledighet, ersittningar, jdmstilldhet, utbyggd sambhillsplanering,
omsorgsatgirder m. m. fOr att fordldrar skall kunna delta i arbets- och
samhillsliv och forordar darfor en administrativ 6versyn som kan ge underlag
till ett samlat politiskt beslut.

Forslaget har avstyrkits av S4F, LO och Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund.

SAF, som har firstaclse fér ambitionen bakom forslaget och for de problem
ménga forildrar har att forena forvirvsarbete med barnomsorg, anfér som
skil for sitt avstyrkande bl. a. att en daglig arbetstidsforkortning fér en sa stor
grupp som avses i forstaget sdrskilt for de mindre foretagen kommer att
medf6ra odverstigliga problem med bl. a. produktionsminskning till {oljd.
Foreningen forklarar sig dock beredd att verka for andra 16sningar.

En 16sning som {oreslds idr att SAF utfirdar en rekommendation till de
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SAF-anslutna foretagen i enlighet med den som for niirvarande giiller f6r
statlig verksamhet, nimligen att begéiran om {orkortning av arbetstiden for
vard av barn normalt skall beviljas dir s dr mojligt med hinsyn till
verksamhetens krav. SAF ir likaledes beredd att med sina motparter
undersoka mdgjligheterna att genom kollektivavtal nd en sddan I6sning.

LO anfor bl. a. att samhilict ger det biista stédet at bade forildrar och barn
genom att bereda atla som vill mdjligheter till sysselsdttning, genom att ticka
den stora bristen pd barnomsorg och genom att bvgga ut fordldraforsidkringen
pd grundval av det program som har utarbetats under |6ntagarorganisatio-
nernas medverkan.

Frigan om ckonomiskt stdd 1as upp i flera remissyttranden.
Arbetsmarknadssivrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att det dr angelaget
att olika dtgiirder vidtas for att underldtta for smabarnsforildrar att forvirvs-
arbeta men konstaterar att en forutsiittning for att den foreslagna riitten till
ledighet skall kunna utnyttjas dr att ekonomiskt stéd utgdr samtidigt.

Aven socialstyrelsen, TCO, L.O och Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
hund tar upp frigan om avsaknaden av ekonomiskt stéd. Socialstyrelsen anfor
ddrvid att det dr sannolikt att de ckonomiskt simst stillda grupperna inte har
mojlighet att begagna sig av den foreslagna reformen. Socialstyrelsen pekar
dock samtidigt pd att inkomstbortfailet till en del kan komma att kompen-
seras av olika sociala férméner.

Flera remissinstanscr har berdrt arbetsgruppens forslag utifrén
jaimstidlldhetssynpunkt. Lantbrukarnas riksforbund pipekar att en
effekt av det {Oreslagna systcmet kan bli att fordldrarna i storre utstrackning
far mojlighet att dela pd vardansvaret. Fredrika-Bremer-Fiorbundet anser att
cn forkortning av den dagliga arbetstiden 4r ett viktigt steg mot ¢kad
jdmstélldhet. Lansstvrelsen i Jonkdpings lan formodar att flera fader dn tidigare
kommer att begiira particll tjiinstledighet sirskilt som trefjdrdedelstjansigs-
ring ofta inte innebiir sa stora ekonomiska konsckvenser. Aven SAF anser att
mdjligheten till kortare arbetstid kommer att utnyttjas i betydande omfatt-
ning pa grund av skatteprogressiviteten i forening med den allminna
virderingsutvecklingen i riktning mot 6kad uppskattning av fritid.

Hiremot uttalar LO att reformen kommer att utnvttjas av kvinnor och
didrmed befista den traditionella rollférdelningen i hemmet och pé arbets-
platserna. Liknande synpunkter anfors av postverker, TCO och Socialdemo-
kratiska kvinnofirbundet.

Arbetsgruppens {orslag om omfattningen av ledigheten och
dldersgrinserna godtas i stort sett av flertalet remissinstanser sivitt
avser helledigheten och de 1v4 dldersgrinserna. TCO och S4CO/SR foreslar
dock att aldersgrinsen hojs (ran atta till tolv &r. Forslaget om ratt till daglig
arbetstidsforkortning med en fjdrdedel tillstyrks av 7CO och Fredrika-
Bremer-Forbunder. Aven ldnsswrelserna i Goteborgs och Bohus ldn samt
Vidrmlands ldn ansluter sig till arbetsgruppens forslag.

Kommunforbundet delar i huvudsak arbetsgruppens synpunkter men anser
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att de ovillkorliza reglerna om deltidsliedighetens forldiggning
kan vala problem for verksamheter med personal i tjinst hela dygnet. Aven
arbetarskvddsstyrelsen framhélier att problem kan uppstd pd arbetsplatser med
skiftarbete eller dir olimpliga cnsamarbeten uppkommer.

Sratens personalnimnd ifrgasitter om lagens syfie uppnds genom att
stipulera att arbetstidsforkortningen sprids 6ver veckans samtliga dagar.

TCO, SACO/SR och Socialdemokratiska kvinnoforbundet anser att ritt till
partiell ledighet ar att foredra framfor att speciella deltidstjinster inréttas.
SACO/SR pekar pa att deltidsarbete medfor krav pd ett sirskilt omriknings-
system for ldrare si att den tid uppskattas da liraren utfor arbete utdver
undervisningen Skoldverstyrelsen framhdller att forkortningen till tre fjdrde-
delar av normal arbetstid kommer att 6ka skolans svarighcter.

Postverket hinvisar till att personalen ofta vill ha halv tjinstledighet
varannan dag eller vecka for att spara restider.

Overbefithavaren anfor att deltidsledighet av utbildningsmiissiga skil inte
kan komma i fraga for vissa grupper. Hirvid hiinvisas till att anstillda kan ha
speciella arbetsplatser dir varje enskild upprétthaller viss befattning och med
denna befattning kopplade avtalsenliga férmdner, t. ex. vakt- och riddnings-
tjiinst, trupp- eller sjotjanst.

LO avstyrker forslaget om deltidsiedighct pd grund bl. a. av svérigheten for
manga, exempelvis skiftarbetande och andra arbetstagare med oregelbunden
eller obekviam arbetstid, att utnyttja sextimmarsdagen.

SAF anser att den partiella ledigheten skulle medféra synnerligen besvi-
rande problem for personalplaneringen. De smi foretagen skulle drabbas
hart. Att fa en vikarie for tvd timmar per dag bedoms som omdjligt och i ngot
fall direkt stridande mot gillande avtalsregler om minsta tilldtna arbetstid.
Aven SHIO pekar pd problemen att anskaffa yrkeskunniga vikarier for
deltidstjdnstgoring. De mindre foretagen kommer dirfor att fA anpassa
produktionen fEr att inte tjiinstledigheten skall skada foretaget.

Postverket, Kommunforbundet, Landstingsforbundet, SAF och KFQ anser
att reglerna i denna del bor vara dispositiva. Landstingsforbundet forutsitter
att savil forskjuten arbetstid som koncentration av arbetstid tillats. SAF
anser att en anpassning méste ske till skiftande férhdllanden inom olika
branscher och féretag. Hirvid nimns bl. a. kontinuerlig skiftging, transport-
verksamhet, utlandsverksamhet, konsultarbete, hotell och restauranger samt
sdsongarbete.

I friga om ledighetens forldggning under dagen framhéller
skoloverstyrelsen att en forliggning till arbetsdagens borjan eller slut skulle
medfora sd allvarliga svérigheter att sdrskilda bestimmelser blir nodviandiga
for ldrare och skolledare.

Lénsstyrelserna i Jionkdpings och Vdrmlands ldn pipekar att de flesta
deltidsanstiillda Onskar arbeta pd formiddagarna varvid lokalproblem
uppkommer nir antalet deltidsarbetande ir stort pd ¢n avdelning. Linssty-
relsen i Varmlands lin papekar att dven inférandet av flexibel arbetstid har
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komplicerat forhdllandena. Kommun- och Landstingstorbunden samt SAF
forordar en dispositiv lagregel. Landstingsforbundet anser att en fixering av
arbetstiden for smabarnsforildrar skulle vara helt oméjlig och medfora att
annan personal blir hdnvisad till obekvim arbetstid.

SACO/SR betonar att de anstilldas behov skall vara avgdrande for
forldggningen av arbetstidsférkortningen.

Betrdffande forslaget om periodindelningen férordar televerket ¢n
ratt till uppdelning av ledigheten pa flera perioder in enligt forslaget. Aven
statens personalndmnd ifragasitter om tva perioder ir tillriickligt. Postverket
anser ddremot att ledighetens uppdelning pa tva perioder per 4r kommer att
kriva stindiga justeringar av arbetsorganisationen och utarbetande av nva
turlistor och f6rordar dérfor att denna regel gors dispositiv. Kommunforbundet
tillstyrker tva perioder.

Lansstyrelsen i Virmlands lan tillstyrker forslaget om tvd manaders
underridtielsetid. LO och arbetsdomsiolen anser att underriitielsetiden
bor vara en manad. Kommunforbundet, SAF. KFO och SHIO (orordar tre
manaders underrittelsetid. 7CO anscr att den 1anga underriittelsetiden bor
kunna differentieras beroende pd ledighetcns ldngd, savida inte annat
overenskommits genom avtal.

Tiden f6r anmiélan om dtergéng i arbete bor cnligt linsstyrelsen i
Virmlands ldn och SHIO bestimmas till tvd manader och enligt SAF till tre
manader. Linsstyrelsen 1 Virmlands ldn tillimpar f. n. anmiilan tre manader
fore Atergdng vid particll tjanstledighet. Detta har medfort att benigenheten
att atergd i full tjinst omedelban fore en havandeskapsledighet har minskat.
Kommunforbundet och Landstingsforbunder papekar ait forslaget maste
omarbetas med hiinsyn till varseltiderna enligt 29 § lagen om anstéllnings-
skydd. I annat fall maste 30 § | st. nimnda lag dbcropas.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn och KFO papekarattbegreppetvardav
barn bor klargdras. Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser att man enbart skatl
anknyta till tordldrabegreppet.

Betriffandec arbetstagar- och férdldrabegreppet i den fore-
slagna ledighetslagen anfor overbefilhavaren att arbetstagarbegreppet bor
klart och entydigt definieras. Televerker anser att det bor dverviigas om inte
ocksa var och en som bor tillsammans med annan under iiktenskapsliknande
forhallanden bor betraktas som forilder.

Betriffande ovriga frigor anfor postverker att det dr ofrdnkomligt att en
omplacering av en deltidsledig forilder i vissa fall maste gdras till en
mindre kvalificerad befattning. KFQO har liknande synpunkter. 7CO anser att
endast mycket speciella skil skall kunna foranleda att den anstillde
omplaceras. Forméanerna 1 anstdllningen skall endast minska i direkt
proportion till den férkortade arbetstiden. TCO fGrordar dven att arbetstaga-
rens fackliga organisation ges tolkningsforetriide vid tvist av denna art liksom
i friga om hur anstillningstid skall rdknas vid tillimpningen av lagen.

SAF anser att [rTAgan om omplaceringar endast skall regleras i koliektivavtal
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utan hinder av dzn foreslagna lagen. Detta giiller dven tillimplig 16n efter
omplacering. Vicare bor de legala mdjligheterna till vikariatsanstéllning
klarg6ras. En anstdlld med f{6rkortad arbetstid skall pd samma villkor som
Ovriga arbetstagare vara skyldig att utfora dvertid.

Arbetsdomstolen anser att forslagets regleri 11 § enligt sin ordalydelse inte
kan forstds pd annat sitt in som en garanti mot varje minskning av
anstdliningsforménerna som inte foljer av uppehéllet i arbetet.

KFO framhdller att reformen Okar svdrigheterna atl tillimpa den nya
semesterlagens regler om 16n for sparade semesterdagar. Lagforslaget bor
tillféras regler om skadestdndsskyldighet for arbetstagare som
missbrukar erhéllen forildraledighet.

SHIO pépekar att en arbetstagare i extrema fall kan vara helledig sex ar i
foljd och foreslar dirfor att tjanstledighet for vard av barn inte skall beaktas
vid beriikningavanstdllningstidenligt lagen om anstaliningsskydd om
inte tjinstledigheien medfor ritt till foridldrapenning eller sarskild fordldra-
penning.

Flera remissinstanser papekar att fGrslaget kan f& vissa effekter for
allminheten. Hirvid framhaller skoloverstyrelsen att risk finns att det
positiva syftet att forbittra barnens situation i hemmet far bekostas med en
{6rsimrad situation f6r barnen i skolan. Kommunforbunder papekar att
reformen intc far medfGra att kravet pa kontinuitet i service for vardtagare
och elever dsidositts. Liknande synpunkter framfors av Landstingsforbiin-
det.

Arbetsmarknadssivrelsen, overbefdlhavaren, LO och TCO anser att det dr
viktigt att utreda effekterna i olika avseenden av besiutad och féreslagen
utékning av ratten till forildraledighet.

Négra remissinstanser berdr ocksa fragan i vad mén arbetsgruppens forslag
dven kan medforavissasamhiillsekonomiskakonsekvenser. Ldanssty-
relsen | Virmlands ldn anser att stalten anslagsvigen bor kompensera
myndigheterna for de fordyringar som t6ljer med familjesociala reformer.

Kommunforbunder papekar att den bristsituation som redan nu finns inom
t. ex. forskolldrar- och barnskotarhatl forvirras. Detta kan leda till svarigheter
att forverkliga satsningen inom exempelvis barnomsorgen. Utbildningska-
paciteten behover didrfor utdkas. Reformen medfor dven indirckta kostnader
for arbetsgivarna. En kombinationstjinst ger t. ex. en betydande merkostnad
i férhillande tili vad det egentliga tidsbortfallet i sig krdver. SAF anger att ett
fullt utnytijande av reformen skulle motsvara ett arbetstidsbortfallaveca 5 %.
1.O pekar pé att ett skattebortfall kan uppkomma.
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5 Foredraganden
5.1 Inledning

Familjepolitikens mal 4r att skapa en god uppvixtmiljo or barnen och
social trygghet for barnfamiljerna. Familjepolitiken skall ocksd utformas s
att den frimjar jaimstilldhet mellan kvinnor och min. Ett viktigt led for att nd
dessa mél dr utbyggnaden av samhiillets ekonomiska stéd och sociala service
for barnfamiljerna. Ett annat viktigt led édr att forbitira forildrarnas
majligheter att vara tillsammans med barnen under den tid d& barncn har
sirskilt stort behov av vérd och tillsyn. Av stor betydelse i detta ssmmanhang
ir arbetstidens ldngd. Det dr angeliget att smadbarnsforildrar ges kortare
arbetstid.

Inom ramen for det starkt begrinsade samhillsekonomiska utrymme som
star till forfogande under den nidrmaste tiden gors betydande insatser for att
forbittra barnfamiljernas situation.

Det ekonomiska stddet till barnfamiljerna har forbittrats genom att det
allminna barnbidraget fr&n den 1 juli 1977 har hojts med 300 kr. till 2 100 kr.
per barn och &r (prop. 1976/77:150, bil. 3, FiU 1976/77:30, rskr 1976/77:341,
SFS 1977:525). Hirut6ver har regeringen foreslagit att bostadsbidragen for
barnfamiljerna skall hdjas fran den 1 april 1978 samt att det allmédnna
barnbidraget frin samma tidpunkt skall h6jas med ytterligare 160 kr. per barn
och ar (prop. 1976/77:61).

Utbyggnaden av barnomsorgen fortsitter. Utbyggnadsprogrammet inne-
bir att det under &ren 1976-1980 skall byggas 100 000 nya platser i daghem
och 50 000 nya platser i fritidshem. For detta indamal infordes fr. 0. m. den |
januarn 1977 ett nytt statsbidragssysiem med vidsentligt hyda och vardcebe-
stindiga statsbidrag. Hidrutover kommer en Gkning av platstillgingen i
familjedaghem.

Av vad jag nu sagt framgdr att familjepolitiken har en framskjuten plats i
det socialpolitiska reformarbetet. Jag vill i detta sammanhang erinra om de
riktlinjer {or familjepolitiken som drogs upp i regeringsforklaringen den 8
oktober 1976 och som ndmns i inledningsavsnittet.

En utbyggnad av fordldraforsikringen och en ddrmed sammanhingande
utvidgning av rétten till forildraledighet beslutades mot bakgrund av
regeringsforklaringen varen 1977 (prop. 1976/77:117, SfU 1976/77:27, rskr
1976/77:296. SFS 1977:630. 631). De nya reglerna trader i kraft den 1 januari
1978 och innebir bl. a. att fordldraforsidkringen byggs ut med ytterligare tva
ménader. Av den sammanlagda ersittningstiden om nio ménader skall tre
ménader kunna tas ut i form av sarskild forildrapenning fram t. 0. m. barnets
forsta skolar. Den sirskilda fordldrapenningen skall kunna anvindas vid
sdvil hel ledighet som vid f6érkortad arbetstid och skall ddrfor kunna utga som
hel, halv eller en fjirdedels f6ridldrapenning. Foridlder skall ha riitt till ledighet
fran sin anstdllning under tid d4 sdrskild t6rildrapenning utgdr. Ledighcten
skall kunna tas ut dels som hel ledighet, dels som deltidsledighet genom
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forkortning av arbetstiden till hilfien eller till tre fjirdedelar av den normala
arbetstiden.

I prepositionen 1976/77:117 med forslaget till de nyss redovisade reglerna
om cn utbyggnad av foriildraforsikringen m. m. uttalade jag att dctia
utgjorde forsta steget i den av regeringen plancrade utbyggnaden av
fordldraforsikringen och riitten till forildraledighet samt att det andra steget
avsigs omfatta en fristdende rau Gl fordldraledighet for smabarnsforiildrar.
Det tredje steget giiller cn samlad 16sning av frdgorna om vardnadsbidrag och
utbyggnad av forildraforsikringen.

Genom fordldraforsdkringen och den dértill knutna rétten till forildrale-
dighet har foriildrarna fatt mojlighet att under viss tid helt ctler delvis minska
sin arbetstid och darigenom fi mera tid for en meningsfull samvaro med
barncn. Lagen (1676:280) om riitt till foriildraledighet innebir forutom ritten
till ledighet ocksd en ritt att atergd till forvarvsarbete i samma omfattning
som fore ledigheten. Denna ritt dr enligt min mening av sdrskild betvdelse for
de grupper som har cn svag stillning p& arbetsmarknaden.

Vissa grupper i samhillet har mera Iangtgdende moijligheter tilt ledighet for
vérd av barn dn som foljer av lagen om riitt till fordldraledighet. Satunda giller
for anstillda pd det statligt i6nereglerade omradet sirskilda (oreskrifter
avseende tjinstledighet for vard av barn. Enligt dessa regler skall i allménhet
tjiinstledighet beviljas for vard av barn fram till dess barnet ir ett och ett halvt
ar gammalt. Vidare skall i allméiinhet partiell tjiinstledighet beviljas for tillsyn
av barn under tolv ars élder.

Foregen del anser jag att rittviseskil talar starkt for att sa langt som mojligt
bereda alla andra arbetstagare motsvarande formaner.

Av tillgidnglig siatistik framgar att det finns ca 640 000 familjer med barn i
forskoledldern (barn t. o. m. sex ars alder). Minst 95 % av fiderna i dessa
familjer arbetar heltid. Modrarnas forviirvssituation dr en helt annan.
Sammanlagt forviirvsarbetar 383 000 cller 66 %o av modrarna i dessa familjer,
men endast ca 29 % av modrarna med barn under sju ir {Orvirvsarbetar
heltid. 37 % forviirvsarbetar deltid och 34 % har inget forviarvsarbete. 1
enfordlderfamiljerna fGrviirvsarbetar omkring 60 % av forildrarna —ca 45 000
ensamstdende foridldrar — pa heltid.

Dessa siffror visar att en betydande andel av de kvinnor som har smabarn
antingen dr hemma eller forvirvsarbetar deliid. Detta kan bero pd flera
faktorer. En faktcr kan vara att de onskar fi mer tid med barnen idn vad ett
heltidsarbete medger. Vissa tvingas dirfor helt avstd fran forvirvsarbete.
Andra kan tvingas att ta en fast deltidsanstiillning trots att behovet av en
forkortning av artetstiden endast dr temporirt. 1 sddana situationer anser jag,
i likhet med vad bl.a. Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO) och
Centralorganisationen SACO/SR har uttalat i sina remissyttranden dver det
forslag som nu féreligger. tjanstledighet vara att foredra framfor deltidsan-
stillning.

Mojligheten till hel ledighet eller till forkortad arbetstid utéver den tid som
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foreskrivs i lagen om rit till forildraledighet dr i dag beroende pa
arbetsgivarens instiillining. Detta innebir att den som vill vara helt ledig cller
vill avkorta arbetstiden under en ldngre tidsperiod kan tvingas byta
arbetsplats och kanske dven yrke for att f en arbetstid som ger mgjlighet till
Okad samvaro med barncn. En utvidgning av den gillande ritten till ledighet
forenad med en ratt att itergd i (6rvirvsarbete i samma utstriickning som fore
ledigheten skulle dirfor vara av stor betydelse for manga forildrar.
Dirigenom skulle ocksd dc negativa verkningarna av f{Oriildrarnas linga
totala arbetstider, dvs. arbetstiden 6kad med tiden {or resorna till och fran
arbetet, minska och barnens ldnga dagliga vistelsetider i daghem och
familjedaghem kunna forkortas. Vidare skulle en utvidgad lagfdst riut till
fordldraledighet medverka till att dven fiiderna i hogre grad #n f. n. anpassar
sina arbetstider s& att de far tid att umgas med sina barn. Detta bor i sin tur
dven kunna oka forutsittningarna for fordldrarna att dela pd ansvaret for hem
och barn, vilket dr vésentligt for barnen. En siddan utveckling har redan
pabdrjats. Som framgar av senaste tillgingliga statistik under en helarsperiod
har rdtten till ledighet i samband med barns fodelse utnyttjats av 10 % av
fiderna och 44 % av fdderna har vid nagot tillfille utnyttjat ritten till ledighet
for tillfillig vard av barn. Detiérlikaledes i hog grad 6nskvirt att fa tilt stind en
utjamning pa arbetsmarknaden si att deltidsarbetet inte dr sd koncentrerat till
kvinnodominerade yrken som hittills har varit fallet.

Enligt min mening dr det angeliget att nu tiligodose barnfamiljernas
dokumenterade behov av ritt till ytterligare ledighet.

Den promemoria (Ds S 1977.7) Vidgad ritt till ledighet for vard av barn
m.m. som i september 1977 har lagts fram av en arbetsgrupp inom
socialdepartementet innehéller bl. a. forslag att i avvaktan pd en allmin
arbetstidsforkortning foréldrar skall fa riitt att for vard av barn forkorta sin
arbetstid till tre fjardedclar av normal arbetstid — vanligtvis till sex timmars
arbetsdag — s4 linge de har barn under tta ar cller till den senarce tidpunkt dé
barnet har avslutat sitt forsta skolar. Foridldrar foreslas vidare (3 ritt att vara
helt lediga fran anstillningen till dess barnet har uppnétt ett och ett halvt rs
alder. Ritten till ledighet foreslds vara fristdende fran forildraforsikringens
ersdttningsregler. Arbetsgruppen pipekar att iven annan lagstiftning om ritt
till ledighet frin anstéllningen, t. ex. lagen (1974:891) om arbetstagares ritt till
ledighet for utbildning (studieledighetslagen), dr pd motsvarande sitt
frikopplad frin regler om ersiittning.

Arbetsgruppens forslag har i friga om sitt allminna syfte, namligen att
bereda forildrar och barn mera tid till en meningsfull samvaro samt att
nedbringa barns alltfor ldnga dagliga vistelsetider 1 daghem och familjedag-
hem, fitt allmidn uppslutning av remissinstanserna. Didremot har forslaget
fatt kritik dels for att ersdttning inte utgdr under hela den tid iedigheten avser.
dels for att en s& omfattande ledighet som forslaget innebir skulle medfora
stora praktiska problem pé arbetsplatserna, dels for att de foreslagna reglerna
inte tillrdckligt kommer att verka {or jimstédlldhet mellan kvinnor och
mén.



Prop. 1977/78:104 30

Av tillginglig statistik framgdr att det i dag i tvaforilderfamiljerna ofta
finns en heltids- och en deltidsarbetande fordlder. Detta visar enligt min
mening att ckonomiska forutsiittningar i manga fall bor finnas for att en ritt
till deltidsledighet skall kunna utnyttjas. Av det totala antalet ensamstaende
forildrar arbetar i dag ca 60 “ pa heltid, vilket motsvarar omkring 45 000
foriildrar. Vissa av dessa ensamstdende forildrar kan av ekonomiska orsaker
ha svirt att utnyttja en vidgad ritt till ledighet for vard av barn. Det bor dock
papekas att sirskilda skatteregler giller for ensamstaende forildrar. Vidare
finns inkomstpréivade forméner, bl. a. bostadsbidrag, som ir speciellt inrik-
tadc pa grupper med ldgre inkomster. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att en parlamentarisk kommitté (S 1977:16) nyligen har tilisatts for att se éver
samhillets stod till de ensamstdende fordldrarna.

Vidare framgér av vad jag tidigare har sagt att det forslag jag nu avser att
ldgga fram utgdr det andra steget i den planerade utbyggnaden av forildra-
forsikringen och ritten till fordldraledighet. Nésta steg avses omfatta en
samlad 16sning av frigorna om vardnadsbidrag och utbyggnad av fordldra-
forsdkringen. Detta kommer att ske i den takt det samhillsekonomiska
utrymmet medger. Att en ledighetslagstiftning ldggs fram innan beslut har
fattats om den samlade 10sningen av erséttningsfragorna ir i och for sig inte
nagon nyhet. Dea senaste vuxenutbildningsreformen genomfordes pa detta
siitt (jfr prop. 1974:148 och 1975:23).

Det ar uppenbart att problem kan uppsté pé vissa arbetsplatser i samband
med att en viss grupp, sdsom smdbarnsforaldrar, f&r rdtt till forkortad
arbetstid. Dessa problem bor emellertid kunna losas genom medverkan av
arbetsmarknader:s organisationer. Detta har varit mojligt vid annan ledighet
sdsom studieledighet, ledighet for facklig verksamhet m.m. Jag vill i
sammanhanget crinra om att det for de ildre arbetstagarna sedan den 1 juli
1976 finns mojlighet att erhalla delpension (SFS 1975:380). Denna pension gor
det mojligt for arbeistagare i Aldrarna 60-65 &r att minska sin arbetstid infor
Overgangen till ael alderspension. 1 samband med reformens inférande
uttalades, sirskilt frin arbetsgivarhdll, farhdgor att dct pd grund av bl. a.
forhallandena pé arbetsplatserna inte skulle vara mojligt att bereda de berorda
arbetstagarna deltidstjinster i den utstrackning som var avsedd. Dessa
farhégor har emellertid visat sig vara 6verdrivna. Av det material som hittills
redovisats synes deltidsarbeten ha kunnat ordnas i en omfattning som
Overstiger berdkningarna.

For att underlitta en anpassning till siirskilda branscher, arbetsplatser och
arbetstagargrupper bor en lagstiftning om foriildraledighet goras dispositiv s
langt det #r mdjligt utan att lagens syfte eftersitts.

Sasom jag tidigare har anfort torde en lagfést riitt for fordldrar till ledighet
for vard av barn kunna medverka till att dven faderna i hdgre grad dn f. n.
anpassar sina arbetstider sd att de far ytterligare tid att umgéis med sina
barn.

Vissa remissinstanser, bland dem arbetsmarknadsstyrelsen och TCO,
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anser att utfallet av dc #ndringar i fordldraforsikringen och ritten till
foriildraledighet vilka trider i kraft den 1 januari 1978 bor undersokas innan
arbetsgruppens forslag gors till féremé! for lagstifining. TCO anser vidare i
likhet med Landsorganisationen i Sverige (LO) att de arbetsmarknadsmassiga
konsekvenserna av arbetsgruppens forsiag bor utredas ytterligare och att
detta bor ske i samrdd med arbetsmarknadens parter.

1 arbetsgruppens forslag har beaktats innchdllet i dels familjestddsutred-
ningens betinkande (SOU 1975:62) Forkortad arbetstid f6r smabamsforild-
rar, dels delegationens for arbetstidsfrigor rapport (SOU 1976:34) Kortare
arbetstid Nér? Hur?, dels principforslaget av en sirskilt tillkallad arbetsgrupp
(Ds S 1976:5) Okade majligheter till férdldraledighet genom forildraforsik-
ringen. Likasa har de synpunkter som erhéllits vid remissbehandlingen av nu
nimnda betinkanden beaktats. Det ér inte sannolikt att beredningen av
drendet skulle vinna nimnvirt pa en ytterligare utredningsomging. Enligt
min mening bor smibarnsfordldrar utan ytterligare dréjsmal ges vidgade
mdjligheter till ledighet for vard av barn. Min bestimda uppfattning 4r att
detta endast kan dstadkommas genom lagstiftning.

Jag anser det ddremot lampligt att det, sedan reformen har borjat verka,
tillsétts en arbetsgrupp for att utvirdera reformens arbetsmarknadsméssiga
konsekvenser och dess effekter for barn och foraldrar. Denna arbetsgrupp bor
samrida med jamstilldhetskommittén (Ju 1976:08). Arbetsgruppen, som bir
innehélla representanter for arbetsmarknadens parter. bor dven fa i uppdrag
att undersoka effekterna av de regler om sérskild fordldrapenning och ddrmed
sammanhingande forildraledighet som triader i kraft den 1 januari 1978. Om
andringar i ritten till ledighet for vird av barn anses pdkallade bor
arbetsgruppen kunna (Oresla sdidana. En siddan uppf6ljning av {6rildraledig-
hetslagstifiningen str i dverensstimmelse med det uppf6ljningsarbete som
bedrivs i friga om andra delar av det arbetsrittsliga reformarbetet (jfr senast
AU 1977/78:8 5. 17).

Den materiella reglering som arbetsgruppen {Greslar anser jag pé det hela
taget vil avviigd. Aven om forslaget kan behova jamkas pé& enskilda punkter,
bl.a. med avseende pd mojligheterna att genom kollektivavtal anpassa
lagreglerna till sdrskilda branscher och arbetstagargrupper. kan det enligt min
mening ldggas till grund for lagstiftning.

Jag dvergar nu till det ndrmare innehdllet i forslaget om en vidgad ritt till
ledighet for vard av barn m. m.

5.2 Ledighetens omfattning

Ritten till ledighet for vard av barn bor i enlighet med de regler som f. n.
giller omfatta sévil hel ledighet som deltidsiedighet med bevarad anstill-
ningstrygghet. Ritten till hel ledighet i samband med barns fodelse kommer
enligt de fr. 0. m. den 1 januari 1978 gillande reglerna vanligtvis att upphora
da barnet dr sex ménader. Hirefier kan vardera f6rildern uppbira sirskild
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fordldrapenning under en och en halv ménad. Fér ensamstdende forildrar
géller denna riitt under tre manader. Vid en utvidgning av ritten till hel
ledighet finner jag i likhct med arbetsgruppen att det nu ér idampligt att knyta
an till den i det statliga cirkuldret angivna dldersgriansen ett och ett halvt ar.
Detta har ocksé godtagits av flertalet remissinstanscr. Denna ritt tili hel
ledighet bor vara fristdendc fran crsiitiningsreglerna i foridldrafrsikringen.
Hirutdver bor {orilder ha ritt till hel ledighet under tid da hel forildrapenning
eller hel sirskild fordldrapenning utgér, dvs. bl. a. under tid fére barns fodelse
samt under tid ¢4 ersdttning utgar for vard av barn, vars alder dverstiger ett
och ett halvt ar, t. ex. i samband med adoption.

I frdga om ritt till deltidsledighet kommer fr. 0. m. den 1 januari 1978
huvudsakligen &tt gélla att fordlder kan forkorta den dagliga arbetstiden tili
hilften eller till tre fjardedelar av normal arbetstid under tid da sérskild
fordldrapenning utgdr. Detta kommer vanligtvis att innebdra att vardera
fordldern kan f6-korta arbetstiden med hilften under tre manader eller med
en fjardedel under sex méanader och med ledigheten forlagd under perioden
fram till dess barnet har fyllt atta &r eller till den senare tidpunkt da barnet har
avslutat sitt forsta skolar.

Arbetsgruppen foreslar att ritten att forkorta arbetstiden till tre fjdrdedelar
av normal arbetstid utvidgas till att omfatta hela tiden till dess barnet har fyllt
Atta ar cller till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skoléret.
Av remissinstar:serna uttalar TCO och SACO/SR att det vore limpligt att
dven i detta sammanhang knyta an till bestimmelserna i det statliga
cirkuliret och lata sidan ledighet tas ut fram till dess barnet har fyllt tolv &r. A
andra sidan understryker bland de remissinstanser som {Gretrader arbetsgi-
varintressen Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SHIO) att en ritt till forkortning av arbetstiden av
det slag och den omfattning som arbetsgruppen har foreslagit skulle innebira
atskilliga problem for i synnerhet de mindre foretagen.

De problem som kan uppstd pd vissa arbetsplatser i samband med att
fordlder far vidgade mojligheter att forkorta sin arbetstid bor enligt min
mening kunna lisas av arbetsmarknadens organisationer. F6r detta andamal
kommer jag att roresla regler som syftar till att underldtta en anpassning till
sarskilda branscher, arbetsplatser och arbetstagargrupper. Jag dterkommer till
den frégan i avsnitt 5.7.

Syftet med en mdojlighet till arbetstidsforkortning for smabarnsforildrar ir
som jag tidigare har nimnt att bereda forildrar och barn mera tid till daglig
samvaro och att nedbringa barns l&nga dagliga vistelsetider i daghem och
familjedaghem. Jag d4r med hénsyn till de effckter en sddan deltidsledighet
kan f& pa arbetsmarknaden f. n. inte beredd att foresla att ledigheten f&r tas ut
under s lang tid som rekommenderas i det statliga cirkuldret. Det torde vara
under forskoletiden och under det forsta skoliret som behovet av sidan
deltidsiedighet dr mest framtrddande. Mot bakgrund av det anforda foreslar
jag att forildrar ges ritt att for vdrd av barn forkorta arbetstiden till tre
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fidrdedelar av normal arbetstid till dess barnet har fyllt &tta ar eller till den
senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skoldret. Den f6reslagna
aldersgrinsen kommer dirigenom att dverensstimma med vad som fr. 0. m.
den 1 januari 1978 kommer att gilla for ledighet i samband med uttagande av
den siirskilda forildrapenningen. Ritten till deltidsledighet bor giilla s& linge
det i familjen finns barn under atta &r eller barn som inte har avslutat det
forsta skoléret. I likhet med den f6reslagna ritten till he! ledighet bor ritten till
deltidsledighet gilla fristdende frin fordldraforsdkringens ersidttningsregler.
Forilder bor dock ha kvar riétten att forkorta arbetstiden till hilften under tid
da forildrapenning utglr for sddant dndamal.

5.3 Ledighetens uppdelning pa perioder

Hel ledighet kommer enligt de regler som giiller fr. 0. m. den I januari 1978
att utgd under sex manader i samband med barns fodelse. Hirefter skall
sirskild fordldrapenning kunna tas ut under en och en halv minad av varje
fordlder. Genom det foreliggande forslaget utstricks ratten till hel ledighet si
linge en familj har barn under ett och ett haivt &r. Denna fristdende rétt till
ledighet ger fordaldrar majlighet att forldnga den tid som de kan vara hemma
och vérda barn for att ddrefter atergé till anstdliningen. Den tid som foréldrar
Onskar vara hemma i samband med barns fédclse dr naturligtvis mycket
varierande. 1 tvaforilderfamiljer 4r bada fordldrarna i sin egenskap av
arbetstagare berittigade till ledighet och de kan hirigenom periodvis aviésa
varandra i virden av barnet eller vara lediga samtidigt. Mojlighet bor darfor
finnas for fordldrarna att efier egen bedémning besluta om hur lang tid de
sjilva onskar varda barnet pd heltid innan de atergér till férvirvsarbetet.

Forildrarnas behov av Kortare perioder av hel ledighet, t. ex. vid barns
sjukdom, ir tillgodosett genom nuvarande riitt till ledighet {or tillfillig vard
av barn. Den nu {oreslagna fristdende ritten till hel ledighet bor betraktas som
ett komplement till sexméanadersledighcten i samband med barns fodelse.
Uttaget av den utvidgade helledigheten foreslas darfor i likhet med nu
gillande ledighet bli begrinsat till ctt visst antal perioder.

Den forestagna fristdende rdtten till forkortning av arbetstiden till tre
fiardedelar skall som jag har ndmnt tillgodose fordldrars och barns behov av
Okad daglig samvaro, dven under det férsta skolaret, och minska barns langa
dagliga vistelsetider i daghem och familjedaghem. Det framstér dirfor inte
som négot forstahandsintresse for familjen att denna ledighet tas ut i manga,
korta tidsperioder. Den utvidgade ritten till arbetstidsforkortning kan skapa
betydande planeringsproblem pé arbetsplatserna om den leder till manga och
ofta dterkommande skiften i arbetstiderna. For att begridnsa de problem som
kan uppkomma pd arbetsplatserna finns flera sétt att reglera uttaget av
deltidsledighet. Ett sétt ir att foreskriva en viss minsta tid for deltidsledighet.
Hirigenom blir férindringarna pé arbetsplatserna inte av alltfér kortvarig
karaktir. Vidare understryker en sadan regel att huvudsyftet med deltidsle-

3 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 104
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digheten frimst 4r att kontinuerligt 1ata fordldrar och barn fa mer tid
tillsammans. Ett annat sitt dr att i likhet med vad som nu giller tilldta en
uppdelning av ledigheten pd endast ett begrinsat antal perioder per tidsenhet.
Ett tredje sitt att reglera uttaget av deltidsledighet dr att krava en sddan
underrattelsefrist att arbetsgivaren i forvig ges tid att méta uppkommande
problem.

Viljer man a:t reglera ledighetsuttaget genom angivande av en viss minsta
tid for deltidsledigheten uppkommer problem vid faststdllande av denna tid.
QOavsett vilken minsta tid som viljs, kommer denna att fér vissa arbetsplatser
vara onddigt lang samtidigt som den for andra arbetsplatser kommer att vara
helt otillrdcklig for planeringen av arbetet.

I stillet kan uttaget av deltidsledighet begrinsas till ett visst antal perioder.
Hirigenom skapas ingen garanti for att ledigheten inte tas ut under mycket
kort tid. A andra sidan bor en begransning av antalet ledighetsperioder per
tidsenhet medfora att arbetstagaren planerar ledigheten och inte forbrukar
periodantalet pi korta ledigheter.

Enligt vad som har sagts tidigare skall den fristdende ritten till forkortning
av arbetstiden till tre fjirdedelar kunna anviindas av en forilder sd linge han
eller hon har barn under atta &r. Skél finns ddrfor att reglera ledigheten s att
den inte fororsakar alltfr stora problem pa arbetsmarknaden samtidigt som
fordldrarnas behov av denna ledighet tillgodoses.

Inom den foreslagna tidsramen for forkortning av arbetstiden till tre
fjardedelar av normal arbetstid ryms dven den tid under vilken sirskild
forildrapenning kan utgé for sddant dndam4l. Varje férdlder kan ta ut sddan
fordldrapenning fordelad 6ver sex manaderelleri vissa fall tolv méanader. Den
sdrskilda foridldrapenningen skall enligt prop. 1976/77:117, f6rutom att
tiligodosc foridldrarnas mdjligheter att fa battre tid att umgés med sina barn,
dven tillgodose intresset av en bittre kontakt mellan forialdrarna och
samhillets barnomsorg. Den skall dven kunna anvéandas om férdldrar vill
vara lediga i samband med barns skolstart. Den sirskilda forédldrapenningen
skall séledes tillgodose flera olika behov. Med hidnsyn hirtill torde ctt
inférande av en viss minsta tid for sddan ledighet innebira en forsimring av
ritten till ledighet under den tid erséttning uigdr. En sérreglering for dessa fall
skulle emellertid bli svardverskadlig och otymplig att praktiskt tillimpa. For
att reglerna skall bli sa enkla som majligt utan att ngon férsimring sker av
den nuvarande foraldraledigheten och med beaktande av de bchov som
deltidsledigheten skall fylla foreslar jag i likhet med arbetsgruppen att
deltidsledigheten, pd samma sitt som (Oreslas betriffande heltidsledigheten,
skall fa tas ut under endast ett visst begrinsat antal perioder.

Inom forildraforsikringen finns ocksd rdtt till halv forildrapenning.
Arbetstagarens ritt till ledighet uppdelad pa visst antal perioder bor vara
oberoende av om ledigheten tas ut som hel, halv eller fjardedels ledighet.
Antalet perioder bor inte heller vara beroende av om arbetstagaren uppbir
ersittning frén fordldrafrsiikringen eller inte.
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Arbetsgruppen har foreslagit att ledigheten, oavsett om den tas ut som hel
ledighet eller som deltidsledighet, skall f4 delas upp pa tva perioder per
kalender&r. Vissa remissinstanser har ansett en siddan uppdelning alltfor
langtgdende medan andra anser den otillricklig. For egen del anser jag, med
hinsyn till de skilda indamal som ledigheten 4r avsedd for, att en regel som
medgav endast en period per kalenderar skulle vara otillriicklig. A andra sidan
skulle en uppdelning av ledigheten pé fler perioder 4n tva per kalenderar
kunna leda till alltfor stora svarigheter pa vissa arbetsplatser. Jag finner darfor
arbetsgruppens forslag vil avvigt och forordar att en uppdelning fir goras pa
tva perioder per kalenderar for all ledighet. Att avtal kan triffas om ytterligare
uppdelning &terkommer jag till i det foljande.

Jag vill pAminna om att ndgon begrinsning av antalet ledighetsperioder
inte finns i samband med fordldrapenning for tillfallig vird av barn.
Harigenom tillgodoses i huvudsak behovet av korttidsledighet.

5.4 Underrittelsetid

Enligt géllande regler har den arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till
ledighet skyldighet att anméla detta till arbetsgivaren en ménad fore
ledighetens borjan. For ledighet i samband med tillfillig vard av barn ir
underrittelsetiden en vecka. Beror ledigheten pd sjukdom géller 6ver huvud
inte nigon underrittelsetid. Genom att ledigheten enligt det foreliggande
forslaget kan utstrickas till att gilla under 1ang tid och dven delas upp i tvd
perioder per kalenderar kan den medfora behov av lingre planeringstid pa
arbetsplatserna. For att erforderliga dtgirder skall kunna foretas av arbetsgi-
varen infor den begirda ledigheten krévs att arbetstagaren i god tid anmiler
behovet av ledighet. En relativt ldng underrittelsetid torde vara sarskilt
pakallad vid lingre ledighetsperioder och da i synnerhet vid deltidsledighe-
ter.

Vid bestimmande av underrittelsetidens ldngd fir en avviigning goras
mellan 4 ena sidan en fordlders behov av att med relativt kort varsel kunna fa
ledighet, d4 behovet av sddan inte har kunnat forutses lng tid i f6rvig, och &
andra sidan det behov som kan finnas pd arbetsplatsen av en [ingre
planeringstid infor ledigheten.

Till stor del tillgodoses fordldrars behov av icke plancrad ledighet genom
rdtten till ledighet for tillfallig vard av barn. Jag har inte for avsikt att foresla
nigon dndring av reglerna for denna ritt till ledighet. For annan kortare
ledighet synes den nuvarande underrittelsetiden p& en manad vara tillricklig.
For langre ledigheter kan det dock med hinsyn till planerings-, vikariats- och
andra omstillningsfridgor vara nddvindigt med en forldingning av underrit-
telsetiden utéver en mdnad. Ett alternativ skulle harvid vara att bestimma
underrittelsetiden till en manad {6r alla kortare ledigheter och t.ex. tre
maénader for liingre ledigheter. Mot denna 16sning kan emeliertid invindas att
det d4 skulle finnas tre olika underrittelsetider, nimligen en vecka, en ménad
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och tre ménader och detta skulle gora regelsystemet alltfor komplicerat. Foér
att reglerna skall vara sd enkla som mdjligt bor ddrfor, med undantag av
ledigheten for tillfillig vard av barn, en och samma underritielsetid gilla for
alla former av forildraledighet.

Arbetsgruppen har foreslagit att underréttelsetiden bestdms till tvd mana-
der. Flera remissinstanser vilka foretrdder arbetsgivarintressen anser att
underrittelsetiden i stiilet bor bestdmmas till tre manader. Arbetsgivaren
skulle dirigenom beredas stérre mdjlighet att i tid kunna klara av de
omstillningsfrigor som ar forenade med deltidsledighet. Arbetsdomstolen
och LO anser den foreslagna underrittelsetiden vara for 1ang och forordar att
denna bestims till en manad. Arbetsdomstolen hdnvisar i detta ssmmanhang
tilt att en arbetsiagares uppsigningstid enligt anstiillningsskyddslagen 4r en
ménad.

For egen del vill jag framhaila foljande. Med hinsyn till omfattningen av
den ledighet som foreslas bor underrittelsetiden forlangas utdver vad som nu
giller. Under denna tid skall vikariatsfrigor och andra omstallningsfrégor
16sas, varvid forhandlingar enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet kan komma i friga. De fragor en arbetsgivare kan stillas infor vid
en begiran om dzltidsledighet torde allmint sett vara mer komplicerade in de
som instiller sig i samband med att en arbetstagare sdger upp sin anstillning,
sarskilt om flera arbetstagare begir iedigt i stort sett samtidigt. Vad som nu
har sagts talar for att underrittelsetiden borde utstrickas till minst tre
maénader, inte minst som lagstiftningen skall gilla pd arbetsplatser dar
utlidggningen av arbetstiden dr en komplicerad friga. Tre manaders under-
rittelsetid skulle emellertid innebira en avsevird nackdel for féraldrarna. Pa
grund hdrav och di omfattningen och behovet av de atgirder som kan
erfordras infor ledigheten #r svira att forutse foreslar jag, i likhet med
arbetsgruppen, att underrittelsetiden nu bestims till tvd ménader. Den
foreslagna regeln ar vidare dispositiv si att arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal skall kunna anpassa den tifl de sirskilda forhallanden som kan
rada. Visar det sig att den foreslagna 16sningen inte fungerar tillfredsstéllande
far fragan tas upp i samband med den forut ber6rda uppf6ljningen av
reformen. For ait underlitta arbetsgivarens planering bor vidare foreskrivas
att arbetstagaren i samband med anmilan om ledighet har att ange hur lng
tid ledigheten #+ avsedd att paga.

Enligt nuvarande regler finns ett undantag frin underrittelsetiden pé en
maénad nimligen om behovet av ledighet i samband med bams fodelse eller
adoption foranleds av sjukdom hos den andre forildern eller av annan
omstindighet som arbetstagaren inte har kunnat rdda 6ver. Undantagsregein
far 6kad betydeise om underrittelsetiden forlings och bor foljaktligen vara
kvar. Vidare bdr méjlighet finnas till ledighet i vissa andra fall, d& det &r
uppenbart att firildern inte har kunnat iaktta underréttelsetiden pd tva
manader. De yuterligare fall som jag syftar p& dr fraimst sddana som har
samband med barntillsynen och dir behovet av ledighet inte kan tillgo.c'ioses
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inom ramen for ledighet for tillfallig vard av barn.

Enligt arbetsgruppens forslag, vilket i denna del dverensstimmer med
gillande regler, har en arbetstagare ritt att avbryta péborjad ledighet. Har
ledigheten varit avsedd att pagé lingre tid dn en manad dr dock arbetsgivaren
inte skyldig att |ata arbetstagaren Aterintridda i arbetet tidigare 4n en ménad
efter anmilan. Vissa remissinstanser, bl. a. SAF och SHIO, anser att denna
underrittelsetid bor forlingas.

Regler om dtergdng i tjnst vid avbrott i ledighet finns dven i lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning (studicledighets-
lagen). Enligt den lagen &r arbetsgivaren inte skyldig att 1ata arbetstagaren
aterintrida i arbete tidigare én tv3 veckoreller, om ledigheten har varat minst
ett ar, en manad efter det att arbetsgivaren fir meddelande om &terintriidet.
Studieledighetslagen hariberdrt hinseende, sdvitt dr kiint, inte medfort nagra
allvarligare problem for arbetsgivarna. Savitt jag kan forstd medfor ledigheter
for vard av barn knappast ndgra andra planeringsproblem m. m. dn de som
uppkommer vid ledigheter for studier. Skil att forlinga den nuvarande
underriittelsetiden foreligger darfor inte enligt min mening.

5.5 Ledighetens forliggning

Ledigheten boér enligt arbetsgruppens mening i likhet med vad som nu
giller forldggas till dag eller dagar som arbetstagare begir. Betriffande
deltidsledigheten slar arbetsgruppen fast som en vigledande grundsats att
sidan ledighet normalt skall spridas dver arbetsveckans samtliga dagar. Vissa
remissinstanser anser att en forliggning av deltidsledigheten till en eller vissa
dagar i veckan skulle ge utrymme for en mera innehdllsrik samvaro mellan
barn och fordldrar 4n en daglig arbetstidsforkortning. De anser ocksa att en
sidan forldggning skulle minska de problem som ledigheten kan ge upphov
till pa arbetsplatserna.

Jag vill 4n en ging framhalla att syftet med mojligheten till en forkortning
av arbetstiden dr att ge barn och forildrar mera tid till en meningsfull samvaro
och att ncdbringa de linga dagliga vistelsetiderna for barn i daghem och
familjedaghem. Detta m] uppnds bést genom en daglig arbetstidsforkort-
ning. Arbetstidsforkortningen bor dirfor i princip spridas dver arbetsveckans
samtliga dagar. Endast i de fall dir en s&dan arbetstidsforkortning inte skulle
tjdna lagens syfte eller dér arbetstiden ar forlagd pa ett sddant sitt att daglig
arbetstidsforkortning ér utesluten bdr ledigheten tas ut pd si sétt att den
forlages till viss eller vissa av arbetsveckans dagar. Jag dterkommer till detta i
avsnitt 5.7 och i specialmotiveringen.

I likhet med vad som kommer att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1978 bér
frigan om deltidsledighetens forldggning under dagen och andra med
ledigheten sammanhéngande frigor 16sas genom Gverenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren eller genom forhandling enligt medbe-
stimmandelagen. I likhet med arbetsgruppen anser jag emellertid att ritten



Prop. 1977/78:104 38

till deltidsledighat i vissa fall skulle bli skenbar om arbetstagaren genom
arbetsgivarens bestimmande méiste ta ut ledigheten t. ex. mitt under
arbetsdagen. Eti siddant forfarande skulle dven kunna std i strid med
ledighetens huvudsyfte. Jag foresldr dirfor att arbetsgivaren inte utan
arbetstagarens samtycke skall kunna forldgga ledigheten till annan tid &n
arbetsdagens borjan cller slut.

5.6 Anstillningsskydd

En visentlig friga vid all lagstiftning angdende arbetstagares ritt till
ledighet frdn anstillningen &r vilket anstiliningsskydd som bor tiltforsikras
en arbetstagare som begér eller tar i ansprak sin ritt till ledighet. Vad forst
anglr uppsigningsskydd 4r det tydligt att en uppsigning eller ett avskedande
som foranleds uieslutande av att arbetstagaren begiir eller tar i ansprik sin
lagliga ritt till ledighet inte kan anses vara sakligt grundad. I lagen (1974:12)
om anstillningsskydd (anstallningsskyddslagen) ges generella bestimmelser
om skydd mot cbefogade uppsdgningar m. m. Denna lags tillimpningsom-
rdde 4r emellertid ndgot sndvare dn den nu gillande lagen om ratt till
fordldraledighet, och sistnimnda lag innehdller pd grund dirav uttryckliga
regler om uppségningsskydd. Jag anser i likhet med arbetsgruppen att sddana
regler bor finnas kvar.

En annan friga som uppkommer i detta sammanhang 4r om och i vad min
en anstilld som med tillimpning av lagen forkortar sin arbetstid eller
4tervinder fran ledighet enligt lagen bor garanteras samma eller likvirdiga
arbetsuppgifter jimfort med vad han hade fore ledigheten. I samband harmed
uppkommer i#vzn frigan om det l6neskydd som bor tillforsékras en
arbetstagare som begdr eller tar i ansprik ledighet enligt lagen.

Enligt den nu gillande lagen om riitt till foréldraledighet 4r en arbetstagare
¢j skyldig att vidkinnas minskning av de forméner som dr férenade med
anstillningen i annan man dn som foljer av uppehdllet i arbetet. Arbetsia-
garens arbetsforhillanden far inte heller forsdmras pa grund av att arbetsta-
garen begir eller tar i ansprdk sin ritt till ledighet. Arbetsgruppen har
foreslagit att dessa bestimmelser skall behdllas.

I samband med remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag har vissa
remissinstanser vilka foretriader arbetsgivarintressen framhallit att det ibland
mdste bli nodvindigt att omplacera en arbetstagare som forkortar sin
arbetstid. SAF har sérskilt framhallit att en omplacering till andra arbetsupp-
gifter kan medfSra att vissa tilligg som #r forenade med de tidigare
arbetsuppgifterna —skifttilldgg, tilligg for obekvim arbetstid e. d. —bortfalleri
samma man som de arbetsuppgifter som betingar dem.

For egen del vill jag framhélla att ritten (il forildraledighet sjdlvfallet
méste fOrenas med garantier for att en arbetstagare som begagnar sin ritt inte
kommer i simre stéllning &n sina arbetskamrater. Diremot kan det knappast
bli aktuellt att ge en foridldraledig arbetstagare garantier som gar langre én vad
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som giller for de arbetstagare som star kvar i full yjdnst. Skulle arbetsfortjan-
sten for dem allmént sett minska cller skulle de pd grund av en omorgani-
sation fA #indrade arbetsuppgifter dr detia forindringar som ocksd en
fordldraledig arbetstagare bor fa tala.

Enligt de regler som giller inom arbetsréttens omride har en arbetsgivare
normalt rétt att utan uppsigning omplacera en arbetstagare om de nya
arbetsuppgifterna ligger inom ramen for det enskilda anstéllningsavtalet.
Bestimmelserna i den nu gillande lagen om ritt till forildraledighet om
skydd mot forsimring av anstillningsformaner och arbetsforhallanden utgér
i forsta hand ett skydd mot trakasserier frin arbetsgivarens sida. De gér
emellertid ldngre dn sa. En arbetstagare som med Aberopande av de regler som
trader i kraft den 1 januari 1978 begir att arbetstiden skall forkortas till tre
fiirdedelar av normal arbetstid skall i forsta hand, med undantag fér den
kvantitativa minskning som féljer av uppehdllet i arbetet, bercdas oforind-
rade arbetsuppgifter. Endast om detta visar sig vara omdjligt fir arbetsgivaren
omplacera arbetstagaren. En sddan omplacering méste d ske inom ramen for
anstillningsavtalet.

En arbetstagare som forkortar sin arbetstid skall inte beh6va vidkinnas
annan minskning av de formaner som ir férenade med anstéllningen dn som
stdr i direkt proportion till ledigheten. Detta gélleriven i principidet fall atten
arbetstagare maste omplaceras. I vissa fall kan emellertid en sddan ompla-
cering medfora att tillagg sisom skifttilldgg eller tilligg for obekvam arbetstid
som #r forenade med den tidigare placeringen bortfaller utan att det strider
mot anstéliningsavtalet.

Det som jag nu har sagt om anstéllningsférmaner och arbetsforhailanden i
samband med fordldraledighet foljer i och for sig av bestimmelserna i lagen
om rétt till foraldraledighet. Jag anser cmellertid att detta bor komma till
klarare uttryck i lagtexten én tidigare.

5.7 Lagens karaktir

Den nu gillande lagen om ritt till fordldraledighet ar tvingande. Avtal som
innebir att arbetstagares rittigheter enligt lagen inskriinks cller upphévs ir
ogiltigt. For att underlitta cn anpassning av lagens tillimpning till sdrskilda
branscher, arbetsplatser och arbetstagargrupper har arbetsgruppen foreslagit
att vissa av lagens regler gors dispositiva pa si sitt att avvikelser far géras med
stdd av kollektivavtal som tréffas pd forbundsniva. De bestimmelser som pé
sd siitt foreslas bli dispositiva ar reglerna om underrittelsetid i samband med
begiran om ledighet samt oml arbetstagarens skyldighet att till arbetsgivaren
anmala att han vill avbryta paborjad ledighet och den tid efter vilken
arbetstagaren efter sddan anmélan har rétt att itergd i arbete. Nigon erinran
mot detta har inte kommit till uttryck under remissforfarandet. Flertalet
remissinstanser som foretrader arbetsgivarintressen har emellertid ansett att
lagen bor goras dispositiv ocksd i vad avser reglerna om ledighetens
forliggning.
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De forestagna reglerna om ledighetens forldggning innehéller dels den for
arbetstagarna grundldggande riittigheten att fa ledigheten foriagd till den dag
eller de dagar arbetstagaren begir, dels den med hiinsyn till lagens syfte
viktiga regeln att deltidsledighet i princip skall Orliggas sa att en daglig
arbetstidsforkortning kommer till stdnd. Ledighetens f6rldggning under
dagen regleras didremot endast pa det sittet att arbetsgivaren inte utan
arbetstagarens tillstdnd (&r forlagga ledigheten till annan tid dn arbetsdagens
borjan eller slut. Det forutsitts dock att beslutet har fSregatts av 6verldggning
med den anstillde eller forhandling med hans organisation.

Skoloverstyrelsen, Kommunforbundet, Landstingsforbundet och SAF
anfor att en lagfdst rétt till daglig arbetstidsforkortning forlagd tilt arbetsda-
gens horjan eller slut skulle medtora allvarliga svarigheter.

For egen del anser jag bestimmelserna om ledighetens forlidggning si
visentliga att de inte bor goras dispositiva pd samma sitt som foresls
betriffande reglerna om underriittelsetid. Emellertid bdr kollektivavtal
kunna triffas anglende den ndrmare tillimpningen av forldggningsreglerna.
Ett sddant kollektivavtal far dock inte leda till att lagens syfte urholkas eller
till att arbetstagarnas rattigheter allmént sett séinks under den niva som lagen
garanterar (jfr arbetsdomstolens dom 1968 nr 26). Sadant kollektivavtal bor
dven kunna triffas angfende den nirmare tillimpningen av bestimmelserna
om skydd mot rorsimring av anstillningsvillkor och arbetsforhatlanden. Pa
samma sitt som giller for annan arbetsrittslig lagstiftining av social
skyddskaraktir bor kollektivavtalen pd arbetstagarsidan ingds eller
godkinnas pa forbundsniva. Det far dock forutsittas att de centrala parterna —
sedan allmidnna riktlinjer har dragits upp for anpassningen av lagen —
delegerar &t de lokala parterna pi arbetsplatsen att gora de sérskilda
anpassningar som ir lokalt betingade. Anstillningsskyddslagens turord-
ningsregler tillimpas t. cx. pd detta sitt.

Jag foreslar séledes att reglerna om underriittelsetid och den tid efter vilken
arbetstagaren vid avbrott i ledighet far aterga i arbete gérs dispositiva pi sitt
arbetsgruppen har foreslagit samt att dessutom kollektivavtal far triffas pi
forbundsnivd angdende den nédrmare tillimpningen av bestimmelserna om
ledighetens forliiggning och skyddet mot forsdmring av anstilinings{ormaner
och arbetsforhallanden. I vad giller reglerna om ledighetens {6rldggning torde
sddana kollektivavtal vara sirskilt pikallade for de arbetstagare, som normalt
har forskjuten arbetstid eller har arbetstiden forlagd till annan tid dn dagtid.
Jag &terkommer till detta i specialmotiveringen.

5.8 Ovriga fragor

Enligt nuvarande regler avses i lagen om ritt till fSrdldraledighet med
fordldrar biologiska forédldrar samt fosterforildrar och adoptivforaldrar. Som
forilder anses dven den med vilken fordldern &r eller har varit gift eller har
eller har haft barn, om parterna stadigvarande sammanbor. Detta foréldra-
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begrepp ir identiskt med det som giller enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmin forsikring (AFL)(jfr 20 kap. 2 § samma lag). En remissinstans har tagit
upp fragan om inte ritten till ledighet {6r vard av barn bor tillkomma alla som
sammanbor under idktenskapsliknande former.

Genom att ritten till forildraledighet foreslds bli i allt visentligt frikopplad
fran fordldraforsikringen forcligger i och for sig inte nigot hinder mot att -
utan motsvarande dndring i fordldraforsdkringen — utvidga forildrabegreppet
i detta sammanhang. Forildrabegreppet ir emellertid vil ciablerat och starka
skil talar enligt min mening mot att nu utvidga detta begrepp. Familjestods-
utredningen provar f. n. frigan om att eventuellt utvidga forildraforsik-
ringen till att omfatta forut berdrd grupp. I likhet med arbetsgruppen anser jag
att frigan om en utvidgning av fordldrabegreppet i samband med forildra-
ledigheten bor tas upp forst i samband med att forslag liggs fram av
familjestodsutredningen.

Avgorande for en forilders ritt till ledighet enligt de regler jag nu foreslar
ir, i likhet med vad som giller enligt den nuvarande lagen, aut foriildern
faktiskt vardar barnet genom att ta hand om det under den aktuella perioden.
Dirmed avses inte ett fortlgpande omhéndertagande. En forilder méste dven
kunna dgna sig &t andra uppgifter som 4r forenade med familjens skotsel.

En arbetstagare som anvinder ledigheten for annat &ndamal 4n for vard av
barn, t. ex. for att d4gna sig 4t annat férvérvsarbete, handlar i strid mot lagen.
Sker det. forfaller ritten till ledighet och arbetsgivaren kan krdva att
arbetstagaren 4tergdr i arbete i full utstrickning. En arbetstagare som
anvinder ledigheten for annat andamaél 4n for vard av barn riskerar ocksé att
bii skyldig att ersitta arbetsgivaren for ekonomisk skada enligt aliminna
rittsgrundsatser for avtalsbrott i anstdliningsforhallanden. I allvarligare fall,
sdsom da arbetstagaren medvetet har vilsclett arbetsgivaren om syftet med
ledigheten, kan friga uppkomma om uppsigning eller mojligen, i mycket
grava fall, avskedande. Arbetstagaren dr emellertid oférhindrad att i samma
omfattning som han eller hon gjort fore ledigheten 4ta sig bisysslor, om dessa
inte i naimnvard omfattning hindrar arbetstagaren frin att ta hand om
barnet. _

Riitten till ledighet foreslas bli mer omfattande dn enligt den nuvarande
fordldraledighetslagen och i allt visentligt fristdende fran fordldraforsik-
ringens ersittningsregler. Jag foreslar dirfor, i likhet med arbetsgruppen, att
lagen om ritt till fordldraledighet upphévs och ersitts med en ny lag om ritt
tili ledighet for vard av barn m. m.

Decn foreslagna utvidgningen av rétten till ledighet for vard av barn torde
innebdra behov av ett okat antal vikariatsanstillningar. I samband dirmed
uppkommande fragor liksom dvriga frdgor om den lagstadgade ledighetens
anpassning till lagen om anstéliningsskydd, exempelvis frigan om turord-
ning vid uppsédgning pé grund av arbetsbrist, dr i och for sig desamma som
foreligger vid tillimpningen av studieledighetslagen. Skulle dessa frigor visa
sig krdva sirskild lagreglering utdver den kollektivavtalsanpassning som kan
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ske, bor detta kunna Overviigas i samband med den nyligen beslutade
Oversynen av anstillningsskyddslagen.

Arbetsmarknadens parter bor ges behovlig tid for att forbereda de
anpassningsatgiirder som foranleds av de nu foreslagna reglerna om ritt till
ledighet. Vidare bor information ges om den foreslagna reformens innebérd,
varvid sirskilt skall betonas att det ir vardefullt for barnen att dven faderna i
Okad utstrackning tar i ansprik ritten till ledighet. Viss tid bor sta till
forfogande for denna information till arbetstagarna. Jag fOreslar dirfor att den
nva lagen trader i kraft den 1 januari 1979,

6 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har i samrdd med chefen (or
arbetsmarknadsdzpartcmentet upprittats forslag till lag om ritt till ledighet
for vard av barn m. m. Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.

7 Specialmotivering

Lagen om ritt till ledighet for vard av barn m. m. ersitter lagen (1976:280)
om ritt till fordldraledighet. Genom att ledigheten enligt den nya lagen
foreslas bli mer omfattande én ritten till foraldraf6rsikring enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmiin forsdkring (AFL) kan den senare lagen inte kingre
anvindas for att ange de villkor som giller for ledigheten. I férhallande till
arbetsgruppens forslag har vissa dndringar av redaktioncll karaktir gjorts.
Vidare har bestimmelser inforts som mojliggor att avtal triffas om den
nidrmare tillimpningen av vissa regler.

Inledande bestimmelser
[N

I denna paragraf slas till en borjan fast att arbetstagare har ritt till ledighet
frin sin anstillning enligt lagens bestimmelser. 1 dverensstimmclse med
lagen om riitt till {rildraledighet men till skillnad fran t. ex. lagen (1974:12)
om anstillningsskydd gors sdledes inte undantag for ndgon grupp av
arbetstagare. Begreppet arbetstagare definieras inte i lagen utan avses ansluta
till den praxis som giller inom arbetsritten i 6vrigt (se prop. 1975/76:105 bil. 1
s. 323 ff samt SOU 1975:1 s. 691 f1).

En forsta forutsdttning for en arbetstagares riitt till ledighet 4r att
arbetstagaren dr forilder eller, sdvitt giller ledigheten fore barns fodelse, skall
bli foriilder. Forildrabegreppet ir oférindrat i forhallande till lagen om ritt till
fordldraledighet. Salunda ar fosterforilder jamstiild med biologisk forilder.
Avdkap. 8 § forildrabalken foljer vidare att lagens bestimmelser ocksa galler
adoptivforildrar. Enligt andra stycket i forevarande paragraf anses vidare som
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forilder den med vilken forildern stadigvarande sammanbor och med vilken
forildern dr efler har varit gift eller har eller har haft barn. Detta innebir
liksom f. n. att fler dn tvd arbetstagare kan i lagens mening vara fordldrar till
ctt barn och sdledes gora ansprak pé ledighet, under férutsittning att de tar
faktisk vird om barnet. Om tvist skulle uppkomma, huruvida en arbetstagare
har rétt att & ledighet i egenskap av forilder idr detta en friga som far 1osas
med utgingspunkt i det forildrabegrepp som giller enligt 4 kap. och 20 kap.
2§ AFL.

Ytterligare en forutsittning for rétt till ledighet dr normalt att arbetstagaren
under ledigheten verkligen har faktisk vird om barnet (jir 3 §). Utgéngs-
punkten for lagen dr sdledes att bara den ena foréldern i allménhct behover ta
ledigt fran sitt arbete. Det har emellertid inte ansctts majligt cller ldmpligt —
bl. a. har forédldrarna sillan samma arbetsgivare — att foreskriva att endast en
av forildrarna har ritt till ledighet. I det fall att fler édn tva foréldrar begiir
ledighet for samma tid far det utredas vilka av dessa som verkligen tar faktisk
vard om barnet. Endast tva forildrar bor samtidigt ha ritt till ledighet.

Genom kravet att arbetstagaren skall varda barn under tiden for ledighet
foljer dven att arbetstagaren inte kan ta i ansprdk ledigheten genom att
pébdrja ett annat forvidrvsarbete under den tid som ledigheten varar. Denna
fraga har behandlats i den allm#nna motiveringen (avsnitt 5.8).

23

Lagen éri princip tvingande till arbetstagarens forman. Ett enskilt avtal om
att vissa av lagens formaner skall inskriinkas eller helt bortfalla 4r siledes utan
verkan. Enligt paragrafens andra och tredje stycken kan dock arbetsmarkna-
dens parter med verkan for berorda arbetstagare traffa kollcktivavial dels om
avvikelser frin lagen pa vissa punkter, dels om den niarmare tillimpningen av
vissa bestimmelser. Pa det siittet kan lagreglerna ersiittas eller kompletieras
med bransch- eller arbetsplatsanpassade fGreskrifter.

Ett avtal varigenom en enskild arbetstagare for framtiden avstar fran de
formdner som lagen garanterar arbetstagaren ar alltsd ogiltigt. Lagen utgor
daremot inte hinder mot enskilda avtal om battre formaner for arbetstagaren.
Utan hinder av det anf6rda skall det emellertid vara tillitet for en enskild
arbetstagare att i visst fall avstd frén en ritt till ledighet som redan har
aktualiserats — t. ex. att avtal triffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
om att en redan beviljad ledighet skall uppskjutas — fOrutsatt givetvis att
overenskommelsen har ingltts av fri vilja. Arbetsgivaren far 1. ex. inte ha
begagnat sig av arbetstagarcns beroende stidllning.

Som ndrmare har berdrts i den allmidnna motiveringen kravs formellt att de
avvikande kollektivavtalen har pa arbetstagarsidan ingatts eller godkants pa
forbundsniva cller att de centrala parterna har 6verlamnat viss kollektivav-
talsanpassning till uppgorelser pa lokal niva. De regler fran vilka avvikelse far
goras med stod av kollektivavtal ir underréttelsetiden fore tedighet enligt 7 §
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forsta stycket samt arbetstagarens skyldighet entigt 9 § andra stycket atr till
arbetsgivaren anmiila att han vill atergd 1 arbete liksom den tid, efter vilken
arbetstagaren vid sddan anmilan har rtitt att dtergd i arbete. Sidana
kollektivavtal kan innchdlla regler som inncbir mera langtgiende skyldig-
heter for den anstillde, t. ex. lingre underrittelsefrister, och som sdledes kan
upplevas som en forsimring frdn den enskilde arbetstagarens sida. Hiriligger
en skillnad mot de kollektivavtal som fir triiffas om den ndrmare tillimp-
ningen av bestimmelserna i 8 § om ledighetens {Grliggning och i 11 § om
arbetstagares skydd mot fGrsdmrade anstiiliningsvillkor eller arbetsfgrhallan-
den. Ett kollektivavtal i de senare fallen fir nimligen inte leda till at
arbetstagarnas fOrmdaner allmint sett sidnks under den nivd som lagen
garanterar eller till att lagens syften urholkas. Dctta dr en (6ljd av att
kollektivavialsanpassningen endast kan avse den nirmare tillimpningen av
lagregeln, inte lagregeln som sddan. De sirskilda forutsittningar som giller
for dessa kollektivavtal kommer jag att berdra i specialmotiveringen till
lagrummen i frdga.

I 2§ tredje stycket behandlas arbetsgivarens ritt att tillimpa sddana
kotlektivavtal sorn nu har berdrts dven pa arbetstagare som inte dr mediem av
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. En forutsdtining for detta ir
att arbetstagaren sysselsiitts i arbete som avses med kollektivavtalet och att
arbetstagaren inte omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

Reglerna om lagens dispositivitet har forebilder i annan likartad arbets-
riittslig lagstifining.

Ratt till ledighet
3%

I denna paragraf ges de grundliggande bestimmelserna om omfattningen
av ritten till ledignct. Arbetstagare har ritt till hel ledighet fran anstillningen
sa linge arbetstagaren vrdar barn som inte har uppnatt ett och ett halvt ars
alder. Arbetstagaren har vidare ritt till partiell ledighet genom forkortning av
arbetstiden till tre fjirdedelar av normal arbetstid — normalt till sex timmars
arbetsdag - s liinge arbetstagaren vardar barn som inte har fyllt dtta ar eller
direfter inte har avslutat det forsta skolaret. Med forsta skolarets utging avses
normalt den dag di den andra skolterminen cnligt faststiilld skolplan &r
avslutad. Ritt till deltidsiedighet finns dven under tid d4 barnet 4r under ett
och ett halvt ar. Dzt forhallandet att en arbetstagare exempelvis forst har varit
helt ledig under en period medfor inte att han forlorar ritten att direfter f&
deltidsledighet under en annan period under kalenderaret. Han kan dock inte
utan arbetsgivarens samtycke utnyttja olika ledighctsformer under en och
samma ledighetsperiod (se vidare specialmotiveringen till 6 §).

Ritten till iedighet dr inte knuten till ctt visst barn utan till det férhallandet
att arbetstagaren vardar ndgot barn, vars dlder understiger de angivna
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dldersgrinserna. Betriffande innebdrden av begreppet “vérd av barn™ sc
avsnitt 5.8 i den allmiinna motiveringen samt specialmotiveringen till 1 §.
Ritten till den nu beskrivna ledigheten dr till skillnad frin gillande
"bestaimmelser inte knuten till forutsitiningen att ersiittning utgar enligt
forildraforsikringen.

Liksom betriffande den ritt att forkorta arbetstiden i samband med att
sirskild fordldrapenning utgdr som kommer att gilla fr. 0. m. den 1 januari
1978 avses med normal arbetstid den arbetstid som dr normal inom den
bransch elier pd den arbetsplats dir arbetstagaren &r anstilld. Paragrafen
omfattar ocksd arbetstagare vars arbetstid dr ojimnt fordelad under veckan
eller forlagd till ovanligare tider. Diirvid skall gdras en genomsnittsberikning
per arbetad vecka cller per den arbetstidsperiod som forekommer inom
branschen eller pa arbetsplatsen. Denna beridkning far bilda utgangspunkt for
tillimpningen av beridkningsreglerna om avkortning av arbetstiden. Det far
vidare ankomma pa arbetsmarknadens parter att inom de olika avtalsomra-
dena klara ut vad som bér anses som normal full arbetstid vid tillimpning av
lagen. Vad hirefter giller utliggningen av den {orkortade arbetstiden, ligger i
begreppet férkortning av arbetstiden™ att avkortningen i princip bor tas ut
dagligen, dvs. spridas dver arbetsveckans samtliga dagar. Detta stimmer bist
overens med reformens syfte. Frigan om forkiiggningen av arbetstidsforkort-
ningen berdrs nidrmare i specialmotiveringen till 8 §.

48

Enligt lagen om ratt till foridldraiedighet i dess lydelse fr. 0. m. den 1 januari
1978 kommer en arbetstagare att ha ritt till hel ledighet dels under viss tid fére
barns fodelse, dels i viss utstrickning for tid efter det att barnet har fyllt ett och
ett halvt &r. Sddan ledighet kan forekomma i samband med att arbetstagaren
uppbir forildrapenning i samband med barns fodelse (4 kap. 2 § AFL)eller i
samband med adoption av barn (4 kap. 7 § AFL)samt vidare i samband med
att arbetstagarcn uppbir sdrskild fordldrapenning (4 kap. 11 § AFL). | fraga
om deltidsledighet kommer arbetstagare enligt lagen om ritt till forildrale-
dighet i dess lydelse fr. 0. m. den 1 januari 1978, utéver ritt till firdedelsle-
dighet, att ha ritt till férkortning av arbetstiden till hilften av normal arbetstid
i samband med att halv sirskild fordldrapenning (4 kap. 14 och 16 §§ AFL)
utgdr for sddant andamal. Vidare foreligger redan nu ritt titl forkortning av
arbetstiden till hilften i samband med att halv forildrapenning utgar enligt 4
kap. 3 § AFL. N&gon dndring i rdtten till sdidan hel och halv ledighet har inte
gjorts. Detta slas fast i 4 §, om 4n med en nagot annorlunda konstruktion in
tidigare. Av sirskilt intresse hidrvidlag &r ritten till hel och halv ledighet i
samband med att arbetstagaren uppbir sirskild forildrapenning for sidant
indamal. Rétten till sAdan ledighet foreligger s linge arbetstagaren vardar
barn som €] har fylit atta ar eller titll den senare tidpunkt d barnet har avslutat
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det forsta skolérat. Ledigheten kan utgd som hel ledighet under maximalt tre
manader eller halv ledighet under maximalt sex ménader.

5§

Till denna paragrafs forsta stycke har utan saklig dndring forts over
bestimmelserns i lagen om ritt till fordldraledighet om viss minsta anstéll-
ningstid for ritt :ill ledighet (3 § samt den fr. 0. m.den 1 januari 1978 giliande
8 §). I de fall kvalifikationstid inte fordras for ritt till ledighet (nuvarande 4
och 6 §§) har detta sdrskilt angivits 1 den nya lagtexten.

Enligt paragrafens andra stycke har arbetstagare ritt till ledighet for tillfillig
vard av barn under tid da han uppbir forildrapenning enligt 4 kap. 8 § AFL.
En forutsittning for sddan ledighct dr saledes att fordldrapenning utgér.
Diremot krivs inte att arbetstagaren har varit anstidlld viss minsta tid.
Forildrapenning for tillfdllig vard av barn kommer enligt 4 kap.9 § AFL idess
lydelse fr. 0. m.den 1 januari 1978 att f6r forildrarna sammaniagt utga arligen
i hogst tolv dagar om i familjen finns ett barn, 15 dagar om i familjen finns tva
barn och 18 dagar om i familjen finns tre eller flera barn. Dérvid riknas tva
dagar med halv forildrapenning som en dag. Genom att ritten till ledighet i
detta fall dr knuten till forildrapenningen kan det — liksom vid ledighet enligt
4 § - finnas ett behov for arbetsgivaren att fa reda pa det antal dagar som en
arbetstagare har ritt att vara ledig. S&dan information kan ges av den
alilminna forsikringskassa som handligger arbetstagarens fordldraforsik-
ringsformaner.

Enligt paragrefens tredje stycke har en kvinnlig arbetstagare, oberoende av
ritten till ersittning enligt {orildraf6rsikringens forméanssystem eller regeln
om kvalifikationstid, atltid riitt att vara ledig i samband med barnsbérd under
minst sex veckor fore och sex veckor efter nedkomsten. Den ledighet som hér
avses #r hel ledighet. Ritt till ledighet efter nedkomsten ir inte beroende av
att kvinnan vérdar barnet. Regeln har tillkommit for att svensk lagstiftning
dven formellt skall uppfylla kravet i den europeiska sociala stadgan om
méjlighet till en viloperiod om sammanlagt tolv veckor fore och efter
barnsbord.

Ledighetens forliggning m. m.
68

I enlighet med vad som anférts i den aliménna motiveringen har jag funnit
periodindelning av ledigheten mest limpad for att skapa ordning vid
ledighetens forliggning. Pa grund hirav har foreskrivits att ledighet enligt 3
och 4 §§ samt 5 § tredje stycket skall {4 delas upp pA sammanlagt tva perioder

per kalenderar. Dirvid skall en period som har pdborjats ett kalenderar
hédnforas till det ret Aven om perioden striicker sig in Over ett annat
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kalenderar. Detta innebir att en arbetstagare, som under visst kalenderér
avslutar en under tidigare kalenderar pabdrjad ledighet, har ritt till tvi nva
perioder det aret. Forldnger en arbetstagare en tidigare pabérjad ledighet
under det nya kalenderdret skall han dock anses ha tagit en period i ansprak,
vilket innebdr att en forlangning maste foregds av underrittelse enligt 7 §. Fn
arbetstagarc skall inte under en och samma period utan arbetsgivarens
samtycke kunna ta ut olika former av ledighet. En arbetstagare som
exempelvis i direkt anslutning till hel ledighet fortsatter med fjardedelsle-
dighet skall dirfor anses ha tagit tva perioder i ansprik, om inte annat har
dverenskommiits. | vrigt skall en period anses forbrukad, nir arbetstagaren
Atergér i arbete, vare sig detta sker vid den planerade tidpunkten eller med
tillimpning av bestimmelserna i 9 § om rétten att avbryta pabdrjad ledighet.
Avbrott i paborjad ledighet skall dock inte medfora att en period forbrukas om
arbetstagarcn under ledigheten blir sjuk eller tar semester. Avbrott skall inte
heller anses foreligga om arbetstagaren pé arbetsgivarens begéran tillfiiligt
intriider i arbete for att sedermera 4terg till fordldraledigheten.

Byter en arbetstagare arbetsgivare har arbetstagaren, sedan arbetstagaren
har uppnétt den i 5 § forsta stycket foreskrivna anstillningstiden, ritt att dela
upp ledigheten pa nya perioder.

Ledighet enligt 5 § andra stycket for tillfdllig vard av barn ir inte begrinsad
till visst antal perioder.

7§

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet enligt 3 och 4 §§ samt
5 § tredje stycket skall underritta arbetsgivaren om detta minst tvd ménader
fore ledighetens borjan. I samband med underrittelsen skall arbetstagaren
dven uppge hur lang tid ledigheten #r avsedd att pagd. Ddrigenom under-
stryks vikten av att arbetsgivaren fir sddana besked att han kan vidta de
planeringsatgirder som erfordras infor ledigheten.

Av skil som har angivits i den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.4) har
underrittelsefristen for ledighet enligt 3 och 4 §§ samt 5 § tredje stycket satts
till tvd ménader.

Mojlighet finns dock att i vissa situationer gora undantag frin denna frist.
Till underréttelsetiden for ledighet i samband med barns fodelse finns i
gillande lag knuten en undantagsregel, enligt vilken underrittelsetiden far
underskridas om behovet av ledighet foranleds av sjukdom hos den andre
forildern eller annan omstindighet som arbetstagaren inte har kunnat rida
over (5 § 3 st. lagen om ritt till fordldraledighet). Enligt specialmotiveringen
till det berorda lagrummet (prop. 1975/76:133 s. 62) avses med annan
omstindighet bl. a. for tidig [6dsel eller andra komplikationer under gravidi-
tetens senare del som kvinnan inte har kunnat forutse. Nagon undantagsregel
fran underrittelsefristen infor ledighet i samband med sirskild forildrapen-
ning foreligger f. n. inte utan arbetstagarens behov av ledighet utan
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iakttagande av underrittelsetid, t. ex. vid sjukdom, tillgodoses genom ritten
till ledighet for tillfdllig vard av barn.

Undantagsregeln enligt forevarande paragraf giller all ledighet, saledes
dven ledighet i samband med sérskild fordldrapenning. De undantagssitua-
tioner som Asyftas 4r forutom de ovan beskrivna dven sddana som hinger
samman med barntilisyncn. I analogi med nu gillande undantag kan ndmnas
det fallet att forildrarna har plancrat barntillsynen med utgéngspunkt i att en
fordlder arbetar sextimmarsdag. Om denna f6rilder blir ur stdnd att vérda
barnet exempelvis pd grund av sjukdom, bor den andre forildern kunna
dberopa undantagsregeln och fA mojlighet till motsvarande ledighet underen
kortare dvergéngstid. Ett annat fall som asyftas 4r att barnet pldtsligt star utan
ordnad barntillsyn, t.ex. genom att dagbarnvardare cller annan ordinarie
vérdare saknar majlighet att ta emot barnet. I det fall att en av foriildrarna
normalt utdvar den dagliga tillsynen av barnet bor cn {oriindring av den
foridlderns situation medfora rétt till undantag, om sjukdom kan &beropas.
Undantagsregeln bdr diremot inte kunna &beropas i situationer som
fordldrarna normalt kan forutse, L. ex. nir barnet borjar i skola eller forskola.
Flera av de nu ndmnda situationerna, d4 undantagsregeln kan fa betydelse,
tillgodoses inorn ramen for ledighet for tillfillig vard av barn varfor sddan
ledighet i forsta hand skall utnyttjas.

Arbetstagarens underrittelsetid infor ledighet {6r tillfillig vard av barn hari
overensstimmelse med gillande regler satts till en vecka. Foranleds ledig-
heten av sjukdom — hos barnet eller dess ordinarie vardare — géller ingen
underrittelsetid.

Av 2 § andra stycket framgar att kollektivavial far triffas pa forbundsnivé
om bl. a. lingre undcrrittelsctid d4n som sidgs | 7§ forsta stycket. En
forlangning av underrittelsetiden synes sirskilt pakallad for de arbetstagar-
grupper vars arbetstider bestims genom schemaldggning cller turlistor for en
relativt 1dng tidsperiod, exempelvis ldrare.

Vissa fragor om tillimpningen av 7 § vid lagens ikrafttridande berdrs i
anslutning till Gvergangsbestimmelserna.

8§

Enligt denna paragraf kan cn arbetstagare huvudsakligen sjilv avgora vilka
dagar som ledigheten skall avse.

Sasom tidiga-e omtalats dr emellertid syftet med deltidsledigheten att mera
varaktigt forbittra mojlighcterna till samvaro mellan fordldrar och barn och
gora det mojligt att avkorta de langa dagliga vistelsetiderna f6r barn i daghem
och familjedaghem. For att detta syfte skall tillgodoses, bor arbetstidsforkort-
ningen i princip spridas jamnt Gver arbetsveckans samtliga dagar. Med
arbetsvecka asvftas arbetad vecka eller den motsvarande arbetsperiod som
normalt foreckommer inom den bransch eller pd den arbetsplats dér arbets-
tagaren ir anstilld.
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For vissa yrkesgrupper kan det emellertid te sig meningslost med en daglig
arbetstidsforkortning. Lagen medger dirfor att arbetstagaren, om sérskilda
skiil foreligger, forldgger arbetstidsforkortningen till viss eller vissa av
arbetsveckans dagar. De fall som hér &syftas dr i (6rsta hand sddana dér
arbetstagaren pd grund av sitt arbete mdste vistas pa annan ort in hemorten
(handelsresande, resemontorer ctc.) och darfor inte kan ta hand om barnet om
arbetstidsforkortningen skall slas ut pd veckans alla dagar. Aven for dem som
har arbetet forlagt tili annan tid dn dagtid eller som har oregelbundna
arbetstider kan en daglig arbetstidsforkortning te sig mindre vil dgnad att
frimja en okad samvaro med barnen.

Om det inte dr mojligt for arbetstagaren att pd ett meningsfullt sitt sprida
arbetstidsférkortningen 6ver arbetsveckans samtliga dagar, {oretigger saledes
sadana sirskilda skil som sdgs i paragrafens forsta stycke for att arbetstagaren
skall kunna forldgga arbetstidsforkortningen till viss eller vissa av arbets-
veckans dagar. Skulle emellertid sidana sirskilda skil inte foreligga har
arbetsgivaren ratt att krdva att arbetstidsforkortningen skall spridas over
arbetsveckans samtliga dagar.

Som forut har berdrts, utesluter 8§ inte Overenskommelser mellan
arbetsgivarcn och arbetstagaren om annan forliggning &n som hir avses, om
detta ligger i arbetstagarens intresse.

Vidare kan som namnts enligt 2 § kollektivavtal triffas pi fGrbundsnivé
angdende den ndrmare tilldimpningen av 8 §. Vad som i forsta hand dsyftas ar
avtal om forliggningen av deltidsledigheten for de grupper som har
skiftarbete, schemalagd arbetstid eller pd annat sétt oregelbunden arbetstid.
Diremot ir det inte avsett att sidana kollektivavtal skall kunna reglera
forliggningen av heltidsledighcten. Det drinte heller meningen att det genom
kollektivavtal skall bestimmas att arbetstagare med normal daglig arbetstid
skall forlidgga arbetstidstorkortningen till en cnstaka dag under arbetsveckan.
Dessa grupper bor enligt huvudregeln dagligen {trkorta arbetstiden.

Lagen reglerar intc frigan till vilken del av dagen en arbetstidsforkortning
skall forldggas pd annat sitt @n att arbetstagaren i princip inte skall behdva
finna sig i att ledigheten forldggs till annan tid én arbetsdagens borjan eller
slut. T friga om arbetstidsforkoriningens forldggning under dagen kan
emellertid arbetsmarknadens parter forhandla och triiffa kollektivavial. En
forutsittning ér att avtalen inte star i strid med de intressen som nyss har
ndmnts. Det framgdr namligen av 2 § att parterna endast disponerar dver den
nédrmare tillimpningen av lagregeln i friga och att avtalen, sdsom narmare har
utvecklats i anslutning till specialmotiveringen till 2 §, inte far leda till att
arbetstagarnas forméner allmént sett sinks under den nivd som lagen
garanterar eller till att lagens syften urholkas. Vidare kan kollektivavtal
triffas om hur omplaceringsfrigor och vikariatsproblem m. m. skall 18sas.

I ménga fall kan det vara lampligt f6r en familj att foridgga arbetstidsfor-
kortningen pd si sitt att den ene forildern forldgger ledigheten till arbetsda-
gens borjan och den andre {orildern forlagger den till arbetsdagens slut. For
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den som har skif:arbete exempelvis mellan k.13 och 22 torde det emellertid
oftast vara fordelaktigast med en {Grliggning av ledigheten till annan ud in
till arbetsdagens 26rjan eller slut. Ett kollektivavtal om ¢n sddan forliggning
av ledigheten skulle inte std i strid med lagen.

I det enskilda fallct blir det emellertid normalt en frdga for arbetsgivaren
och den enskilde arbetstagaren att samrdda om ledighetens forliggning under
dagen och ddrmed sammanhingande fragor. Det far forutsiittas att verens-
kommelse i allmiinhet kan nds pa detta mer informella sitt. I annat fall torde
arbetstagaren ofta komma att viinda sig tiil sin fackliga organisation, som kan
pékalla forhandling i frigan enligt medbestimmandelagen. | sista hand
bestimmer dock arbetsgivaren, i den mé&n inte annat foljer av avtal mellan
parterna.

I tredje stycket av denna paragraf regleras arbetsgivarens skyldighet att
limna arbetstagaren besked om sitt beslut i ledighetsfragor. Det {orutsitts
visserligen, som ayss har ndmnts, att beslut enligt andra stycket skall fattas
efter samrdd med arbetstagaren. Genom samridet kan denne fa del av
arbetsgivarens prelimindra instdllning till begiran om ledighet. For att
arbetstagaren skall kunna planera {or den tid som ledigheten avser har dock
arbetsgivaren élagts en ovillkorlig skyldighet att underritta arbetstagaren om
beslutet for det fall att 6verenskommelse inte triffas i frigan. Underrittelsen
skall ges tva veckor fore den avsedda ledighetens borjan, om detta dr mojligt.
Underrittelsetiden har i forhéllande till den fr.o. m. den 1 januari 1978
gillande regeln forlidngts med en vecka bl. a. som cen [6ljd av forlingningen av
arbetstagarens underriittelsetid enligt 7 §.

Atergang i arbete
9%

I denna paragraf regleras arbetstagarens ritt att vid avbrott i ledigheten ater
bérja arbeta i samma omfattning som fore ledigheten. Paragrafen har sin
motsvarighet i lagen om ritt till fordldraledighet och annan arbetsrittslig
lagstiftning (ifr 10 § lagen om arbetstagares ritt till ledighet (6r utbildning).
Arbetstagaren skall underritta arbetsgivaren om att han vill dtergd i arbete.
Arbetsgivaren drdock inte skyldig att 1dta honom dterintrida i arbetet tidigare
incn ménad efter anmailan, om ledigheten har varit avsedd att pdgd en manad
eller lingre. Har lzdigheten varit avsedd att pdgd Kortare tid éin en manad, har
arbetstagaren diremot ratt att atergd i arbete utan ndgon vintetid. Nagon
viintetid fore dterging i arbete foreligger alltsd inte vid ledighet for tillfillig
vard av barn.

Av 2 § andra stvcket framgar att kollektivavtal far triffas om bl. a. den tid
efter vilken arbetstagaren far Atergé i arbete vid avbrott i pdbérjad ledig-
het.
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Anstillningsskydd
10-11 §§

I dessa paragrafer tillforsdkras, pé sitt som motsvarar reglerna i lagen om
ratt till forildraledighet, arbetstagare som begir eller tar i ansprak sin ritt till
ledighet skydd mot uppsiigning, avskedande och mot {Orsimring av anstill-
ningsformaner clier arbetsforhillanden. Bestimmelserna har behandlats i
avsnitt 5.6 av den allminna motiveringen.

Skyddsreglerna 4r i princip tvingande till arbetstagarnas f6rman. Aven om
de kollektivavtalsslutandc parterna alltsé inte kan avtala bort skyddet, har de
pa sitt som framgir av 2 § andra stycket mojlighet att triffa avtal om den
ndrmare tillimpningen av reglerna i 11§ om skydd mot forsimrade
anstillningsforméner och anstillningsforhallanden. Sisom tidigare under-
strukits far ett sddant avtal inte leda till att arbetstagarnas férmaner allmént
sett sinks under den nivd som lagen garanterar. De kollektivavtalssiutande
parterna kan inte heller disponera dver formaner som redan har intjinats av
den enskilde arbetstagaren (3fr prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 490 och 523).

Ovriga bestimmelser
12-14 §§

Dessa paragrafer motsvarar i allt visentligt 14-15 §§ lagen om ritt till
forildraledighet i dess lydelse fr. 0. m. den 1 januari 1978. Skadest&ndsreg-
lerna har bringats i 6verensstimmelse med annan arbetsréttslig lagstiftning
av likartad karaktar.

Ikrafttrdidande m. m.

Lagen om ratt till ledighet f6r vard av barn m. m. foreslas tridda i kraft den 1
januari 1979, dd den avldser lagen (1976:280) om riitt till forildraledighet.

Har en ledighet enligt dldre lag paborjats fore den nya lagens ikrafttradande,
far dldre regler alltjimt giilla sd linge ledigheten bestdr. Vill arbetstagaren
cfter ikrafttridandet (Orlinga den tidigare ledigheten, tillimpas dock de nya
bestammelserna i frdga om f6rldngningen.

Med hinsyn till de 6vergangsproblem som kan uppkomma genom att
underrittelsefristen enligt 7 § forsta stycket har forldngts i forhallande till
dldre regler och till att de nya underrittelscreglerna inte bor ges tillbakaver-
kande kraft, har inforts en sédrskild 6vergdngsregel som innebir att ildre regler
om underrittelsetid tillimpas pa alla ledigheter som paborjas fore den 1 mars
1979. Detta innebiir att for sddan ledighet underriittelsetiden blir en ménad
vilket 4r en konsekvens av intresset av att skapa en enkel regel.

I klarhetens intresse har vidare foreskrivits, att kollektivavtal enligt 2 §
andra styvcket {&r triffas fore ikrafttrddandet.
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8 Hemstillan

Jag hemstiller ay lagrddets yitrande inhim

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med fSredrag

tas over lagfdrslaget.

andens hemstiiflan.

o
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Bilaga 1
Arbetsgruppens lagfirslag

Forslag till
Lag om ritt till ledighet for vard av barn m. m.

Hirigenom fGreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

14§ Arbetstagare har som forilder ritt till ledighet frdn sin anstéllning enligt
denna lag.

Som fordlder anses i lagen dven fosterforilder samt den med vilken {orélder
ar eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de stadigvarande
sammanbor.

2§ Avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt denna lag upphives
eller inskrinkes &r ogiltigt i den dclen.

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse goras fran 7 § forsta stycket och
9 § andra stycket med stéd av kollektivavial som pé arbetstagarsidan har
shutits eller godkants av central organisation som avses i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Arbetsgivare, som #r bunden av kollektivavtal som avses i andra stycket,
far tilimpa avtalet dven pi arbetstagare som e€j ir medlem av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen, under forutsittning att arbetsta-
garen sysselsittes i arbete som avses med avtalet och ¢j omfattas av annat
tillampligt kollektivavtal.

3 § Ratr till ledighet tillkommer arbetstagare som vid ledighetens borjan har
varit anstélld hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller sammanlagt
minst tolv ménader under de senaste tva ren.

Vid bestimmandc av anstiliningstid enligt férsta stycket dger 4 § lagen
(1974:12) om anstillningsskydd motsvarande tillimpning.

Ledighet

4§ Arbetstagare har ritt till ledighet for vard av barn antingen som hel
ledighet till dess barnet har uppnétt ett och ett halvt ars Alder eller som
forkortning av arbetstiden till tre fiirdedelar av normal arbetstid till dess
barnet har uppnétt atta ars dlder eller till den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skolaret.

Kvinnlig arbetstagare har dessutom, dven om hon €j har uppnatt deni 3 §
foreskrivna anstiliningstiden, rdtt till ledighet i samband med barns fodelse
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under sex veckor fore den berdknade tidpunkten fér nedkomsten och under
sex veckor efter nedkomsten.

5§ Utdver ledighet enligt 4 § har arbetstagare ritt till ledighct antingen som
hel ledighet eller som forkortning av arbetstiden till hiilften av normal
arbetstid under tid di arbetstagaren enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsikring uppbir fordldrapenning cller sirskild forildrapenning for sidant
andamal.

Arbetstagare har dessutom, dven om han ej har uppniit den i 3§
foreskrivna anstillningstiden, riitt till ledighet for tilifillig vard av barn under
tid d& han uppbir foridldrapenning for sddant indamal enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring.

Ledighetens firliggning m. m.

6 § Ledighet som avsesi4 § och 5 § forsta stycket far delas upp pa hogst tva
perioder for varje kalenderér.

7§ Arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet enligt 4 § och 5 § forsta
stycket skall anmila detta till arbetsgivaren minst tvd méanader fore
ledighetens borjan eller, om det ej kan ske, sd snart som mdjligt. [ samband
med anmilan skall arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten dr avsedd att
paga.

Ledighet eniigt 5§ andra stycket skall, om ledigheten ¢ foranledes av
sjukdom, anmilas till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens
bdrjan,

8 § Ledighet skall forlaggas till dag som arbetstagaren begir. Vid firkortning
av arbetstiden till hilften eller tiil tre fjirdedelar av normal arbetstid skall
dock, om ej sirskilda skil foreligger ddaremot, forkortningen spridas Sver
arbetsveckans samtliga dagar.

I fraga om ledighetens forliggning under dagen och andra med ledigheten
sammanhingande frigor skall arbetsgivaren samrida med arbetstagaren, om
forhandling med dennes organisation ej har dgt rum. Uppnas ej 6verenskom-
melse, bestdmrner arbetsgivaren i nu nimnda frigor i den mén ej annat har
avtalats. Arbetsgivare fir dock ¢j utan arbetstagarens samtycke forldgga
ledigheten till annan tid 4n arbetsdagens borjan eller slut.

Har beslut i fraga som avses i andra stycket triffats pd annat siitt in genom
6verenskommelsec med arbetstagaren eller foretrddare for honom, skall
arbetsgivaren underritta arbetstagaren om beslutet. Underrittelsen skall om
mdjligt 1dmnas senast en vecka fore ledighetens borjan.



Prop. 1977/78:104 55

Atergang i arbete

9§ Avbryter arbetstagare pib0Orjad ledighet, har han ritt att ter borja arbeta i
samma omfatining som fore ledigheten.

Vil arbetstagare utnyttja sin ritt enligt forsta stycket, skall han underritta
arbetsgivaren om att han vill itergd i arbete. Har ledigheten varit avsedd att
pagd en manad eller mer, dr arbetsgivaren dock ej skyldig att lata arbetsta-
garen atergd i arbete tidigare dn en méinad efter det att han mottog
underrittelsen.

Anstillningsskydd

10 § Arbetstagare far ej sidgas upp eller avskedas enbart av det skélet att han
begar eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna lag.

Sker uppsigning eller avskedande i strid mot denna lag, skall itgirden
{orklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det. Darvid dger 34-37 §§, 39 § samt
4] § forsta och andra styckena lagen (1974:12) om anstiliningsskydd
motsvarande tillampning.

11§ Vid ledighet enligt denna lag dr arbetstagare ej skyldig att vidkdnnas
minskning av de formaner som ir férenade med anstillningen i annan méin
in som foljer av uppehéllet i arbetet. Arbetstagares arbetsforhailanden far )
forsimras av den anledningen att han begir eller tar i ansprak sin ritt till
ledighet.

Ovriga bestimmelser

12 § Bryter arbetsgivare mot 10 § fOrsta stycket skall han utge, forutom 16n
och andra anstillningsforméner vartill arbetstagaren kan vara berittigad
enligt lagen, ersittning for den skada som har uppkommit. Harvid dger 38 §
tredje och fjirde styckena samt 40 § lagen (1974:12) om anstédllningsskydd
motsvarande tillampning.

13 § Bryter arbetsgivare mot denna lag pa annat sitt 4n som sdgs i 10 § forsta
stycket, skall han utge ersitining for uppkommen skada. Vid beddmning om
och i vad médn skada har uppstatt skall hinsyn tagas dven till omstindigheter
av annan an rent ekonomisk betydelse. Om det med hinsyn till skadans
storlek eller andra omstidndigheter dr skiligt kan skadestindets belopp
nedsittas i forhdllande till vad som annars skulle ha utgatt. Fullstindig
befrielse fran skadestdndsskyldighet kan ocksa dga rum.

Den som vill fordra skadestind enligt forsta stycket skall underritia
motparten om sitt ansprik inom fyra manader efter det att skadan intriffade.
Har inom den tiden férhandling rérande anspraket pikallats enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet eller med stdd av kollektivav-
tal, skall talan vdckas inom fyra manader efter det att forhandlingarna
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avslutades. I annat fall skall talan viickas inom atta manader {rdn skadans
uppkomst.
lakttages ej vad som foreskrives i andra stycket, #r talan forlorad.

14 § M4l om tillimpningen av denna lag handlagges enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister.

Denna lag triicler i kraft den 1 januari 1979, d4 lagen (1976:280) om ritt till
fordldraledighet skall upphora att gilla.

Har ledighet paborjats fore ikrafttradandet, tillimpas alltjimt den dldre
lagens regler. Skall ledighet pdbdrijas fore den 1 mars 1979 tillimpas i stiillet for
7 § forsta stycke: motsvarande bestaimmelser i den dldre lagen.

Kollektivavtal som avses i 2 § andra stycket kan ingds fore ikrafttradan-
det.
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Bilaga 2
Det remitterade lagforslaget

Forslag till
Lag om ritt till ledighet for vard av barn m. m.

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Arbetstagare har som forilder ritt till ledighet frdn sin anstéllning enligt
bestimmelserna i denna lag.

Med forilder avses i lagen dven fosterférilder samt den med vilken forilder
stadigvarande sammanbor och med vilken fordldern dr eller har varit gift eller
har eller har haft barn.

2 § Avtal som innebdr att arbetstagares rittigheter enligt denna lag upphives
eller inskrinkes dr ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse goras frin 7 § forsta stycket och
9 § andra stycket genom kollektivavtal som pA arbetstagarsidan har slutits
eller godkints av central arbetstagarorganisation som avses i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet. Aven den nirmare tillimpningen av 8
och 11§§ far bestimmas genom kollektivavtal som har tillkommit pd
motsvarande sitt.

Arbetsgivare, som ar bunden av kollektivavtal som avses i andra stycket,
far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som ej tillhér den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, under férutsittning att arbetstagaren sysselsittes i
arbete som avses med avtalet och ej omfattas av annat tillimpligt kollektiv-
avtal.

Riitt till ledighet

3§ Arbetstagare har ritt till ledighet for vard av barn dels i form av hel
ledighet, dels i form av forkortning av arbetstiden till tre fjirdedelarav normat
arbetstid. Ritten till hel ledighet giller till dess barnet har uppnAtt ett och ett
halvt &rs dlder. Rétten till forkortning av arbetstiden géller till dess barnet har
uppnitt atta irs alder eller till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det
forsta skolaret.

4§ Utdver ledighet enligt 3 § har arbetstagare riitt till ledighet i form av hel
ledighet eller i form av forkortning av arbetstiden till hilften under tid da
arbetstagaren uppbaér hel respektive halv fordldrapenning enligt 4 kap. 2 eller
11 § lagen (1962:381) om alimiin forsikring.
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5§ Ratt till ledighet enligt 3 och 4 §§ tillkommer arbetstagare som vid
ledighetens borjan har varit anstilld hos arbetsgivaren antingen de senaste
sex minaderna cller ssmmanlagt minst tolv manader under de senaste tva
dren. Anstallningstid berdknas enligt 4 § lagen (1974:12) om anstéllnings-
skydd.

Arbetstagare har, dven om den i forsta stycket foreskrivna anéliillnings-
tiden ej har uppndtts, rétt till ledighet for tillfillig vard av barn under tid da
fordldrapenning uppbires enligt 4 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmin
forsakring.

Kvinnlig arbetstagare har alitid rétt till ledighet i samband med barns
fodelse under minst sex veckor fore den beriiknade tidpunkten for nedkom-
sten och sex veckor efter nedkomsten.

Ledighetens forldggning m. m.

6 § Ledighet som avses i 3 och 4 §§ samt 5 § tredje stycket far delas upp pa
hogst tva perioder for varje kalenderdr. Beror ledighetsperiod mer dn ett
kalenderér skall den hédnforas till det kalenderdr under vilket ledigheten har
paborjats.

7§ Arbetstagare som vill utnyttja ritt till ledighet enligt 3 eller 4 § eller 5 §
tredje stycket skall anmila detta till arbetsgivaren minst tvd méinader {Sre
ledighetens bérjan eller, om det ej kan ske, s snart som mdéjligt. I samband
med anmilan skall arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten ir avsedd att
pagl.

Ledighet enligt 5 § andra stycket skall anmiilas till arbetsgivaren minst en

vecka fore ledighetens borjan. Detta giller dock ej om ledighcten foranledes
av sjukdom.
8 § Ledighet skall forlaggas till dag som arbetstagaren begir. Vid f6rkortning
av arbetstiden till hilften eller till tre fjirdedelar av normal arbetstid skall
dock forkortningen spridas Over arbetsveckans samtliga dagar, om e€j
siirskilda skil foranleder annat.

Arbetsgivaren skall samridda med arbetstagaren betriffande ledighetens
forliggning under dagen och andra med ledigheten sammanhingande frigor,
om foérhandling med arbetstagarens organisation ej har fgt rum. Uppnas ¢j
overenskommelsie, bestimmer arbetsgivaren i dessa fragor i den min ej annat
har avialats. Arbetsgivaren {&r dock ¢j utan arbetstagarens samtycke {orligga
ledigheten till ar:nan tid dn arbetsdagens bérjan eller slut.

Har beslut i friga som avses i andra stycket traffats pd annat sitt in genom
overenskommelse med arbetstagaren eller foretridare for denne, skall
arbetsgivaren underritta arbetstagaren om beslutet. Underrittelsen skall om
mojligt ldmnas senast tvé veckor fore ledighetens borjan.
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Atergang i arbete

9§ Avbryter arbetstagare pibirjad ledighet, har arbetstagaren ritt att ater
borja arbeta i samma omfattning som fore ledigheten.

Vill arbetstagare utnyttja sin ritt enligt forsta stycket att atergd i arbete,
skall arbetsgivaren underrittas snarast mojligt. Har ledigheten varit avsedd
att piagd en manad cller mer, dr arbetsgivaren dock ej skyldig att lata
arbetstagaren Atergd i arbete tidigare d4n en ménad efter det att arbetsgivaren
har mottagit underrittelsen.

Anstillningsskydd

10 § Arbetstagare fir ej sdgas upp eller avskedas enbart av det skilel att
arbetstagaren begir eller tar i anspridk sin rédtt till ledighet enligt denna
lag.

Sker uppsigning eller avskedande i strid mot forsta stycket, skall tgidrden
forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det. Dérvid skall 34-37 §§, 39 § samt
41§ forsta och andra styckena lagen (1974:12) om anstillningsskydd
tillampas.

11 § Arbetstagare drej skyldig att vidkdnnas minskning av de forméner som
4r forenade med anstillningen eller forsimring av arbetsforhallandena enbart
av det skilet alt arbetstagaren begir eller tar i ansprik sin rétt till ledighet
enligt denna lag. Arbetstagaren &r ¢ heller skyldig att vidkdnnas annan
omplacering dn sddan som kan ske inom ramen for anstéliningsavtalet och
som ir en nédvindig foljd av ledigheten.

Ovriga bestimmelser

12 § Bryter arbetsgivare mot 10 § forsta stycket skall arbetsgivaren, férutom
16n och andra anstéllningsférméner som arbetstagaren kan vara berittigad till
enligt lagen, utge ersittning for den skada som har uppkommit. Harvid skall
38 § tredje och fjarde styckena samt 40 § lagen (1974:12) om anstéllnings-
skydd tillimpas.

13 § Bryter arbetsgivare mot denna lag pa annat sitt dn som sags i 10 § forsta
stycket, skall arbetsgivaren utge ersitining for uppkommen skada. Vid
beddmning om och i vad méan skada har uppstatt skall hinsyn tagas dven till
omstindigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelse. Om det med hinsyn
till skadans storlek eller andra omstindighetcr 4r skiligt, kan skadestindets
belopp nedsittas i forhallande till vad som annars skulle ha utgtt.
Fullstindig befrielse frAn skadestandsskyldighet kan ocksa medges.

Den som vill fordra skadestdnd enligt {orsta stycket skall underritta
motparten om sitt anspridk inom fyra ménader efter det att skadan har
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intréffat. Har inom den tiden forhandling rorande anspraket pakallats enligt
lagen (1976:58(1) om medbestimmande i arbetslivet eller med stdéd av
kollektivavtal, skall talan vickas inom fyra ménader efter det att forhandling
har avslutats. I annat fall skall talan vickas inom dtta manader frin skadans
uppkomst.

Takttages ej vad som foreskrives i andra stycket, ar talan forlorad.

14 § Mal om tillimpningen av denna lag handlidgges enligt lagen (1974:371)
om ritteglngen i arbetstvister.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979, di lagen (1976:280) om r4tt till
forildraledighet skall upphora att gilla.

Har ledighet paborjats fore ikrafttridandet, tillimpas alltjimt den ildre
lagens regler. Skall ledighet pbdrjas fore den | mars 1979 tillimpas i stéllet for
7 § forsta stycket motsvarande bestimmelser i den dldre lagen.

Kollektivavtal som avses i 2 § andra stycket kan ingés fore ikrafttridan-
det.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1978-01-26

Niarvarande: justitierddet Hesser, regeringsrddet Hamdahl, justitieradet
Hoglund, justitierddet Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 15 december 1977 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Gustavsson beslutat inhidmta lagra-
dets yttrande Gver forslag till lag om ritt till ledighet for vard av barn
m. m.

Forslaget har infor lagrddet foredragits av t. f. hovrittsassessorn Erik
Lempert.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

378§

Det remitterade forslagets 3 § innehéller den allmidnna regeln om ritt till
ledighet for vard av barn. I 4 § stadgas ritt till ledighet i fall da arbetstagaren
uppbiir férildrapenning cnligt 4 kap. 2 eller 11 § lagen (1962:381) om allmiéin
forsdkring, dven om ritt till ledighet inte foljer av 3 §. Ratt till ledighet
foreskrivs vidare i 5§ andra stycket for det fall att arbetstagaren uppbir
fordldrapenning enligt 4 kap. 8 § lagen om allmin forsiikring och i 5 § tredje
stycket for kvinnlig arbetstagare under viss tid {6re och efter nedkomst.

Forsta stycket i 5 § uppstiller villkor om viss anstillningstid for ritt till
ledighet enligt 3 och 4 §§. Av 5 § andra stycket framgér att villkoret ¢j giller
for den i detta stycke behandlade ritten till ledighet. Likasa foljerav S § tredje
stycket att villkor om anstéllningstid ej uppstills for den i sagda stycke
stadgade ritten till ledighet i samband med nedkomst.

Stadgandena skulle enligt lagrddets mening vinna i klarhet om de olika
formerna av ritt till ledighet behandlades uttommande i 3 och 4 §§ och 5 §
enbart reglerade i vad man villkor om viss anstiiliningstid géller for ratt till
ledighet.

Detta kan limpligen genomforas pa si sitt att i ett forsta stycke av 4 §
foreskrivs att, oavsett vad som foljer av 3§, arbetstagare har ritt till hel
ledighet under tid d arbetstagaren dtnjuter hel fordidrapenning enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmin forsikring och till halv ledighet under tid da
arbetstagaren dtnjuter halv fordldrapenning. Till ett andra stycke av 4 § kan
overforas deni 5 § tredje stycket i forslaget intagna regeln och foreskrivas, att
kvinnlig arbetstagare vidare har ritt till hel ledighet i samband med barns
fodeise under minst sex veckor fore den beraknade tidpunkten for nedkom-
sten och sex veckor efter nedkomsten.
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15§ borda iett forsta stycke stadgas, att som vilikor for ritt till ledighet
giller, om ej annat foljer av paragrafens andra stycke, att arbetstagaren vid
ledighetens borjan har varit anstilld hos arbetsgivaren antingen de senaste
sex manaderna eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tvi
aren samt att vic¢ beridkning av anstillningstid tllimpas 4 § lagen (1974:12)
om anstillningsskydd. Ett andra stycke av 3 § bor innehdlla, att det { forsta
stycket angivna villkoret ej giller for ratt till ledighet under tid di
arbetstagaren dtnjuter fordldrapenning (Or tillfillig vird av barn eller for ritt
till ledighet som avses i 4 § andra stycket.

Om vad nu anforts blir iakttaget, behdvs vissa foljdandringar i 6 och 7 §8. 1
ett forsta stycke av 6 § bdr som huvudregel upptagas det remitterade
forslagets 6 §, varvid hanvisningen till 3 och 4 §§ samt 5 § tredje stycket bor
uteslutas. I ett nvtt andra stycke av paragrafen bor foreskrivas, att ledighet
under tid d4 arbe:stagaren atnjuter forildrapenning for tillfillig vard av barn
f&r delas upp utan hinder av bestimmelserna i {rsta stycket.

17 § bor forsta stycket forsta meningen fa lydelsen, att arbetstagare som vill
utnyttja ritt till ledighet skall, om ej annat foreskrives i andra stycket, anmila
detta till arbetsgivaren minst tvd manader fore ledighetens borjan eller, om
det ej kan ske, s snart som mojligt. Andra meningen i stycket bor bibehéllas
oforindrad. Andra stycket forsta meningen bor innehdlla, att ledighet under
tid da arbetstagaren atnjuter foraldrapenning for tillfillig vard av barn skall
anmilas till arbeisgivaren minst en vecka fore ledighetens borjan. Aven i
detta stycke bdr andra meningen kvarstd oférindrad.
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Utdrag
SOCIALDEPATEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-02-09

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsrdden Bohman,
Ahimark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Gustavsson

Proposition med forslag om utvidgad ritt till ledighet for vard av
barn, m. m.

1 Anmailan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! dver forslag till
lag om ritt till ledighet for vard av barn, m. m.

Foredraganden redogér for lagridets yttrande och anfor.

Jag ansluter mig i samrdd med chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet
till vad lagradet har anfort i sitt yttrande. Jag vill med anledning av vad
{agrddet har anfort tillfoga vissa synpunkter.

Genom lagradets forslag till utformning av 4 § kommer ritten till ledighet
att regleras uteslutande i 3 och 4 §§. I anslutning till 4 § forsta stycket i dess
nya lydelse vill jag papeka att den ndarmare inneborden av ratten till ledighet
helt bestdms, savil ndr det giller halv ledighet som i 6vrigt, av bestimmel-
serna om forildrapenning i 4 kap. lagen (1962:381) om allmin forsdkring
(AFL). Ritt till halv ledighet foreligger savil enligt 4 kap. 2 och 8 §§ som
enligt 4 kap. 11 § AFL. For ritten till halv sérskild fordldrapenning enligt 4
kap. 11 § AFL forutsitts att fordldern forvarvsarbetar hogst hilften av normal
arbetstid. Ritten till halv forildrapenning enligt 4 kap. 2 och 8 §§ AFL ir
diaremot inte stilld i relation till begreppet normal arbetstid utan forutsitter
att forildern arbetar hogst hilften av den tid han sjilv tidigare har
arbetat.

Jag bitrdder i huvudsak lagradets forslag till foljddndringar i 7 §. Den
foreslagna lydelsen av forsta stycket leder dock till att en uttrycklig freskrift
far tas in i andra stycket for att anmdlningstiden p& tvd mander inte skall
gilla. T andra stycket forsta meningen foreskrivs darfor att anmilningstiden

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 15 december 1977.
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som huvudrege. skall vara en vecka for ledighet di arbetstagaren uppbir
fordldrapenning or tilifdllig vard av barn. Som jag tidigare har anfort i
specialmotiveringen till 7§ giller i detta fall inte ndgon anmiilningstid da
ledigheten foranleds av sjukdom hos barnet eller dess ordinarie vardare.
Andra meningen bor darfor dndras s& att detta klart framgir. Det fir
forutsittas att arbetstagaren i dessa fall indd underrittar arbetsgivaren om
ledigheten sd snart det dr mojligt.

Jag forordar saledes au de av lagraddet behandlade paragraferna omredi-
geras i huvudsaklig dverensstimmelse med vad lagrddet har fOreslagit.
Hiirutdver bor vissa ytterligare redaktionclla dndringar goras i det till lagraddet
remitterade forslaget.

2 Information rorande lagen om ritt till ledighet for vard av barn,
m. m.

Av den statistik som redovisas i lagrddsremissen (avsnitt 2.3) framgar att
det [. n. finns ca 1.2 milj. forildrar med barn under itta &rs alder. Reformen
beror siledes ctl mycket stort antal arbetstagare och innebiir en betydligt
utvidgad ritt till ledighet i forhdllande till vad som nu giller.

Som jag har anfort i lagradsremissen (avsnitt 5.8) bor information ga ut om
den foresiagna reformens innebdrd. Darvid bor sérskilt understrykas att det
visentliga med reformen 4r att tiligodose barnens intresse av ékad samvaro
med bada forildrarna. | enlighet med detta syfte bor informationen — som bor
avse dven de regler som fr.o. m. i &r giller inom forildraforsikringen —
utformas si att fiderna i 6kad utstrickning pdverkas att ta aktiv del i
vidrdnaden om barnen. Information bdr bl. a. riktas till arbetsmarknadens
parter s& att de kan forbereda de anpassningsatgirder som foranleds av de
foreslagna reglerna. De lokala och centrala organisationerna pa arbetsmark-
naden kommer ockséa att fi en viktig uppgift nir det giller den nirmare
informationen till enskilda arbetsgivare och arbetstagare.

For informationen i samband med ikrafttridandet {Grbereds sirskilda
informationsinsetser. Kostnaderna for denna information bor belasta femte
huvudtitelns kommittéanslag.

3 Andring av overgangsbestimmelserna till lagen (1977:630) om
dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Bestimmelser om f{ordldrapenning finns i 4 kap. lagen (1962:381) om
allmin forsikring (AFL). Andringar i denna lag tridde i kraft den 1 januari
1978 (prop. 1976/77:117, SfU 1976/77:27, rskr 1976/77:296, SFS 1977:630).
Enligt de {rin den | januari 1978 gillande reglerna utglr Grildrapenning i
samband med barns fodelse under sex manader och siirskild fordldrapenning
under tre manader. Dessa dndrade regler giller for samtliga barn som ir fodda
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fr. 0. m.den | januari 1978. Vidare utgérenligt Svergngsbestimmelserna till
lagen sérskild forildrapenning under fem dagar f6r barn fodda 1971-1974 och
tio dagar for barn fodda 1975-1977.

I samband med inférandet av den sirskilda fordldrapenningen den 1
januari 1978 overfordes 30 dagar av den period under vilken forildrapenning
tidigare kunde utgd, 210 dagar, till den period under vilken den nya sérskilda
fordldrapenningen kan utgd. For de vid ikrafttridandet padgdende ersiitinings-
fallen foreskrevs i Overgdngsbestammelserna, punkt 3, att den ersittningstid
som vid utgdngen av ar 1977 Aterstod av de 210 dagarna enligt #ldre regler,
dock hogst 30 dagar, skulle utgd i form av sidrskild forildrapenning. Ingen
sirskild Gvergingsregel gavs for adoptivfordldrar, cftersom de genom
sirskilda regler i lagen i de flesta hdnseenden dr helt jimstillda med
biologiska fordldrar.

Avsaknaden av en sidan regel har emellertid medfort att sammanlagda
antalet dagar med fordldrapenning minskas med trettio dagar for vissa
adoptivforildrar i jimforelse med vad som gillde fGre lagens ikrafttradande,
nidmligen for vissa av dem som efter lagens ikrafttridande adopterar barn
fodda dessforinnan. For att undvika detta bér Overgangsbestimmelserna
kompletteras.

Innebdrden av kompletteringen bor vara att adoptivforildrar, som adop-
terar barn som ir fodda fore lagens ikraftiridande men inte har fyllt atta &r ndr
de kommer i adoptiviGrildrarnas vard, alltjamt far rartt till fordldrapenning
under ytterligare 30 dagar. 1 likhet med vad som har foreskrivits for
overgéngsfallen i punkt 3 av de nuvarande dvergangsbestimmelserna bor
ersittningen utgd i form av sirskild férildrapenning enligt 4 kap. 11 § AFL.
Regeln medfor ingen inskriankning i den rétt till sdrskild fordldrapenning som
kan foreligga enligt andra punkten i 6vergdngsbestimmelserna.

Den foreslagna overgdngsregeln bor gilla dven for fosterforédldrar som
mottar barn i avsikt att adoptera det.

Regeln kommer att ha tillimpning t. 0. m. r 1985, dvs. det 4r d4 barn som
ir fodda &r 1977 fyller atta &r. Den kan ha betydelse bi. a. {for adoptiviorildrar
som redan har fatt barn i sin vard efter den 1 januari 1978. Forsdkringskas-
sorna méaste dirfor sjalvmant se till att de nya bestimmelserna far tillimpning
dven i dessa fall.

Hemstillan

1 samrdd med chefen {6r arbetsmarknadsdepartementet hemstiller jag, att
regeringen foreslar riksdagen att antaga det av lagraddet granskade forslaget till
lag om ritt till ledighet for vard av barn, m. m. med vidtagna dndringar.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen att antaga upprittat
forslag till lag om dndring i lagen (1977:630)om dndring i lagen (1962:381)om
allmiin forsdkring.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition fores!a riksdagen att antaga de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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