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Nr 71

Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av konvention om
forhindrande av havsfororeningar genom dumpning frin fartyg och
luftfartyg; given Stockholms slott den 17 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over jordbruksirenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att Sverige skall ansluta sig till en konven-
tion om forhindrande av havsfororeningar genom dumpning fran fartyg
och luftfartyg. Konventionen omfattar Nordsjon och Nordostatlanten
inbegripet kuststaternas territorialhav. Enligt konventionen férbjuds
dumpning av vissa, sdrskilt angivna miljofarliga amnen medan dump-
ning av andra dmnen och material far ske endast efter tillstind av
nationell myndighet. Konventionens tillimpning pa svenska fartyg och
luftfartyg regleras genom lagen (1971: 1154) om forbud mot dumpning
av avfall i vatten, m. m.
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Utdrag av protokollet over jordbruksiirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholns slott den 17 mars 1972.

Ndrvarande: ministern for utrikes #rendena WICKMAN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anmailer ef-
ter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om
godkinnande av konvention om forhindrande av havsféroreningar ge-
nom dumpning fran fartyg och luftfartyg och anfor.

Inledning

Vid sammantridde i Oslo hosten 1970 enades de nordiska utrikesmi-
nistrarna om betydclsen av att fi internationella regler som — i avsikt
att bevara havets tillgaingar — hindrade férorening genom utsliapp eller
nedsinkning av giftiga, radioaktiva eller andra skadliga imnen i havet.
Fragan om atgirder mot havsfororeningarna behandlades direfter vid
tvd méten pa tjinstemannaniva i Oslo den 12 januari och den 10 mars
1971. Vid det senare motet naddes i princip enighet om att vart och ett
av de nordiska linderna genom intern lagstiftning snarast mojligt och
senast fr.o.m. den 1 januari 1972 skulle forbjuda dumpning av sirskilt
miljofarliga dmnen. For att om mojligt nd en vidare internationell upp-
slutning kring de nordiska lindernas initiativ och moéjliggéra en fram-
tida utvidgning av atgidrderna Gverenskoms dessutom att inbjuda nar-
mast berdrda stater till en konferens rorande havsfororeningarna i Nord-
sjon och Nordostatlanten. Vid mote i Stockholm den 26—27 april 1971
beslutade de nordiska utrikesministrarna att i en gemensam hinvindel-
se till medlemsstaterna i den Nordostatlantiska fiskerikommissionen
redovisa de planerade atgirderna mot utslipp av miljéfarliga dmnen i
havet och inbjuda till en konferens i Oslo den 19—22 oktober 1971.

I konferensen deltog foretradare for regeringarna i Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Island, Nederlander-
na, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien och Sverige. Vid konferen-
sen utarbetades en konvention om forhindrande av havsféroreningar
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genom dumpning fran fartyg och luftfartyg (Convention for the preven-
tion of marine pollution by dumping from ships and aircraft). Sedan
konventionstexten genomgétt formell granskning av foretridare for de
nimnda lindernas regeringar vid sammantride i Paris den 6—7 decem-
ber 1971 oppnades konventionen for undertecknande i Oslo den 15
februari 1972. Konventionen har undertecknats av samtliga stater som
deltog i Oslo-konferensen.

Konventionen torde i engelsk originaltext jimte oversittning till
svenska fi fogas till statsraddsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over frigan om Sveriges tilltride till
konventionen avgetts av chefen fér marinen, sjofartsverket, generaltull-
styrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, koncessionsnimnden
for miljoskydd, sjolagskommittén, utredningen rérande omhédndertagan-
de och behandling av kemiskt avfall (UKA), Svenska hamnforbundet,
Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges industriférbund, Sveriges ke-
miska industrikontor, Sveriges redarefércning, Sveriges fiskarcs riksfor-
bund samt Svenska sjofolksférbundet.

Giillande bestimmelser

Utslipp fran fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel regleras
sedan den 1 januari 1972 genom lagen (1971: 1154) om forbud mot
dumpning av avfall i vatten. Enligt denna lag far avfall inte dumpas
fran fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel inom Sveriges sjo-
territorium. Dumpning far inte heller ske fran svenskt fartyg eller luft-
fartyg i det fria havet. Avfall, som ir avsett att dumpas i det fria havet,
far inte foras ut ur landet. Undantag frain dumpningsforbudet far
medges om dumpning kan ske utan oligenhet fran miljoskyddssynpunkt.
Lagen om foérbud mot dumpning ir inte tillimplig pad sddant utsldp-
pande av olja eller oljehaltig blandning som avses i lagen (1956: 86) om
atgiirder mot vattenférorening fran fartyg. Den &r inte heller tillimplig
pa sadant utslippande som enligt miljéskyddslagen (1969: 387) utgor
miljofarlig verksamhet eller pa tippning av fasta dmnen som avses i
vattenlagen (1918: 523).

Genom tillkomsten av lagen om forbud mot dumpning av avfall i
vatten kan en svensk anslutning till konventionen ske utan att riksdagen
behover medverka till nigon ytterligare lagstiftning.

Konventionen

I konventionens inledning uttalar de fordragsslutande parterna bl. a.
sin Overtygelse att internationella atgirder for att kontrollera forore-
ningen av havet genom dumpning av skadliga dmnen fran fartyg och
luftfartyg kan och skall vidtas utan drdjsmal. Sddana atgirder skall dock
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inte utesluta att atgirder for att kontrollera andra killor for havsfor-
oreningar studeras och diskuteras.

De fordragsslutande parterna skall si lingt det ir mo;llgt v1dta at-
girder for att forhindra férorening av havet genom dmnen som kan
innebira risker for mainniskors hilsa, skada levande organismer och
marint liv, skada skonhets- och rekreationsvirden eller ingripa i andra
legitima utnyttjanden av havet (art. 1). Konventionen ir tillimplig pa
det fria havet och territorialhavet inom de delar av  Atlanten och
Arktis med angrinsande havsomraden som ligger norr om 36° nordlig
bredd och mellan 42° vist och 51° ost (art. 2). Undantagna harifran ar
Ostersjon samt Balten och Oresund séder och Oster .om linjer dragna
fran Hasengre Hoved till Gniben Odde och fran Gilbjerg Hoved till
Kullen. Ej heller ingdr Medelhavet med -anslutande' havsvikar. Fran
konventionsomradet undantas vidare Atlanten norr om 56° nordlig
bredd mellan 44° vist och 42° vist.

De fordragsslutande parterna dr Gverens om att genomfora bes]utade
atgarder pd ett sddant sitt att dumpning av skadliga dmnen inte i stillet
forldggs till havsomréden utanfér konventionsomrédet (art. 3). De for-
dragsslutande parterna skall vidare samordna sina atgirder och enskilt
cller samfillt vidta atgiarder for att forhindra fororening av havet ge-
nom dumpning fran fartyg eller fran flygplan (art. 4).

Amnen som anges i bilaga I till konventionen omfattas av ett
absolut dumpningsforbud (art. 5). Avfall som i betydande mingd
innehaller vissa, i bilaga II angivna @mnen och material fir dumpas en-
dast efter tillstind av nationell myndighet i varje sidrskilt fall (art. 6). .
TillstAndsprovning skall didrvid ske enligt anvisningar som &4r angivna i
bilaga III. Fér allt annat avfall fir dumpning ske efter medgivande av
nationell myndighet (art. 7). I friga om sddant avfall behover tillstdnd
inte lamnas i varje sdrskilt fall. Myndigheten kan i stillet limna med-
givande att dumpa viss typ av avfall under kortare eller lingre tid.

Friagan om vilka mingder av de i bilaga II angivna imnena som skall
anses “betydandc™ avgors av en kommission som upprittas enligt kon-
ventionens artikel 16. I artikel 8 anges vissa undantag, bl.a. force
majeure, fran de i artiklarna 5, 6 och 7 angivna bestimmelscrna om
villkoren fér dumpning. '

I de fall da det i en nddsituation anses omo;hgt att till lands bli kvitt
ett miljofarligt dmne, upptaget i bilaga I, utan oacceptabel fara eller
skada, skall rad inhdmtas av kommissionen som skall rekommendera
lagringsmetoder, limpligaste destruktionssitt eller kvittblivningsmetod
under for handen varande omstidndigheter. Fordragsslutande part skall
underritta kommissionen om de &tgérder som vidtagits for att folja
kommissionens rekommendation. De fordragsslutande parterna for-
binder sig att hjilpa varandra i sddana situationer (art. 9).

Innan myndighet limnar tillstind eller medgivande f6r dumpning av
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avfall skall myndighcten ha forvissat sig om avfallets sammansittning
(art. 10) enligt bilaga 1II till konventionen.

Varje fordragsslutande part skall fora register dver de d&mnen och
material som dumpas efter sdrskilt tillstand eller medgivande liksom
ocksi datum, plats och tillvigagingssitt for dumpningarna. Registren
skall delges kommissionen i enlighet med ett standardférfarande (art. 11).

De férdragsslutande parterna samtycker till att uppritta komplette-
rande eller gemensamma program for vetenskaplig och teknisk forsk-
ning, diri inbegripet forskning om alternativa kvittblivningsmetoder for
skadliga @mnen, samt att till varandra 6verlaimna dc upplysningar som
dédrigenom erhélls (art. 12). Hirvid skall hdnsyn tas till det arbete som
utfors av behoriga internationella organ.

De fordragssiutande parterna samtycker till att samarbeta med be- -
horiga internationella organisationer och organ for att uppriatta kom-
pletterande eller gemensamma program rorande mitning av spridning
och verkan av fororenande dmnen i konventionsomradet (art. 13). De
fordragsslutande parterna atar sig dven att inom behdriga fackorgan och
andra internationella organ frimja atgidrder rorande skyddet av den
marina miljon mot férorening genom olja och spillolja, andra skadliga
och farliga laster samt radioaktivt material (art. 14).

I artikel 15 behandlas de ataganden som fordragsslutande part har
att folja for att sikerstilla konventionens tillimpning. Artikeln behand-
lar dels vilka fartyg och luftfartyg som omfattas av konventionsbestam-
melserna, dels ocksd ataganden rdrande instruktioner till nationclla in-
spektionsfartyg och inspektionsflygplan liksom ataganden rorande straff
for brott mot konventionen. Konventionens bestimmelser skall gilla
fartyg och luftfartyg som #r registrerade inom fordragsslutande parts’
territorium samt fartyg och luftfartyg som pa dess territorium lastar dm-
nen och material avsedda for dumpning. Konventionen skall ocksé gilla
fartyg och luftfartyg som kan antas iigna sig &t dumpning inom statens
territorialhav. Fordragsslutande part skall inom sitt territorium vidta at-
girder for att forhindra och straffa beteenden som strider mot bestim-
melserna i konventionen samt bistd andra fordragsslutande parter i den
utstrickning det kan anses limpligt i samband med allvarliga fall av
fororening till foljd av dumpning och att utbyta information om meto-
der for att avhjilpa sadana olyckor.

T artikel 15 anges ocksa att ingenting i konventionen skall inskrinka
den immunitet som tillkommer vissa fartyg enligt internationell ritt.

Sédsom namnts i det foregiende skall en kommission upprittas be-
stiende av foretridare for var och en av de fordragsslutande parterna
(art. 16). Kommissionen skall sammantrdda regelbundet och dessutom
narhelst kommissionen — pa grund av sirskilda omstindigheter — sa
beslutar i 6verensstimmelse med dess arbetsordning. Den skall Svervaka
konventionens tilliimpning och granska férteckningar Sver sirskilda till-
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staind och medgivanden att dumpa enligt artiklarna 8, 9 och 11 samt
definiera den standardprocedur som skall tillimpas i detta syfte (art.
17). Kommissionen skall vidare allmént granska havens tillstind inom
konventionsomradet liksom ocksd de vidlagna kontrollatgidrdernas ef-
fektivitet och behovet av ytterligare eller andra &tgirder. Kommissionen
skall dven granska innehillet i bilagorna till konventionen och rekom-
mendera sddana #ndringar, tilldgg eller strykningar om vilka Overens-
kommelse nds. Kommissionen skall slutligen utdva sddana andra funk-
tioner som kan anses pakallade enligt denna konvention.

Kommissionen skall faststilla sin egen arbetsordning som skall antas
cnhilligt. Norges regering skall kalla till kommissionens forsta samman-
trade sd snart som mojligt efter det att konventionen tritt i kraft. Re-
kommendationer om @ndringar i bilagorna skall antas enhilligt av kom-
missionen och dessa dndringar skall trida i kraft efler enhilligt god-
kidnnande av de fordragsslutande parternas regeringar (art. 18).

Artikel 19 omfattar vissa definitioner. Dumpning definieras som var-
je avsiktlig kvittblivning av dmnen och material i havet med eller {rin
fartyg och luftfartyg utom da fraga 4r om utsldpp som hinger samman
med fartygs eller luftfartygs normala drift. Vidare undantas sédan dump-
ning som sker i annat syftc dn ren kvittblivning svida denna dumpning
inte strider mot syftet med konventionen. Fartyg och luftfartyg inne-
fattar luftkuddefarkoster, andra flytande farkoster samt fasta och fly-
tande plattformar.

Konventionen skall ratificeras och ratifikationsinstrumenten skall for-
varas hos Norges regering (art. 21). Konventionen skall vara dppen for
anslutning for varje stat som inbjudits att delta i den konfercns om
havsfororeningar som dgde rum i Oslo den 19—22 oktober 1971. De for-
dragsslutande parterna kan enhilligt inbjuda andra stater att ansluta sig
till konventionen. Anslutningshandlingarna skall forvaras hos Norges
regering (art. 22).

Konventionen trader i kraft den 30:e dagen efter det att det sjunde
ratifikations- eller anslutningsinstrumentet deponerats. For varje stat
som ratificerar eller ansluter sig till konventionen efter det att det sjunde
ratifikations- eller anslutningsinstrumentet deponerats skall konventio-
nen trida i kraft 30:e dagen efter det att den tilltridande staten depo-
nerat sitt instrument (art. 23).

Nir som helst efter det att tvd ar forflutit frin den dag di kon-
ventionen tratt i kraft i forhallande till en stat kan denna stat uttrida
ur konventionen genom skriftligt tillkinnagivande stillt till depositarie-
regeringen (art. 24). Varje sddant uttrdde skall verkstillas tolv manader
efter dagen f6r dess mottagande.

En konferens i syfte att revidera eller dindra konventionen kan sam-
mankallas av depositarieregeringen pd begiran av kommissionen med
tva tredjedels majoritet (art. 25).
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I konventionens bilaga I upptas de dmnen som omfattas av absolut
dumpningsférbud. Bland de i bilagan angivna dmnena och limnestyper-
na mirks kiorkolviteforeningar och organiska silikonféreningar lik-
som andra foreningar som kan bilda sidana dmnen i den marina
miljon med undantag av de dmnen som inte ar giftiga eller sddana 4m-
nen som i havet omvandlas till biologiskt ofarliga dmnen. Inte heller far
dumpning ske av amnen som de fordragssiutande parterna anser kun-
na vara cancerframkallande genom férhallandena vid kvittblivningen.

Dumpning av kvicksilver, kvicksilverforeningar, kadmium och kad-
miumforeningar ar likaledes forbjuden. Slutligen giller dumpningsfér-
bud ocksd for icke nedbrytbara plaster och andra icke nedbrytbara syn-
tetiska material som inte sjunker till botten och som kan allvarligt in-
verka pa fiske eller sjofart, minska skonhets- eller rckreationsvirden eller
inverka pa andra legitima utnyttjanden av havet.

I bilaga II till konventionen upptas dmnen och material som under
vissa betingelser kan vara miljoskadliga och som diirfér kridver sir-
skilda forsiktighetsatgirder. Sasom redovisats i det foregiende far dessa
imnen dumpas endast efter tillstind av den ansvariga myndigheten i
varje shrskilt fall (art. 6). Bland de i bilaga II upptagna dmncna ater-
finns arsenik, bly, koppar, zink och foreningar av dessa imnen, cyanider
och fluorider liksom biocider och biprodukter dédrav, i den min dc
inte dr upptagna i bilaga I. I bilaga II upptas likasd behallarc, metall-
skrot, tjirliknande dmnen vilka kan sjunka till botten liksom annat
skrymmande avfall som kan utgéra ett allvarligt hinder for fiske eller
sjofart. Slutligen upptas dmnen som, dven om de inte dr giftiga, kan
vara skadliga pa grund av den kvantitet i vilken dc dumpas samt dm-
nen som sannolikt kan allvarligt minska skonhetsvirden o. d. De imnen
och material som nu redovisats skall alltid dumpas pa djupt vatten.

[ de fall d& de i bilaga Il angivna @mncna endast f6rckommer i obe-
tydlig mangd liksom i Gvriga fall fir dumpning skc efter medgivande
av vederbdrande nationell myndighet. D4 tillstdnd cller medgivande lim-
nas for dumpning av stora kvantiteter syror cller basiska dmnen skall
hinsyn tas till den eventuella forekomsten av sddant avfall av hir tidi-
gare ndmnda imnen. DA vid tillimpningen av bilagorna II och III
dumpning skall ske pa djupt vatten, skall detta avse ett djup av minst
2000 m och ett avstand fran ndrmaste kust som dr minst 150 nautiska
mil.

I bilaga 111 anges bestimmelser rorande utfardande av sirskilda till-
stind och medgivanden for dumpning av avfall. Dessa bestimmelser
hinfor sig till avfallets mingd och sammansittning, dess fysiska, ke-
miska, biokemiska och biologiska egenskaper, giftighet, bestindighet,
anrikningsformaga i biologiskt matcrial eller sediment, omvandlings-
egenskaper samt sannolikheten for sddana effekter som kan minska mdj-
ligheterna att utnyttja resurser sdsom fisk, skaldjur etc.
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Vid tillstindsprévning skall aven beaktas dumpningsplatsens geogra-
fiska lige, vattendjup och avstind frin kusten samt dumpningsplatsens
Iige i forhallande till levande resurser eller andra tillgingar. Hénsyn
skall ocksa tas till hur avfallet ir inneslutet, vilka stromférhillanden
som rader, hur avfallet uppldses och transporteras genom vattnet, samt
risken for kumulativa effekter pA grund av tidigare dumpningar. I bi-
lagan anges ocksi de allmiinna Overviganden och villkor som bor be-
aktas vid tillstindsgivning. Hir mirks dumpningens piverkan pi sjo-
fart, fiske, rekreation, fisk- och skaldjursresurser samt omraden av sér-
skilt stor vetenskaplig betydelse. Slutligen anges att di dessa bestim-
melser tillimpas, skall den praktiska mojligheten av alternativa kvittbliv-
ningsmetoder eller destruktionsmetoder tas under 6verviagande.

Remissyttrandena

Remissinstanserna férordar eller godtar Overlag att Sverige ansluter
sig till konventionen. Chefen for marinen har ingen crinran mot.kon-
ventionen men understryker angeldgenheten av att forutsittningar ska-
pas {0r tillkomsten av en liknande konvention for de nu undantagna far-
vattnen i nordvistra Europa. Sjofartsverket anser ej hinder foreligga mot
att Sverige bitrader konventionen. Verket finner det dock Onskvirt att
en regional Gvercnskommelse av forevarande innchéll star i full Gver-
ensstimmelse med de internationella regler som kan komma att etableras,
Generaltullstyrelsen har inte nigot att erinra mot konventionsforslaget
och forordar att Sverige ansluter sig till konventionen. Inte heller fiskeri-
styrelsen uttalar nigon erinran mot den foreliggande konventionstexten. '
Statens naturvdrdsverk betraktar den foreslagna konventionen sdsom ett
virdefullt bidrag till de internationclla samarbetsstrivandena for att for-
hindra dumpning av farliga dmnen. Naturvardsverket tillstyrker Sveriges
anslutning till konventionen. Aven koncessionsniimnden for miljoskydd
tillstyrker en svensk anslutning dven om konventionen i vissa hiinsecnden
inte gar s& langt som i och {Or sig vore Snskvirt. Sjolagskommittén har
inget att erinra mot konventionen.

Utredningen rérande omhdndertagande och behandling av kemiskt
avfall (UK A) finner hinder for Sveriges ratifikation inte foreligga, sir-
skilt med hinsyn till att lagen om férbud mot dumpning av avfall i
vatten har lingre giende forbud in som innefattas i konventionen.

Svenska hamnfirbundet- beklagar att konventionen innebir en be-
grinsning i forhallande till nyssndmnda lag som stadgar forbud mot allt
utsldpp. Forbundet tillstyrker dock konventionsforslaget eftersom det
innebir ett steg mot internationella bestimimelser liknande de svenska.
Forbundet uttalar ocksa férhoppningen att 1972 ars FN-konferens skall
ge mdjligheter f6r en utvidgning av konventionens tillimpningsomride.
Svenska naturskyddsféreningen framhéller att, med tanke pi att kon-
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ventionen ticker ett begriansat omride, torde den fa ses endast som ett
fOrsta steg som snarast mojligt bor foljas av atgérder i syfte att ut-
stricka dess omfattning. Foreningen tillstyrker Sveriges anslutning till
konventionen.

Sveriges industriforbund tillstyrker en svensk anslutning. Sveriges ke-
miska industrikontor finner det naturligt och Onskvirt att Sverige an-
sluter sig till konventionen och att den svenska lagstiftningen anpassas
till konventionen. Sveriges redareforening ansluter sig till konventionens
mélsittning och allménna utformning. Foreningen betonar samtidigt
nodvindigheten av en viisentligt 6kad bredd pa Overenskommelser av
detta slag for att undvika ogynnsamma konkurrensvillkor. Foreningen
uttalar forhoppningen att FN:s miljovardskonferens i Stockholm skall
medverka till en virldsomfattande utvidgning av konventioncn. Sveriges
fiskares riksférbund understryker nddvindigheten av effektiva atgirder
for att hindra den olyckliga utveckling som dgt rum under senare ar be-
traffandc dumpning av avfall fran fartyg och tillstyrker att Sverige an-
sluter sig till konventionen. Svenska sjéfolksforbundet anser att konven-
tionen #r ctt viktigt forsta steg mot en virldsomfattande Overenskom-
melse gillande bdde innanhav och oceaner. Forbundet utgdr frin att
riksdagen beslutar att Sverige skall ansluta sig till konventionen.

Departementschefen

Haven har linge ansetts kunna fungera som en fri avstjdlpningsplats
for avfall fran industrilinderna. Detta giller saviil det avfall som fors
ut genom floder och avloppssystem som dumpning frin fartyg. Den
senare metoden har sdrskilt under senare ar haft uppmirksamheten
riktad mot sig. Det dumpade avfallet dr ofta starkt koncentrerat och
kan orsaka svara skador pa den marina miljon. Riskerna for skada ir
sirskilt stora i havsomraden med relativt ringa vattendjup, t. ex. Nord-
sjon. Det finns skil att anta att dumpning i havet utnyttjas da avfallet
pa grund av sin giftighet eller annan miljopaverkan inte medger kvitt-
blivning pa soptippar cller genom avloppssystem.

Insikten om de viixande {Ororeningsproblemen i Nordsjon och Nord-
ostatlanten foranledde de nordiska linderna att férra aret inbjuda till en
regional konferens i syfte att undersska mojligheterna till gemensamma
atgirder mot féroreningarna.

Sasom framgar av den foéregdende redogorelsen deltog foretridare for
regeringarna i tolv stater i konfcrensen som hoélls i Oslo den 19—22
oktober 1971. Bland dessa mirks betydande industrinationer som Vist-
tyskland, Frankrike, Storbritannien och Nederlinderna. Samtliga tolv
stater undertecknade konventionen den 15 februari 1972. Konferensen
priaglades av en allmiin insikt om bechovet av gemensamma och snara
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atgirder mot fororeningarna. Det finns ddrfor enligt min mening goda
skil att hoppas pa att konventionen skall kunna trida i kraft relativt
snabbt, mojligen under loppet av ar 1972.

I samband med inbjudan till konferensen gav de nordiska lindernas
regeringar till kdnna sin avsikt att senast fr. o. m. den 1 januari 1972 for-
bjuda dumpning frin fartyg av sirskilt miljofarliga dmnen. Frin svensk
sida har ocksd inforts den i det foregdende ndmnda lagen (1971:
1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten. Enligt denna
lag, som tridde i kraft den 1 januari 1972, far avfall inte dumpas inom
Sveriges sjoterritorium fran fartyg, luftfartyg cller annat transportme-
del. Dumpning far inte heller ske fran svenskt fartyg eller luftfartyg i
det fria havet. Aviall som 4r avsett att dumpas i det fria havet far inte
foras ut ur landet. Dérigenom @r det mojligt att i princip kontrollera all
dumpning av avfall som hidrrér frin Sverige och svenska industrier.
Undantag frdn dumpningsforbudet far medges om dumpning kan ske
utan oldgenhet fran miljoskyddssynpunkt. Den nya lagen innebiir att en
svensk anslutning till konventionen i dess nuvarande utformning kan ske
utan att riksdagen behdver medverka till ndgon ytterligare lagstiftning.

Jag har 1 det foregiende redogjort 16r konventionsartiklarnas inne-
hall. Jag skall i det foljande dirfér endast kommentera de delar av
konventionen som kan vara av sarskilt intresse.

Konventionen ticker samma havsomriaden som omfattas av Nordost-
atlantiska fiskerikonventionen. Det innebir att Kattegatt och Skagerack
ingdr i omradet medan Ostersjon, Bilten och Oresund ar undantagna.
1 6vrigt ingar Nordostatlanten ned till en linje i h6jd med Gibraltar. For
att forhindra att fartyg frin berdrda stater flyttar ut dumpningen utan-
for konventionsomradet har bl. a. pa svenskt initiativ intagits c¢n kon-
ventionsartikel dir de anslutna staterna atar sig att tillimpa konventio-
nen sa att dumpning av skadligt avfall utanfér konventionsomradet
forhindras.

De listor 6ver miljofarliga @dmnen och material som aterfinns i bi-
lagorna I och II ar inte slutgiltiga. Sisom jag anmilt i min foregaende
redogorelse ankommer det pd en kommission att granska bilagornas in-
nehall och att rekommendera dndringar. Sidana rekommendationer skall
antas enhilligt. Det ir givetvis av stor betydelse att konventionen pa
detta siitt ger mojlighet att beakta nya kunskaper och erfarenheter om
olika @mnens miljofarlighet.

De till konventionen anslutna staterna samtycker till att samverka for
att utveckla samarbetet rorande konventionens tillimpning, sdrskilt pa
det Oppna havet. For att darjamte savitt mojligt astadkomma en likartad
praxis betriffande dumpningsmedgivanden skall de deltagande staterna
till den enligt konventionen inrdttade kommissionen regelbundet &ver-
limna forteckningar over tillstaind och medgivanden att dumpa. Dessa



Prop. 1972: 71 11

forteckningar skall ange karaktidren och mingden av dumpat avfall lik-
som ocksa tidpunkt, plats och metod for dumpningen. Kommissionen
har sedan att granska dessa forteckningar. Hirigenom kan en alltfor 1i-
beral tillimpning av konventionen tdmligen snabbt uppmirksammas.
Det far anses troligt att man genom denna procedur inom rimlig tid
skall fa till stdnd crforderlig harmonisering av den nationella konven-
tionstillimpningen.

Vid utarbetandet av konventionsforslaget framholls bl. a. frin svensk
sida vikten av att j gorligaste min forbjuda dumpning av material som
kan verka hindrande pa fisket. Sdsom ett resultat hiirav har i bilaga |
forbjudits dumpning av vissa amnen och material som kan verka hind-
rande for fisket. Detta forbud galler sddana plastmaterial och andra
syntetiska material som intc bryts ned i naturen och som héller sig
flytande i vattnet. Bland de &mnen och material, som enligt bilaga 1I
far dumpas endast efter tillstind i varje sdrskilt fall, terfinns behdllare,
skrot och annat liknande avfall. Tillstind att dumpa siddant material
far ges endast f6r dumpning p& djupt vatten, varmed forstas ctt vatten-
djup av minst 2000 m, och pd ett avstdnd fran land av minst 150
nautiska mil. — Aven om de i Konventionsbilagorna intagna bestim-
melserna av naturliga skél inte foreskriver avldgsnande av sadant av-
fall som redan tidigare dumpats pa fiskeplatserna bor konventionen pa
lingre sikt verksamt bidra till att forbattra forhéllandena for fisket ge-
nom minskad risk for skador pa redskapen.

Jag vill understryka att konventionen inte enbart tar upp problemet
med dumpning av avfall. Av konventionens inledning framgir att de
anslutna staterna dr medvetna om att havsféroreningarna ocksi har
andra Kéllor och att det &r viktigt att staterna fOrhindrar alla typer av
fororeningar samt utvecklar produkter och produktionsprocesser som
sd lingt mojligt begriansar mangden av sddant skadligt avfall som inte
kan atergd i produktionen. Sisom framgitt av min redogorelse i det
foregdende forbinder sig de anslutna konventionsstaterna att s& lingt det
ir mojligt vidta atgirder for att férhindra fGrorening av havet genom
dmnen som kan innebidra risker for mianniskors hilsa, skada levande
resurser och marint liv, skada skonhets- och rckreationsvirden eller
ingripa i andra legitima utnyttjanden av havet. — Vid Oslo-konferensen
framholls fran ett flertal staters sida att atgiirder mot andra fororcnings-
killor an dumpning ir mycket angeligna. Det finns anledning rikna med
att Overviganden om sddana dtgiirder kan komma att goras av den
tidigare nimnda kommissionen.

Ett mindre sekretariat f6r att handha det 16pande arbetet inom kom-
missionen behdver formodligen séttas upp. Denna friga behandlas emel-
lertid inte i konventionen. Under sivil Oslo-konferensen som Paris-
motet uttalades frin vissa regeringars sida intresse for att svara for
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sekretariatet. Nigot avgorande har dock inte natts pA denna punkt. Det
kan diarfor inte uteslutas att de till konventionen anslutna staterna ge-
mensamt far svara for kostnaderna. Sveriges kostnader for medverkan i
konventionen torde i huvudsak komma att begrinsas till del av even-
tuella sekretariatskostnader samt kostnader for resor och uppehille for
dem som foretrader Sverige i kommissionens sammantriden. Kostnader-
na bor tickas frin nionde huvudtitelns anslag Bidrag till vissa interna-
tionella organisationer m. m.

Av min foregdende rcdogdrelse framgar att remissinstanserna dverlag
tillstyrker en svensk anslutning till konventionen. I ett flertal yttranden
betonas att denna konvention bOr ses som ett forsta steg mot en mer
omfattande Gverenskommelse. Till ‘denna beddmning och férhoppning
vill jag helt ansluta mig.

Sisom jag anmilt i prop. 1971: 160 med forslag till lag om forbud
mot dumpning i vatten m.m. behandlas havsfororeningarna inte bara i
den nu aktuella dumpningskonventionen. Inom en rad olika internatio-
nella organisationer har vickts forslag som syftar till att minska for-
oreningarna i haven. Fragan har bl. a. tagits upp i forberedelsearbetet
infér 1972 ars FN-konferens om den ménskliga miljon. Problemen
kring havsfororeningarna intar en framtridande plats pi konferensens
dagordning. Avsikten dr silunda att till konferensen utarbeta bl. a. ett
forslag till en global dumpningskonvention. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att i den svenska nationalrapport, som infér konferensen ut-
arbetats inom Nationalkommittén for 1972 ars FN-konferens, foreslas
bl. a. utarbetande av en konvention innebirande forbud mot utslipp och
dumpning av radioaktiva, giftiga eller andra farliga substanser till havs.

Arbetet pa forslag till en global dumpningskonvention har innu inte
stutforts. Det dr dirfor inte mojligt att nu avgora om FN-konferensen
kommer att anta en sddan konvention. Skulle detta intc bli mojligt
kommer jag sjdlvfallet att verka for att fragan drivs vidare i lampligt
sammanhang inom FN:s ram. Jag vill i anslutning dirtill framhalla att
den regionala konventionen — utdver sin betydelse £6r en {orbiittring av
den marina miljon i hdr berdrda havsomridden — ocksa har ett posi-
tivt viirde sadsom pddrivande faktor och exempel for de globala stri-
vandena.

Hemstiillan

Under aberopande av det nu anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att godkinna konventionen om férhindrande av havsfororeningar
genom dumpning fran fartyg och luftfartyg.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets dvriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Convention for the Prevention of
Marine Pollution by Dumping from
Ships and Aircraft

The Contracting Parties

recognizing that the marine en-
vironment and the living resources
which it supports are of vital im-
portance to all nations;

mindful that the ecological equi-
librium and the legitimate uses of
the sea are increasingly threatened
by pollution;

recognizing that concerted action
by Governments at national, re-
gional and global levels is essential
to prevent and combat marine pol-
lution;

noting that this pollution has
many sources, including dumping
from ships and aircraft and dis-
charges through rivers, estuaries,
outfalls and pipelines within na-
tional jurisdiction, that it is impor-
tant that states use the best prac-
ticable means to prevent such pol-
lution, and that products and pro-
cesses which will minimize the
amount of harmful waste requiring
disposal should be developed;

being convinced that internation-
al action to control the pollution
of the sea by the dumping of
harmful substances from ships and
aircraft can and should be taken
without delay, but that this action
should not preclude discussion of
measures to control other sources
of marine pollution as soon as
possible;

considering that the states bor-
dering the North-East Atlantic
have a particular responsibility to
protect the waters of this region;

have agreed as follows:
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Konvention om forhindrande av havs-
fororcningar genom dumpning frin
fartyg och luftfartyg

De fordragsslutande parterna,

som erkdnner att den marina
miljon och de levande tillgingar
som den underhdller ir av vital be-
tydelse for alla nationer;

som dr uppmirksamma pa att
den ekologiska balansen och ut-
nyttjandet av haven for legitima
behov i allt storre utstrickning ar
hotade av féroreningar;

som erkidnner att ett samordnat
handlande av regeringarna pi na-
tionell, regional och global nivi dr
oundgiingligt for att forhindra och
bekimpa havsféroreningar;

som konstaterar att dessa for-
oreningar har manga killor, dar-
ibland dumpning frin fartyg och
luftfartyg och utslipp genom flo-
der och flodmynningar, aviopp och
rorledningar inom nationell juris-
diktion, att det ar viktigt att sta-
terna anvinder sig av bista moj-
liga metoder for att forhindra sa-
dana fororeningar och att pro-
dukter och processer bor utarbetas
som minskar mingden skadligt av-
fall som behodver aviigsnas;

som ar overtygade om att inter-
nationetia dtgirder for att bekim-
pa den fororening av haven som
sker genom dumpning av skad-
liga damnen fran fartyg och luft-
fartyg kan och bor genomforas
utan drdjsmal, men att dessa at-
garder inte bor utesluta att Atgér-
der for bekdmpning av havsfor-
orcningar frén andra killor dis-
kuteras snarast mdojligt;

som anser att staterna kring
Nordostatlanten har ett sirskilt
ansvar for att skydda vattnen i
denna region;

har 6verenskommit om foljande:
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Article 1

The Contracting Parties pledge
themselves to take all possible steps
to prevent the pollution of the sea
by substances that are liable to
create hazards to human health, to
harm living resources and marine
life, to damage amenities or to in-
terfere with other legitimate uses
of the sea.

Article 2

The area to which this Conven-
tion applies shall be the high seas
and the territorial sea which are
situated

a) within those parts of the At-
lantic and Arctic Oceans and their
dependent seas which lie north of
36° north latitude and between 42°
west longitude and 51° east longi-
tude, but excluding

(i) the Baltic Sea and Belts
lying to the south and east
of lines drawn from Hasen-
ore Head to Gniben Point,
from Korshage to Spods-
bierg and from Gilbierg
Head to the Kullen, and

(ii) the Mediterranean Sea and
its dependent seas as far as
the point of intersection of
the parallel of 36° north
latitude and the meridian of
5°36° west longitude.

b) within that part of the Atlan-
tic Ocean north of 59° north lati-
tude and between 44° west longi-
tude and 42° west longitude.

Article 3

The Contracting Parties agree
to apply the measures which they
adopt in such a way as to prevent
the diversion of dumping of harm-
ful substances into seas outside the
area to which this Convention app-
lies.
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Artikel 1

De fordragsslutande parterna
forbinder sig att si langt det ar
mojligt vidtaga atgdrder for att
hindra att havet fororenas av am-
nen som kan innebidra risker for
mianniskors halsa, vara skadliga
for de biologiska resurserna, den
marina faunan och floran, skada
skonhets- och rekreationsvirden
cller stora annan legitim anvind-
ning av havet.

Artikel 2
Det omrade, dir denna konven-
tion dger tillimpning omfattar
det fria havet och territorialhavet;
a) inom de delar av Atlantiska

. Oceanen och Norra Ishavet och

till dessa grinsande hav, vilka dr
belagna norr om 36° nordlig bredd
och mellan 42° vistlig Jangd och
51° bstlig lingd, med undantag av
i) Ostersjon och Bilten soder
och oster om linjer, dragna fran
Hasen¢re Hoved till Gniben Od-
de, frin Korshage till Spods-
bjerg och frin Gilbjerg Hoved
till Kullen samt
ii) Medelhavet och dartill
gransande hav till skirnings-
punkten mellan latitudsparallel-
len for 36° och meridianen for
5°36" vistlig langd
b) inom den del av Atlantiska
Oceanen som ligger norr om 59°
nordlig bredd och mellan 44° vist-
lig lingd och 42° vastlig lingd.

Artikel 3

De fordragssiutande parterna ar
dverens om att de atgiarder som de
vidtar skall genomforas pa ett si-
dant sitt att dumpning av skadliga
amnen inte i stdllet forldaggs till
haven utanfor det omrade dir den-
na konvention ar tillimplig.
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Article 4

The Contracting Parties shall
harmonize their policies and intro-
duce, individually and in common,
measures to prevent the pollution
of the sea by dumping by or from
ships and aircraft.

Article 5

The dumping of the substances
listed in Annex I to this Conven-
tion is prohibited.

Article 6

No waste containing such quan-
tities of the substances and mate-
rials listed in Annex II to this Con-
vention as the Commission estab-
lished under the provisions of
Article 16, hereinafter referred to
as “the Commission’’, shall define
as significant, shall be dumped
without a specific permit in each
case from the appropriate national
authority or authorities. When
such permits are issued, the prov-
isions of Annexes II and III to
this Convention shall be applied.

Article 7

No substance or material shall
be dumped without the approval
of the appropriate national author-
ity or authorities. When such ap-
proval is granted, the provisions
of Annex ITI to this Convention
shall be applied.

Article 8

1) The provisions of Articles 5,
6 and 7 shall not apply in case of
force majeure due to stress of
weather or any other cause when
the safety of human life or of a
ship or aircraft is threatened. Such
dumping shall immediately be re-
ported to the Commission, together
with full details of the circum-
stances and of the nature and
quantities of the substances and
materials dumped.

2) The provisions of Article 5
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Artikel 4

De fordragsslutande parterna
skall samordna sin politik och
skall var for sig och gemensamt
vidtaga atgidrder for att férhindra
fororening av havet genom dump-
ning av eller frin fartyg och luft-
fartyg.

Artikel 5

Dumpning av de imnen som
uppriaknas i bilaga I till denna
konvention ar forbjuden.

Artikel 6

Utan sarskilt tillstind i varje en-
skilt fall av behdrig nationell myn-
dighet &dr det forbjudet att dumpa
avfall som innehéller dmnen eller
material upptagna i bilaga II till
denna konvention i sddana kvanti-
teter, som definieras som betydan-
de av den enligt bestimmelserna i
artikel 16 upprattade kommissio-
nen, nedan kallad “kommissio-
nen”. Vid utfirdandet av siddana
tillstdnd skall bestimmelserna i
bilaga II och III till denna kon-
vention tillimpas.

Artikel 7

Inga amnen eller material far
dumpas utan godkidnnande av be-
horig nationell myndighet. Vid be-
viljandet av sédant godkdnnande
skall bestimmelserna i bilaga III
till denna konvention tillimpas.

Artikel 8

1) Bestimmelserna i artiklarna
5, 6 och 7 skall inte gilla i hin-
delse av force majeure pa grund
av hért vider cller nagon annan
orsak, som innebér fara f0r ménni-
skoliv eller hot mot fartygs eller
luftfartygs sikerhet. I sidana fall
skall dumpning omedelbart anma-
las till kommissionen, tillsammans
med alla detaljer rérande omstin-
digheterna och de dumpade im-
nenas och materialens art och
kvantitet.
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shall not apply where these sub-
stances occur as trace contami-
nants in waste to which they have
not been added for the purpose of
being dumped. However, such
dumping shall remain subject to
Articles 6 and 7.

Article 9

If a Contracting Party in an
emergency considers that a sub-
stance listed in Annex I to this
Convention cannot be disposed of
on land without unacceptable dan-
ger or damage, the Contracting
Party concerned shall forthwith
consult the Commission. The Com-
mission shall recommend methods
of storage or the most satisfactory
means of destruction or disposal
under the prevailing circumstances.
The Contracting Party shall inform
the Commission of the steps adopt-
ed in pursuance of its recommen-
dation. The Contracting Parties
pledge themselves to assist one an-
other in such situations.

Article 10

The composition of the waste
shall be ascertained by the appro-
priate national authority or au-
thorities in accordance with the
provisions of Annex III to this
Convention before any permit or
approval for the dumping of waste
at sea is issued.

Article 11

Each Contracting Party shall
keep, and transmit to the Com-
mission, according to a standard
procedure, records of the nature
and the quantities of the sub-
stances and materials dumped un-
der permits or approvals issued by
that Contracting Party, and of the
dates, places and methods of
dumping.
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2) Bestammelserna i artikel 5
skall inte gilla, nar ifrigavarande
dmnen férekommer i smi méing-
der i avfall, till vilket de inte
har tillsatts i dumpningssyfte. Sa-
dan dumpning skall emellertid fal-
la under artiklarna 6 och 7.

Artikel 9

Om en fordragsslutande part i
en nddsituation anser att ett i den-
na konventions bilaga I upptaget
amne inte kan forstoras i land
utan oacceptabel risk eller skada,
skall den fordragsslutande parten
omedelbart ridgéra med kommis-.
sionen. Kommissionen skall re-
kommendera lagringsmetoder eller
de efter omstdndigheterna limpli-
gaste sitten for forstdring eller
kvittblivning. Den fordragsslutan-
de parten skall underritta kom-
missionen om de tgirder som vid-
tagits for efterkommande av re-
kommendationen. De férdragsslu-
tande parterna forpliktar sig att
bistd varandra i sddana situatio-
ner.

Artikel 10

Innan nagot tillstind eller god-
kidnnande ges for dumpning av av-
fall i havet, skall behdrig nationell
myndighet forvissa sig om avfallets
sammansittning i enlighet med be-
staimmelserna i bilaga III till denna
koavention.

Artikel 11

Varje fordragsslutande part skall
fora register dver dmnen och ma-
terial som dumpats enligt tillstind
eller godkinnanden utfirdade av
den fordragsslutande parten, med
uppgift om #mnenas och mate-
rialens art och kvantitet samt da-
tum, plats och sitt f6r dumpning-
en. Den fordragsslutande parten
skall delge kommissionen dessa
upplysningar i enlighet med ett
standardférfarande.
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Article 12

The Contracting Parties agree to
establish complementary or joint
programmes of scientific and tech-
nical research, including research
on alternative methods of disposal
of harmful substances, and to
transmit to each other the infor-
mation so obtained. In doing so
they will have regard to the work
carried out by the appropriate in-
ternational organizations and agen-
cies.

Article 13

The Contracting Parties agree to
institute, in co-operation with ap-
propriate international organiza-
tions and agencies, complementary
or joint programmes for monitor-
ing the distribution and effects of
pollutants in the area to which
this Convention applies.

Article 14

The Contracting Parties pledge
themselves to promote, within the
competent specialized agencies and
other international bodies, mea-
sures concerning the protection of
the marine environment against
pollution caused by oil and oily
wastes, other noxious or hazardous
cargoes, and radioactive materials.

Article 15

1) Each Contracting Party un-
dertakes to ensure compliance with
the provisions of this Convention:

a) by ships and aircraft regis-
tered in its territory;

b) by ships and aircraft loading
in its territory the substances and
materials which are to be dumped;

c) by ships and aircraft believed
to be engaged in dumping within
its territorial sea.

2) Each Contracting Party un-
dertakes to issue instructions to its
maritime inspection vessels and
aircraft and to other appropriate
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Artikel 12

De fordragsslutande parterna ar
Overens om att uppritta komplet-
terande eller gemensamma pro-
gram for vetenskaplig och teknisk
forskning déri inbegripet forsk-
ning om alternativa metoder for
kvittblivning av skadliga #amnen,
och att Omsesidigt delge varandra
salunda crhallna upplysningar. De
skall darvid beakta det arbete som
utférs av behériga internationella
organisationer och institutioner.

Artikel 13

De fordragsslutande parterna dr
overens om att i samarbete med
behoriga internationella organisa-
tioner och institutioner uppritta
kompletterande eller gemensamma
program for att méta och over-
vaka spridning och verkningar av
féroreningar inom det omrade dir
denna konvention ar tillimplig.

Artikel 14

De fordragsslutande parterna
forbinder sig att inom behoriga
fackorgan och andra internationel-
la sammanslutningar frimja at-
girder avseende skyddet av den
marina miljon mot fdroreningar
orsakade av olja, spillolja, andra
skadliga eller farliga laster och
radioaktivt material.

Artikel 15

1) Varje fordragsslutande part
atar sig att sikerstilla att denna
konventions bestimmelser iakttas

a) av fartyg och luftfartyg som
ar rcgistrerade inom dess territo-
rium;

b) av fartyg och luftfartyg som
inom dess territorium lastar imnen
och material som skall dumpas;

¢) av fartyg och luftfartyg som
tros figna sig at dumpning inom
dess territorialvatten.

2) Varje fordragsslutande part
atar sig att instruera sina sjobe-
vakningsfartyg och -flygplan och
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services to report to its authorities
any incidents or conditions on the
high seas which give rise to suspi-
cions that dumping in contraven-
tion of the provisions of the pre-
sent Convention has occurred or
is about to occur. That Contracting
Party shall, if it considers it ap-
propriate, report accordingly to
any other Contracting Party con-
cerned.

3) Each Contracting Party shall
take in its territory appropriate
measures to prevent and punish
conduct in contravention of the
provisions of this Convention.

4) The Contracting Parties un-
dertake to assist one another as
appropriate in dealing with pol-
lution incidents involving dumping
at sea, and to exchange informa-
tion on methods of dealing with
such incidents.

5) The Contracting Parties fur-
ther agree to work together in the
development of co-operative pro-
cedures for the application of the
Convention, particularly on the
high seas.

6) Nothing in this Convention
shall abridge sovereign immunity
to which certain vessels are entitled
under international law.

Article 16

A Commission, made up of re-
presentatives of each of the Con-
tracting Parties, is hereby esta-
blished. The Commission shall
meet at regular intervals and at
any time when, due to special cir-
cumstances, it is so decided in ac-
cordance with the Rules of Pro-
cedure.

Article 17

It shall be the duty of the Com-
mission:
a) To exercise overall supervi-
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andra berGrda organ att till myn-
digheterna anmila varje hiindelse
cller forhallande pa det Oppna
havet, som ger anledning till miss-
tanke att dumpning i strid med
bestimmelserna i denna konven-
tion har skett eller hiller pd att
ske. Den fordragsslutande parten
skall, om den anser det limpligt,
underritta annan cller andra be-
rorda fordragsslutande parter om
sidan iakttagelse.

3) Varjc fordragsslutande part
skall inom sitt territorium vidtaga
lampliga atgiirder for att forhindra
och bestraffa allt beteende som
strider mot bestimmelserna i den-
na konvention.

4) De fordragsslutande parterna
atar sig att pa limpligt sétt bistd
varandra i samband med allvarliga
fall av fororening till foljd av
dumpning i havet och aft utbyta
informationer om metoder att
komma till ritta med sddana hin-
delser.

5) De fordragsslutande parterna
ir vidare overens om att tillsam-
mans arbeta pa att utveckla sam-
arbetsformer for konventionens
tillimpning, sirskilt pid det fria
havet.

6) Ingenting i denna konvention
skall inskrdanka den statsimmuni-
tet som vissa fartyg dr berittigade
till enligt internationell ritt.

Artikel 16

En kommission bestdende av
representanter for envar av de for-
dragsslutande parterna upprittas
hirmed. Kommissionen skall sam-
mantrida med regelbundna mel-
lanrum och nir helst d& kommis-
sionen, pa grund av sdrskilda om-
stiandigheter, s beslutar i enlighet
med dess arbetsordning.

Artikel 17

Kommissionen skall ha till upp-
gift:

a) att utdva allmin Svervakning
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sion over the implementation of .

this Convention;

b) To receive and consider the
records of permits and approvals
issued and of dumping which has
taken place, as provided for in
Articles 8, 9 and 11 of this Con-
vention, and to define the stan-
dard procedure to be adopted for
this purpose;

c) To review generally the con-
dition of the seas within the area
to which this Convention applies,
the efficacy of the control mea-
sures being adopted, and the need
for any additional or different
measures;

d) To keep under review the
contents of the Annexes to this
Convention, and to recommend
such amendments, additions or
deletions as may be agreed;

e) To discharge such other func-
tions as may be appropriate under
the terms of this Convention.

Article 18

1) The Commission shall draw
up its own Rules of Procedure
which shall be adopted by un-
animous vote. The Government of
Norway shall call the first meeting
of the Commission as soon as
practicable after the coming into
force of this Convention.

2) Recommendations for modi-
fication of the Annexes to this
Convention in accordance with
Article 17 (d) shall be adopted by
a unanimous vote in the Com-
mission, and the modifications
contained therein shall enter into
force after unanimous approval
by the Governments of the Con-
tracting Parties. :

Article 19

For the purpose of this Conven-
tion:

1) “Dumping” means any de-
liberate disposal of substances and
materials into the sea by or from
ships or aircraft other than:

av konventionens tillimpning,

b) att mottaga och granska
uppgifter om utfardade tillstind
och godkdnnanden samt om dump-
ning som skett i enlighet med ar-
tikel 8, 9 och 11 i denna konven-
tion och att bestimma den stan-
dardprocedur som skall antagas
for detta andamal;

c) att allmint undersoka ha-
vens tillstind inom det omrade
dir denna konvention ir tillimp-
lig, de vidtagna kontrollatgéarder-
nas cffektivitet och behovet av
kompletterande eller sdrskilda at-
garder:

d) att granska innehallet i bi-
lagorna till denna konvention och
att rekommendera sidana #nd-
ringar, tillagg eller strykningar
som kan &verenskommas;

e) att fullgéra de andra uppgif-
ter som kan komma att krivas
inom ramen for denna konventions
bestimmelser.

Artikel 18

1) Kommissionen skall utarbeta
och enhilligt anta sin arbetsord-
ning. Norges rcgering skall sam-
mankalla till kommissionens fors-
ta mote sa snart som mdojligt efter
det att konventioncn har triitt i
kraft.

2) Rekommendationer om &nd-
ringar av bilagorna till denna kon-
vention enligt artikel 17 (d) skall
antas genom enhilligt beslut av
kommissionen och i#ndringarna
trader i kraft efter enhilligt god-
kdnnandc av de fordragsslutande
parternas regeringar.

Artikel 19

I denna konvention skall:

1) med "dumpning” forstas var-
je medvetet utslipp av d@mnen och
material i havet med eller fran
fartyg eller luftfartyg med undan-
tag av
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a) any discharge incidental to or

derived from the normal operation

of ships and aircraft and their
equipment;

b) the placing of substances and
materials for a purpose other than
the mere disposal thereof, if not
contrary to the aim of this Con-
vention.

2) “Ships and aircraft” means
sea-going vessels and air-borne
craft of any type whatsoever. This
expression includes air-cushion
craft, floating craft whether self-
propelled or not, and fixed or
floating platforms.

Article 20

This Convention shall be open
for signature at Oslo until 15th
August 1972 by the States invited
to participate in the Conference on
Marine Pollution, held there from
19th to 22nd October, 1971.

Article 21

This Convention shall be subject
to ratification. The instruments of
ratification shall be deposited with
the Government of Norway.

Article 22

This Convention shall be open
for accession by any State referred
to in Article 20. The Contracting
Parties may unanimously invite
other States to accede to the Con-
vention. The instruments of ac-
cession shall be deposited with the
Government of Norway.

Article 23

1) This Convention shall enter
into force on the thirtieth day
following the date of deposit of
the seventh instrument of ratifica-
tion or accession.

2) For each State ratifying or
acceding to the Convention after
the deposit of the seventh instru-
ment of ratification or accession,
the Convention shall enter into
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a) varje utslipp som ir en foljd
av den normala driften av fartyg,
luftfartyg eller dess utrustning;

b) utliggning av dmnen och
material f6r andra indamél 4n en-
bart kvittblivning, under forutsatt-
ning att det inte strider mot denna
konventions syfte;

2) med “fartyg och luftfartyg”
forstis sjogiende fartyg och luft-
burna farkoster av alla de slag.
Detta uttryck inbegriper luftkud-
defarkoster, flytande farkoster va-
re sig de 3r sjilvgéende eller ej,
och fasta cller flytande plattfor-
mar.

Artikel 20

Denna konvention skall till den
15 augusti 1972 sta oppen for un-
dertecknande i Oslo av de stater
som inbjudits att deltaga i den
konferens om havsfdroreningar,
som holls didr fran den 19 till den
22 oktober 1971.

Artikel 21

Denna konvention skall ratifi-
ceras. Ratifikationsinstrumenten
skall deponeras hos Norges rege-
ring.

Artikel 22

Denna konvention skall sti &p-
pen for anslutning for varje stat
som avses i artikel 20. De fordrags-
slutande parterna kan enhilligt in-
bjuda andra stater att ansluta sig
till konventionen. Anslutningsin-
strument skall deponeras hos Nor-
ges regering. ’

Artikel 23

1) Denna konvention skall trida
i kraft den trettionde dagen efter
det att det sjunde ratifikations-
eller anslutningsinstrumentet depo-
nerats.

2) For varje stat som ratificerar
eller ansluter sig till konventionen
efter det att det sjunde ratifika-
tionsinstrumentct deponerats skall
konventionen trida i kraft - den
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force on the thirtieth day after de-
posit by such State of its instru-
ment of ratification or accession.

Article 24

At any time after two years
from the date on which this Con-
vention has come into force with
respect to a Contracting Party, that
Party may withdraw from the
Convention by means of a notice
in writing addressed to the deposi-
tary Government. Any such with-
drawal shall take effect twelve
months after the date of its re-
ceipt.

Article 25

A conference for the purpose
of revising or amending this Con-
vention may be convened by the
depositary Government at the re-
quest of the Commission adopted
by a two-thirds majority.

Article 26

The depositary Government
shall inform the Contracting Par-
ties and the States referred to in
Atrticle 20:

a) of signatures to this Conven-
tion, of the deposit of instruments
of ratification or accession, and of
the receipt of a notice of with-
drawal, in accordance with Articles
20, 21, 22 and 24;

b) of the date on which this
Convention will come into force in
accordance with Article 23;

c) of the receipt of notification
of approval relating to modifica-
tions of the Annexes to this Con-
vention and of the entry into force
of such modifications In accor-
dance with Article 18.

Article 27

The original of this Convention,
of which the English and French
texts are equally authentic, shall be
deposited with the Government of
Norway, which shall send certified
copies thereof to the Contracting

[
%)

trettionde dagen cfter deponering-
en av dess ratifikations- eller an-
slutningsinstrument.

Artikel 24

Nir som helst efter tva ar fran
den dag di konventionen tritt i
kraft for en fordragsslutande part,
kan denna part siga upp konven-
tionen genom skriftligt meddelande
till depositarieregeringen. Uppsig-
ningen far verkan tolv manader ef-
ter det att meddelandet mottagits.

Artikel 25

PA kommissionens begiiran, nir
denna antagits med tvd tredjedcls
majoritet, kan depositarieregering-
cn sammankalla en konfercns for
revision eller dndring av denna
konvention. '

Artikel 26

Depositarieregeringen skall un-
derritta de fordragsslutande par-
terna och de stater som avses i
artikel 20:

a) om undertecknanden av den-
na konvention, om deponering av
ratifikations- eller anslutningsin-
strument, och om mottagandet av
uppsdagningar enligt artiklarna 20,
21, 22 och 24;

b) om tidpunkten for denna kon-
ventions ikrafttridande enligt arti-
kel 23;

¢) om mottagandet av meddelan-
den om godkdnnande av dndringar
i bilagorna till denna och om si-
dana idndringars ikrafttridande
enligt artikel 18.

Artikel 27

Originalet till denna konvention,
vars engelska och franska texter
dger lika vitsord skall deponeras
hos Norges regering, som skall
overlimna bestyrkta avskrifter till
de fordragsslutande parterna och
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Parties and to the States referred
to in Article 20, and which shall
transmit a certified copy to the
Secretary-General of the United
Nations for registration and pub-
lication in accordance with Article
102 of the Charter of the United
Nations.

In witness whereof the under-
signed, being duly authorized by
their respective Governments, have
signed this Convention.

Done at Oslo, this fifteenth day
of February 1972.

For the Federal Republic of Ger-
many:

For the Kingdom of Belgium:

For the Kingdom of Danmark:
For the Spanish State:

For the Republic of Finland:

For the French Republic:

For the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland:

For the Republic of Iceland:

For the Kingdom of Norway:

For the Kingdom of the Nether-
lands:

For the Portuguese Republic:

For the Kingdom of Sweden:

Annex 1.

The following substances are
listed for the purpose of Article 5
of the Convention:

1. Organohalogen compounds
and compounds which may form
such substances in the marine en-
vironment, excluding those which
are non-toxic, or which are rapidly

converted in the sea into sub-
stances which are biologically
harmless;

2. Organosilicon compounds and
compounds which may form such
substances in the marine environ-
ment, excluding those which are
non-toxic, or which are rapidly
converted in the sea into substan-
ces which are biologically harm-
less;
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till de stater som avscs i artikel
20, och skall Oversinda en be-
styrkt avskrift till Forenta Na-
tionernas generalsekreterare for re-
gistrering och publicering i enlig-
het med artikel 102 i Forenta Na-
tionernas stadga. :

Till bekriftelse hdrav har un-
dertecknade, vederborligen befull-
miktigade av sina respektive rege-
ringar, undertecknat denna kon-
vention.

Som skedde i Oslo den 15 feb-
ruari 1972.

For Republiken Island

For Konungariket Norge

For Konungariket Nederlinderna
For Portugisiska Republiken

For Konungariket Sverige

For Forbundsrepubliken Tyskland
For Konungariket Belgien

For Konungariket Danmark

For Spanska Staten

For Republiken Finland

For Franska Republiken

For Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland.

Bilaga I

Foljande @mnen ar uppriknade
for tillimpningen av artikel 5 i
konventionen:

1) Klorkolvitefdreningar  och
kemiska foreningar som kan bilda
sidana dmnen i den marina mil-
jon, med undantag for sddana
foreningar som inte dr giftiga el-
ler som i havet snabbt férvandlas
till biologiskt ofarliga @mnen;

2) Organiska silikonfGreningar
och kemiska fGreningar som kan
bilda sidana imnen i den marina
miljon, med undantag for sidana
foreningar som inte dr giftiga el-
ler som i havet snabbt forvandias
till biologiskt ofarliga @mnen;

3) Amnen som efter Overens-
kommelsc mellan de fordragsslu-
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3. Substances which have been
agreed between the Contracting
Parties as likely to be carcinogenic
under the conditions of disposal;

4. Mercury and mercury com-
pounds; o

5. Cadmium and cadmium com-
pounds;

6. Persistent plastics and other
persistent synthetic materials which
may float or remain in suspension
in the sea, and which may serious-
ly interfere with fishing or naviga-
tion, reduce amenities, or interfere
with other legitimate uses of the
sea.

Annex 1I1.

1. The following substances and
materials requiring special care are
listed for the purposes of Article 6:

a) Arsenic, lead, copper, zinc

and their compounds, cyanides and '

fluorides, and pesticides and their
by-products not covered by the
provisions of Annex I;

b) Containers, scrap metal, tar-
like substances liable to sink to the
sea bottom and other bulky wastes
which may present a serious ob-
stacle to fishing or navigation;

¢) Substances which, though of
a non-toxic nature, may become
harmful due to the quantities. in
which they are dumped, or which
are liable to seriously reduce
amenities.

2. The substances and materials
listed under paragraph 1 (b) above
should always be deposited in deep
water.

3. In the issuance of permits or
approvals for the dumping of large
quantities of acids and alkalis, con-
sideration should be given to the
possible presence in such wastes of
the substances listed in paragraph
1) above. .

4. When, in the application of
the provisions of Annexes II and
IH, it is considered necessary to
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tande parterna kan anses framkal-
la cancer under de forhéllanden
som giller vid kvittblivningen;

4) Kvicksilver och kvicksilver-
foéreningar; . .

5) Kadmium och kadmiumfor-
eningar;

6) Bestindiga plaster och andra
bestidndiga syntetiska material som
kan flyta eller halla sig svivande
i havet och som allvarligt kan
stora fiske eller sjofart, minska -
skonhets- eller rekreationsviarden
eller stora annat legitimt utnyttjan-
de av havet.

Bilaga 11

1. Foljande @mnen och matérial
som krdver sirskild uppmarksam-
het 4r uppraknade for tillimpning-
en av'artikel 6:

a) Arsenik, bly, koppar, zink och
kemiska foreningar dirav, cyani-
der, fluorider, biocider och deri-
vat ddrav, som inte ticks av be-
stimmelserna i bilaga I;

b) Behallare, metallskrot, tjir-
liknande dmnen som kan sjunka
till havsbotten och annat skrym-
mande avfall, som kan utgora ett
allvarligt hinder for fiske eller sjo-
fart;

¢) Amnen som, fastin inte gifti-
ga, kan bli skadliga beroende pa
de kvantiteter i vilka de dumpas
eller som till sin natur dr sidana
att de allvarligt minskar skonhets-
och rekreationsvirden;

2. De amnen och material som
uppriknas i punkt 1 (b) ovan bor
alltid sinkas pA djupt vatten;

3. Nar tillstind eller godkin-
nande utfirdas for dumpning av
stora kvantiteter syror och basiska
amnen, bor uppmirksammas den
eventuella forekomsten i detta av-

. fall av de @mnen som uppriknas

i punkt 1 ovan;
4. Nir det vid tillimpningen av
bestaimmelserna i bilaga II och I1I
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deposit waste in deep water, this
should be done only when the fol-
lowing two conditions are both
fulfilled:

a) that the depth is not less than
2000 metres,

b) that the distance from the
nearest land is not less than 150
nautical miles.

Annex III.

Provisions governing the issue
of permits and approvals for the
dumping of wastes at sea.

1. Characteristics of the waste

a) Amount and composition;

b) Amount of substances and
materials to be deposited per day
(per week, per month);

¢) Form in which it is presented
for dumping, i.e. whether as a
solid, sludge or liquid;

d) Physical (especially solubility
and specific gravity), chemical,
biochemical (oxygen demand, nu-
trient production) and biological
properties (presence of viruses,
bacteria, yeasts, parasites, etc.);

e) Toxicity;

f) Persistence;

g) Accumulation in biological
materials or sediments;

h) Chemical and physical chang-
es of the waste after release, in-
cluding possible formation of new
compounds;

i) Probability of production of
taints reducing marketability of
resources (fish, shellfish, etc.).

2. Characteristics of dumping site
and method of deposit

a) Geographical position, depth
and distance from coast;

b) Location in relation to living
resources in adult or juvenile
phases; ' o

25

anses nddviandigt att sinka avfall -
p& djupt vatten, bor detta foretas
bara om féljande tvd villkor bada
ir uppfyllda: '

a) att djupet inte Ar mindre dn
2 000 meter;

b) att avstindet till nirmaste
land inte ir mindre dn 150 nau-
tiska mil. :

Bilaga 111

Bestaimmelser angiende utfir-
dandet av tillstind och godkin-
nanden for avfallsdumpning i ha-
vet.

1. Avfallets egenskaper

a) Mingd och sammansittning;

b) Mingden av de dmnen och
material som skall sinkas per dag
(per vecka, per manad); .

c) Avfallets form, dvs. om det
ar fast, halvfast eller flytande;

d) Fysiska egenskaper (speciellt
loslighet och specifik vikt), kemis-
ka och biokemiska egenskaper (sy-
reférbrukning, innehall av nirings-
amnen) samt biologiska egenskaper
(forekomsten av virus, bakterier,
jastsvampar, parasiter etc.);

e) Giftighet;

f) Bestindighet;

g) Anrikning i biologiskt mate-
rial eller sediment;

h) Avfallets kemiska och fysiska
forindringar efter utsldppet, inkl.
eventuell bildning av nya for-
eningar;

i) Sannolikheten for férandring-
ar som minskar moéjligheterna att
kommersiellt utnyttja havets re-
surser (fisk, skaldjur etc.).

2. Dumpningsplatsens ldge och ut-
slippsmetoder

a) Geografisk position, djup och
avstand fran kusten;

b) Lokalisering i forhallande till
tillgdngar i vuxet och juvenilt sta-
dium;
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¢) Location in relation to amen-
ity areas;

d) Methods of packing, if any;

e) Initial dilution achieved by
proposed method of release;

f) Dispersal, horizontal transport
and vertical mixing characteristics;

g) Existence and effects of cur-
rent and previous discharges and
dumping in the area (including ac-
cumulative effects).

3. General considerations and
conditions

a) Interference with shipping,
fishing, recreation, mineral extrac-
tion, desalination, fish and shell-
fish culture, areas of special scien-
tific importancc and other legi-
timate use of the sea;

b) In applying these principles
the practical availability of alter-
native means of disposal or eli-
mination will be taken into con-
sideration.

26

¢) Lokalisering i férhallande till
rekreationsomraden;

d) Eventuella forpackningsme-
toder;

e) Den omedelbara utspidning
som kan uppnas med den fireslag-
na utslappsmetoden;

f) Spridning, horisontell rérelse-
bendgenhet och vertikala bland-
ningsegenskaper;

g) Forekomsten och verkningar-
na av aktuella och tidigare utslipp
och dumpningar i omridet (inkl.
ackumulativa verkningar).

3. Allminna bedémningar och
villkor

a) Storningar for sjofart, fiske,
rekreation, mineralutvinning, av-
saltning, fiske och skaldjursod-
lingar, omraden av speciellt ve-
tenskaplig betydelse och annat le-
gitimt utnyttjande av havet;

b) Vid tillimpningen av dessa
principer skall hdnsyn tagas till
den praktiska forefintligheten av
andra forstorings- eller kvittbliv-
ningssaitt.
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