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Nr 8

Utrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av den europeiska bosiitt-
ningskonventionen jamte motion.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971:26 under &beropande av ut-
drag av statsradsprotokollet Over justitieirenden for den 5 februari
1971 foreslagit riksdagen att godkidnna den europeiska bosittningskon-
ventionen med det till konventionen horande protokollet med de for-
behall mot art. 3, 11, 12 mom. 1 a och b samt 23 som angetts i pro-
positionen.

Den s. k. bosittningskonventionen avslutades inom Europaridet den
30 december 1955. Vid konventionen finns fogat protokoll, som inne-
haller vissa utfyllande bestimmelser, huvudsakligen till ledning av tolk-
ningen och tillimpningen av konventionen. Konventionen tridde i kraft
den 23 februari 1965 sedan fem stater deponerat sina ratifikationsin-
strument. Konventionen undertecknades av Sverige i samband med att
den avslutades.

Bosittningskonventionen innehdller bestimmelser om den rittsliga
stillning som en konventionsstat inom sitt omrade #r skyldig tillerkiinna
medborgare i annan konventionsstat. Grundtanken dr att medborgarc
i konventionsstat skall i annan sidan stat vara i rattsligt hiinseende jim-
stilld med landets egna medborgare. Emellertid innehaller konventionens
artiklar atskilliga inskrinkningar. I friga om de viktiga bestimmelscr
om ratten att inneha, forviirva och utnyttja egendom samt att utdva for-
virvsverksamhet har dessutom i konventionen infdrts regler om s. k.
»stand-still>. Dessa inncbir att en stat dr berittigad att behélla de re-
striktioner som giller vid tiden for konventionens ikrafttridande for
den staten. Konventionsstaterna skall striva efter att ncdbringa dessa
restriktioner, och de ir forhindrade att infdra nya restriktioner om inte
vissa, sirskilt angivna, omstandigheter foreligger. I samband med under-
tecknande cller ratifikation kan en stat gora forbehdll mot sidan be-
stimmelse i konventionen som inte Overensstimmer med dess lagstift-
ning.

Foredragande departementschefen har framhillit att den europeiska
bosiittningskonventionen tillkom i syfte att férverkliga onskemdl som
kommit till uttryck vid utarbetandet av Furoparadets stadga och inom
organisationens radgivande forsamling. En ledande tanke var att radets
tillkomst borde manifestera sig i det praktiska livet genom att man i
varje sdrskild medlemsstat i s stor utstrickning som méjligt skapade
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riittslig jimstilldhet mellan statens egna medborgare och medborgare
i Ovriga till Europaradet anslutna stater.

De 6nskemal som man ville tillgodose genom konventionen har emel-
lertid endast delvis kunnat forverkligas. Det visade sig niimligen under
arbetet pd konventionen att medlemsstaterna inte var beredda att géra
sd omfattande medgivanden som skulle kriivas for att skapa en verklig
jimstilldhet mellan medlemsstaternas medborgare. Trots detta bér kon-
ventionen ses som ett’ betydelscfullt steg i riktning mot ¢n liberalisering
av de rittsregler som giller i friga om utlinningars juridiska stiilining
inom konventionsomradet.

Tiden efter 1955 har for Sveriges del kiinnetecknats av ett intensivt
reformarbete som omfattat iiven utlinningslagstiftningen och den ni-
ringsrittsliga lagstiftningen. Under detta arbete har hdnsyn tagits saviil
till bosiittningskonventionen som till utvecklingen i 6vrigt i det interna-
tionella samarbetet pa etableringsomradet. Detta har skett sirskilt vid
utformningen av lagen om ritt for utlinning och utlindskt foretag att
idka niring hir i riket, vilken den 1 januari 1969 ersatte 1864 ars
niringsfrihetsforordning och 1955 ars filiallag. Atskilliga andra forind-
ringar i liberaliserande riktning har dgt rum pi férevarande omride,
bl. a. i nordiskt samarbete och inom ramen for EFTA. I propositionen
framhalles att det mot denna bakgrund #r naturligt att bosittnings-
konventionen nu ratificeras av Sverige. En granskning av konventio-
nens bestimmelser ger vid handen att dessa med fi undantag &r for-
enliga med svensk lagstiftning. Dir si inte ir fallet, finns enligt kon-
ventionen mdjlighet att i samband med ratifikationen gora forbehall.
Sélunda bor forbehall gbras mot bestimmelserna i art. 3, som avser
utvisning, art. 11, som avser nya inskrdnkningar i tidsbegrinsade till-
stdnd att utdva forvirvsverksamhet, art. 12, mom. 1 a och b, som avser
ritten att cfter viss tids utdvande av forviarvsverksamhet eller viss tids
vistelsc i konventionsstat utéva fOrviirvsverksamhet dir, samt art. 23,
som avser expropriation eller nationalisering.

Motionen

I motionen 1971: 1234 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
foreslds att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 26 ar
1971 angiende godkinnande av den europeiska bosittningskonventio-
nen matte besluta att avsla forslaget i proposition nr 26 ar 1971 om rati-
fikation.

Motionarerna hidvdar att det finns ett samband mellan propositionens
forslag om godkinnande av bosittningskonventionen och de pégiende
forhandlingarna mellan den svenska regeringen och EEC. Motionirer-
na forklarar att de &r anhingarc av vidgade rattigheter fOr alla till Sve-
rige invandrande arbetande, savil civilrittsligt som politiskt, men att de
ir motstindare till alla atgdrder som generellt syftar till att ge utlindskt
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kapital okat spelrum nir det gdller etablering eller forvdrv av egendom
1 Sverige.

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag har inte foranlett ndgon utskottets crinran.

Betriffande de synpunkter som framforts i motionen 1234 vill ut-
skottet anfora foljande.

Sverige har fran borjan varit positivt instdllt till bosittningskonven-
tionen och har aktivt medverkat vid dess utarbetande. Framldggandet
av bosittningskonventionen har inte nigot samband med pigédende for-
handlingar mellan Sverige och EEC. Enligt vad utskottet erfarit har
forslag om godkiinnande av konventionen inte ansctts bora laggas fram
forrin det niringsrittsliga lagstiftningsarbete som ledde till antagandet
av lagen (1968: 555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att
idka niiring hir i riket hade avshatats.

Konventionen forutsiitter att fordragsslutande stater stravar efter att
avveckla gillandc restriktioner i friga om ritt att forvirva, inneha och
utnyttja egendom samt att utéva forviirvsverksamhet. Dessa bestam-
melser i konventionen dr att uppfatta som rckommendationer och lidg-
ger inte cn f6rdragsshutande stat nigon skyldighet att avveckla gillande
restriktioner. Konventionen ger ocksd mdjlighet att infdra nya restrik-
tioner om ett starkt behov dirav skulle uppkomma.

Konventionen berdr inte utlindska bolags etablering i Sverige utan
den reglerar endast fysiska personers etablering.

Utskottet konstaterar att konventionen synes bereda de fordragsslu-
tande staterna erforderlig rorelsefrihet nir det giller att fullfdlja en
sjdlvstindig och Andamalsenlig etablerings- och arbetsmarknadspolitik.
De inskrinkningar i friga om utlinningars ritt att forvérva, inneha el-
ler nyttja egendom som for nirvarande finns i svensk ritt kan be-
héllas dven efter ctt svenskt tilltride till konventionen enligt propositionen
26. Av de skiil som nu anf0rts avstyrkes motionen 1234.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1971: 26 och med avslag
P& motionen 1971: 1234 godkidnner den curopeiska boséttnings-
konventionen med det till konventionen horande protokollet med
de forbehall mot art. 3, 11, 12 mom. 1 a och b samt 23 av kon-
ventionen som angetts i propositionen.
Stockholm den 20 april 1971

P& utrikesutskottcts vignar
OLLE DAHLEN

Ndrvarande: herrar Dahlén (fp), Lange (s)#, fru Lewén-Eliasson (s), her-
rar Moller i Gavle (s), Bengtson i Jonkoping (c)#, Johansson i Jonkoping
(s)*, Palm (s)*, Turesson (m), Goransson (s), Hellstrom (s), Virgin
(m)*, Wirmark (fp) och Korpés (c).

# Bj nidrvarande vid justeringen.
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