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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2021 inom
utgiftsomrade 27, som uppgar till ca 45 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslag till bemyndigande om att ingd de ekonomiska
ataganden som féljer av EU-budgeten fér budgetéret 2021.

| betankandet behandlar utskottet dven sex yrkanden fran allménna
motionstiden 2020/21 om EU:s budget. Motionsyrkandena avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (V) och fem sérskilda yttranden (M, SD,
V, KD). Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet
och Kristdemokraterna avstdr fran stallningstagande nar det galler
budgetbeslutet och redovisar i stéllet sina dvervaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 27 Awvgiften till Europeiska
unionen.

Sex yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 27

a) Anslaget for 2021
Riksdagen anvisar ett anslag for 2021 inom utgiftsomrade 27 enligt
regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 27
punkt 2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 2021 inga de

ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2021.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 27

punkt 1.

2. Fragor om Europeiska unionens budget
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 8 och 9,
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 23,
2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16 och
2020/21:3404 av Jan Ericson (M).
Reservation (V)

Stockholm den 10 december 2020

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M)”, Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sj6stedt
(SD)’, Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V)’, Jan Ericson (M)", Dennis
Dioukarev (SD)", Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD)", Ingemar
Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD)*, Karolina Skog (MP),
Mattias Karlsson i Luled (M)" och Rickard Nordin (C).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen och sex
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsyrkandena finns i bilaga 1. I bilaga 2 finns en
sammanstéllning av regeringen forslag till anslag for 2021.

Utskottet overlade den 16 juni och den 26 november 2020 med
statssekreterare Max Elger om EU:s arsbudget for 2021. Den 11 februari 2020
Overlade utskottet med statssekreterare Max Elger om ansvarsfrihet for
kommissionens genomférande av EU:s budget 2018. Den 17 november 2020
hade ledamoter fran utskottet tillsammans med ledaméter fran EU-ndmnden
ett mote med Europeiska revisionsrattens ledamot Eva Lindstrom om
revisionsrattens arsrapport om genomférandet av EU:s budget for 2019.

Information om EU:s flerdriga budgetram 20212027 lamnades den 16 juni
och den 26 november 2020 av statssekreterarna Paula Carvalho Olovsson och
Max Elger. Overlaggning om ett &terhdmtningsinstrument fér EU holls den 4
juni 2020 med finansminister Magdalena Andersson och den 16 juni med
statssekreterare Max Elger. Information om aterhdmtningsinstrumentet har
lamnats vid ett flertal tillfallen, senast av statssekreterarna Paula Carvalho
Olovsson och Max Elger den 26 november 2020.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrdde 27 Awvgiften till Europeiska unionen till
45037439000 kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiUl, rskr.
2020/21:63). | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde
stycket riksdagsordningen).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4
kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 27 i budgetpropositionen. Genomgéangen ar ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen som géller statens budget inom utgiftsomrade 27.
Darefter behandlas ett antal motionsférslag som véckts under allménna
motionstiden 2020/21. Forslagen i dessa motioner galler frdgor som roér EU:s
budget i ett bredare perspektiv.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatrakning for utgiftsomrade 27

Propositionen

Utgifterna under utgiftsomrade 27 utgérs av Sveriges betalningar till EU-
kommissionen for EU-budgeten. EU:s allmanna budget upprattas arligen inom
en flerarig budgetram. Den nu géllande ramen omfattar perioden 2014-2020
och den efterfoljande ramen ska omfatta perioden 2021-2027. EU-budgetens
utgifter och inkomster ska vara i balans pa arlig basis. Inkomsterna utgors
huvudsakligen av avgifter fran medlemsstaterna, vilket innebar att EU-
budgetens utgiftsniva i stor utstrackning styr utgiftsnivan for utgiftsomradet.

EU-budgetens utgifter delas in i betalningsbemyndiganden (betalningar)
och atagandebemyndiganden (dtaganden). Ett atagande som gors i EU-
budgeten kan leda till betalningar under det aktuella budgetaret och under
kommande ar, medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.

Regeringen anfor att mélet for den svenska budgetpolitiken i EU &r att
prioritera gemensamma utmaningar som mer effektivt hanteras pd EU-niva dn
av de enskilda landerna var for sig, exempelvis inom omraden som miljo och
klimat, forskning, migration, sékerhet och att utveckla den inre marknaden.
Malet innebar att Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU, dar utgifter med ett tydligt europeiskt mervérde
prioriteras. Malet innebar aven att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv
anvéandning av EU:s budgetmedel (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr.
1994/95:6).

Av regeringens resultatredovisning framgér bl.a. att de totala ingangna
atagandena under 2019 uppgick till 165,8 miljarder euro, inklusive taganden
frén tidigare ar som &nnu inte resulterat i betalningar. Atagandena resulterade
i betalningar pa totalt 148,2 miljarder euro. Utfallet for den svenska EU-
avgiften 2019 blev 37,7 miljarder kronor, vilket var lagre &n de medel som
anvisades i statens budget. En mer utforlig redogorelse finns i regeringens
skrivelse Arsredovisning for staten 2019 (skr. 2019/20:101 s. 158). Av
resultatredovisningen framgar &ven att EU:s Aarsbudget for 2020, som
beslutades den 1 december 2019, exklusive andringsbudgetar uppgar till 168,7
miljarder euro i &taganden och 153,6 miljarder euro i betalningar. Jamfort med
den beslutade budgeten fér 2019 innebér det en 6kning med ca 1,5 procent i
ataganden och ca 3,4 procent i betalningar.

Regeringen anfor att det i arbetet med EU:s arshudget fortséttningsvis ar
viktigt att respektera de finansiella ramarna i den flerdriga budgetramen och
att verka for realistiska prognoser sa att Gverbudgetering undviks. Att géra
analyser av tidigare arsutfall ar enligt regeringen en viktig del i detta.
Regeringen bedémer att resultaten inom omradet i huvudsak har varit forenliga
med malet for Sveriges EU-politik. Regeringen konstaterar att utfallet for EU-
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budgeten 2019 innebar att betalningarna okade i forhallande till 2018. Nar det
galler EU-budgeten for 2020 blev nivan pa de beslutade betalningarna nagot
lagre dn vad kommissionen foreslagit, vilket regeringen ser positivt pa.
Regeringen konstaterar dock att dtagandena okade nagot i forhallande till
kommissionens forslag.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for
utskottets beredning av budgetpropositionen. Malet for den svenska
budgetpolitiken i EU harror fran propositionen om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap i EU som |&mnades i oktober 1994 (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:6). Malet ar att Sverige ska verka for en effektiv
och aterhallsam budgetpolitik inom EU. Malet innebar dven att Sverige ska
verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s budgetmedel. Utskottet
noterar att regeringen sedan forra aret lamnar en mer utvecklad
malformulering (prop. 2020/21:1 utg.omr. 27, bet. 2019/20:FiU5, rskr.
2019/20:133). Nar det galler de redovisade resultaten for utgiftsomrade 27
konstaterar utskottet att regeringen gjort bedémningen att resultaten inom
omradet i huvudsak &r i linje med malet for Sveriges EU-politik. Utskottet gor
ingen annan bedémning.

Statens budget inom utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslaget for 2021 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen enligt regeringens forslag och
bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska ataganden som féljer
av EU-budgeten for budgetaret 2021.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Propositionen innehaller tva forslag inom utgiftsomrade 27, dels ett anslag for
budgetaret 2021, dels ett bemyndigande till regeringen att inga de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten for 2021.

Avgifterna fran medlemsstaterna till EU:s budget bendmns EU:s egna
medel och regleras i enlighet med det s.k. egna medelsbeslutet. | nuvarande
system finns det tre typer av egna medel: traditionella egna medel, som utgdrs
av inkomster fran den gemensamma tulltaxan, en mervardesskattebaserad
avgift och en avgift baserad pd medlemsstaternas bruttonationalinkomst
(BNI). Regeringen konstaterar att i enlighet med Europeiska radets slutsatser
frén i juli 2020 ska systemet for egna medel forandras. Enligt slutsatserna ska
den andel av tullintikterna frdn den gemensamma tulltaxan som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medlemsstaterna far behalla for att ticka kostnader for uppbdord héjas fran 20
procent till 25 procent och en avgift baserad pa volymen icke-atervunna
plastforpackningar ska inféras. Vidare ska Sverige fa en ny reduktion pa
avgiften till EU som ersatter de reduktioner som Sverige haft och som I6per ut
den 31 december 2020. Regeringen anfor att storleken pd reduktionen pa den
BNI-baserade avgiften blir betydligt stdrre &n under innevarande period.
Sveriges nettoreduktion beraknas under perioden 2021-2027 uppga till 777
miljoner euro i 2018 ars priser.

Beslutet om egna medel ska ratificeras av de nationella parlamenten och
regeringen avser att aterkomma till riksdagen med anledning av detta.
Regeringen beddmer att ett nytt beslut om egna medel tidigast tréder i kraft
under 2021. Det nu gallande systemet for egna medel fortsétter att galla till
dess att samtliga medlemsstater ratificerat ett nytt beslut om egna medel och
ett nytt system darmed finns pa plats.

Anslaget inom utgiftsomrade 27

Regeringen foreslar att riksdagen for 2021 anvisar ett anslag under
utgiftsomrade 27 pa 45 037 439 000 kronor.

Utgiftsomradet bestar av ett anslag, anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska
unionen. Anslaget far anvandas for utgifter for betalning av Sveriges avgift till
Europeiska unionens allmanna budget. Anslaget far &ven anvandas for
eventuella krav fran Europeiska kommissionen pa dréjsmalsranta pa grund av
forsenade inbetalningar av egna medel.

Regeringen beréknar att Sveriges avgift till EU-budgeten sammantaget
kommer att uppga till ca 45 miljarder kronor 2021. Den del av EU-avgiften
som baseras pa inkomster fran den gemensamma tulltaxan beraknas uppga till
4,5 miljarder kronor och den mervérdesskattebaserade delen av EU-avgiften
beraknas uppga till 7,5 miljarder kronor 2021. Den BNI-baserade delen av
Sveriges EU-avgift berdknas uppga till 33 miljarder kronor, vilket inkluderar
den beraknade reduktionen pa Sveriges EU-avgift for 2021.

Bemyndigande att inga ekonomiska ataganden

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de
ekonomiska ataganden som foljer av atagandebemyndiganden i EU-budgeten
for budgetaret 2021.

Medlemsstaternas avgifter anvands for att finansiera EU-budgetens
betalningar under innevarande ar. De ataganden som staten ingar pa omradet
avser EU-budgetens atagandebemyndiganden for innevarande ar, som kan
resultera i betalningar innevarande eller kommande ér.

Risker for annan utgiftsutveckling

Regeringen anfor att det finns betydande risker for en annan utgiftsutveckling
an den som forutses i prognosen. Sveriges avgift beror pd EU:s faktiska
utgifter och hur stor andel av dessa som Sverige ska finansiera. EU:s arsbudget
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beslutas forst i november eller december aret fore budgetaret. Dessutom
tillkommer  andringsbudgetar som paverkar Sveriges och andra
medlemsstaters avgifter. Tidpunkten for antagandet och genomférandet av
andringsbudgetar kan dven paverka Sveriges avgift ett annat ar an beslutsaret.

Vidare konstaterar regeringen att Sveriges andel av finansieringen av EU:s
budget paverkas av hur Sveriges BNI utvecklas i forhallande till évriga
medlemsstaters BNI och hur medlemsstaternas mervérdesskattebaser
utvecklas. Dessa delar av avgiften baseras pa prognosen fér den ekonomiska
utvecklingen, vilket medfor att den faktiska avgiften kan variera, beroende pa
den faktiska ekonomiska utvecklingen i medlemsstaterna. Avgiften beror
ocksa pa de faktiska inkomsterna fran tulluppbdrden.

Yiterligare en faktor som enligt regeringen kan komma att paverka EU:s
budget och déarmed den svenska avgiften & om Storbritannien lever upp till
sina forpliktelser enligt uttrddesavtalet. Enligt avtalet ska Storbritannien betala
in utestdende ataganden som ingicks fore uttradet, och dessa loper
huvudsakligen fram t.0.m. 2027.

Eftersom reduktionerna av den svenska EU-avgiften I6per ut i december
2020 och nya inte borjar gélla forrén ett nytt beslut om egna medel har trétt i
kraft finns det enligt regeringen en risk for att de nya reduktionerna inte
regleras det forsta aret av den nya programperioden. Detta kan dka Sveriges
EU-avgift i borjan av programperioden. Regeringen anfor dock att
reduktionerna tilldmpas retroaktivt ndr det nya systemet for egna medel borjar
galla, vilket innebar att Sveriges EU-avgift i sa fall minskar foljande r.

Kompletterande information

Forhandlingarna om EU:s arsbudget for 2021

Arsbudgeten for 2021 &r den forsta i den flerdriga budgetramen for 2021
2027, som &nnu inte ar slutgiltigt antagen. Kommissionen presenterade sitt
forslag till &rsbudget for 2021 i juni 2020 med utgangspunkt i sitt da liggande
forslag om den kommande flerdriga budgetramen. Radet antog sin position i
slutet av september och Europaparlamentet antog sin position i borjan av
november. Den 13 november 2020 presenterade kommissionen ett forslag till
andringsskrivelse, som beaktar den Overenskommelse om den flerariga
budgetramen 2021-2027 som naddes mellan radet och Europaparlamentet den
10 november. Den 4 december 2020 kom radet och Europaparlamentet i ett
forlikningsforfarande  6verens om  budgeten for 2021.  Enligt
6verenskommelsen uppgar de totala utgifterna till 164,2 miljarder euro métt i
ataganden och till 166,1 miljarder euro métt i betalningar. Arsbudgeten kunde
dock inte slutgiltigt antas eftersom den flerdriga budgetramen inte ar godkand.
Kommissionen vantas darfor lagga fram ett nytt forslag till arsbudget som
beaktar dverenskommelsen i forlikningsforfarandet nar det finns tillrackliga
forsdkringar om att den flerriga budgetramen kommer att antas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid utskottets Gverlaggningar om EU:s arsbudget med statssekreterare Max
Elger den 16 juni och den 26 november 2020 fick regeringen bl.a. stod for att,
liksom tidigare r, arbeta for en sa restriktiv budget som méjligt, som med god
marginal ryms inom de beslutade taken i den flerariga budgetramen.

Ansvarsfrihet for genomférandet av EU:s budget for 2018

Enligt artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt sa ska
Europaparlamentet, pa rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for budgetens genomférande. Ansvarsfrihetsprovningen sker
varje ar och baseras framst pa Europeiska revisionsrattens (European Court of
Auditors, ECA) arsrapport fran granskningen av genomforandet av EU:s
budget.

Vid radet for ekonomiska och finansiella fragor i februari 2020 antogs en
rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrinet for
genomfdrandet av budgeten 2018. Sverige godkénde inte rekommendationen
utan lade ned sin rost mot bakgrund av att felnivan fortsatt lag Gver
troskelvardet pd 2 procent och att ECA lamnat ett uttalande med reservation
om EU:s kostnader. Europaparlamentet beviljade i maj 2020 kommissionen
ansvarsfrihet for genomférande av EU:s budget for 2018.

Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2019

Den 10 november 2020 presenterade ECA sin arsrapport om genomférandet
av EU:s budget 2019. Revisionsratten konstaterar i rapporten att
rékenskaperna for 2019 ger en sann och réttvisande bild av EU:s finansiella
stallning. Intakterna 2019 var lagliga och korrekta och innehdll inte nagra
vasentliga fel. Den uppskattade felnivan i kostnaderna uppgick dock till 2,7
procent, vilket kan jamforas med troskelvardet pa 2 procent for vasentliga fel.
Felnivan i den kategori av betalningar som klassas som hdgriskkostnader
uppgick till 4,9 procent. Det handlar framst om erséttningsbaserade
betalningar inom t.ex. sammanhallning och landsbygdsutveckling som ofta
omfattas av komplexa regler. Eftersom denna typ av kostnader utgjorde drygt
halften av de granskade kostnaderna anser ECA att felet &r av avgoérande
betydelse. ECA lamnar darfor ett uttalande med avvikande mening om EU:s
kostnader. Det &r forsta gangen sedan 2015 ett sddant uttalande lamnas. Fran
2016 t.0.m. 2018 har felnivan legat Gver gransvardet pa 2 procent, men ECA
har l[&mnat ett uttalande med reservation som innebdr att de identifierade felen
inte &r av avgorande betydelse.

| &rsrapporten konstaterar ECA aven att ansokningarna till de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) inom sammanhéllning
Okade betydligt under 2019. Samtidigt har medlemsstaternas utnyttjande av
ESI-fonderna varit langsammare &n planerat, vilket har bidragit till en 6kning
av de utestdende dtagandena.
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ECA rapporterar alla misstankta fall av oegentligheter som upptacks till
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf). Det férekom nio sddana
fall 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens mal for den svenska EU-budgetpolitiken. Den
svenska restriktiva grundhaliningen nar det galler EU:s budget ar fast
forankrad i riksdagen. | denna restriktiva grundhéllning &r principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning végledande. Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag till
anslag for 2021 inom utgiftsomrade 27. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens
forslag till bemyndigande om att inga de ekonomiska ataganden som féljer av
EU-budgeten for budgetaret 2021.

Fragor om Europeiska unionens budget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om inriktningen pa EU:s

budget och finansieringen av EU:s aterhamtningsinstrument.

Riksdagen avslar aven motionsyrkandena om konditionalitet.
Jamfor reservationen (V) och sérskilt yttrande 5 (V).

Motionerna

Jessika Roswall m.fl. (M) anfoér i kommittémotion 2020/21:3207 att
réttsstatsprincipen &r en central del av EU-samarbetets vérden, identitet och
funktionssétt. Motionérerna anser att medlemsstater med regeringar som
forsoker urholka demokratin och rattsstaten ska motas med tydliga
konsekvenser. Enligt motionarerna bor ett svenskt godkannande av EU:s
langtidsbudget for aren 20212027 villkoras med att det infors en ordning som
mojliggor att med majoritetsbeslut i ministerradet kunna besluta om att stoppa
utbetalningar frdn EU:s budget till den medlemsstat som &sidosatter
rattsstatsprincipen. Mot bakgrund av detta foreslar motiondrerna ett
tillkdnnagivande om att EU-medel inte ska betalas ut till medlemslander som
bryter mot réattsstatsprincipen (yrkande 1).

Rickard Nordin m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2020/21:2926 att det har
varit avgorande for Centerpartiet att medlen fran EU:s aterhdmtningsfond ska
vara tatt lankade till landers respekt for réttsstatens principer, dvs. atfoljas av
en strikt konditionalitet under vilken ett land kan bli av med sina EU-medel
om principerna inte foljs. Motiondrerna anser att det &r av stor vikt att folja
upp och driva pa for att dessa krav ska efterlevas och vara verkningsfulla.
Motionérerna foreslar att riksdagen stéller sig bakom ett tillkdnnagivande till
regeringen om att EU-medel som betalas ut fran terhamtningsfonden bor
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atfolja kraven pa rattsstatens principer och att denna konditionalitet bor
efterlevas pa ett effektivt satt (yrkande 23).

Hékan Svenneling m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2020/21:250 att EU:s
langtidsbudget bor goras om. Motionarerna anser att mindre pengar ska ga till
militar, granspolitik och det klimatskadliga jordbruket till forman for
aterhamtningspolitik genom sociala investeringar, grén omstéllning och
modern infrastruktur. Motionarerna foreslar att riksdagen staller sig bakom
detta och tillkdnnager det for regeringen (yrkande 8). Motionérerna anfor
vidare att Sverige bor verka for att allt ekonomiskt stod fran EU villkoras med
skarpa demokratikrav, s.k. konditionalitet, for att pa sa satt starka arbetet for
demokrati, rattsstat och de méanskliga rattigheterna. Motionarerna foreslar att
riksdagen stéller sig bakom ett tillkdnnagivande om detta (yrkande 9).

I kommittémotion 2020/21:3282 anfor Fredrik Malm m.fl. (L) att EU
saknar tillrackliga mekanismer for att motverka krankningar av grundlaggande
rattigheter. Motionarerna anser att den kommande langtidsbudgeten maste
innehélla tydliga villkor i friga om respekt for rattsstatens principer och
demokrati och foreslar ett tillkannagivande om att bidrag fran EU ska kunna
villkoras (yrkande 16).

I motion 2020/21:3404 foreslar Jan Ericson (M) ett tillkdnnagivande till
regeringen om att préva mojligheten att lata Sveriges kostnad for EU:s
aterstartsfond helt eller delvis belasta bistandsbudgeten.

Kompletterande information

Forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram 2021-2027

Europeiska radet antog vid sitt mote den 17-21 juli 2020 slutsatser om den
flerériga budgetramen for perioden 2021-2027. Radsslutsatserna inneholl
aven en dverenskommelse om riktlinjer for EU:s system for egna medel samt
ett aterhamtningsinstrument, Next Generation EU, som inrattas for att pa kort
till medellang sikt ge stod for den ekonomiska och sociala aterhamtningen i
EU:s medlemsstater. Den 10 november 2020 avslutades det tyska
ordférandeskapets forhandlingar med Europaparlamentet.

Enligt 6verenskommelsen omfattar den flerdriga budgetramen for 2021
2027 utgifter pa 1 074 miljarder euro i 2018 ars priser. Taket for egna medel
matt i ataganden uppgar till 1,46 procent av EU:s samlade BNI och mitt i
betalningar till 1,4 procent av EU:s samlade BNI.

Aterhamtningsinstrumentet uppgar till 750 miljarder euro i 2018 &rs priser.
Instrumentet finansieras genom att kommissionen bemyndigas att for EU:s
rakning lana upp medel pa kapitalmarknaden. Upplaningen mojliggors av att
medlemsstaternas garanti for taket for egna medel tillfalligt hojs till 2 procent
av EU:s BNI. Lanen som kommissionen tar upp ska aterbetalas 2027—-2058.
Aterbetalningen kommer att utgéra en del av EU-avgiften.

I samband med att kommissionen i maj 2018 presenterade forslaget om den
kommande flerariga budgetramen foreslog kommissionen dven en férordning



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om skydd av EU:s finansiella intressen, som innebér att utbetalningar av EU-
medel ska kunna frysas eller skjutas upp om det finns allménna brister i
respekten for rattsstatsprincipen i en medlemsstat. | slutsatserna fran
Europeiska radet i juli 2020 konstateras att EU:s ekonomiska intressen ska
skyddas i enlighet med de allménna principerna i unionsférdragen, sérskilt
vardena i artikel 2 i EU-fordraget. Vidare framhéller Europeiska radet vikten
av att unionens ekonomiska intressen skyddas och att rattsstatsprincipen
respekteras. Den 5 november 2020 nadde det tyska ordférandeskapet en
prelimindr &verenskommelse med Europaparlamentet om en allmén
villkorlighetsférordning som ska skydda EU:s budget. Férordningen gor det
mojligt att skydda EU:s budget om det konstateras overtradelser av
rattsstatsprincipen i ett EU-land som paverkar eller riskerar att allvarligt
paverka den sunda ekonomiska forvaltningen och skyddet av unionens
ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt. Den galler for alla EU-
medel, d&ven medel som anslagits genom aterhamtningsinstrumentet.

Overenskommelsen om den kommande flerdriga budgetramen, inklusive
aterhamtningsinstrumentet, den s.k. villkorlighetsférordningen och beslutet
om egna medel har nu att slutgiltigt godkénnas. Beslutet om egna medel ska
&ven ratificeras av EU:s medlemsstater.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen hallit Gverlaggningar med regeringen
om den flerdriga budgetramen och har stallt sig bakom regeringens standpunkt
om att lander som inte respekterar gemensamma vérden inte ska fé tillgéng till
stod fran EU pa samma satt som i dag. Utskottet stallde sig d&ven bakom denna
princip i betdnkande 2018/19:FiU5. Frdgan har &ven aterkommande
behandlats i EU-namnden. Vid samradet i namnden infor godkannandet av
stats- och regeringschefernas dverenskommelse pa Europeiska radet i juli var
det av avgorande betydelse att beslut om att stoppa utbetalningar till
medlemslander som brister i respekt for réttsstatens principer skulle kunna
fattas med kvalificerad majoritet i radet. Vidare har regeringen fatt stod for att
rosta ja till den s.k. villkorlighetsférordningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser likt regeringen att lander som inte star upp for grundlaggande
varden ska inte fortsatta att gynnas av EU-medel i samma utstrackning som
andra lander. Utskottet valkomnar den s.k. villkorlighetsférordningen, som
innebér att EU:s budget skyddas om det konstateras Overtrédelser av
rattsstatsprincipen i ett EU-land som paverkar eller riskerar att allvarligt
paverka den sunda ekonomiska forvaltningen och skyddet av unionens
ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt. Enligt férordningen kan
radet med kvalificerad majoritet besluta om att vidta atgarder, sdsom att stoppa
utbetalning av EU-medel. Utskottet understryker att villkorlighetsprincipen
och beslutsordningen med kvalificerad majoritet var en avgdrande del av den
overenskommelse som EU-ndmnden gav stod till regeringen att inga vid
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Europeiska radet i juli 2020. Utskottet konstaterar att riksdagen ocksa har stallt
sig bakom regeringens position att stddja forordningen.

Utskottet delar regeringens linje om att EU:s budget bér moderniseras
genom att utgifter omfordelas till dandamalsenliga atgarder med tydligt
europeiskt mervarde. Gemensamma atgarder som sakerhet, migration,
konkurrenskraft, forskning och klimatomstallning bor prioriteras, medan
utgifterna for jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken bor minska
vasentligt. Utskottet konstaterar att for att ingd i bistandsramen ska en kostnad
folja OECD/Dacs regelverk.

Mot bakgrund av detta ser inte utskottet skal till att foresld nagot
tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena, som darmed avstyrks.
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Reservation

Fragor om Europeiska unionens budget, punkt 2 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 23,
2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16 och
2020/21:3404 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att EU:s langtidsbudget bor géras om. Mindre pengar ska
ga till militar, granspolitik och det klimatskadliga jordbruket till forman for
aterhamtningspolitik genom sociala investeringar, gron omstélining och
modern infrastruktur. Jag foreslar att riksdagen stéller sig bakom ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for detta.

15
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 27, punkt 1 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och

Mattias Karlsson i Luled (M) anfor:
Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler statens budget inom utgiftsomrade 27.
Moderaternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Moderaternas
samlade forslag nar det géller statens budget finns i partimotion 2020/21:3422.
Motionen behandlas i betankande 2020/21:FiU1 och vart samlade forslag
framgar av reservation 1 i det betankandet. Vi har inga forslag till andringar i
forhallande till regeringens forslag inom utgiftsomrade 27.

Sverige har — férutom pandemin — att hantera en hdg arbetslshet och en
grov kriminalitet. Detta &r Sveriges stora problem. | Moderaternas partimotion
2020/21:3422 fokuserar vi darfor pé att se till att Sverige ska ha beredskap for
att pandemin kan forvérras, att kndcka arbetslosheten och att bekdmpa
kriminaliteten. For att ta hojd for ett lage dar coronakrisen forvarras innehaller
Moderaternas budget en krisbuffert. Den kan anvéandas for att dels starka
hédlso- och sjukvarden och dels stotta ekonomin for att pressa tillbaka
arbetslosheten nar smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att knacka arbetslosheten ser vi till att ateruppréatta arbetslinjen genom
att strama at de svenska bidragssystemen, infora ett bidragstak, se till att
nyanlédnda gradvis ska kvalificera sig till de svenska bidragssystemen samt
vixla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesankningar pé arbete och
investeringar. Vélfarden tillfors mer resurser samtidigt som de villkoras med
ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdjningar ska hota en ekonomisk
aterhamtning. Den klyfta i beskattning mellan l6ntagare och pensionarer som
regeringen infor tas bort.

For att bekampa kriminaliteten foresldr vi en monsterbrytande
kriminalpolitik for att krossa gangen och aterupprétta tryggheten. Det handlar
om bl.a. dubbla straff for gangkriminella, visitationszoner och att géra det
straffbart att vara med i kriminella géng. Det handlar ocksa om att exempelvis
hela réattsvasendet tillfors resurser och att géra polisyrket mer attraktivt.

Genom att fokusera pé att I6sa Sveriges stora problem kan vi se till att
Sverige blir ett land dar arbetsldsheten pressas tillbaka, fler ar trygga och att
resurserna till vélfarden kan véxa.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Statens budget inom utgiftsomrade 27, punkt 1 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:
Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det géller statens budget inom utgiftsomrade 27.
Sverigedemokraternas budgetalternativ bér ses som ett sammanhallet paket
dér inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Sverigedemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3128. Moationen behandlas i betdnkande 2020/21:FiUl
och vart samlade forslag framgar av reservation 2 i det betankandet. Vi har
inga forslag till andringar i foérhallande till regeringens forslag inom
utgiftsomrade 27.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 27, punkt 1 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:
Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstdr vi fran
stallningstagande nar det galler statens budget inom utgiftsomrade 27.
Vansterpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3170. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiUl
och vart samlade forslag framgar av reservation 3 i det betankandet. Vi har
inga forslag till andringar i forhallande till regeringens férslag inom
utgiftsomrade 27.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 27, punkt 1 (KD)

Jakob Forssmed (KD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler statens budget inom utgiftsomrade 27.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Kristdemokraternas samlade forslag nér det galler statens budget finns i
partimotion 2020/21:3530. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiUl
och vart samlade forslag framgar av reservation 4 i det betankandet. Vi har
inga forslag till andringar i forhallande till regeringens férslag inom
utgiftsomrade 27.
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SARSKILDA YTTRANDEN

5.  Fragor om Europeiska unionens budget, punkt 2 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Vénsterpartiet anser att regeringen vid Europeiska radet gick med pa en for
svag skrivning om konditionalitet och rattsstatens principer i langtidsbudgeten
och aterhamtningsfonden. De skrivningar som EU-ndamnden fick ta stallning
till var betydligt skarpare. Efter Europeiska radets beslut har parlamentet
skarpt skrivningarna och konditionaliteten och det &r ocksa dessa skarpta krav
som nu ligger pé bordet efter trilogen. Regeringen har hittills varit tydlig med
att den inte kommer att gd med pé& ndgra kompromisser for att méta de tva
lander som kréver det.

Det dr en majoritet av Sveriges riksdag som vill se denna skarpta linje och
det ar positivt att detta delas av saval regeringen som utskottet. Jag avstar
darmed fran att reservera mig till forman for Vansterpartiets yrkande om
konditionalitet.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetret 2021 ingad de
ekonomiska dtaganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2021
(avsnitt 2.7.1).

2. Riksdagen anvisar ett anslag for budgetaret 2021 under utgiftsomrade
27 Avgiften till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s langtidsbudget ska géras om och tillkannager
detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att allt ekonomiskt stod fran EU villkoras med skarpa
demokratikrav, genom s.k. konditionalitet, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU-
medel som betalas ut fran aterhdmtningsfonden bér atfélja kraven pa
rattsstatens principer och att denna konditionalitet bor efterlevas pa ett
effektivt satt och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att EU-
medel inte ska betalas ut till medlemsldnder som bryter mot
rattsstatsprincipen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bidrag
frdn EU ska kunna villkoras och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:FiU5
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2020/21:3404 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prova
mojligheten att lata Sveriges kostnad for EU:s aterstartsfond helt eller delvis
belasta bistandsbudgeten och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av regeringens forslag till
anslag.

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag
1:1  Avgiften till Europeiska unionen 45 037 439
Summa for utgiftsomradet 45 037 439

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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