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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 12 januari.

2 § Meddelande om svar pi interpellation
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1993/94:77

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1993/94:77 av Bengt Hurtig om férhandling-
arna med EU och den svenska alliansfriheten fir jag meddela att jag pa
grund av arbetsbelastning inte kan besvara denna inom foreskrivna fyra
veckor. Jag avser besvara interpellationen torsdagen den 27 januari.
Stockholm den 10 januari 1994
Margaretha af Ugglas

3 § Meddelande om muntliga frigor till regeringen den 20 januari

Anf. 1 TALMANNEN:

Vid fragestunden torsdagen den 20 januari kl. 14.30 kommer foljande
statsrdd att niarvara:

Statsminister Carl Bildt (m), statsridet Gorel Thurdin (c), justitieminister
Gun Hellsvik (m), finansminister Anne Wibble (fp) och kommunikationsmi-
nister Mats Odell (kds).

Statsministern besvarar dvergripande och allminpolitiska fragor. Fri-
gorna till 6vriga statsrid forutsiitts berdra deras ansvarsomriden inom rege-
ringen.
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4 § Svar pa friga 1993/94:283 om asylsokande kosovoalbaner

Anf. 2 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Kristina Svensson har frigat mig om Sverige kommer att av-
visa asylsokande kosovoalbaner. Bakgrunden till frdgan ar ett uttalande av
FN:s flyktingkommissarie i december 1993.

I det uttalande av FN:s flyktingkommissarie som fragestillaren hanvisar
till séigs att flyktingkommissarien anser att kosovoalbanernas asylskal skall
bedodmas i varje enskilt fall. Detta uppfylls av svenska myndigheter som pro-
var varje ansokan om asyl individuellt. Varje asylsokande, fran Kosovo lik-
som frédn andra omriden, far sina individuella asylskil provade mot bak-
grund av situationen i hemlandet. Om den enskilde individen bedéms ha
skyddsbehov féir han eller hon stanna i Sverige.

Invandrarverket och Utlinningsnimnden féljer situationen i Kosovo
mycket noga och har tillgdng till en stor mangd material frin olika kallor om
laget dar.

Eftersom det i Sverige inte fattas gruppbeslut for asylsokande mdste svaret
pé fragan bli att en provning gors i varje enskilt fall.

Anf. 3 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Jag fir tacka statsridet Friggebo for svaret som jag tycker ér
synnerligen korthugget.

Den skrivelse frin FN:s flyktingkommissarie som jag har refererat till in-
nehéller betydligt mer som ér viktigt for bedéomningen av kosovoalbanerna
in vad som sigs i svaret.

Flyktingkommissarien ger en bild av de aktuella forhéllandena i omradet,
diir hon pekar p4 stora forsimringar. Man kommer ingenstans nér det giller
forhandlingarna om t.ex. skolsystemet, dvs. att 6ppna skolorna. Det talas
om Overgrepp, misshandel och husrannsakningar dir man soker efter vapen.
Man gér undersokningar och gar igenom hela byar {or att hitta vapen osv.
Miinniskor lever i skriick och det rider mycket svara forhillanden. Det fore-
kommer alltsd uppenbara 6vergrepp i omradet.

Vi vet att ESK-kommissionen slingdes ut ur landet 1 juli forra dret. De
observatérer som rapporterar har meddelat att de inte tror pd en bittring
utan snarare pd status quo i omridet.

Flyktingkommissarien fortsitter i sin skrivelse att vidja om att varje fall
skall behandlas individuellt - ja — men ocksd om att mycket generdsa krite-
rier skall anviindas vid asylbedomningarna. Det kan man vil inte siga att vi
gor i Sverige. Enligt de uppgifter som jag har fitt finns det for narvarande
20 000-25 000 asylsdkande kosovoalbaner pa vira flyktingforlaggningar. De
har varit hiir i ett och ett halvt ir. En del bestar av barnfamiljer med barn som
gér i svenska skolor. De lever under mycket otrygga forhallanden i viintan pd
utvisning.

Flyktingkommissaricn viidjar framfor allt om att inga utvisningar skall ske
under vintern. Jag vill hora mer om hur invandrarministern anser att flyk-
tingkommissariens rapport skall bedomas.



Anf. 4 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Bakgrunden till det svar som jag har givit var den friga som
Kiristina Svensson stillde mot bakgrund av att flyktingkommissarien hade
sagt att rendena maste provas grundligt. Jag har beskrivit att det ar pa det
sdttet i Sverige, att drendena provas grundligt i tvd instanser.

Jag ar fullt medveten om att det forekommer trakasserier och dvergrepp
i Kosovo och att det finns mdnga rapporter om detta. Det skall vigas in i de
enskilda provningarna. Det finns sirskilt utsatta grupper som av flykting-
skiil, de facto-skil och ibland av humanitira skél ocksa fir stanna hir i Sve-
rige. Dirfor uppfylls det som flyktingkommmissarien har dnskat och det som
hon sedan ett och ett halvt ir tillbaka har sagt, nimligen att hon inte motsit-
ter sig dtersindande av asylsokande vars ansokningar har avslagits efter ve-
derborlig provning av vad som dberopats. Detta ir precis vad som sker i vir
asylprocess hir i Sverige.

Jag skall villigt erkdnna att det naturligtvis 4r minga ménniskor som pd
grund av den linga behandlingstiden av érendena lever i omstindigheter
som inte dr de allra lyckligaste. Det har sin bakgrund i att vi, nir det ridde
akut hot om krigsférberedelser i Kosovo, utan att tekniskt gora det faktiskt
beviljade kosovoalbaner tillfilligt uppehéllstilistind under en lingre tid. Nu
kan vi se att s.k. tillfilliga uppehéllstillstind inte alltid ir sdrskilt humana,
darfor att manniskor efter en lang tid, ndr arendena borjar provas, sedan
tvingas att dka tillbaka till hemlandet.

Anf.5 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Flyktingkommissariens skrivelse avslutas med en vidjan om
att inga utvisningar till Kosovo skall ske under vintern. Det beror naturligtvis
pd att sanktionerna i omrddet gor att forhllandena dr mycket svdra — det
saknas uppvirmningsmojligheter, arbetsloshet ridder osv. Om kosovoalba-
nerna skickas tillbaka betyder det att forhallandena fér den befolkning som
redan finns dar kommer att forsdmras ytterligare, vilket formodligen kom-
mer att leda till ytterligare konflikter mellan de tvi etniska grupperna.

Jag menar att man miste ta flyktingkommissariens viidjan pa allvar. Det
dr inte bara UNHCR som har framfért denna vidjan utan ocksd Amnesty
och flera kyrkor. Ocksd Ridda barnen har gitt ut med en vidjan.

Jag tycker ocksd att man skall beakta den pinsamma hindelse som intrif-
fade for en vecka sedan, di en brittisk specialdomstol démde tvd kosovoal-
baner att stanna kvar i Storbritannien pd grund av att man inte vigade skicka
tillbaka dem till Sverige, eftersom rittssiikerheten hir inte bedomdes vara
tillricklig for dem.

Anf. 6 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (ip):

Fru talman! Jag dterkommer till den domen i samband med en senare
friga. Men det som Kristina Svensson nu sade om att de har démts att 3
stanna i England ar helt fel.

Det dr viktigt att folja situationen niira i Kosovo for att just kunna veta
vad som hiinder diir nere. Vira myndigheter har tidigare gjort tvi resor dit
ner och avser att gora ytterligare en resa.

Det dr oerhort beklagligt att ESK har kastats ut. Men de linder som deltog
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i ESK-kommissionerna dker nu individuellt in i Kosovo for att f6lja upp si-
tuationen. Det gor att vi fér vildigt mdnga rapporter om vad som hénder dir
nere. De ir viktiga som underlag for myndigheternas stillningstagande nar
det giller praxis betriffande Kosovo. Hittills har myndigheterna kunnat han-
tera dessa frigor utan att be regeringen om viigledande praxisbeslut.

Anf. 7 KRISTINA SVENSSON (s):
Fru talman! Betyder det att jag skall tolka kulturministerns svar s att ko-
sovoalbanerna kommer att fi stanna kvar i Sverige under vintern?

Anf. 8§ Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag har inte gjort ndgot sidant uttalande. Det ir inte jag och
regeringen som bestimmer detta, utan det ir vira myndigheter som fattar
beslut i enskilda fall. Om de vill ha viigledning av regeringen skall det ske pi
deras initiativ.

Anf. 9 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Jag syftar naturligtvis pi den dokumentation och den infor-
mation som kulturministern talade om att man har tillgéng till. I den infor-
mationen inkluderas ju flyktingkommissariens rapport, och dir gors ett
mycket skarpt uttalande.

Jag vet mycket vil att det dr Invandrarverket och Utlinningsnimnden
som fattar beslut, men det skulle vara mycket intressant att hora hur kultur-
ministern ir beredd att hantera frigan om kosovoalbanerna om det kommer
ett initiativ frin Invandrarverket eller Utlinningsnamnden.

Anf. 10 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Négot sfidant initiativ har inte kommit, och jag har diirfor inte
nagon anledning att gora ett uttalande. Situationen kan vara helt annorlunda
i framtiden, om myndigheterna da skulle vilja ha ett viigledande beslut frin
regeringen.

Jag vill dn en glng upprepa att flyktingkommissarien sdger att man inte
motsitter sig ett dtervindande om beslutet blir avslag, efter en ingdende
provning av de enskilda fallen. Om flyktingkommissarien hade gjort ndgon
annan bedémning, och sagt att de absolut inte kan dka tillbaka, skulle vira
myndigheter naturligtvis ha tagit ett sddant yttrande ad notam.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pd frigorna 1993/94:287 och 292 om asylsokande frin
Eritrea

Anf. 11 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (ip):

Fru talman! Georg Andersson har frigat mig vilka dtgirder regeringen ér
beredd att vidta for att 16sa det akuta problem som har uppstatt for asylso-
kande fran Eritrea. Eva Johansson har frigat mig vilka dtgirder jag vill vidta



for att 16sa situationen pa ett humant sitt till dess att forhéllandena édr sidana
att de aktuella eritreanerna kan dtervéinda till sitt hemland.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

I Sverige finns det ca 400 eritreaner med lagakraftvunna avvisningsbeslut.
Det ir siledes friga om personer som har bedomts sakna tillrickliga skil
enligt utlinningslagen for att f stanna hér, och som har fitt sina asylansok-
ningar avslagna och dirmed skall limna Sverige. Under en ldngre tid har det
dock varit nistintill omdjligt att verkstilla beslut om avvisning till Eritrea,
eftersom den eritreanska regeringen hitintills inte utfardat nodvindiga pass-
handlingar och andra nodvindiga dokument. Sveriges syn &r att en stat inte
kan vigra att ta emot sina egna medborgare — oavsett om de dtervinder fri-
villigt eller inte. Det har vi med skirpa framhallit for den eritreanska rege-
ringen. Detta dr en grundlaggande princip stater emellan. Sverige tillimpar
den gentemot alla linder.

Den eritreanska regeringens agerande innebir ju ocksi att enskilda perso-
ner kommer i klim. Givetvis héller jag med Georg Andersson och Eva Jo-
hansson om att det ér ytterst beklagligt nir enskilda personer drabbas pi ett
sddant hir sitt.

Det péigir nu kontakter mellan Sverige och Eritrea for att hitta en 16sning
pid denna friga. Diskussionerna dr nu inne i ett intensivt skede, och en
svensk delegation skall besoka Eritrea inom kort.

Invandrarverket ar informerat om att diskussioner pagér med Eritrea. Un-
der denna tid fir berorda personer vistas inom forldggningsverksamheten.
Kostnaden for detta ticks da av forliggningsanslaget.

Anf. 12 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag vill tacka kulturministern for svaret.

Jag noterar att Birgit Friggebo ligger skulden for att enskilda personer nu
drabbas svirt pa den eritreanska regeringen och dess agerande. Jag vill mot
den bakgrunden piminna om vilka forhdllanden som den unga staten Eritrea
har att arbeta under. De har genomlidit ett 30-drigt krig. De har omkring
750 000 landsmiin i flyktingldger i Sudan och andra angrinsande lander som
lever under mycket svira forhdllanden. Det uppges att 100 000 gerillasolda-
ter skall demobiliseras och att ménga tusen krigsskadade, tortyrskadade och
fordldralosa barn skall tas om hand.

Jag tycker faktiskt att det finns anledning att uttrycka en viss forstielse for
att man i Eritrea inte i det liget prioriterar hemkomsten av nagra hundra
asylsdkande som befinner sig i Sverige. Jag instimmer i princip i de stats-
rittsliga synpunkter som statsridet anfor, men vi miste éindd ha en viss for-
staclse for den akuta situationen.

Mot den bakgrunden ir det angeliget att vidta dtgirder som gor situatio-
nen littare for de eritreaner som ér hiir. De har ging pd giing hotats av avhys-
ning fran forliggningarna. Kommunerna i friga siger att de inte har nigon
skyldighet. Dirfor sitter de mellan stolarna, helt utelimnade. Det ir den
akuta situation som de brottas med och lever i och som kan komma att upp-
repas.

Dirfor undrar jag hur kulturministern ser pa problemet i férlingningen.
Det miste losas, och det ir statens, regeringens, ansvar.
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Anf. 13 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag vill ocksa tacka for svaret.

Jag delar sjilvfallet uppfattningen om de héir mellanstatliga angelégenhe-
terna. Dessa eritreaner behover inte asyl i vanlig mening i Sverige i dag. De
behovde asyl nir de kom hit, dirfor att de kom nér det var krig. De sista
kom hit fér omkring tre &r sedan, och kriget tog slut for snart tre ar sedan.

Mot den bakgrund som Georg Andersson tecknade frén landet, skulle jag
vilja sdga att Eritrea trots de forhallanden som rader tar emot landsmin som
varit pé flykt. Man har prioriterat dem som finns i liger i Sudan, inte darfor
att det skulle vara littast att ta emot dem, utan darfor att de dr de allra fatti-
gaste méinniskorna, som kommer hem barskrapade. Man gor det helt enkelt
dirfor att solidariteten med dessa méinniskor kriver det, men stabiliteten i
omrddet gor det ocksd angeliget att de fir komma hem si fort som mojligt.

Det ir bra, som Birgit Friggebo siiger, att det pigar diskussioner i frigan
mellan Sverige och Eritrea. Det ir bra att en delegation kommer att dka dit.

Jag stillde en friga i samma drende i hostas till bistindsministern, med
anledning av att han hotade att dra in bistind om Eritrea inte tog emot de
hiir personerna. Jag hoppas att de 6verlidggningar som sker nu inte innehéller
sddana hot. Nu giiller det att hitta en human l6sning pd ett problem for ett
begrinsat antal ménniskor i en unik situation. Jag har svirt att tinka mig att
en sidan hir situation skulle kunna uppstd f6r s2 ménga andra minniskor,
sd att det skulle fd en prejudicerande verkan.

Anf. 14 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Diskussioner har pagatt sedan linge mellan den eritreanska
och den svenska regeringen, och diskussionerna har méjligen intensificrats
under senare tid. Vi har ocksd fitt en officiell inbjudan att fka till Eritrea
med en delegation. Denna bestér av personer bide frin UD och fran Kultur-
departementet. Det betyder att det ir friga om ett forsok till samarbete.

Vi har ocksd bistindsprojekt i Eritrea, och inom ramen for dem borde
man kunna diskutera projekt som har anknytning till de flyktingar som nu
aterviinder till Eritrea. Vi dr instillda pd att forsoka fa till stind en l6sning
sd snart som det over huvud taget dr mojligt. Jag tror att vi alla tycker att
det inte ir en bra situation nir enskilda minniskor hamnar i klim pé detta
sitt. Grundorsaken ir sjélvfallet det oefterrittliga som den eritreanska rege-
ringen handlar efter, nimligen att inte erkidnna sina egna medborgare.

Anf. 15 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Eritreanerna i Sverige har ging pé ging hotats av avhysning
frin forliggningarna, och kommunerna i friga har sagt nej till att ta emot
dem. Sedan har statsrdd, senast bistindsministern, sagt att det inte iir deras
sak att losa problemet.

Det handlar om ménniskor som har haft det svirt under ménga ér, i en
prekir situation. Svenska myndigheter miste ta hinsyn till detta. Det dr 400
ménniskor som finns hir. Ar det d rimligt att svenska myndigheter stiller
krav pd att asylsokande aktivt skall medverka till att atervinda till sitt hem-
land, dit de inte vill? De vill verkligen stanna har.



Anf. 16 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det &r helt uppenbart att kulturministern nu vill ligga ansva-
ret for denna situation helt och héllet pa Eritreas regering. Jag kan inte se
att det ar pa det sittet.

Jag har hir i kammaren forsokt uppmiérksamma frégan via motioner samt
frigor och interpellationer till olika statsrid, bide bistindsministern och kul-
turministern, for att hitta en Iosning. Detta har pigétt dnda sedan kriget tog
slut. Det har inte funnits ndgot storre intresse av att delta férrin nu, nér fré-
gan verkligen har blivit akut. Det édr da sjalvklart att Eritreas och Sveriges
regeringar far dela pa ansvaret for den situation som har uppkommit.

Bortsett frin detta ir det nu viktigt att hitta en 16sning som gor att de hir
miénniskorna inte far annu mer illa dn vad de har gjort. De médste veta att de
har ndgonstans att ta vigen. Det har de inte i dag, mer idn for nigra dagar i
taget. Det dr en helt ominsklig situation.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1993/94:294 om flyktingkvotens finansiering

Anf. 17 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Maud Bjornemalm har frigat mig hur regeringen ténkt finan-
siera den okade flyktingkvoten pé 6 000 personer.

I propositionen (1993/94:51) om éverforing och mottagande av flyktingar
frin f.d. Jugoslavien m.m. foreslog regeringen, som Maud Bjoérnemalm sii-
ger i frigan, att flyktingkvoten skall kunna utokas med upp till 6 000 perso-
ner under innevarande budgetar. Bakgrunden ir att det skall finnas en be-
redskap for att ta emot personer frin f.d. Jugoslavien. Riksdagen har i de-
cember forra dret beslutat enligt regeringens forslag.

Utbetalningarna till kommunerna sker i efterskott, varfor kostnaderna for
kommunersdttningarna kommer att uppkomma forst nista budgetdr. Kost-
naderna for 6verforingar under innevarande budgetir kommer att belasta
befintligt anslag for kvotoverforingar.

I regeringens forslag i budgetpropositionen ingér kostnaderna for motta-
gandet under kommunersittningsanslaget (D 5).

Anf. 18 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Det ir riktigt, som Birgit Friggebo siiger, att riksdagen beslot
om den extra flyktingkvoten pa 6 000 personer. Regeringen sade ocksd i pro-
positionen att den tidigare inriktningen skulle gilla, dvs. att man skulle
hjilpa med insatser i niromréadet i forsta hand.

Om man tittar i budgeten ser man att det inte finns ndigra pengar for de
hir 6 000 personerna, sdvida de inte har smugits in i det schablonbidrag som
kommunerna skall fa.

Det finns ett anslag i budgeten for 6verforing av flyktingar, men det giller
de 1800 som den s.k. vanliga flyktingkvoten omfattar.

Den socialdemokratiska regeringen hade ocksi en extra flyktingkvot med
anledning av kriget mellan Iran och Irak. Den redovisades dock under det
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anslag som kallas for D 4, Overforing av och andra tgirder for flyktingar.
For denna kvot pa 6 000 personer, den storsta pd flera ar, finns ingen redovis-
ning av hur mycket éverforingen kostar. Det finns inte ndgon redovisning av
schablonbidragen till kommunerna. Nir kvotflyktingarna éverfors till kom-
munerna skall kommunerna naturligtvis ha det schablonbidrag som utgér for
s.k. vanliga flyktingar. S3 har det alltid varit.

Anf. 19 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! I budgetforslaget redovisas ett antagande om att kommu-
nerna skall ta emot ungefir 50 000 personer under nista budgetdr, 1994/95.
I dessa 50 000 ingdr de 6 000 extra uttagna kvotflyktingarna. Dirmed finns
det redovisat inom ramen for ersittningen till kommunerna. I 6vrigt tas kost-
naderna for den ordinarie kvoten upp under kvotanslaget.

Anf. 20 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Jag tilliter mig faktiskt att tvivla pa Birgit Friggebos redovis-
ning. Schablonbidraget till kommunerna giller ca 50 000 bosnier. S& var det
sagt i den proposition som gillde 6kade schablonbidrag for bosnierna. Det
finns alltsd inte nigra pengar till dessa 6 000 kvotflyktingar. Det ér bara att
konstatera.

Som riksdagsledamot kan man tycka att det ar ett renlighetskrav att rege-
ringen redogodr for kostnaden for dessa 6 000 kvotflyktingar och for att den
skall tas p4 kommande &rs budget och att det i budgeten finns klara och tyd-
liga redogorelser. Det skall inte smygas in i schablonbidragen till kommu-
nerna. I sd fall har denna regering skapat ett nytt slags anslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa friga 1993/94:295 om asylsokande tamiler frin Sri Lanka

Anf. 21 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Roland Larsson har frigat mig om regeringen har for avsikt
att ta initiativ till att klarligga tamilernas situation i Sri Lanka.

Det ir Invandrarverket och Utlinningsnimnden som handligger asylan-
sOkningar. Myndigheterna ar sjilvstindiga och utarbetar sin egen praxis.
Bida myndigheterna har mojlighet att overlamna drenden till regeringens
provning, om de anser att regeringen bor ta stillning till en viss friga. Detta
ir det enda tillfille di regeringen blir inblandad i handliggningen av en-
skilda drenden. Det ér myndigheternas uppgift att gora en samlad bedém-
ning av all information i drendena och rérande olika linder for att bedoma
den enskilda asylsokandens situation mot bakgrund av liget i landet. Man
inhdmtar information frin sd manga olika killor som magjligt, diribland for-
stds ocksd de asylsokande sjilva.

Situationen i Sri Lanka ér visserligen komplicerad, men det ir en del av
myndigheternas arbete att fortlopande studera situationen i Sri Lanka lik-
som i andra linder varifrin det kommer asylsokande till Sverige. Jag finner



dérfor ingen anledning att regeringen skulle ta ett sidant initiativ som frige-
stillaren foreslar.

Anf. 22 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka kulturministern for svaret. Jag har forsokt
ta reda pd hur det ligger till for tamilerna pd Sri Lanka och har da fitt hora
mycket divergerande uppfattningar, beroende pd vem jag har frigat. Det ra-
der en uppfattning pa Invandrarverket och en helt annan bland dem som har
tagit sig an tamilernas situation.

Som kulturministern sjilv pdpekar dr det inte onaturligt i en s komplice-
rad politisk situation som den som rdder pa Sri Lanka. Nar det giller tami-
lerna har jag dock upplevt att det rider markant olika uppfattningar om si-
tuationen. Jag tycker dirfor att det borde vara av intresse for regeringen att
besluten i asyldrenden bygger pé si korrekta uppgifter som méjligt, &ven om
det 4r myndigheternas uppgift att halla sig informerade om situationen i de
olika lander som flyktingar kommer frén, vilket kulturministern sdger i sva-
ret. Jag menar att det dr en friga om trovirdigheten for flyktingpolitiken.
1 den meningen ar det en politisk friga, som rimligen inte bor hanteras av
myndigheterna.

Det finns mycket som talar for att den bild som ges frin Invandrarverkets
sida av situtionen pa Sri Lanka inte ar riktigt korrekt. Det borde vara skil
for regeringen att skaffa litet mera djupgdende information, for att kunna
veta att detta hanteras pd ett ur politisk synpunkt riktigt sitt.

Anf. 23 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Som Roland Larsson vil kinner till 4r det inte s& ovanligt att
man har olika fokuseringar pa tillstindet i ett land. De minniskor som har
tagit sig an enskilda individer fokuserar pd sirskilda frigor, i syfte att forsoka
forma myndigheterna att 1ita asylsokande stanna i landet.

Asylprovningen i Sverige ér inte en i huvudsak politisk friga. Det ér mera
en rittslig fréga, ddr man skall bedoma den enskildes behov av skydd i for-
héllande till vad han sjilv berittar och till situationen i landet.

Det svar som jag har gett Roland Larsson kan kanske tyckas litet sndlt.
Det har sin bakgrund i féljande. Om regeringen just i detta fall skulle gora
en utvirdering av situationen i landet i en mer formaliserad mening, stills
det krav pa att regeringen skall ga in och gora nigot slags grundutredning
betriiffande situationen i alla linder. Det dligger myndigheterna att gora en
koppling mellan situationen i landet och de enskilda asylsdkandena.

Véra myndigheter besoker de aktuella linderna. Sd har man ocksd gjort
med Sri Lanka. Man har da t.ex. kunnat konstatera att det finns ungefir 1
miljon internflyktingar. Det betyder att det finns omraden i Sri Lanka dir
man kan fi skydd undan forféljelse och en i manga fall hirt bedriven krigs-
handling eller niist intill, som forekommer i delar av landet.

Anf. 24 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Jag hdller helt med kulturministern om att man far hora vitt
skilda uppfattningar. Det giiller alla grupper av flyktingar som kommer. Men
i detta fall tycker jag att det ir speciellt pitagligt. Det brukar indé vara si
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att man fir en bild som ir nigot si ndr samstimmig, nir man har forsokt
séitta sig in i forhdllandena under en tid. Det giller #ven om olika ménniskor
har olika utgingspunkter for sina bedomningar. Hir lyckas i varje fall inte
jag ens komma niira nér det giller bedémningarna frin Invandrarverket re-
spektive olika organisationer. Jag har for mig att det bygger pd en felinfor-
mation. Det kan inte vara s att man medvetet tolkar uppgifter fel. Det
mdste vara sd att uppgifterna i grunden ir olika och att det ndgonstans finns
felaktiga uppgifter.

Ett exempel pd det ir bl.a. att Invandrarverket vid sina avvisningsbeslut
hénvisar till hur man har gjort i Canada och andra visteuropeiska linder.
Men om man tittar ndrmare visar det sig att det i dessa avvisningsbeslut i
regel handlar om avvisning till ett transitland, dvs. flyktingen har kommit
till ett annat land forst och blivit avvisad tillbaka till det landet. Det ir en
information som ir viktig att ha.

Anf. 25 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag tycker att jag kinner igen den situation som Roland Lars-
son beskriver betraffande Sri Lanka. Det finns andra aktuella linder dar det
i dag pfgir en mycket hogljudd diskussion om hur situationen egentligen ér.
Jag har nigra frigor hir i dag som beror sddana linder.

Visst kan det vara forvirrande om det férekommer krig och véldshand-
lingar i en del av ett land. Da stimmer naturligtvis beskrivningen att ménni-
skor far mycket illa. Andra delar av landet kan vara besparade fréin sidana
hindelser, och dir kan man alltsd soka skydd. Tillstdndsprévningen utgér
frén en bedomning av om man kan hitta skydd i sitt hemland, inte just i den
by eller ort som man kom frin ursprungligen.

Anf. 26 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Det ir just detta som giiller pa Sri Lanka. Vissa omriden skil-
jer sig avsevirt frin andra. Det dr vil det som gor bilden sd komplicerad.
Vad min frdga mynnar ut i ir féljande. Om det ér pa detta siitt dven i andra
flyktinglinder, borde det dd inte vara ett motiv for regeringen att ta initiativ
till att gora kontroller pa ett ndgot annorlunda sitt? Det méste vil vara sd
att man gor pa olika sitt och fir olika information. Det méste finnas skil om
manniskor har samma information och sedan gor olika bedémningar.

Anf. 27 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Sjilvfallet foljer vi i regeringskansliet utvecklingen i olika lin-
der varifriin det kommer asylsokande till Sverige. Men om Roland Larsson
ar ute efter att vi pd ett mer formalierat sitt skulle gd in och auktorisera den
exakta bilden i olika linder, vill jag sdga att jag inte har for avsikt att ta initia-
tiv till det. Det méste goras en individuell provning av situationen i landet,
som myndigheterna har skyldighet att hdlla sig informerade om, och den en-
skilde asylsokandens skil. Myndigheterna skall ta in information dels frin
viira egna beskickningar, dels frin olika manniskorittsorganisationer, inter-
nationella organisationer som gor undersokningsresor, dels frin de asylso-
kande sjdlva. Sedan skall man géra en sammanviigning.

Jag tror aldrig att vi kommer ifran att enskilda maniskor som engagerar



sig for asylsokande inte alltid kommer att ha en total 6verblick och att de
fdngas réitt mycket av den bild som den asylsokande kan ge och ocksi av den
oro som naturligtvis alla kinner for att avvisas frin virt land.

Anf. 28 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Det ar klart att jag kan néja mig med kulturministerns forkla-
ringar. Men det kiinns pd ndgot sitt inte riktigt fullginget. Jag forstar i och
for sig regeringens instéllning, att man inte vill ta ndgot initiativ rent for-
mellt. Men det finns dndd anledning att kolla, om inte annat informellt, att
det sitt man jobbar pi overensstimmer med de mél man har satt upp for
flyktingpolitiken pa politisk nivd. Det ar vad min friga utgdr fran, att det ar
viktigt att man "koér samma race”, for att citera Ian Wachtmeister.

Anf. 29 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det ir naturligtvis viktigt att myndigheterna har si fullgod
information som mojligt i botten. Jag vill erinra om att regeringen har tillsatt
en utredning som skall géra en utvirdering av hur asylpraxis har utvecklats
under de senaste dren, inte minst mot bakgrund av att vi har fitt en ny dver-
provningsinstans i form av Utldnningsnimnden. Den rapporten kommer att
lamnas i vir.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa friga 1993/94:307 om Sverige som asylland for kosovoal-
baner

Anf. 30 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Gullan Lindblad har frigat mig vilka atgirder jag tinker vidta
med anledning av ett visst domslut i Storbritannien. Bakgrunden till hennes
friga ar uppgifter om att en domstol i Storbritannien skulle ha funnit att tvd
kosovoalbaner inte skulle kunna sidndas tillbaka till Sverige eftersom Sverige
inte skulle vara ett sikert asylland for personer tillhdrande denna grupp.

De uppgifter i massmedia som forekommit i detta drende 4r ndgot missvi-
sande. Vad som hint dr att tvd kosovoalbaner i augusti 1992 forst sokt asyl
i Sverige och direfter i augusti 1993 rest till Storbritannien for att sdka asyl
diristillet. Den ene hade fitt beslut om avvisning frin Invandrarverket men
inte overklagat till Utlinningsnimnden. Den andre vintade pd beslut frin
Invandrarverket. Den brittiska immigrationsmyndigheten, dvs. Inrikesmi-
nisteriet, beslot om avvisning tillbaka till Sverige. Ett sadant avslag kan i
Storbritannien 6verklagas till en opartisk ensamdomare, vilket ocksd
skedde. Ensamdomaren ér oftast en magistratsdomare utan formell juridisk
utbildning men med domarerfarenhet i den ligsta brottmalsinstansen.

I ett utslag i december forra dret forklarade en sidan domare att han vid
domstolsforhandlingen inte blivit dvertygad om att situationen for asylso-
kande kosovoalbaner i Sverige var sd siker som immigrationsmyndigheten
hade funnit. Av den brittiska domen kan utliisas att domaren grundat sitt
stallningstagande pa uppgifter som sdkandenas ombud limnat om asylpro-
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cessen i Sverige och att dessa uppgifter delvis bestod av tidningsartiklar. Det
framgdr ocksd att de dokument som den brittiske advokaten gett in delvis
var pa svenska och inte dversatta.

Domaren konstaterade vidare att han hade befogenhet att bifalla 6verkla-
gandet eller att dterforvisa drendet till immigrationsmyndigheten for fornyad
provning. Han valde att aterforvisa det for {ornyad handliggning. Som mo-
tiv for en dterforvisning anforde han att han inte hade néigot tecken pé att
immigrationsmyndigheten hade haft tillfille att fullt ut beakta den svenska
asylproceduren i friga om kosovoalbaner.

I rattssikerhetens intresse borde drendet darfor bli foremél for en fornyad
provning. Enligt vad jag erfarit kommer immigrationsmyndigheten nu att ta
kontakt med svenska myndigheter for att f underlag for att behandla éren-
det. Arendet i Storbritannien ir sdledes inte slutligt avgjort. Det finns inget
beslut som skulle innebdra att britterna misstror Sverige som asylland.

Regeringen vidtar ingen dtgird med anledning av det intréffade mera éin
att naturligtvis vid forfrigan informera engelska myndigheter om den
svenska asylprocessen.

Anf. 31 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka kulturministern for svaret. Det var nog
fler @n jag som hajade till hiromdagen nir budskapet basunerades ut i etern
att en appellationsdomstol i Storbritannien inte skulle ha bedomt Sverige
vara ett rittssikert asylland, dvs. att vi inte skulle folja flyktingkonventio-
nens bestimmelser. Jag har senare hort statsradet uttala sig i pressen pa
grundval av de uppgifter som da foreldg. Men jag tycker att det ér viktigt att
det hir drendet dven diskuteras i riksdagen, som de facto ytterst ansvarar {or
sjdlva utldnningslagstiftningen.

Statsridet sdger att frigan inte 4r slutligt avgjord. Jag tycker kanske att
svaret andas ndgot av ett forringande av domslutet, om vi skall kalla det si.
Jag tycker trots allt att det dr ganska allvarligt att Sverige har fatt framsta pd
det hir negativa sittet. Vi mdste se den hér frigan mot bakgrund av att Sve-
rige i alla sammahang forsoker leva upp till att vara ett mycket generdst asyl-
land. Ocksa regeringen ansdg sig i princip kunna bevilja permanenta uppe-
hallstillstdnd — jag sdger i princip — under riksdagsuppehéllet da det gillde
40 000 bosnier.

Jag dr medveten om att det gors en individuell provning. Invandrarminis-
tern har sagt det i tidigare frigesvar, men inda stiller man sig frigan: Ar var
flyktingbedémning for schablonartad?

Jag tycker vidare att regeringen verkar litet passiv nar man inte tagit nigon
som helst kontakt med de brittiska myndigheterna. Jag tycker att man skulle
ha gjort det. Detta ér dndé en flack pé vért anseende.

Jag skulle vilja hora invandrarministern komplettera med att tala om vilka
utredningar som Invandrarverket mdjligen har gjort i anledning av det
skedda och om UNHCR har uttalat sig i anledning av det intriffade.

Anf. 32 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Fru talman! Jag har inte hort att UNHCR har uttalat sig. Jag ir inte siker
pé att man har anledning att gora det heller. Vi har forsokt skaffa fram si



mycket information som mgjligt om vad som faktiskt har hint. I den infor-
mationen har framgétt att brittiska myndigheter nu avser att bittre sitta sig
in i den svenska asylprocessen.

Det édr naturligtvis allvarligt att Sverige framstills i negativ dager nér det
giller flyktingpolitiken, eftersom vi ér ett av de linder som har tagit ett
mycket stort ansvar, inte minst infér den situation som har uppstatt i ex-Ju-
goslavien. Det ir sirskilt anmérkningsviirt mot bakgrund av att jag, rege-
ringen och Sverige mycket aktivt har agerat for att bl.a. England och Storbri-
tannien skulle ha beredskap att ta emot flyktingar frin krigets Bosnien. Men
man har mycket frankt sagt att man inte avser att géra det. Man anser att
Storbritanniens militdra nirvaro i omradet fritar Storbritannien fran att ta
ett ansvar for flyktingar. Sanningen dr den att dven Sverige dr militirt narva-
rande i omrédet, men vi tar dndd ett stort ansvar for flyktingar. Den affiren
ar dnnu inte uppklarad med de linder inom EG som inte ir beredda att ta
ett gemensamt ansvar for flyktingarna.

Bakgrunden till domslutet kan sigas vara att man har en ny processord-
ning i England. Det ar ganska nytt 6ver huvud taget med den hir typen av
granskning fran en enskild jurist. Jag har tolkat skrivningarna i domen s,
att det brittiska inrikesministeriets representant inte riktigt kunde forklara
hur asylprocessen exakt ser ut i Sverige. Diarmed kunde inte domaren gver-
tygas. Detta kanske har sin bakgrund i att det 4r en ganska ny processord-
ning.

Anf. 33 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag ir tacksam for denna komplettering. Naturligtvis tycker
jag att det dr bra att regeringen har gjort en utredning i anledning av det
pastidda. Det ér synnerligen olustigt om Sverige skulle framstd som ett
mindre sidkert asylland.

Jag hoppas, och jag tror nu, att den hir frigan nu kan utageras, men jag
tycker att vi har ett vildigt stort anvar, inte minst hir i riksdagen, for att se
till att tillimpningen av de lagar som vi stiftar verkligen foljs pa allra basta
satt. Jag skulle vilja friga om invandrarministern sarskilt foljer tillimp-
ningen i asylirendena, si att det verkligen gors en individuell provning och
att det inte finns risk for en schablonartad bedémning s& snart det handlar
om en kosovoalban.

Anf. 34 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag foljer ndstan varje dag utvecklingen nir det géiller Ko-
sovo. Jag tycker att jag har ett ansvar att gbra det. Jag kan bara notera att
ca 3 000 personer frin Kosovo hittills har fitt uppehillstillstind i Sverige,
béde som konventionsflyktingar och som de facto-flyktingar, men merparten
av humanitira skil. Det tycker jag i sig indikerar att det gors en individuell
provning. Sedan gor myndigheterna den bedomningen att merparten av ko-
sovoalbanerna inte har ett sddant skyddsbehov att det uppfyller bestimmel-
serna i var utlinningslagstiftning. 1 nigra fall blir da beslutsmotiveringarna
ganska likartade, men det behover inte innebira att provningen dr schablo-
nartad. Hittills har ca 30 000 kosovoalbaner limnat Sverige, delvis frivilligt,
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av vilka de tvii som det hir drendet giller har &kt till England. Andra har
limnat Sverige efter det att de har fatt avslag pa sin asylansdkan.

Anf. 35 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag tycker att det dr vildigt bra att kulturministern verkligen
mycket aktivt foljer tillimpningen. Man har ibland en liten olustig kinsla av
att bedomningarna dock gors litet schablonartat. Det dr kanske detta som
ocksd har framkommit nu, eftersom utredningen i Storbritannien inte var till
fyllest.

Jag hoppas som sagt att den hir frigan kan utageras. Jag dr inte, det vet
kulturministern ocksd, den som menar att Sveriges skall siga ja och amen
till alla som soker asyl i Sverige, inte pd nigot vis. A andra sidan ir det oer-
hort viktigt att vi foljer FN:s flyktingkonvention och att varje drende bedoms
humant och framfor allt individuellt. Ddrom tror jag att vi dr helt 6verens.

Anf. 36 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Fru talman! Jag delar helt den uppfattningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa frigorna 1993/94:270, 272, 278, 298, 299 och 303 om kri-
minalisering av innehav av barnpornografiska alster

Anf. 37 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Margareta Israelsson, Ulla Pettersson, Ingegerd Sahlstrom,
Karl-Goran Biorsmark, Karin Pilsiter och Eva Zetterberg har till justitiemi-
nistern stillt frigor vilka hénfor sig till frigan om kriminalisering av innehav
av barnpornografiska skildringar och vilka dtgarder som kan vidtas i syfte att
forhindra forekomsten av barnpornografi. Eftersom en sidan kriminalise-
ring forutsitter grundlagsindringar och arbetet inom regeringen ir sa forde-
lat att det ér jag som ansvarar for grundlagsfrigorna besvarar jag frigorna.
Jag gor det i ett sammanhang.

Forst vill jag erinra om att sdvil justitieministern som jag sjélv vid uppre-
pade tillfillen, bl.a. hiir i kammaren, har uttryckt vir avsky for alla former
av barnpornografi. Barnpornografi dr vidrig och sjilvfallet ser jag inget
skyddsvirde for denna typ av vimjeliga alster. Det ér inte detta som tryck-
och yttrandefriheten skall virna.

Som svar pa frigorna vill jag inledningsvis understryka att vi givetvis med
storsta kraft och med alla tillgingliga medel skall verka for att all hantering
av barnpornografi stoppas. En ling rad sddana atgirder har redan vidtagits
och ytterligare dtgirder planeras. Ingegerd Sahlstroms pdstiende i hennes
friga, att justitieministern, eller jag, skulle anse att en kriminalisering av
barnpornografi inte dr nodvindig i Sverige, saknar dérfor all grund. Spri-
dande av barnpornografi dr brottsligt. Maximistraffet for barnpornografi-
brott hojdes den 1 juli férra aret. Vidare finns en rad bestimmelser i brotts-
balken som kriminaliserar olika handlingar som har samband med barnpor-
nografibrottet. Det ir sdledes — och det vill jag sirskilt betona — straffbart



bl.a. att utsiitta barn fér de évergrepp som begds niir barnpornografiska fil-
mer framstills. Jag kan ocksd nimna att i den departementspromemoria som
bland andra Ulla Pettersson hinvisar till, foreslds bl.a. att det skall bli straff-
bart att form4 dven den som fyllt 15, men inte 18 4r, att medverka vid fram-
stillning av pornografisk bild eller vid sexuell posering samt att straffmaxi-
mum hdjs fér grovt sexuellt utnyttjande frin fingelse i hogst fyra ar till fing-
else i hogst sex ar.

Statsmakterna har sdlunda klart kriminaliserat barnpornografi.

For att forhindra att barn i framtiden utnyttjas i sidana sammanhang
maste vi lagféra dem som begdr dessa dvergrepp och med kraft ingripa mot
dem som sprider barnpornografiska skrifter och filmer. Detta férutsitter, for
att fa tillricklig effekt, ett omfattande internationellt samarbete, vilket vi ak-
tivt verkar for och medverkar i.

Det ér naturligtvis juridiskt mojligt att kriminalisera dven sjdlva innehavet
av barnpornografi. Som jag tidigare framhadllit forutsitter en sddan krimina-
lisering grundlagsiandring. Under partiledaroverldggningarna om grundlags-
dndringar fordes saken dver huvud taget inte pd tal. En sidan grundlagsind-
ring skulle inte bara innebdra att ett nytt brott fordes in i grundlagarna. En
kriminalisering av sjélva innchavet av skrifter eller filmer forutsiitter dven
att man mdste fringd sedan ldng tid tillbaka tillampade tryckfrihetsrittsliga
principer som brukar anses mycket viktiga, bl.a. den om forbud mot for-
handsingripanden. En kriminalisering av innehav av barnpornografi vicker
ocksi foljdfragan om man skall kriminalisera innehav av tidningar och filmer
som utgdr t.ex. olaga vildsskildring, uppvigling, hets mot folkgrupp, fortal
och andra icke skyddsvirda foreteelser.

Det ir alltsd dessa svira gransdragnings- och avviigningsfragor, liksom fré-
gan om hur effektiv en lagindring kan bedémas bli, som ligger bakom den
beddémning som gjorts i den promemoria som behandlar frégan om krimina-
lisering av innehav av barnpornografi. Hur avskyvirt det @n dr med de skild-
ringar som vi nu talar om, ér frigan sidan att den inte gir att losa pa ett
enkelt sitt. Jag har all forstielse for kraven pi snabba dtgérder men miste
framhélla att man inte utan eftertanke bor gora forindringar i viktiga princi-
per i vir tryckfrihetslagstiftning, sidana som vi med all kraft hivdar i andra
sammanhang.

Avslutningsvis vill jag siga att remisstiden loper ut den 31 januari for den
promemoria som nu dr ute pa remiss, och nir remissvaren har kommit in
kommer regeringen att bereda drendet med all skyndsamhet. Varje mojlig-
het att ytterligare skirpa lagstiftningen om barnpornografi kommer dirmed
att provas noga. Jag vill understryka att regeringen inte uteslutit nigon ét-
gérd for att soka stoppa hanteringen av barnpornografi.

Med det jag nu har sagt har jag besvarat alla de frigor som stillts.

Anf. 38 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Den hir regeringen talar om okat skydd for brottsoffer. Men
som smébarnsforilder kinner jag mig mycket skrimd av att det tydligen ar
viktigt att lagstiftningen skyddar pedofiler som finner njutning i att studera
tortyr och dvergrepp pé barn.

I sitt svar sager statsriadet att statsmakterna klart kriminaliserat barnpor-
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nografi. Det dr ju inte sant! Det kan siikert de representanter frin de ameri-
kanska tullmyndigheterna som jag ser sitter pé liktaren informera statsradet
ndrmare om. Datahanteringen ger ju oanade méjligheter, mdjligheter som
en kriminalisering av spridningen inte kan komma ét.

Statsridet sdger att detta drende skall beredas skyndsamt. Sfisom ansvarig
for grundlagsfrigorna méste vil ind4 statsridet inse att denna skyndsamhet
innebiir sd 1ang hanterintstid som fram till 1998. Det iir namligen forst di som
vi kan dndra lagstiftningen. Det méste regeringen och Justitiedepartementet
varit medvetna om, eftersom departementspromemorian lades fram si sent
och eftersom man vid partiledaroverliggningen avstod frdn att ta upp fri-
gan.

Det ir att siinka debatten till en ldg niva nir statsrddet i sitt svar riknar
upp annat material som det i sa fall ocksa skulle krivas kriminalisering av.
Ar det den ursikt som regeringen vill ge barnen? Tror ni i regeringen att
vetskapen om att ndgon glorifierar judeforfoljelserna gor dvergreppen mot
barn littare att leva med for den som blivit utsatt for dvergrepp?

Nir vi den 25 maj foregdende ér diskuterade utlimnandet av barnpornog-
rafiska alster vid Stockholms tingsritt sade statsridet att hon knappt kunnat
forestilla sig att en domstol skall tvingas limna ut material av den hér typen.
Det ar den verklighet svensk polis lever med i dag. Nir polisen har undersokt
de hemska filmerna i Norrkoping, mdste polisen limna filmerna tillbaka, sa
att pedofilerna fér fortsitta att njuta av den tortyr som visas pd dem, om vi
inte kriminaliserar detta.

Anf. 39 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Tack for svaret. I november, i god tid {ore en ordinarie grund-
lagsindring, frigade jag regeringen om den avsdg att ligga fram forslag om
kriminalisering av innehav av barnpornografi. Jag fick svaret att regeringen
tycker att det dven fortsiittningsvis skall vara tillitet att kopa, hyra, ldna, dga
och anvinda barnpornografi av varje slag. T dvrigt ville justitieministern,
som den gingen svarade, avvakta remissvaren pa den omtalade promemo-
rian.

Det vore naturligtvis oforskamt av oss att pdstd att man inom Justitiede-
partementet inte kidnner till reglerna for grundlagsindring. Givetvis gér man
det. Diremot ir regeringen snudd pd oférskimd mot remissinstanserna nir
den skickar ut ett sidant hir forslag till remissinstanser som kan forvintas
inte helt kinna till den typen av regler.

Nu kommer svaren in. Remissinstanserna har lagt ner tid och moda pa
detta. Remissinstanser som kinner till mycket om barn, exempelvis Ridda
barnen vill kriminalisera innehavet. Det vill ocksa instanser som arbetar med
brottsforebyggande dtgirder, exempelvis Rikspolisstyrelsen, och instanser
som foretrider stora befolkningsgrupper, exempelvis TCO.

Vad skall di regeringen gora at alla dessa remissvar? Den enda mojlighe-
ten som kvarstdr till kriminalisering av innehav av barnpornografi fére sekel-
skiftesdret 1999 utgors av undantagsbestimmelsen i 8 kap. 15 § regeringsfor-
men. Det dr en mojlighet som ligger helt utanfor regeringens kontroll. Dir-
igenom har regeringen faktiskt uteslutit vissa majligheter till lagindring,



trots vad som stdr i svaret. Jag undrar darfor: Vad ar det regeringen skall
gora?

Konstitutionsutskottet kan ridda situationen. Forslagen finns i riksdagen.
Det har bl.a. vi som deltar i den hir debatten sett till genom att ligga fram
sddana motionsforslag — jag tror att det giiller oss samtliga hir. Men vad ér
det regeringen tinker gora i den hir frigan?

Anf. 40 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Fru talman! Uppgivet tvingas jag konstatera att det i sak inte finns nigon-
ting som skiljer det hir svaret frdn dem vi har fétt tidigare. Min forvintan
pa svaret i dag var att det skulle innebira nigonting positivt, ett fall framit,
s& att vi skulle kunna skymta en kriminalisering av innehav av barnporno-
grafi.

I svaret stdr det: "Ingegerd Sahlstréms péstiende i hennes friga, att justi-
tieministern, eller jag, skulle anse att en kriminalisering av barnpornografi
inte dr nddvindig i Sverige, saknar ——— all grund.” Jag tycker att jag fortfa-
rande har all anledning att tvivla.

Det har kommit en promemoria dér slutsatsen ar att en kriminalisering av
innchav inte tycks vara nodviindig. Vi vet att Interpols barngrupp vidjar till
medlemsldnderna att de snabbt skall fatta beslut i den hér frigan. Jag tycker
precis som tidigare att regeringen saknar kraft nir det giller att ta itu med
detta. Nu ir det upp till riksdagen, och framfor allt konstitutionsutskottet,
om vi skall kunna fa en ndgorlunda snabb behandling av den hir saken.

Statsradet avslutar svaret med foljande: "Jag vill understryka att rege-
ringen inte uteslutit ndgon atgérd for att soka stoppa hanteringen av barn-
pornografi.” Anser inte Reidunn Laurén att en kriminalisering av innehav
av barnpornografi dr ett sitt att stoppa hanteringen av barnpornografi?

Anf. 41 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Ar justitieministern beredd att medverka till att denna friga
16ses under viren? Det var min friga. Med "denna friga” avses da kriminali-
sering av barnpornografi. Ndgot klart svar har jag inte ftt.

Jag menar att det nu ar viktigt vad statsridet siger. Hir finns en chans att
ge en klar signal om vad statsridet har for uppfattning i frigan. Ta chansen
och sitt ned foten! Visa den handlingskraften for barnens skull. Det finns en
chans att vi hir i riksdagen kan ta tag i den hir frigan genom att konstitu-
tionsutskottet agerar, men det ir ocksé viktigt att statsradet nu anger sin syn
pa saken och ger en klar signal.

Svaret inger ett visst hopp. Pd s. 1 stir det att vi "med alla tillgangliga me-
del skall verka for att all hantering av barnpornografi stoppas.” Ett medel ar
att gora en grundlagsindring. Ar statsriidet beredd att medverka till detta?
Regeringen hinner kanske inte nu lagga fram ett forslag som trider i kraft
redan i vir, men det ir viktigt vad statsradet sédger, vilken signal hon ger.

I slutet av svaret siiger statsridet, som tidigare har poiingterats: "Jag vill
understryka att regeringen inte uteslutit nigon dtgird for att soka stoppa
hanteringen av barnpornografi.” Jag vill da friga: Innefattar detta ocksa at-
girden att ga in och éndra i grundlagen? Det finns nu mdjlighet att ge ett
klart besked om det.
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Det fattas ett led i uppbyggnaden av lagstiftningen kring barnpornografi,
tycker jag. Det ir forbjudet att producera, det dr forbjudet att distribuera
men det ar tillitet att inneha barnpornografi. Tapp till det sista hilet ocksé!

Anf. 42 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsridet for hennes linga svar pi alla dessa
fragor, men tyvirr kunde jag inte hitta nigot riktigt bra svar pd min friga.
Jag hade frigat vilka dtgiirder utéver ett forbud mot innehav som Justitiede-
partementet dvervigde. Det enda svar jag kan hitta dr att man egentligen
inte dverviger nagonting forrin remissvaren har kommit in men att man inte
heller utesluter ndgonting i avvaktan pd remissvaren pi promemorian.

Problemet ar att promemorian egentligen inte innehdller ndgra andra for-
slag. Den upptar bara ett resonemang kring ett forbud mot innehav. Just nu
pratar niistan alla bara om ett forbud mot innehav av barnpornografi. For-
slag om kompletterande dtgarder fors egentligen inte fram till debatt — inrikt-
ningen blir vildigt ensidig. Jag tror inte att ett innehavsforbud ar tillrickligt
for att fa stopp pd den hir hanteringen. De som har ansvaret for att se till
att vi verkligen fér stopp pé hanteringen av barnpornografi miste ju di 6ver-
viga mycket bredare Atgirder, ta fram olika typer av alternativ.

Om man har en tryckt skrift med barnpornografi gor man sig i ett sidant
lige skyldig till ett tryckfrihetsbrott. Har man en TV- eller en videofilm med
barnpornografi gor man sig skyldig till ett yttrandefrihetsbrott. Men nir det
gdr via data — vad gor man sig skyldig till for brott d&? Om det inte ar friga
om ett massmedieforetag dr det vildigt oklart vad det egentligen ska betrak-
tas som.

Och vad ir spridning? Ar det spridning nir man hela tiden tar fram unika,
olika exemplar och sprider, eller nir man byter i stillet for att silja, i nit-
verk, osv.? Tekniken i viildigt vid bemirkelse dndras hela tiden. Jag vill dér-
for aterkomma till min fraga: Vilka olika dtgirder som skulle kunna stoppa
den hir hanteringen dverviger Justitiedepartementet?

Anf. 43 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Aven jag vill tacka statsridet Laurén for svaret pi min friga.
Min utgingspunkt ir densamma som foregéiende talares. Jag skall forsoka
att inte upprepa den kritik som de redan framfért.

Jag ir ndgot forundrad over att statsriidet i svaret siiger att regeringen i
sin helhet dr upprord over forekomsten av barnpornografi, alltsd den mycket
speciella form av tortyr som utdvas mot barn i filmer eller i datasamman-
hang. Men om man frin regeringens sida nu ér sd upprord ir det desto mirk-
ligare att man inte vill vidta nigon dtgird. Om man inte brydde sig om saken
skulle jag kunna forstd att man inte tinker vidta ndgon atgird, men man sé-
ger sig ju vilja gora det!

Det har blivit uppenbart, inte bara for oss hir i riksdagen utan for en bred
allminhet, att det inte racker att det idr forbjudet att producera, silja och
anvinda sig av filmer med barnpornografi — dven sjilva innehavet ger rika
mojligheter att sprida de hir alstren. Jag undrar darfor: Hur kan regeringen
vara sd upprord och énda inte vilja gora nagonting? Jag upprepar den frigan.

Fru talman! I svaret siger sig statsridet ha forstielse for kraven frin oss



som har stillt de hir frigorna att dtgirder skall vidtas skyndsamt. Men den
promemoria som kom och den mycket ldnga remisstiden pa den har i sig
gjort att det inte har varit mojligt att vidta nigra atgirder dnnu.

Till slut vill jag, fru talman, bara ta upp frigan om en éndring av grundla-
gen. Vivet att det dr ett stort steg att dndra en grundlag. Men vad skulle mer
kunna motivera en 4ndring av grundlagen én sddana hér brott mot smé barn?

Anf. 44 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Den har diskussionen i riksdagen har ju foranletts framfor allt
av det stora beslag som gjordes i Norrkoping alldeles nyligen.

Regeringen har pé olika sitt forsokt motverka barnpornografi - dels ge-
nom en hojning, som skedde den 1 juli i &r, av straffmaximum fér barnpor-
nografibrott, dels genom de &tgiarder som har foreslagits i den promemoria
som nu ar ute péd remiss. Utgdngspunkten for den bedémning som gjordes i
promemorian var att just innehav av tryckta skrifter och filmer aldrig tidi-
gare har ansetts vara ett brott, utan man har haft méjlighet att inneha alla
typer av tryckta skrifter och filmer utan att detta har varit brottsligt. Detta
ir en viktig princip i var tryckfrihets- och yttrandefrihetsrittsliga lagstiftning.
Vid den tidpunkt nir promemorian fardigstilldes gjordes helt enkelt den be-
démningen att man utan att gora avkall pa tryckfriheten kunde, genom de
atgirder som foreslogs, beivra och motverka barnpornografi. De atgirderna
har ju hittills inte alls hunnit verka, och vi vet inte vilken effekt de kommer
att fi. Min forhoppning ir naturligtvis att de kommer att bli effektiva.

I den hirva som senast kommit fram, i samband med Norrkopingsbesla-
get, har det framkommit vidrigheter som man tidigare knappast hade kunnat
forestilla sig, och det 4r orsaken till den stora upprordhet som finns i den
allminna debatten i dag och som jag verkligen delar.

Jag menar ocksa att det vore fel av mig att siga att min instillning inte kan
andras. Sjilvklart kan den dndras under intryck bade av stindpunkter och
stillningstaganden i den allmédnna debatten och av sddant som faktiskt in-
triffar, alltsd hur ldngt i vidrighet som man kan gé i friga om barnpornografi.
Dirfor siger jag ocksa i slutet av frigesvaret att vi inte utesluter nigra atgar-
der for att stoppa hanteringen av barnpornografi, och dit hor naturligtvis
ocksa att vi kommer att Gvervaga kriminalisering av innehav.

Anf. 45 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Statsrddet sdger att man kommer att overvaga detta, men hon
har inte sagt ndgot om de tidsaspekter som vi har tagit upp. Jag vet inte om
man tinker dverviga detta fram till 1998, nir lagstiftningen hirnist kan dnd-
ras genom ingripande fran regeringen. Forhoppningsvis har vi en annan re-
gering vid det laget.

Jag vill ta upp ett par punkter i svaret som jag tycker ir betinkliga. Statsra-
det sdger bl.a. att en kriminalisering skulle innebira ett forhandsingripande.
Fore vad? Barnpornografi ir inte ndgot som dimper ned fran himlen. Méste
man inte dtminstone i de flesta fall utga fran att ett innehav maste ha fore-
gitts av ndgon form av handling? Jag dr medveten om att det i ett sddant hér
sammanhang kan uppstd svira grinsdragningsfrigor, men sd kan det bli pd
ménga héll.
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Statsradet anfor i svaret vidare att forindringar inte kan goras utan efter-
tanke. Men Justitiedepartementet har ju tinkt i ett &r. Det ar linge sedan
som vi blev utlovade denna promemoria. Enligt uppgift skulle underlaget ha
forelegat klart redan i maj 1993. Stimmer den uppgiften?

Anf. 46 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Statsradet sdger att detta ér viktigt dérfor att det ir en tryck-
frihetsfrdga och didrmed en grundlagsfriga, och det ér riktigt. En kriminali-
sering av innehav skulle innebira att man gor avkall pd tryckfriheten. Men
barnpornografi dr kriminaliserad redan i dag. Vi har alltsa redan gjort avkall
pi tryckfriheten. Det ir i dag férbjudet att producera sidana hiir alster. Man
har diirmed redan naggat tryckfriheten i kanten. Vad vi nu ir ute efter ér det
sista ledet i processen. Om det inte finns en marknad, blir det naturligtvis
ocksd mindre intressant att producera barnpornografi. Resonemanget haltar
alltsd litet.

Dessutom gir det i andra linder att kriminalisera innehav. FN rekommen-
derar det. Tyskland, Norge, England och stater i USA gor det. Dér finns en
fri debatt, och det ar hogt i tak for tryckfriheten, men dir kan man klara
detta. Det fir inte bli sd att Sverige, kanske vid sidan om Danmark och nigot
annat land, kommer att utgora en frizon for denna marknad. Vi maste tappa
till marknaden, och det dr det som jag vill 6vertyga statsradet om.

Anf. 47 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Lit mig inledningsvis tacka for svaret, vilket jag glomde att
gora i mitt forra inldgg.

Det var faktiskt inte Norrkopingshirvan som fick mig att stilla min friga,
vilket jag gjorde redan den 17 december, utan anledningen var att det var
det datum nér det bevisligen hade blivit for sent fér regeringen att ta initiativ.
Det blir nu sd att regeringen miste gé till KU och be det att gora nigonting,
i stdllet for tviartom, och det &r litet ovanligt.

Vad som far mig att fundera litet grand 6ver detta ér att vi anvinder var
grundlag for att skydda vuxna i stéllet for att skydda barn. Vad vi gor ér att
vi ger oss ritten att ta ifrdn barnen ett virdigt liv. Det kan inte vara viirdigt
nir man vet att det efter ett sddant hir 6vergrepp blir tilldtet fér ndgon att,
skyddad av grundlag, dag efter dag, vecka efter vecka, i minader och ir,
iaktta och njuta av dvergreppet. Det kan inte, statsradet, vara den typen av
lagstiftning som vi skall skydda.

Anf. 48 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Fru talman! Jag méiste siiga att jag blir besviken nir Reidunn Laurén nu
pdstar att den hir diskussionen har kommit i ging pé grund av Norrkopings-
hirvan. [ éver ett ir har jag och andra s-kvinnor vid olika tillfillen hiir i riks-
dagen stillt frigor om kriminalisering av innehav av barnpornografi. Vi har
vid flera tillfillen av Gun Hellsvik fatt svaret att det skall komma en prome-
moria, och hon har enligt mitt sétt att se ocksa latit paskina att det eventuellt
skall komma ett forslag om kriminalisering av innehav.

Jag tycker att statsriidet hiir forsoker att mérkligga den diskussion som
har forts under hela forra dret. Regeringen har faktiskt haft frigan pa sitt



bord under l1&ng tid. Jag kan bara beklaga att det inte har blivit nigot annat
resultat éin det hittillsvarande, dvs. egentligen inte nigot alls.

Anf. 49 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill bara fortsétta dir Ingegerd Sahlstrom slutade. Frigan
om barnpornografi dr pa intet sitt ny for riksdagen. Vi har frin flera partier
tagit upp den under en lingre tid och krivt forandringar. Statsridet siger att
hon kan tinka sig att @ndra uppfattning pa grundval av intryck. Ja, tack och
lov for det, men det 4r mycket sent pétinkt.

Det minsta som man kan begira av regeringen ar att den tillstar att man
har handlagt denna fraga mycket illa och medvetet har s6lat med handligg-
ningen, sé att vi nu inte kan f en grundlagsindring utan att riksdagen tar ett
initiativ. Det minsta som jag forvintar mig av en regering som sager sig vara
mdn om rittssdakerheten dven for barn i vart land ar att den sdger: Vi har
bedomt fel. Vi har forsinkat handlidggningen. Var sa god, riksdagen, att ta
tag i frigan och gor den nodvandiga lagférandringen si att kriminalisering
av innehav av barnpornografi blir mojlig med det snaraste! Vinta inte med
den fordndringen till 1998!

Anf. 50 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Tiden fér inligg dr mycket kort, sirskilt fér statsridet som
skall svara pd alla véra frigor. Jag vill inda dterkomma till foljande friga:
Anser statsridet att de lagregler som nu finns om vad som ir barnpornogra-
fiskt material, om spridning, distribution, straffsatser osv. ar ndgorlunda till-
rackliga? Vad siger polis, dklagare osv. om sina méjligheter att via befintlig
lagstiftning komma 4t brottslingarna?

Det har under hosten kommit en del tingsrdttsdomar som inte r prejudi-
cerande. I dem siigs att det ricker med att man har lagt in uppgifter i databa-
sen eller att man har héllit band tillgangliga for att spridningsrekvisitet skall
vara uppfyllt. Detta har dock inte provats i hogre instans. Vilken beredskap
har man att gora lagindringar pa sddana punkter? Och framfor allt: Vad har
regeringen pa gang nar det giller den nya tekniken, datamediet osv.?

Anf. 51 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Jag vill bara med tanke pa den upprardhet som hir visas av de
socialdemokratiska ledaméterna och Eva Zetterberg, som menar att denna
friga har diskuterats kontinuerligt och har tagits upp i olika sammanhang,
pdpeka att denna friga inte togs upp av Socialdemokraterna eller Vinster-
partiet i grundlagsforhandlingarna. Om man da hade haft en annan mening
in regeringen, hade det varit ett bra tillfdlle att ta upp detta under forhand-
lingarna.

Som svar pa Karin Pilsiters friga vill jag aterigen pdpeka att vi sjilvfallet
skall inventera alla tillgingliga &tgirder som man kan tinka sig for att
komma till riitta med detta. Vi vilkomnar naturligtvis ocksa olika forslag i
den riktningen.

I frdga om datamedicrna har vi redan piborjat en diskussion inom depar-
tementet. Det ir inte en helt litt friga. Den nya tekniken dr minga ginger
besvirlig ur lagstiftningssynpunkt. Men vi arbetar med detta.
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Anf. 52 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Den 25 mars — forra dret alltsd — debatterade jag frdgan om
kriminalisering av barnpornografi med en representant for regeringspar-
tierna. Det hiinvisades d4 till justitieutskottets betinkande, som antagits den
11 mars, lingt fore nigra andra 6verlaggningar.

I detta betidnkande stir det: Négot stillningstagande for narvarande ir en-
ligt utskottets mening inte aktuellt, utan det pdgiende beredningsarbetet
mdste avvaktas. Vi sade ocksd vid omrdstningen att vi naturligtvis inte skall
begira att det sker en omrostning pé den hir punkten, utan vi stéller upp
och vintar.

Det ar ytterst markligt om representanter frin vér sida i en grundlagsbe-
redning skall stéllas till ansvar for att regeringen efter detta inte redovisar
sitt beredningsarbete i god tid. Det centrala for oss ér att vi fir hantera detta
material. Hade vi vetat att det inte skulle liggas fram fore den 18 december
hade vi sjélvklart agerat pa ett annat sitt den 25 mars.

Anf. 53 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag borjar forstd varfor den hér frigan har bollats fram och
tillbaka i regeringen.

I december, alltsd fore Norrkopingsbeslaget, fick jag svar av justitieminis-
tern pa en friga. Sedan har det varit ndgra olika turer om vem som skulle
svara den hir gdngen. Det blev bitridande justitieministern. Jag ligger mig
i och for sig inte i den arbetsuppdelningen. Hela regeringen stir ju bakom
regeringspolitiken, inklusive dem som nu vill paskina att de har en annan
mening.

Men jag skulle girna vilja ha svar pd, fru talman, om de uppgifter jag har
fatt 4r sanna, att det hir materialet av en eller annan anledning har blivit
liggande férdigt vildigt linge i Justitiedepartementet. Det dr ocksi litet
konstigt att man har dstadkommit mindre 4n tvd sidor i hela den promemoria
som behandlar just kriminalisering av barnpornografi.

Slutligen: Vad ér det regeringen tinker gora? Vad ir det for forslag man
tanker lagga fram nar remissomgdngen ér fardig? Vad anser man att man har
for mojligheter, ndr nu tiden for grundlagsindring pa regeringens initiativ dr
utgdngen?

Anf. 54 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Fru talman! Om man inte har tillrickligt med argument kan svaret alltsa
bli att Socialdemokraterna inte har tagit upp frigan. Nu vigar jag pasta att
det for tillfillet inte dr Socialdemokraterna som tar initiativet i regeringsfra-
gor, och detta ar faktiskt en friga som har legat pd regeringens bord linge.

Jag vet inte hur diskussionerna har gtt i regeringen. Men jag har i dag
konstaterat att Alf Svensson, som faktiskt dr hidr i kammaren just nu, har
sagt att han skall ta itu med den hir frigan och tala med bide statsradet
Hellsvik och statsridet Laurén. Det ir i och for sig behjértansvirt, men det
hade varit viildigt bra om den hir diskussionen hade kommit i gdng under
forra dret. D& hade man verkligen haft tid pé sig under ett helt dr.



Anf. 55 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Det ir synnerligen mirkligt att regeringens representant an-
ser att det dr oppositionens partiledare som skall se till att regeringen kom-
mer med forslag och tar tag i frigor som man har lovat att ta itu med. Var
representant, Gudrun Schyman, skulle naturligtvis ha gjort det, om hon
hade fétt klarsignal om att det var vir uppgift att skota detta.

Men man kan undra, statsrddet Laurén, om nu vi frin Socialdemokra-
terna och viinstern i partiledaréverldggningen har missat att regeringen anser
att det hir dr en sidan viktig friga, varfor tog inte ni upp den dd med 6vriga
partiledare? Varfor siger ni inte att det hir miste tas itu med for att man
skall kunna klara en grundlagsiandring i god tid.

Till slut, fru talman, ir jag sjilvfallet éverens med statsrddet Laurén,
Karin Pilsiiter och andra som sdger: Det ricker inte med kriminalisering av
innehav for att komma 4t alla avarter och den nya tekniken med vars hjalp
barnpornografin kan spridas. Men varfor kan man inte ta det forsta steget,
att kriminalisera innehav? Det skulle dndd betyda vildigt mycket for att
komma 4t de virsta avarterna pa det hir omradet.

Anf. 56 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag tror sikert att det finns all anledning att i mdnga samman-
hang dterkomma till den lagreglering och hantering som vi behéver ha kring
den nya tekniken. Det giller inte bara avarter av teknikanvindningen, utan
framfor allt alla de bra saker som finns pd det omréadet.

Jag far tills vidare noja mig med att regeringen vill inventera alla mdjlighe-
ter och dessutom tacksamt tar emot forslag frin oss andra som jobbar poli-
tiskt. Vi far vil se vad det kan leda fram till.

Anf. 57 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det ir inte fruktbart att diskutera over spilld mjélk; vad som
har gjorts, inte har gjorts eller vem som skulle ha gjort vad. Nu har vi ett
problem pd bordet. Det miste l6sas. Det finns mojligheter att géra det inom
rimlig tid. Men risken dr ocksé att vi forsitter den chansen, och att vi fordro-
jer hela beslutet i fyra &r. Det tycker jag skulle vara mycket olyckligt.

Frigan ir inte ny. Den har debatterats tidigare. Nu dr det handling som
krivs. Jag har personligen ingdtt i arbetsgrupper som har jobbat med sddana
hiir frigor. Jag ingir for nirvarande i en grupp i Unescorddet som jobbar
med véld i massmedierna. Vi kidnner alla till dessa fakta. Nu ir det friga om
vilken grupp vi vill viirna mest. Ar det den grupp som skall ha "friheten” att
titta pi detta eller ir det barnens frihet att fi vixa upp och leva ett viirdigt
liv och slippa bli utsatta for detta? Dir har vi en chans att tippa till.

Anf. 58 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Sjilvfallet vill vi virna om barnen. Det dr det som har legat
bakom o6kningen av straffmaximum och de forslag som har tagits fram i den
hidr promemorian.

Viir bedémning var tidigare att vi skulle vidta alla mojliga typer av dtgir-
der for att motverka barnpornografibrott, men indé forsoka att behilla den
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tryckfrihet och yttrandefrihet som vi med sadant eftertryck virnar om i
andra sammanhang oinskrinkt.

Det som har hént nu, i synnerhet den senaste tiden, kan gora att man blir
tvungen att dverviiga den hir frigan igen pé ett annat sitt in vad som har
skett i promemorian. Men jag vill ocksé understryka att det hir inte dr ndgon
latt avvigning.

Vi har 4 ena sidan tryckfriheten och yttrandefriheten och & andra sidan
frigan om vi nu skall bérja kriminalisera innehav. Jag vill understryka att
borjar man kriminalisera innehav finns det éven andra innehav for vilka det
kan framforas mycket goda synpunkter pd att dven de skall vara kriminalise-
rade. Vi har t.ex., som jag pipekade, uppvigling, hets mot folkgrupp, olaga
valdsskildring osv. Dir kan man sikert hitta vil sd goda motiv for att krimi-
nalisera ett innehav. Men, som jag sade tidigare, regeringen dr 6ppen i den
hir frdgan. Vi skall ta stillning till de remissyttranden som kommit in, och
vi skall forsoka gora allt vi kan for att motverka barnpornografi.

Anf. 59 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag tror att vi allihop som deltar i den hir debatten kan vara
overens om att det hir inte dr ndgon enkel materia att handskas med. Jag
tror inte heller att ndgon av oss har haft den utgdngspunkten. Det &r ett av
skilen till att vi har jobbat ganska linge med frigan.

En av de svérigheter som bitridande justitieministern har pekat pé ir att
detta forslag kan komma att viicka krav pd andra omridden. Nu finns det en
sak som ar alldeles speciell med barnpornografi. Andra typer av valdsskild-
ringar kan spelas. Men Overgrepp mot barn kan man inte spela utan att
foreta Gvergreppet mot barnet. Det gor det har till en alldeles speciell friga,
som jag tycker att man verkligen kan se pi ett alldeles speciellt siitt.

Jag kan dela Karl-Goran Biorsmarks uppfattning att vi inte behover grita
s& mycket dver spilld mjolk. Vi vet att frigan nu dr verbollad frén det stora
Justitiedepartementet till konstitutionsutskottets kansli pa tio personer. Som
fore detta ledamot av konstitutionsutskottet har jag stor tilltro till dem. Men
det skulle vara bra och det skulle vara skont om vi kunde fé ett klart utta-
lande frin regeringen att det édnda dr regeringens Onskan att riksdagen om
sa bara dr mojligt ser till att den hér luckan i lagstiftningen tdpps till.

Anf. 60 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Statsriidet ir bekymrad 6ver de problem som kan uppsta vid
gransdragningen ndr det giller andra foreteelser som uppvigling, hets mot
folkgrupp, fortal och annat. Jag tycker inte att det dr svirt. Det finns en klar
raging niir det giller barnpornografin. Jag tror att det dr uppenbart for alla.
Man kan se den. Den ér tydlig. Dirfor tror jag inte att man skall behova
tveka att ta det hér steget.

Jag upprepar in en ging den sista meningen i svaret. Statsridet sager dir:
"Jag vill understryka att regeringen inte uteslutit ndgon dtgird for att soka
stoppa hanteringen av barnpornografi.”

Jag vidjar till statsradet att nu ta chansen att arbeta for detta. Det dr vik-
tigt vad statsridet siger, som jag sade i mitt inledningsanforande. Det ar vik-
tigt att statsradet ger rdtt signal har och i det fortsatta arbetet de ndrmaste



manaderna. D4 kan regeringen tillsammans med riksdagen 16sa det hir pro-
blemet under véren och f en grundlagséindring.

Anf. 61 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! I andra lander har de kunnat visa hur en kriminalisering av
barnpornografi omedelbart har gett ett minskat antal forsdndelser som har
stoppats i tullarna, eftersom man plotsligt blir ridd att inneha detta material.
Problemet dr ju, som bl.a. statsridet har pidpekat, hur en datahantering
kommer att inverka pd en framtida lagstiftning.

Aven jag vill tacka for den dppning som statsridet ger. Vi hoppas mycket
pé den. Dirfor vill jag ocksi vidja till statsrddet att ta del av de kunskaper
som finns hos de amerikanska tullmyndigheterna. De kan siikert komma till
godo.

Anf. 62 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Fru talman! Statsridet ger nya signaler hir. Hon ger oss éter ett hopp om
att man forhoppningsvis skall komma till en positiv slutsats i den har fragan.

Jag hoppas att man kommer att ta stor hinsyn till de remissvar som kom-
mer in. Jag tror att de kommer att tala fér en kriminalisering av innehav av
barnpornografi. Men jag skulle faktiskt vilja veta vad det ir for tidsplan som
giiller nu. Nir kommer vi att f& nasta reaktion frdn regeringen i den har fra-
gan?

Anf. 63 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Lit mig sdga till Ingegerd Sahlstrom att tidsplanen niarmast
ir den att remisstiden gir ut den 31 januari. Sedan kommer regeringen om-
géende och med storsta skyndsamhet, som jag sagt, att ta stillning i den har
frégan.

Karl-Goran Biorsmark pastod vidare att det finns en klar riging mellan
barnpornografi och 6vriga tryckfrihetsbrott. Jag ir inte si siker pd att av-
griansningen dr sa enkel som Karl-Goran Biorsmark siger. Det dr en fraga
som vi méste g litet djupare in i.

Betraffande Margareta Israelssons frdga om jag har tagit del av de ameri-
kanska tullmyndigheternas erfarenheter, vill jag séiga att jag har gjort det.
Jag tycker att de ar skrimmande.

Slutligen vill jag siga att regeringen inte limnar ndgon dtgird oprovad i
det hir hanseendet. Det har jag ocksd sagt tidigare. Vi kommer att noga
dverviiga alla mojligheter att fi stopp pa barnpornografin.

Anf. 64 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag hade ingen replik tidigare eftersom andra hade stillt de
frigor som jag ocksd undrade over. Jag behovde dirfor inte stilla dem. Men
statsridet svarade inte pd frigan om vad som hiinder nir remissvaren pé den
hir promemorian kommer in. Vi hade 6nskat att detta hade klarats ut pi ett
mycket tidigare stadium si att regeringen hade kunnat ligga fram ett forslag
till grundlagsindring.

Jag undrar alltsd vad som hiinder nir dessa svar kommer in och regeringen
anser att den hir férindringen dr nodvindig, men inte sjilv kan gora den.
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Tinker regeringen gé till KU och bona och be att riksdagen tar upp frigan
och loser den genom att fatta ett beslut om kriminalisering for att pa det viset
dstadkomma en grundlagsindring? Ar det en tinkbar situation for rege-
ringen? Menar man allvar med att man pé alla siitt vill motverka barnporno-
grafin?

Anf. 65 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag vill bara terkomma till detta med en klar rdgdng. Jag har
sett ganska mycket i mina dagar. Jag har suttit i Radiondmnden och sett en
hel del vildsskildringar och tagit del av det materialet. Jag har pa ett tidigt
stadium fétt klart for mig att det gér en klar griins hir eftersom barn ir in-
blandade. De ar ofta drogade. Det ar friga om tortyr av barn. Jag tycker att
den rdgéngen ir klar.

Sedan har jag fatt detta ytterligare forstirkt nir jag har tagit del av det hir
materialet. Jag vet inte om statsriidet har tagit del av materialet. Om si inte
ar fallet, tycker jag att statsridet skall gora det. Di tror jag att statsradet
hiller med mig om att det finns en klar riging mellan denna typ av produk-
tion och annat som vi ser ndr det giller diskussionen om tryckfriheten. Jag
hoppas att statsridet har fétt litet medskickat friin den hir debatten och att
vi skall 16sa detta under véren.

Anf. 66 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Det dr min forhoppning att vi skall kunna gora det.

Eva Zetterbergs friga om regeringens hantering av den hiir frigan kan jag
inte svara pa i dag. Vi far avvakta och se vilka stillningstaganden vi kommer
att gora med anledning av remissyttrandena. Sedan far vi se vilka dtgiarder
vi skall vidta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pé friga 1993/94:290 om ytterligare medel till stodomriden
i Kalmar lin

Anf. 67 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Agne Hansson har fragat mig om jag ir beredd att medverka
till att ytterligare medel for innevarande budgetar omfordelas i samma stor-
leksordning som tidigare till berorda linsstyrelser for att stodomréddestillho-
righeten for Hogsby, Vimmerby, Hultsfreds och Valdemarsviks kommuner
skall fa full effekt.

Regeringen placerade in de nimnda kommunerna i s.k. tillfilligt stodom-
rade i april i fjol. Samtidigt forstirktes berorda linsstyrelsers anslag till re-
gionala utvecklingsinsatser sa att lokaliserings- och utvecklingsbidrag skulle
kunna limnas i dessa omréden. Syftet med inplaceringen var att medverka
till att vinda utvecklingen i ett antal kommuner med omfattande strukturella
problem.

Agne Hansson siger i sin friga att tilldelade medel nu resulterat i att 130
nya jobb skapats i norra Kalmar lin. Jag noterar med tillfredsstillelse att



inplaceringen av kommunerna i stddomrade ér pé viig att ge resultat. Jag kan
for ovrigt ndmna att bilden ér liknande i en del av de 6vriga kommuner som
samtidigt placerades in i tillfilligt stodomréde. Sdvil Linsstyrelsen i Skara-
borgs lan som Linsstyrelsen i Visterbottens lan har t.ex. begirt extra medel
av samma anledning. All erfarenhet visar ocksd att efterfrigan pa foretags-
stod okar kraftigt i en konjunkturuppgang.

Regeringen har for detta budgetar 32 miljoner kronor kvar att fordela till
lansstyrelserna for regionala utvecklingsinsatser. Nar dessa medel fordelas
kommer behovet av ytterligare medel for foretagsinriktade dtgiirder att viiga
tungt. Mojligheten att ta till vara tillviixten i landets olika delar miste utnytt-
jas.

Anf. 68 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern {or svaret. Jag hade na-
turligtvis helst sett att jag omedelbart hade fatt en direkt siffra att gd hem
med. Jag uppfattar anda det hér svaret som positivt.

Regeringen kommer att ta hiinsyn till foretagsinriktade atgirder. De skall
viga tungt vid bedomningen och fordelningen av dessa 32 miljarder. En till-
viixt 6ver hela landet kommer ocksd att ligga i botten. Med dessa tvi krite-
rier anser jag att jag har mycket starka skil att tro att ytterligare medel kom-
mer Kalmar lan till del.

Jag vill erinra om att stodet redan har gett gott resultat. Det finns fortfa-
rande ansokningar motsvarande ett ganska omfattande belopp, som skall ge
ytterligare minga nya jobb. Det ir friga om befintliga foretag, som ger var-
aktiga jobb. Det ar inte friga om ndgra rationaliseringsinvesteringar, utan
det dr framtidsinvesteringar, som lyfter foretagen over troskeln.

Jag vill ocksa erinra om att de hir kommunerna har den klart hogsta ar-
betsldsheten i hela Kalmar lidn och att den ligger lingt 6ver riksgenomsnittet.
Arbetslsheten i Vimmerby ligger t.ex. i dag pd 10 %, och i Hultsfred, som
dr nista kommun, ligger arbetslosheten pa 8,4 %.

Jag vill, fru talman, friga arbetsmarknadsministern om han ind3 inte an-
ser att det har ar mycket tungt viigande skil, som bor uppfylla de krav som
arbetsmarknadsministern har stéllt upp for nésta férdelning och att jag dir-
med kan hoppas pi att fi med mig pengar till Kalmar lin.

Anf. 69 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Departementet undersoker just nu liget i samtliga lin och
framfor allt di efterfriigan pd niringslivsinriktade medel. Jag har ctt antal
rapporter som visar att framtidstron dkar hogst vasentligt i sma och medel-
stora foretag, och detta leder till behov av nyinvesteringar. Det ér just detta
den samlade regeringspolitiken syftar till. Normalt brukar dessa pengar for-
delas nira budgetérsskiftet, men nu finns skil att fordela pengarna tidigare.
Det kan ocksd finnas skiil, det far overviigas i processen, att omférdela med-
len s& att man bittre kan tillgodose de olika viktiga onskemél som finns.

Jag vill ocksd understryka att ett lngsiktigt arbetstillfille hir kostar en
statlig insats pd 130 000 kr. Dessutom fir man, genom investeringsarbetet,
arbetstillfillen just nu. Det gor att detta, vid en jamforelse med en hel del
andra insatser som gors kortsiktigt, dr mycket mycket intressant.
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Anf. 70 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag noterar arbetsmarknadsministerns synpunkter. Detta ér i
sammanhanget vildigt viktiga faktorer. Just att det har omrédet har forkla-
rats som tillfilligt stodomrade har gett effekt. Jag tror att en forklaring till
det goda resultatet och att kostnaden inte har varit mycket mer é&n 100 000
per jobb &r att man i de hiar omrddena har en god industritradition, med
minga smd, rikt forgrenade foretag. Inom foretagen har man ocksé haft pla-
ner pd att utveckla, men man har naturligtvis varit skrimd av det regionalpo-
litiska lidget och befunnit sig i en svar konjunktursituation.

Jag vill indd understryka att regeringens beslut om tillfallig stddomréides-
tillhorighet var positivt. Nir beslutet fattades hade vi inte nigon konjunktur-
uppgang. Det ir ocksa ett skil som talar for att man bor prioritera ett sidant
hir omréde, vilket jag ocksd hoppas att regeringen kommer att gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pé friga 1993/94:288 om renar utanfor renskotselomride

Anf. 71 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! John Andersson har frigat mig vilka dtgirder jag avser vidta
for att fi en 16sning pd det langvariga problemet med renar som uppehéller
sig utanfor renskotselomradet eller pd annan mark under den tid renskétsel
inte far bedrivas dér.

Efter beslut av riksdagen skedde férandringar i renniiringslagen den 1 juli
1993 som gor det littare att komma till ratta med eventuella strovrensprob-
lem. En éndring i § 71 i lagen innebir att lansstyrelsen vid vite kan foreligga
en sameby att fora bort renar som uppehdller sig utanfér renskotselomridet.
Detsamma giller pd mark inom renskotselomrédet under den tid da renskot-
sel inte ar tilliten dar.

Den som anser sig lida skada eller oldgenhet av nigon betydelse kan an-
soka hos lansstyrelsen om ett sidant vitesforeldggande. Lansstyrelsens be-
slut far overklagas hos kammarritten.

Ett tjugotal markégare ansokte i somras hos Lansstyrelsen i Visterbottens
lin om foreldggande att vid vite fora bort strovrenar nedanfor odlingsgrin-
sen. Linsstyrelsen ansdg i sitt beslut att det inte fanns tillrickliga skl for att
foreligga ndigon sameby att fora bort strivrenar. Beslutet éverklagades hos
kammarritten, som inte dndrade beslutet.

Jag kan bara konstatera att provningen har skett i enlighet med renna-
ringslagens bestimmelser. Nar det giller den av John Andersson pétalade
renforekomsten i Skellefteomridet har det enligt linsstyrelsen inte funnits
ndgon ansokan om vitesforeliggande.

Det ir givetvis nodviindigt att gillande bestimmelser for renskotseln foljs
och tillimpas. Det ir dirfor angeliget att samebyarna genomfor vérflytt-
ningen sd att den sker under tid dd lastbilstransport och helikopterdrivning
ar tilliten. Markidgarna fir 4 sin sida acceptera att ett begriinsat antal djur
blir kvar pa vinterbetesmarkerna under sommaren. Blir de kvarlimnade re-



narna sd minga att det uppstér skada eller oldgenhet méste dock dtgirder
vidtas.

Anf. 72 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Jag far tacka jordbruksministern for svaret p& den hir frigan.
Jag dr emellertid inte n6jd med svaret, och det ir nog inte heller de ménni-
skor som bor i omréddet. Det finns siikert mer att gora.

Jag tror att det nu dr dags att ta frigan pa allvar. Tyvirr ir nog tilamodet
slut hos de ménniskor som bor i omradet. De stir undrande infor om det
verkligen dr ett riattssamhille vi lever i, niir det tydligen dr mojligt att ir efter
ar strunta i alla lagar och regler. Det mirkligaste av allt ir, att om polisen
kontaktas siger man déar att man inte kan gora nigot, och pa linsstyrelsen
endera kan eller vill man inte vidta nigra atgirder. Si hir kan det ju inte fi
fortg!

L&t mig si nigot kommentera svaret. Andringen i renniringslagen inne-
bar att man skulle anviinda vite i stillet for exempelvis tvngsslakt. Redan
ndr paragrafen édndrades var det manga som sade att lagen borde vara tving-
ande, att det borde std ”skall” i stéllet f6r "kan”. Nu blir tdgordningen den-
samma som nér det var friga om tvingsslakt. Man gjorde di en anstkan hos
lansstyrelsen, lansstyrelsen avslog, och drendet overklagades till kammarrit-
ten. Nir sedan kammarritten behandlade Overklagandet var det oktober
manad, och di hade rendgarna ritt att hilla renarna p& omridet.

Nir det giller renférekomsten i Skellefteomridet siger jordbruksminis-
tern att det inte har funnits ndgon ansdokan. Men det kanske beror pd att
linsstyrelsen enligt renndringsenhetens direktor Lars Goran Brandt saknade
maktmedel att kora bort renarna frin markerna — 1 500 renar hade slidppts
ut i anslutning till ett naturreservat.

I slutet av svaret siger jordbruksministern att man maste tolerera att det
finns ett antal renar. Sjélvklart! Men om man i september p ett omride ne-
danfér odlingsgrinsen observerar 37 000 renar, di ir det inte friga om striv-
renar.

Anf. 73 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag noterar att John Andersson inte 4r ndjd med svaret. Jag
kan forstd att hans missnéje inte bara beror pa svaret i sig utan ocksa pé det
faktum att ingen av de ganska manga ansokningarna om att fi bort renar
frdn omrddet har lett till ndgot vitesforeliggande.

Till den dnden kan sdgas att linsstyrelsen som skiil bl.a. har anfort att det
rider forbud mot lastbilstransporter av levande ren frin den 1 maj och att
helikopterdrivning inte far ske efter den 15 april. Dessutom har det varit da-
lig tillgéng pd kontrollslakterier, vilket numera kriivs. Det forefaller som om
linsstyrelsen har sett det som svdrt att genomfora denna étgérd.

Nir det giiller renarna pa Bjuron ér det inte omdjligt att detta omride lig-
ger inom ett omride dir det dr sedvaneritt for vinterbete. Att det har troli-
gen dr friga om renar frin en sameby i Norrbotten i stillet fér en i Viisterbot-
ten dr en annan friga. Men det gor inte saken vare sig bittre eller siimre om
renarna ir dir felaktigt.
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Anf. 74 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Det skall i drlighetens namn ségas att man kranglat till det for
rennidringen att forsoka gora nigonting. Det finns bestimmelser om slakt,
transporter och annat. Man hade kanske kunnat dtgiirda vissa problem om
det hade varit mojligt att t.ex. slakta.

Jag blir litet fundersam att man nu i dessa dagar har fitt tillstdnd att impor-
tera 100 000 ton renkétt frin Ryssland nér samtidigt tminstone Visterbot-
ten Oversvimmas av ren. Det mdste vara nigonting som &r galet.

Det méste vil i rimlighetens namn finnas méjligheter att pd ndgot vis se
till att man i forsta hand anvinder de renar som finns hér i landet i stillet
for att importera. Darvidlag har renniringens foretradare helt ritt nar de ar
mycket kritiska till denna inkonsekvens.

Anf. 75 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Nér det giller importen har jag under viss tid, nér frigan har
uppkommit, haft samma synpunkt som John Andersson. Man skall inte i
onddan importera renkétt nir det finns renar tillgéingliga. A andra sidan kan
inte staten bestimma nir renar skall slaktas.

Det har genomférts en viss férdndring i bidragssystemet s att bidraget
utgér per kilo i stéllet for som tidigare per styck. Vi ansdg att detta skulle
medverka till att skapa en storre motivation for att f4 fram renar som var
limpliga for slakt. Vivet i dagsldget att det finns ritt mycket mer ren in vad
som egentligen ir det rimliga och det normala antalet. Det bidrar naturligtvis
till att 6ka dessa problem.

Anf. 76 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Renniringsenheten i Visterbottens ldn tillstar att antalet re-
nar hela tiden har 6kat under 70- och 80-talet. Man har inget som helst grepp
om hur minga renar det finns. Nu upptrdder rensvilt och renddd, och det
ir ett mycket grymt siitt att reducera antalet renar.

Ar jordbruksministern beredd att se dver lagstiftningen for att se om man
kan finna andra sitt att komma till rdtta med problemet? En sak dr siker:
Nu ir tdlamodet slut! Man miste gora nigonting. Sa hér kan det inte fi fort-
sdtta. Det ar helt klart. Jag tror att alla berdrda dr Gverens om att situationen
ir ohéllbar.

Anf. 77 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! John Andersson tar hir upp frigan om svilten bland renarna
under vintern. Det ér naturligtvis ett problem inte minst ur djurskyddssyn-
punkt om minga renar svilter ihjél.

Frdn renndringens sida har jag fatt framstillningar och uppvaktningar om
hjilp till stodutfodring, i likhet med tidigare ir. Det dr en kombination av
besviirlig viiderlek och dvertaliga renar som gor att det blir ett sa stort pro-
blem.

Lagstiftningen dr ganska ny. Men ingenting ér bestindigt i denna viirld.
Skulle det visa sig att det blir mycket stora problem finns det sjilvfallet en
mojlighet att se éver om bestimmelserna ir tillrickligt hirda.



Anf. 78 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Det senare tackar jag jordbruksministern for. Ingen ir betjént
av att manniskorna i t.ex. detta omride tar lagen i egen hand.

Nu tror jag att ndgot miste hiinda. Det hir problemet har viixt under tjugo
ars tid. Nu vill man att ndgonting gérs. Det finns inte nfigonting som ér si
farligt som nér brott mot lagar, regler och férordningar stindigt gérs utan att
nfgra dtgirder sitts in.

Anf. 79 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag vill bara tilldgga att jag hoppas att det inte skall ske regel-
ritta brott mot lagstiftningen. Denna situation, vilket John Andersson pipe-
kar, leder till spanningar mellan renidgare och ortsbefolkningen. Det ér inte
bra for vare sig den ena eller den andra parten. I den frigan tror jag att vi
har samma uppfattning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa friga 1993/94:300 om anviindning av s.k. kodressirer

Anf. 80 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Patrik Norinder har frigat mig vilka tgéirder jag ir beredd
att vidta for att kodressorer i framtiden skall fa nyttjas for att frimja en god
djurhilsa.

I forarbetena till djurskyddslagen angavs att det kan finnas skil att
monstra ut vissa tekniska anordningar som anses diskutabla fran djurskydds-
synpunkt. Som exempel angavs de s.k. kodressorerna.

Enligt 15 § djurskyddsforordningen (1988:539) far elektriska kodressorer
inte anvindas. I djurstall som var i bruk fore den 1 juli 1988 fick dock enligt
forordningen kodressorer anvindas till utgingen av r 1993.

Regeringen avslog den 2 december 1993 en framstillning av Lantbrukar-
nas riksforbund som rorde kodressorer. Riksforbundet hade hemstiillt att re-
geringen skulle ge Statens jordbruksverk i uppdrag att frin djurskyddssyn-
punkt utreda om kodressorer bor anvindas eller ej. Forbundet hade ocksa
hemstillt att kodressorer skulle tillatas i befintliga besittningar i avvaktan
pa utredningens resultat. Enligt min mening ér den tid som generellt har stétt
till forfogande for avskaffandet av kodressorerna tillricklig. Jag ar mot den
bakgrunden inte beredd att foresld ndgon forindring av foreskriften om for-
bud mot anvindning av elektriska kodressorer.

Anf. 81 PATRIK NORINDER (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for svaret. Som jord-
bruksministern forstdr dr jag mycket missnojd med det svar jag fitt.

Jag forstdr inte jordbruksministerns instillning i den hiir frigan. Nyttan
av kodressorer har framgatt tydligt. Det har gjorts forsok. Jordbruksminis-
tern har sjilv list om dem. Jag vet att jordbruksministern har fatt brev frin
docent Bo Pehrsson angiiende dessa forsok. Jag har ocksd varit i kontakt
med Jordbruksverket. Aven dir anser man att det finns anledning att till-
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sitta en arbetsgrupp, men anda vidhdller jordbruksministern att forbud skall
gilla.

Detta blir ett stort problem att hantera. Jag vet inte om jordbruksminis-
tern kénner till att Bo Pehrsson i egenskap av distriktsveterindr har anmalt
sig sjdlv till Veterindrvisendets ansvarsnimnd. Jag skall lisa upp den anmi-
lan i mitt nista inldgg. Under tiden kan jordbruksministern begrunda den
grafiska framstillning av forsoken pa Skara veterindrinrittning som jag har
hiir, sd att jordbruksministern blir litet mer insatt i vad detta innebiir.

Jag skulle vilja att jordbruksministern redogor for sakskilen till att inte
tillsdtta en arbetsgrupp. Jag har begirt att en arbetsgrupp skall tillsittas for
att utreda hur man skall kunna anvinda kodressorer i framtiden. Det anser
ocksd Jordbruksverket vara den riitta vigen att gi. Kan vi fi nigra sakskil
till varfor man inte skall gora detta?

Anf. 82 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag kinner vil till bdde Bo Pehrsons och andras synpunkter
pa kodressorernas effekt inte minst pa klovrétan. Kodressorer anvindes ur-
sprungligen i kortbds, och det fungerade jimforelsevis vil. Korna behovde
egentligen inte komma i kontakt med kodressoérerna. Nir korna behover
lingre tid for att dta har man ocksd borjat anvinda kodressorer i ladugérdar
med ldngbas. Dir ar de naturligtvis dn mer olimpliga, eftersom korna méste
flytta sig mycket lingre bak nir man skall godsla. Korna miste da fa en reji-
lare kick av dressoren.

Patrik Norinder frigade efter den sakliga bakgrunden. Den hér frigan dis-
kuterades infor djurskyddslagstiftningen 1988. Man fick en dvergdngstid pi
fem &r. Under den tiden skulle man anpassa sig till de nya reglerna. Ur djur-
skyddssynpunkt dr det inte lampligt att djuret skall fi en elektrisk stot varje
ging det skall urinera eller nir man skall godsla. Dirfor dr det hir forbjudet.
Detta dr bakgrunden.

Detta paverkar naturligtvis dven andra saker. Det forstdr jag ocksd. Om
man inte har en limplig ladugird kan det bli effekter pd klévhilsan och pé
renligheten i ladugirden. Det finns mdjligheter att gora anpassningar. Majo-
riteten av korna i Sverige kommer inte i kontakt med kodressorer. Det fun-
gerar dnda.

Anf. 83 PATRIK NORINDER (m):

Fru talman! Jordbruksministern férsvarar siledes en lagstiftning som ve-
tenskapligt sett orsakar djur lidande. Det dr mycket markligt att jordbruks-
ministern inte kan tillsitta d&tminstone en arbetsgrupp.

Bo Pehrson ir docent och har forskat pd det hir omridet. Han arbetar
dven som distriktsveterindr. Han har varit ute pd en del gardar och pépekat
att man dir bryter mot djurskyddsférordningen. Samtidigt uppmanade han
med bestimdhet djuriigarna att dven fortsattningsvis anvinda dressorer.
Han motiverar det pd foljande sitt:

"1 min veterinira yrkesutdvning ir det min skyldighet att agera efter ve-
tenskap och beprovad erfarenhet. Vad giller vetenskap har jag efter studier
av tillginglig litteratur funnit att undersokningar av hog vetenskaplig digni-
tet visar att inte bara djurens renhet utan ocksi deras klovhilsa avsevart for-



bittras om dressorer anvindes. Didremot har jag inte funnit nigra veten-
skapliga bevis for att korrekt applicerade dressorer medfor négra negativa
effekter pa djurens hilsa.”

Skulle jordbruksministern vilja kommentera detta?

Anf. 84 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Hilsa och vilbefinnande stimmer inte alltid 6éverens. Nor-
malt anser man sikert att om djuren i en produktionsbesittning mar vil ur
medicinsk synpunkt och producerar bra s trivs de. Det kan vil tinkas att
elektriska stotar som djuret fir dd och dé inte paverkar hilsan men vil vilbe-
finnandet. Det ar utgingspunkten i den debatt som har legat bakom det be-
slut som har fattats av riksdagen om avskaffande av kodressorerna.

Jag har noterat att Patrik Norinders friga, nu savill som tidigare, giller
hur man skall nyttja kodressorer for att frimja god djurhiilsa. Fragan giller
saledes inte huruvida de skall fi anviindas i framtiden eller inte. Patrik No-
rinder ar, likavil som en del experter, helt Gvertygad om sin stindpunkt. Jag
tror att vi méste ha klart for oss att det finns fér- och nackdelar med denna
tekniska anordning, vilket man sade i forarbetena till djurskyddslagen.

Anf. 85 PATRIK NORINDER (m):

Fru talman! Lt mig fi tala om for jordbruksministern vad Bo Pehrson
vidare har skrivit: "Jag kan heller inte finna ndgra sikra bevis for att djuren
blir utsatta for betydelsefulla stressmoment av korrekt applicerade dresso-
rer.” Det finns inga vetenskapliga bevis som pavisar detta.

Jag vill &stadkomma att man skall se 6ver den hér frigan. Jag tror att man
kan anviinda dressorer i framtiden. Overvakning kan t.ex. ske av distriktsve-
terindrer. Man kan t.ex. forfara sd att djurdgarna fir dressorer pd recept.
Det ir ett system som distriktsveterindrerna sjilva vill ha.

Det kommer hir att bli friga om omfattande lagtrots. Distriksveterini-
rerna stiller inte upp. De skall se till att djuren har den bista hilsan. Jag har
sjalv talat med distriktsveterindrerna i mina trakter. De tycker att lagstift-
ningen ar felaktig. Jag vidjar till jordbruksministern att se over fragan si att
vi fir en bra djurhilsa och sd att djurigarna kan skota sina djur.

Anf. 86 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag vill pdpeka att det av lagstiftningen framgér att Jordbruks-
verket kan ge dispens for kodressorer om det behovs dvergingsvis. Detta
tillgodoser dock inte Patrik Norinders synpunkter, eftersom han vill ha ett
system for lingsiktig anviindning av dressorer. Jag forstar mycket vil skillna-
den. Det hir dr dock den mdjlighet som finns i nuliget. Djurdgarna kan
sjilva avskaffa dressorerna efter nigon tid.

Frigan om receptbeliggning kan jag inte kommentera i dagsliget. Men
det dr vil litet konstigt att beldgga en teknisk anordning av det hir slaget
med recept.

Anf. 87 PATRIK NORINDER (m):

Fru talman! Det hiir har ingenting med Patrik Norinders synpunkter att
gora. Det ér fraga om den forskning som finns. Jordbruksverket och iven
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jordbruksministern har fatt en férfrigan frén LRF, frin djuriigarna. En enig
jordbrukarkér och en enig expertis star bakom denna friga. Jordbruksminis-
tern motsitter sig hirdnackat att ens titta pd frigan for att se hur man kan
handskas med den.

Jag tycker inte att det ar forsvarligt att agera pa det har sittet. Jag kommer
att fortsitta att driva den hir frigan. Jag vet att manga andra ocksd kommer
att gora det. Jag forvantar mig att vi fir en fordandring till stdnd s att det blir
mojligt med t.ex. 6vervakning av distriktsveterinirerna. Jag ger mig inte i
den hir frigan, jordbruksministern. En dndring miste komma till sténd. Vi
gor det hir for djurens skull och for djurhilsans basta. Det gér inte att for-
svara ett fortsatt hdrdnackat forbud.

Anf. 88 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Det dr virt att notera att det, som Patrik Norinder sager, si-
kert finns ménga som stiller upp pd dessa synpunkter. Samtidigt finns det
viildigt ménga djurigare som inte anvinder kodressorer. Det gér sikert att
uppbdda expertis i bdda ligren. Den beddmning som har gjorts ir en sam-
manvigning av vetenskapliga och politiska synpunkter nér det géller djur-
skyddet. Det ir detta vi har att ritta oss efter nér vi skall tillimpa svensk
lagstiftning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa friga 1993/94:285 om zigenarna

Anf. 89 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Lennart Rohdin har frigat mig vad Sverige gor for att med-
verka till att forhindra att zigenarna blir 90-talets stora flyktingkatastrof i
Europa.

Det ar ingen tvekan om att 80- och 90-talets omvilvningar i Europa for-
samrat forhdllandena for en stor grupp zigenare. En betydande andel av
Europas asylsdkande och flyktingar ér av zigenskt ursprung.

I Europa finns ca 8 miljoner av virldens ungefir 11 miljoner zigenare. Siff-
rorna ar av flera skil mycket osikra. 1 de flesta lander 4r zigenare inte offi-
ciellt erkdnda som etnisk minoritet, darfor saknas ofta palitlig statistik. Myn-
digheterna vill hdlla ner siffrorna, medan zigenska organisationer tenderar
att hoja antalet.

Den zigenska befolkningen i Ost- och Centraleuropa uppgir troligen till
ca 7 miljoner. Andra berikningar anger ligre antal, dnda ner till tre och en
halv miljon. I alla hindelser kan man konstatera att zigenarna ir den storsta
minoritetsgruppen i Central- och Osteuropa om man undantar gruppen rys-
sar som lever utanfor Rysslands grinser. De storsta zigenska folkgrupperna
finns i Ruminien och i f.d. detta Jugoslavien, uppat 2 miljoner i vardera
landet.

Nir friheten kom till det forna dstblocket, slapp zigenarna den stalinis-
tiska forfoljelsen, men en vag av nationalism och frimlingsfientlighet har
drabbat folkgruppen. Fram{or allt har den sociala och ekonomiska situatio-



nen forsamrats. Som exempel kan namnas att barnadodligheten dr mycket
stor. I Bulgarien dér niira vart fjirde zigenskt barn fore fem érs dlder — en
barnadddlighet som bara dvertriffas av u-linder som Angola och Mogambi-
que.

Blir romerna 90-talets stora flyktingkatastrof i Europa? Man mdste
komma ihdg att zigenarna inte dr en enhetlig social och kulturell minoritet.
En inte obetydlig grupp ir vilintegrerad och har god utbildning. Den andra
ytterlighetsgruppen ér den som lever i yttersta misir. Ingen av dessa tvd
grupper kommer troligen att skapa flyktingstrommar. Den ena ér accepterad
av majoritetsbefolkningen. Den andra saknar resurser att resa sig.

En mycket liten del av den zigenska flyktingstrémmen har nétt Sverige
dven om det i den stora flyktinggruppen fran kriget i f.d. Jugoslavien nu har
kommit ett okint antal zigenare.

Hittills har de stora flyktingstrommarna bland romerna gitt frin i synner-
het Rumiinien till Polen och Tyskland. Minga zigenare har ocksé lamnat sina
hemtrakter i f.d. Jugoslavien. Inom Ryssland pigir minoritetskonflikter
som bl.a. medfort interna flyktingstrémmar av zigenare.

Sverige bevakar inom ESK-processen olika minoritetsfrigor. ESK har en
sirskild minoritetskommissarie som i borjan av forra dret fick uppdraget att
gora en studie av zigenarnas situation. Vissa linder ville motsiitta sig detta,
men Sverige drev pé i egenskap av ordférandeland och ansdg att frigan var
viktig. Studien genomfordes och en rapport avlimnades i september 1993. 1
maj 1993 arrangerade ESK ett minoritetsseminarium, och under 1994 plane-
rar man att hilla ett speciellt seminarium i zigenska fragor.

Den kaotiska flyktingsituationen i Europa har lett till att regeringen for-
djupat analysen av minoritets- och migrationsfragorna. Sveriges beskick-
ningar i aktuella linder anmodades forra ret att sinda in rapporter om zige-
narnas situation. Dessa rapporter visade visserligen en del glidjande fakta,
men i stort dominerar beskrivningar av diskriminering, vald och fortsatt mi-
Sdr.

Rapporterna kommer tillsammans med andra analyser att ligga till grund
for fortsatt agerande inom ESK, Europaridet och andra forum. Det kan
ocksid nimnas att Statens invandrarverk som en foljd av flyktingsituationen
for narvarande organiserar en ny arbetsgrupp for zigenska fragor. Invandrar-
verket hade tidigare en siddan grupp.

Enligt min mening har Sverige goda mgjligheter att medverka till direkta
eller indirekta insatser for zigenarna i Europa som kan minska behovet av
flykt. For det forsta méste vi verka for en fortsatt europeisk integration. Na-
tionell isolering och sondring kommer ytterligare att forsdmra liget for zige-
narna, som alltfor linge likt judarna fatt vara syndabockar for néstan alla
problem som foljer den sociala och ckonomiska omvandlingen. Europas ex-
trema nationalistrorelser maste darfor bekdmpas.

For det andra miste vi ocksa fortséitta med vira anstringningar att f fler
linder i Europa att ta ctt storre ansvar for flyktingar och att férbittra respek-
ten for minskliga rittigheter. Givetvis skall vi sjélva foregd med gott exem-
pel. Det ir sjilvklart att zigenska asylsokande, som alla andra, skall fa sin
sak individuellt provad.

For det tredje miste analysen av flykting- och minoritetsfrigorna fortsit-
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tas inom regeringskansliet. Dit borde bl.a. hora en diskussion av den zi-
genska virldsunionens begidran 1991 om att zigenarna bor erkiinnas som en
“transnationell etnisk minoritet” och av de zigenska kulturfrigorna.

En annan viktig dtgérd giller vart kollektiva minne, Europas och var hi-
storia. Vi miste forbéittra historieundervisningen. Inga unga, ingen genera-
tion skall fa glomma det fasansfulla som hinde i nazismens forintelseldger
dir frimst judarna och zigenarna blev oménsklighetens offer. Europa maste
betala en liten del av den skuld det stér i till det zigenska folket.

Anf. 90 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Sedan jag stillde frigan i november
har regeringskansliet nu klarat ut vems ansvar det &r att svara. Det ir kanske
symtomatiskt for den generella okunnigheten och fér ointresset nir det gél-
ler den numerirt och till karaktiren allvarligaste minoritetsfrigan i Europa.
Man behéver inte resa till Afrika for att studera minsklig fornedring och
misér av yttersta slag.

I ett Europa som skakas av nationalism och nationella motsittningar och
ocksa av regelriitta overgrepp kan forstas frigan stillas varfor just zigenarna
skall uppmirksammas. Svaret dr naturligtvis att de skall uppméarksammas pa
grund av tystnaden. I inget europeiskt land vill man ldtsas om problemet.

Det finns kanske dubbelt si ménga zigenare i Europa som det finns
svenskar. Som folkgrupp i Europa dr zigenarna alltsi en av de storre, men
de saknar ett eget hemland. De har inte heller begart det, men i praktiken
saknar de en virdig hemvist dir de har valt att leva.

Pogromer mot zigenare ir en vanlig historisk foreteelse i Europa. Under
andra virldskriget utrotades kanske en halv miljon zigenare. Knappast ni-
gon sorjde, vilket ocksd visar sig i det obefintliga intresset av att historiskt
klarligga vad som skedde.

I Jugoslavien var folkmordet mot zigenare systematiskt under andra
virldskriget. I dagens blodiga strider ir zigenare offer oftare én vi tror. Just
dérfor och pd grund av deras ohyggliga nutidshistoria ér de nu mycket mer
vanligt forekommande bland dem som har sokt skydd ocksi i vért land. De
kommer i charterbussar, sdger aningslosa politiker utan att inse hur de an-
spelar pa fordomar om zigenarnas traditionella vandringsvanor.

I linder som Ruminien, men ocksd i Slovakien, ir zigenarna utsatta for
dvergrepp, tolererade eller direkt utforda av de styrande. Skulle Ruménien
ha invalts i Europarddet om judar, vilket den hogste mé forbjuda, hade be-
handlats som dessa zigenare? I otaliga europeiska stater ir enskilda over-
grepp mot zigenare vardagsnotiser i dag.

Anda ir situationen nir det giller de zigenska flyktingarna i dag inte till-
narmelsevis den katastrof som vi mycket vil kan ha framfor 6gonen inom
bara négra ar. Vi kinner till vad som ir pd ging. For en gings skull har vi
mojlighet att vidta kraftfulla forebyggande atgirder for att stirka skyddet
for deras minskliga rittigheter.

Anf. 91 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):
Fru talman! Jag vill sdga att det inte har varit pd grund av ointresse som
Rohdin har ftt viinta pd svaret p sin fraga. Jag beklagar detta, men jag kan



forsakra att det har lagts ned mycket moda for att vi skulle f& fram ett sd
fullodigt svar som méjligt och for att vi skulle komma fram till vad vi de facto
nu kan gora. Det handlar om att arbeta for europeisk integrering. Det hand-
lar om att f4 andra linder att ta ansvar for flyktingar, naturligtvis ocksé for
zigenarna. Det handlar ocksd om att fortsiitta med analysen av minoritetsfré-
gor.

Personligen tror jag att detta i mingt och mycket handlar om att stryka
under nédvindigheten av att zigenarna far respekt for och kan samlas runt
sin egen zigenska kultur.

Fru talman! Jag dristar mig faktiskt till att erinra om att jag vickte en mo-
tion hir i riksdagen 1987 om att Sverige internationellt borde verka for bil-
dandet av ett europeiskt kulturcentrum for den zigenska kulturen. Den mo-
tionen avslogs. Det fir man i regel finna sig i niir man viicker en motion forsta
gdngen. Jag ir 6vertygad om att den zigenska minoriteten kan héja sin sjilv-
aktning och sjalvtillit med ett livskraftigt sprik, stott av kulturella institutio-
ner. Det handlar om bécker, tidningar, andra massmedier och forstds ocksi
om undervisning. Det ér detta jag tror att vi méste verka for gemensamt.

Anf. 92 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag tror att statsrddet har en viss forstéelse for att jag, trots
att jag erkdnner att svaret ir omfattande och innehdller ett antal uppgifter,
andd tycker att det dr ganska allmént héllet.

De punkter som fors fram i svaret av statsrddet for att 16sa zigenarnas pro-
blem ir ju desamma som géller for en rad olika omriden. Jag vill hiivda att
problemen for zigenarna i Europa ar radikalt annorlunda én generella mino-
ritetsproblem. Zigenarnas problem fornekas namligen. Man vill inte ta itu
med dem.

Som jag sade i mitt forsta inligg kan jag inte forestélla mig att ett euro-
peiskt land skulle ha invalts i Europaridet om det hade behandlat andra mi-
noritetsgrupper pd det sitt som Rumdnien behandlar zigenarna. Det hir dr
ett undantag. Ruminien slipps in dnda.

Jag skulle naturligtvis onska att detta svar, och det arbete som har lagts
ned pa det, ir en bérjan pd ett mer kraftfullt agerande friin svensk sida. Jag
skulle exempelvis giirna vilja hora vad man drar for slutsatser av den rapport
som ESK:s hgkommissarie och minoritetskommissarie avlimnade i hostas.

Anf. 93 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Lat mig, som jag gjorde i mitt svar, erinra om att det inte var
alldeles latt att i ESK fé forstdelse for dessa frigor.

Jag tror att Lennart Rohdin och jag ér rorande dverens om att det finns
alltfor manga regimer — fler &n dem som riiknades upp — som géirna vill skjuta
detta drende bort frin dagordningen. Man har naturligtvis ddligt samvete,
och man vet kanske inte riktigt hur det skall hanteras. Det ir ett politiskt
problem. Man anvinder zigenarna som syndabockar, och man klarar inte
av att ta itu med den problematiken med den opinion som rider i det egna
landet.

Jag menar att vi i Europa fortsiittningsvis miste klara av att 16sa proble-
men tillsammans. D3 dr det inte riktigt korrekt att siiga att vi pd nigot siitt
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skulle vara passiva eller att vi inte gor vad vi kan. Det ar klart att man alltid
kan gora mer. Det giller precis alla omrdden. Jag understryker dterigen att
jag tror att det just ar kulturfrigan som dr den viktigaste for att zigenarna
skall f sjélvtillit och kunna stirka sin identitet.

Anf. 94 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Som statsrddet siikert har noterat under det gingna éret har
jag ett intresse for MR-frigor och liknande frigor pd méinga hill bade i
Europa och i dvriga virlden. Men jag vill indd kvarsta vid att jag tror att
situationen for zigenarna i Europa ir vildigt speciell. Skillnaden ér den att
det i de flesta andra MR-frigor finns ménga parter ute i virlden som 4r in-
tresserade av att kritisera de regimer som begdr Gvergrepp. Men nir det gil-
ler zigenarna finns det nog inte sd ménga parter éver huvud taget som ar
intresserade av att ta upp deras problem. Ointresset dr ungefar detsamma
pd alla hall.

Jag anser darfor att det inte ricker med att foresla generella dtgirder nir
det giller att forbittra situationen i Europa. Hir méste talas klarsprik. Det
ar brdttom, om man skall kunna férhindra att det som nu pigér i Ost- och
Centraleuropa leder till en flyktingkatastrof for zigenarna. Det problemet
loser vi inte med ett kulturcentrum for zigenarna.

Anf. 95 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Det &r klart att vi inte 16ser problemet, men jag tror att vi
kommer ett bra stycke pd viig, om vi kan fa till stind ett kulturcentrum. Jag
skulle girna se — jag dristar mig att siga det — att det forldggs till Frankrike,
eftersom man vid Sorbonneuniversitetet har den stdrsta kulturella sakkun-
skapen pd omradet.

Sedan finns det all anledning att ta upp denna fréga dven bilateralt. Jag
har hir en sammanstéllning, som jag inte hinner g igenom. Den visar hur
man har behandlat zigenare i land efter land. Jag kan avslutningsvis gott siga
att denna fraga frin Lennart Rohdin har lett till att vi naturligtvis tvingats
gd igenom detta material noggrannare och fi det samlat frén olika hall pd
utrikesforvaltningen. Lt oss fortsattningsvis tillsammans och i de bilaterala
kontakterna med de liinder som det vederbor — det kan vara Slovakien, Ru-
manien och dtskilliga andra linder inte glomma zigenarna.

Anf. 96 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag hiller med statsridet om att det dr viktigt att vart engage-
mang fortsitter. Jag hoppas att min friga har bidragit till att sitta litet press
pa det som sker frin regeringens sida. Det ror sig alltsd inte om en liten peri-
fer minoritet, utan det ror sig om minst tio miljoner ménniskor i Europa —
kanske betydligt fler med tanke pd anstringningarna att hilla nere informa-
tionen om zigenarna. Visst finns det grupper som ir integrerade, men de dr
smai i forhillande till de stora grupperna, som lever pé ett sitt som vi inte
skulle acceptera for andra minoriteter i Europa. Det dr symtomatiskt. Jag
kan mycket vil forstd, nér statsrddet siger att det inte dr sd latt att inom
ESK, dir man méste ha enighet om vad man vill besluta, komma niigon vart



pé detta omrdde. Man fér inte fortréttas for det. Men invalet av Ruminien
i Europarédet accepterade vi sjilva.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1993/94:302 om Mexico och de minskliga rittighe-
terna

Anf. 97 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Eva Zetterberg har frigat mig pa vad sitt den svenska rege-
ringen har agerat for att manskliga rattigheter skall respekteras i Mexico.

De oroligheter som har brutit ut i delstaten Chiapas i Mexico dr mycket
tragiska, och det dr med djupt beklagande som vi tvingas konstatera att kon-
flikten har kriivt ett stort antal dédsoffer.

Det finns olika forklaringar till att konflikten har brutit ut just nu, men
den grundliggande orsaken till oroligheterna miste tveklost sokas i de eko-
nomisk-sociala klyftorna i Chiapas, vilka for évrigt existerar ocksd i andra
delar av Mexico. Jag delar Eva Zetterbergs uppfattning i detta avseende.

Militdra insatser kommer aldrig att kunna losa de grundlaggande proble-
men i Chiapas, och det dr dirfor positivt att president Salinas har beslutat
om ett ensidigt eldupphdr frdn militirens sida samt tillsatt en kommission
for fred och férsoning. Ocksa frin den s.k. befrielsearméns sida finns ett in-
tresse for samtal och férhandlingar, och man har blLa. foreslagit biskopen i
Chiapas som medlare i konflikten. Samtal mellan biskopen och ordféranden
for fredskommissionen har redan dgt rum.

Vi utgdr frén att den akuta konflikten kommer att kunna biliggas inom en
snar framtid. Direfter miste sjilvfallet de problem och missférhillanden
som har orsakat oroligheterna uppmirksammas pa allvar av den mexikanska
regeringen, vilken biir det yttersta ansvaret for problemens existens i saviil
Chiapas som i dvriga delar av Mexico. Uppgifterna om MR-overgrepp i all-
minhet och frin militirens sida méste undersokas grundligt och redovisas
pa ett trovardigt satt.

Angiende Sveriges insatser kan dvergripande namnas att vi stdr i kontakt
med MR-organisationer i Mexico och att missforhillanden i landet diskute-
ras lopande med foretridare for den mexikanska regeringen. Sverige har un-
der ett antal ar uppmirksammat situationen i Chiapas och situationen for
gatubarnen. Vi har under den senaste femdarsperioden ocksé gjort sirskilda
insatser inom dessa omrdden. Generellt kan slutligen siigas att vi deltar i
FN:s allminna arbete for en forbiittrad situation for ursprungsbefolkningar
liksom i arbetet for att frimja ménskliga réttigheter i stort.

1 ett uttalande av utrikesministern den 5 januari har Sverige djupt beklagat
oroligheterna i Chiapas samt pekat pd vikten av savil en fredlig l6sning av
den akuta konflikten som en ldsning av de grundldggande sociala problemen
i omridet. Innehdllet i uttalandet har ocksa framforts till Mexicos ambassa-
dor i Stockholm, och jag vill girna ta tillfallet i akt att upprepa detta budskap
hir i kammaren i dag.
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Anf. 98 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag tackar statsridet Svensson for svaret pd min friga. Jag
kan inledningsvis konstatera att vi dr 6verens om att det ér viktigt att man
uppmirksammar ndr ménskliga rittigheter inte tillgodoses utan djupt
kranks, varhelst det dn sker i varlden. Det dr angeliget att vi i detta fall dis-
kuterar situationen i Mexico.

Det ér ocksd bra att vi dr 6verens om att det inte bara handlar om en akut
konflikt utan giller grundliggande sociala och ekonomiska orittvisor, dir
den indianska befolkningen under drhundraden har fortryckts. Det handlar
snarast om livegenskap eller ett slavforhallande.

Allt vad Alf Svensson sdger ar gott och val. Men jag undrar hur den
svenska regeringen har framfort sin protest till Mexico. Att man har latit den
mexikanska ambassaden veta det sdger inte mig ndgonting om pa vilket sitt
man har fort en dialog om detta.

Vart bistind till Mexico ir inte s sirskilt stort. Men det forekommer ju
en vapenexport, som Bengt Hurtig i nista friga kommer att diskutera med
Ulf Dinkelspiel. Jag dr mycket intresserad av att hora vad ministern for
miinskliga rittigheter har att sdga just om vapenexporten till Mexico. Det dr
en friga som inte giller bara en handelsminister.

Planeras det ndgon 6kning av bistdndet till organisationer som jobbar med
minskliga rattigheter i Mexico? Jag har inte kunnat tyda mig till det.

Jag skulle slutligen vilja ta upp frigan om medling. Aven fredspristagaren
Rigoberta Menchu har sagt sig vara villig att medla. Men det har inte tagits
till vara av Mexicos regering. Jag undrar om den svenska regeringen pd négot
sitt har uppmirksammat detta eller péverkat saken. Det kunde vara en bra
vig.

Anf. 99 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Sverige har under ménga dr uppmirksammat situationen i
Chiapas och gjort sirskilda insatser for gatubarn i Mexico. Nir det giller
bistindet kan jag nimna att under perioden 1988-1993 har sammanlagt 29,1
miljoner kronor beviljats for insatser genom saval UNHCR som svenska en-
skilda organisationer. Bland dessa skall frimst nimnas Diakonia och Ridda
Barnen.

I Chiapas har insatserna i huvudsak koncentrerats till de guatemalanska
flyktingarna. Sverige har bl.a. givit bidrag till halsoomradet och till miljofor-
bittringar samt gjort sirskilda insatser for kvinnor och barn, sdsom ett orga-
nisatoriskt stod infor repatriering av flyktingar till Guatemala.

Vi har standigt understrukit att Sverige inom ramen for den s.k. CIREF-
CA-processen, som ir ett centralamerikanskt projekt for att komma till ritta
med regionens flyktingproblematik, har fort en kontinuerlig och tidvis
mycket intensiv dialog med mexikanska myndigheter for att sikerstilla biista
tiinkbara forhallanden for flyktingar. Vi har lyft fram att villkoren for flyk-
tingar ocksa maste inbegripa de mexikanska smabonderna, som ju i huvud-
sak tillhor ursprungsbefolkningen. De lever under liknande forhéllanden.

Jag vill ocksi girna séiga till Eva Zetterberg att vi dr beredda att dverviiga
ytterligare MR-insatser. Jag kan forsikra att vi kommer att fortsitta att
mycket ndra folja utvecklingen, inte minst i Chiapas.



Anf. 100 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Det var ett vilkommet svar, Alf Svensson, eftersom insat-
serna nir det giiller de guatemalanska flyktingarna i Chiapas ar kinda. Dia-
konia och andra organisationer utfor ett mycket bra arbete. Diremot kinner
jag inte till ndgot arbete som syftar till att stodja just de mexikanska smibon-
derna i detta omride. Jag tror att det ir viktigt att se pa den saken.

Jag menar ocks4 att frigan om de miénskliga rattigheterna och de organisa-
tioner som arbetar med dessa dr mycket visentlig. Det dr mycket tydligt att
de minskliga rattigheterna inte har respekterats i denna konflikt. Det finns
rapporter som talar om avrittningar utan rittegdng. Det talas om tortyr. Det
finns andra rapporter som talar om férsvinnanden etc. Det ér av storsta vikt
att regeringen fortsitter att bevaka konflikten och eventuellt ger mer bi-
stdnd.

Fru talman! Alf Svensson svarade inte pd frigan om vapenexporten. Jag
tror att det 4r av stort intresse att fa veta hur den som dr minister for mansk-
liga rittigheter ser ocksd pa frigan om vapenexport till Mexico.

Anf. 101 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Som Eva Zetterberg vet avhandlas dessa typer av drenden var
for sig. Sévitt jag kidnner till — det kommer ett fullodigare svar efter mitt —
finns det for narvarande inget drende att behandla eller ta stallning till.

Jag kan rent generellt séiga att det naturligtvis alltid rdder négot av en kon-
flikt i denna typ av frigor. Jag hoppas att min kollega Europaminister Din-
kelspiel, som i detta sammanhang kanske inte skulle tituleras Europaminis-
ter utan handelsminister, kan verifiera att det for niirvarande inte finns négot
krigsmaterielexportdrende i pipelinen, som man brukar siga. Friga ir inte
hyperaktuell. Visst kan det stilla till bekymmer rent generellt. Det gér det.
Det stiller till svira bekymmer som vi har att leva med.

Vad giller MR-fridgan i 6vrigt menar jag att en dialog stindigt maste hallas
vid liv ocksd med Mexico.

Anf. 102 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Om det ér en dialog som Alf Svensson efterlyser hoppas jag
att det ocksd innebir samtal med foretridare for den mexikanska regeringen
och inte att man bara skickar diverse uttalanden eller synpunkter utan att
fora en direkt diskussion om frigorna.

Fru talman! Jag tror att det har den allra storsta betydelse att man diskute-
rar frdgan om vapenexport och handelsforbindelser. Det ir betydelsefullt att
Alf Svensson gor det i regeringen och att han gor det med den kollega som
har hand om de frigorna. Bistind ir naturligtvis bra, bide for att stirka ett
land och né en god utveckling, men ocksd — som i detta fall - for att visa att
vi inte dr intresserade av vapenexport till ett land som vinder vapnen mot
sin egen befolkning.

Jag uppfattar Alf Svenssons svar som att atminstone Alf Svensson person-
ligen, om nu inte hela regeringen, inda ar tveksam till att Sverige exporterar
vapen till Mexico. Det tycker jag i s fall 4r ett bra svar.
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Anf. 103 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Det finns en ldng rad MR-organisationer som vi har kontakt
med. Jag kan girna 6verlimna hela forteckningen till Eva Zetterberg. Jag
bryr mig inte om att lisa upp den. Men det ir sjélvklart att vi ocksé har kon-
takt med regeringens foretridare.

Det skulle icke vara acceptabelt att ha méten eller ssmmankomster pa hog
nivd och inte ta upp frigan. Det ir sd angeliget for regeringen att ta upp just
frigor som har med minskliga fri- och rittigheter att gora att dessa frigor
stindigt maste finnas med pa agendan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa friga 1993/94:279 om vapenexporten till Mexico

Anf. 104 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Bengt Hurtig har frigat mig om regeringen avser se ver va-
penexporten till Mexico mot bakgrund av de inre vipnade oroligheter som
nu har uppstatt.

Som Bengt Hurtig kinner till avgors drenden rérande export av krigsma-
teriel fran fall till fall. For nirvarande finns inget drende rorande Mexico
att behandla. Landet ar ingen stor mottagare av krigsmateriel fran Sverige.
Utférsel har bokforts under endast fem av de senaste 20 &ren.

Det finns darfor ingen anledning att spekulera i hur en bedémning av
Mexico enligt riktlinjerna for krigsmaterielexport skulle se ut i dag. Rent
principiellt vill jag emellertid understryka beslutens léngsiktiga karaktér pa
krigsmaterielomradet. Om en forfrigan skulle inkomma i dag, skulle den
over huvud taget inte behandlas forrin situationen i landet hunnit klarna.

Anf. 105 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag far tacka for svaret.

I foregdende debatt sades det att det skulle komma ett fullodigt svar. Jag
tycker kanske inte att det ir sa fullddigt. Det vore naturligt i dessa samman-
hang att tala om vad det ér som eventuellt exporteras och i sd fall niir tillstin-
det beviljades och for hur 18ng tid detta tillstdnd giller.

1 de riktlinjer som riksdagen har antagit och som giller frdn den 1 januari
1993 siigs det att ett meddelat tillstdnd till utférsel bor dterkallas, férutom
vid ovillkorliga exporthinder, om den mottagande staten kommer i vipnad
konflikt med annan stat eller fir inre vipnade oroligheter.

Om tillstdndet existerar och giller ocksd 1994 skulle det alltsa finnas an-
ledning att Gverviga ett dterkallande. Det fir vi inget besked om.

Vapenexporten dr, som nimnts, liten. De nio forsta minaderna 1993 ex-
porterades enligt SCB:s statistik dndd for ungefir 2 miljoner kronor till
Mexico. Det finns en oro for en 6kad vapenexport och en dkad sldpphinthet
i dessa fragor fran regeringens sida hos en opinion i Sverige. Jag hade vintat
mig litet mer konkreta besked pd denna punkt.



Anf. 106 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Jag tycker att jag gav ett mycket klart besked i frigan om hur
regeringen principiellt ser pd en hiindelse av den karaktir som Bengt Hurtig
hénvisar till.

A andra sidan ir jag inte beredd att gi in pi detaljer rorande tidigare
svensk krigsmaterielexport till Mexico. Det giller i denna fréga som i alla
andra frigor som ror krigsmateriel, av skil som Bengt Hurtig kiinner till.

Det dr alldeles riktigt — jag sade det tidigare — att exporten till Mexico har
varit mycket begrinsad. Jag kan séiga s& mycket att tyngdpunkten i den hit-
tillsvarande exporten har legat pd marina system, dvs. system som inte har
nidgon som helst relevans for de oroligheter som nu har égt rum.

Jag kan ocksa siga s& mycket som att det naturligtvis tas hdnsyn till denna
typ av 6verviaganden nar det blir friga om beviljande av utforsel framover.
Likasd har vi att ta hinsyn till om det ir friga om foljdleveranser, d vi nor-
malt har anledning att ge tillstind, eller om det ir friga om export av nya
system av ny karaktar.

Jag vet f6r min del inget drende som kommer att aktualiseras inom den
nirmaste tiden. Men om och nir ett drende aktualiseras kommer sidana
hinsynstaganden in i bilden.

Anf. 107 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag far tolka svaret som att det inte finns anledning for rege-
ringen att dverviga ndgot dterkallande av tillstdnd for export som eventuellt
pégar. Det skulle man kunna gora med hénsyn till de regler som finns.

Denna export ligger inte sa vildigt ldngt tillbaks i tiden. Den skedde under
1993. Enligt den uppgift jag har skulle det ocksd kunna rora sig om ammuni-
tion och krut. Sddant kan ju mycket vil ha anvints i konflikten.

Statsridet sidger att denna export har liten betydelse. Det som giller for
var export av krigsmateriel 6ver huvud taget ar att den skall ske for att vi
skall kunna tillgodose de egna svenska behoven. Om exporten inte har na-
gon stor betydelse ur denna synvinkel skulle det, om det fanns anledning,
vara riitt latt att dterkalla ett tillstdnd.

Anf. 108 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Om det, som Bengt Hurtig sdger, ar friga om ammunition ér
det med all sannolikhet friga om en foljdleverans. Nu uttalar jag mig &dn en
ging generellt, eftersom jag icke har anledning att gd in i detaljerna vad gil-
ler export till enskilt land.

Nir det dr sagt kan jag ockséd bekrifta att det mig veterligen inte finns nd-
got tidigare beslut som dr av den karaktiren att det finns anledning att om-
prova det i ljuset av den nu intriffande hiindelsen. Om ett nytt drende aktua-
liseras — det framgér tydligt av det svar jag har givit — finns det all anledning
att vinta med beslut tills situationen har klarnat.
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Anf. 109 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Uppenbarligen foreligger en viss oklarhet om huruvida man
over huvud taget har overvigt ett aterkallande av de tillstdnd som nu finns.
Det kanske finns anledning att senare dterkomma till dessa fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa friga 1993/94:305 om EU och den svenska offentlighets-
principen

Anf. 110 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Ylva Annerstedt har med hénvisning till Sveriges férhand-
lingar om medlemskap i Europeiska unionen frigat mig i vilken form jag
avser att framfora Sveriges krav pi skydd for offentlighetsprincipen.

Redan nir medlemskapsforhandlingarna inleddes forklarade jag i Sveri-
ges Oppningsdeklaration att offentlighetsprincipen dr en omistlig del av Sve-
riges politiska och kulturella arv. Offentlighetsprincipen ér fastlagd i svensk
grundlag och det finns enligt regeringens mening ingen anledning att for-
handla om dess tillimpning i Sverige. Offentlighetsprincipen dr kort sagt inte
forhandlingsbar.

EU:s medlemslinder har inte nigon gemensam syn pé frdgan om allmén-
hetens tillgédng till myndigheternas handlingar. Reglerna @r i stillet olika i
varje land. I EG-ritten finns det inte heller nagra generella regler om offent-
lighet och sekretess i medlemsldnderna. Europeiska unionens rdd antog
emellertid i december nya regler om allménhetens tillging till dokument som
finns hos kommissionen och ridet. Dessa regler bygger pi en grundlaggande
princip om dppenhet. Denna utveckling, dir vér offentlighetsprincip varit
en tydlig inspirationskélla, d&r mycket vilkommen.

Att EU nu antagit regler for hur handlingar skall hanteras hos dess institu-
tioner péverkar inte offentlighetsreglerna i Sverige. Det finns dérfor inte hel-
ler nu nigon anledning att gora offentlighetsprincipen till en forhandlings-
friga. Vihar dock under hosten diskuterat méjligheterna att i samband med
forhandlingarna pa ett eller annat sitt dokumentera den svenska offentlig-
hetsprincipen. For hur detta limpligen kan ske kan utvecklingen i EU ha
betydelse.

Diskussionerna med EU gar nu vidare. S snart ndgot stillningstagande
finns att redovisa dr det givetvis min avsikt att aterkomma till riksdagen med
nirmare information i frigan.

Anf. 111 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Jag fir tacka statsridet for svaret som egentligen inte ger na-
got svar pd frigan utan dr en upprepning av vad statsradet sade forra gdngen
vi hade en diskussion i frigan.

Det ir faktiskt ctt &r sedan statsrddet, vid starten av medlemsforhandling-
arna, uttalade att offentlighetsprincipen inte ar forhandlingsbar. Kanske var
det for ett halvar sedan som beskedet kom att man dndd hade tinkt sig att



pé nfgot sitt kodifiera offentlighetsprincipen. Vad jag da ville ha ett nir-
mare besked om var pa vilket sdtt man avsig att kodifiera den.

Nu finns uppgifter om att man med EG-kommissionen t.o.m. diskuterar
formuleringar for hur kodifieringen skall gi till. Detta dr nigot som inte ens
EG-delegationen hir i riksdagen har fatt ndgon information om. Ar det
friga om en protokollsanteckning? Ar det ett uttalande? Ar det ett tillagg
till protokollet? Eller vilken typ av diskussion dr det som ni for med EG-
kommissionen?

Det dterstdr faktiskt bara en och en halv ménad tills forhandlingarna skall
vara avslutade, enligt den tidtabell som vi hoppas skall hilla. Dérfor finns
det all anledning att redovisa hur l&ngt man har kommit pa detta omride.

En del av den tveksamhet som finns hos ménga svenskar ér bl.a. grundad
pé att man tycker att det finns en slutenhet i EG-systemet. Déarfor dr det av
allra storsta betydelse att denna diskussion kommer upp till ytan och att vi
fir veta pé vilket siitt vi kan kodifiera vir offentlighetsprincip. Jag vill ddrfor
veta vilka modeller som diskuteras och vilken attityd foretridarna for EU
har i de pdgéende diskussionerna.

Anf. 112 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Jag tror att det helt avgorande for den enskilde svenske med-
borgaren, och for oss alla, ar att offentlighetsprincipen ligger fast. Jag har
ménga ginger, i kammaren och i ppningsdeklarationen den 1 februari, sagt:
Detta ligger fast, och vi avser inte att ingd i forhandlingar med EG om detta.

Sedan har vi sagt att vi pd ett eller annat satt vill soka dokumentera detta.
Jag kan forsikra Ylva Annerstedt att det inte dr ndgot som vi uttalar och
sedan limnar 4t slumpen att avgdra hur det skall ske i férhandlingarna. Nej,
faktum &r att vi har diskuterat den hir frigan ganska intensivt, bdde internt
och inom EG.

Dé kan man fraga: Varfor har ni inte kommit till ndgot resultat? Jo, det
beror helt enkelt pd att det inte &r sé létt att finna en form som & ena sidan
tillgodoser vart onskemadl att pd ett eller annat sitt dokumentera detta och
4 andra sidan tillgodoser vad vi menar ir ett mycket klart svenskt intresse,
nimligen att icke gora detta till en del av forhandlingsresultatet och pé sd
sitt 1ata frigan om var egen offentlighetsprincip bli en friga som EG:s olika
organ, ytterst domstolen, skall kunna tolka. Om vi hade gjort det skulle vi
ha tagit ett steg tillbaka, och dé skulle vi inte minst ha uppgivit kravet pa att
vér offentlighetsprincip icke ir forhandlingsbar. Det ér vir uppfattning, och
vi avser inte att rucka pa den.

Anf. 113 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Det dr utmiirkt att statsriidet dterigen upprepar hur viktig var
offentlighetsprincip dr och att vi inte avser att forhandla om den. Jag tror
inte heller ett dgonblick att statsridet handskas littsinnigt med den hir fra-
gan eller pd négot sitt limnar den at slumpen. Men det dr oerhort viktigt att
vi far reda pé vilka modeller for kodifieringen som man diskuterar. Vi har
fortfarande inte fitt nigot besked om detta. Det hir dr en si viktig friga att
vi under tiden méste fa en inblick i vilken typ av kodifiering man diskuterar.

Det sidgs ocksd i svaret att utvecklingen i EU kan ha betydelse for hur det
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hir skall ske. Vad ir det for hindelseutveckling som kan péverka utform-
ningen av var kodifiering av offentlighetsprincipen?

Anf. 114 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Jag skall svara pd den sista fragan forst. Det ar alldeles klart
att forstdelsen for den svenska offentlighetsprincipen okar. Darmed okar
chanserna for att den skall tillimpas inte bara i Sverige utan ocksd i andra
curopeiska linder — Danmark har ju ndgonting som liknar vér offentlighets-
princip, men de flesta andra linder har det inte. Vi skulle helst se att alla
EG-organ tillimpade vér offentlighetsprincip. D4 skulle en intressekollision
over huvud taget aldrig uppstd. Diérfor driver vi de hir frigorna.

Det ar frin den hir synpunkten som vi vilkomnar att kommissionen och
EG:s organ, sedan frigan senast behandlades i kammaren, har fattat ett be-
slut som innebér att man har samma utgdngspunkt som vi sjalva, namligen
att dokumenten skall vara 6ppna.

Anf. 115 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Jag vilkomnar ocksd den har utvecklingen i EG, men det ér
fortfarande oklart pa vilket satt vi skall kunna kodifiera offentlighetsprinci-
pen. Det ir oerhort viktigt att vi pd olika sitt kan kontrollera hur EG funge-
rar, hur de viktiga nationella och internationella frigorna hanteras, eftersom
vi vill pdverka dem. Vira massmedier skall ocksd kunna kontrollera den
makt som vi har slagit samman med EU:s maktutévning. Darfor ar det vik-
tigt att det inte blir ndgot glapp dir.

Tva danska journalister har gjort en fortjanstfull utredning péd detta om-
rdde. De pekar sirskilt pd ett avsnitt i detta komplex dir man kanske har
missat en sak inom EG. Det handlar om skillnaden mellan information pé
data och pé papper. Jag tycker att det dr viktigt att statsridet uppmérksam-
mar det.

Anf. 116 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Jag delar givetvis Ylva Annerstedts uppfattning i frdga om det
sistnimnda. Vi forsoker att fa alla olika aspekter belysta, sé att vi kan han-
tera denna fraga utifrin vira egna intressen och med full kiinnedom om EG:s
regler. Det dr en del av arbetet.

Som tillagg till vad jag tidigare sade vill jag sdga att vi i vért oppningsanfor-
ande har framfort var grundliggande instillning i denna friga. Nir vi sedan
sidger att vi vill finna en ytterligare vig att dokumentera detta, betyder det
att vi, utdver detta uttalande som dr en del av vira forhandlingar med EG,
vill hitta en form av protokoll, deklaration eller liknande som sldr fast vér
uppfattning pd denna punkt. Vi har dnnu inte, tillsammans med EG, hittat
en limplig form. Jag skall &terkomma s snart vi har gjort framsteg pd denna
punkt.

Anf. 117 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Jag vill gora ett tilligg i fraigan om skillnaden mellan informa-
tion pa data och pa papper. EG har ett mycket starkt skydd for datauppgif-
ter, som skyddar den personliga integriteten. Det mycket starka skyddet for



personliga uppgifter pa data har sd att séga spillt Gver till annan information
som ligger pd data. Det ir d& viktigt att uppmirksamma att andra typer av
uppgifter som det ir av intresse att t.ex. vara massmedier eller vi som med-
borgare kan kontrollera inte dras med i samma sjok nir det giller skydd for
den personliga integriteten.

Det ér forhoppningsvis bara en och en halv ménad kvar tills vi har avslutat
forhandlingarna. Jag hoppas att statsrddet darfor accelererar diskussionerna
om offentlighetsprincipen och pa vilket sitt den skall dokumenteras och
dterkommer till riksdagen sé snart det ndigonsin dr mojligt.

Anf. 118 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):
Fru talman! S3 skall ske.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

P forslag av talmannen beslot kammaren kl. 16.54 att ajournera forhand-
lingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 18.00.

17 § Svar pa friga 1993/94:286 om en samvetsklausul pa utbildnings-
omridet

Anf. 119 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Eva Zetterberg har frigat mig om regeringen kommer att
inféra en samvetsklausul enligt de intentioner som finns i kommittédirekti-
ven till en sarskild utredare.

Vid regeringssammantride den 22 april 1993 beslutade regeringen pa mitt
forslag att en siirskild utredare skulle tillkallas for att utreda frigan hur stu-
denternas ritt att av religiosa, etiska eller andra skil viigra delta i vissa ut-
bildningsmoment kan tillgodoses i hogskoleforordningen.

Bakgrunden till utredningen dr den reform fér den hogre utbildningen
som riksdagen och regeringen beslutat om och som innebir en avsevird fri-
gorelse av universitet och hogskolor frin statligt detaljinflytande. Universi-
teten och hogskolorna har numera t.ex. frihet nir det giller att organisera
utbildningarna, liksom ett eget ansvar i manga frigor som ror studenternas
rittigheter och skyldigheter.

Den nya hogskolelagen och hogskoleforordningen innebir dirmed en be-
grinsning av studenternas ritt att dverklaga beslut som fattas av universitet
eller hogskola. I samband med arbetet med den nya férordningen viicktes
fragan huruvida overklaganderiitten for studenterna var alltfor begrinsad.
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Det man di sirskilt avsig var sddana drenden som studenterna tidigare
kunde overklaga till Universitets- och hogskoleambetet, t.ex. studenters ritt
att viigra delta i obligatoriska moment i undervisningen. Skilen till en sddan
vigran kunde vara religiosa eller etiska. En vigran innebar dé ocksé att stu-
denterna inte blev godkinda pa utbildningen och alltsd inte fick ut sitt ex-
amensbevis.

Regeringen bedomde att denna friga borde dgnas ndgot mer uppmirk-
sambhet in vad som var mdjligt att gora nir hogskoleforordningen skulle fast-
stdllas. Dirfor tillkallade regeringen en sirskild utredare som fick till uppgift
att utreda frigan om behovet av en sirskild s.k. samvetsklausul i hogskoleut-
bildningen. I uppdraget till den sérskilda utredaren, hovrittslagmannen Er-
land Aspelin, ingdr att Overvidga om studenternas ritt att av religiosa, etiska
eller andra skil vigra att delta i vissa obligatoriska moment ir tillrdckligt
tillgodosedd i hogskoleforordningen. Dirvid skall studenternas réttigheter i
detta avseende vigas mot nodviandigheten att studenterna uppfyller malen
for den aktuella examen eller mot behoven av viss likformighet i utbild-
ningen som grund for behorighet att utdva ett visst yrke. I dettasammanhang
skall utredas om sidana moment bor vara obligatoriska enbart i sédana kur-
ser som hor till en viss befattningsutbildning utanfér yrkesexamen. Even-
tuella konsekvenser for den aktuella yrkesverksamheten, om en samvets-
klausul infors, bor redovisas.

Utredaren ér dnnu inte firdig, men jag riknar med att fi utredarens for-
slag under viren 1994. Eva Zetterbergs fraga ir dirfor for tidigt vickt, och
jag kan innan jag inhdmtat utredningens forslag dirfor inte svara pd fragan
om regeringen avser att infora en samvetsklausul pd utbildningsomrédet el-
ler inte.

Anf. 120 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret pa frigan om
den s.k. samvetsklausulen. Jag dr glad att vi antligen fir en diskussion i
denna fraga till stdnd. Frigan kom av olika skl inte upp under hosten. Dir-
emot dr jag naturligtvis inte glad Over svaret, darfor att jag, liksom en stor
del av kvinnororelsen och ménga andra som har engagerat sig i frigan om
kvinnors hilsa m.m., har oroats mycket av denna utredning. Svaret kan inte
pa négot sitt stilla denna oro.

Herr talman! Anledningen till att jag stillde min frdga medan en utredning
pégar dr att jag utgdr frin att en utredning tillsiitts i syfte att och med 6nske-
mal om att fordndra lagstiftning eller klausuler pd ett visst siitt. Det ar darfor
som man frin regeringens sida har velat utreda denna friga. Det ir inte en
friga i storsta allméinhet.

Jag skulle vilja, herr talman, fraga utbildningsministern vad det ar fér obli-
gatoriska moment som skall utredas och som man eventuellt kan slippa ge-
nom samvetsklausul. Finns det fler omrdden én familjeplanering, mojlighe-
ten att slippa att ldra sig hur en eventuellt nddvindig abort genomfors? Till
slut vill jag ocksd friga utbildningsministern vad regeringens instillning till
abort dr. Anser utbildningsministern att kunskap om familjeplanering och
om hur aborter genomfors ir ett visentligt moment i en utbildning, t.ex. ut-
bildningen till barnmorska eller likare?



Anf. 121 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Fir jag borja med att be Eva Zetterberg om ursakt for att
denna diskussion inte kunde komma till stind fére jul. Det var min kalender
som stillde till trassel, inte Eva Zetterbergs.

Jag vill till Eva Zetterberg vidare siga att det ar problematiskt att disku-
tera utredningars resultat medan utredningar pdgar. Vet man svaret, finns
det namligen inget skal att utreda.

Eva Zetterberg tror mig mojligen inte nar jag sdger att denna utredning
har till uppgift, inte att utgd frdn en forutbestimd ambition, utan att géra
precis det jag tycker att utredningar skall gora, namligen belysa huruvida det
finns ett behov av att gora en forandring eller inte.

I sin friga utgér Eva Zetterberg fran att det ar ndgonting som utredningen
skall expediera. S dr inte fallet. Utredningens uppgift ar att belysa huruvida
studenternas ritt i de hinseenden som samvetsklausulen beror allaredan ar
tillrackligt tillgodosedd i hogskoleforordningen eller om man, for att sikra
studenters ritt, har anledning att prova en forindring av lagstiftningen. Vil-
ket resultat utredningen kommer fram till vet jag inte, och jag kan ty atfol-
jande inte heller svara pa frigan vad regeringens slutsats ddrmed kommer
att bli.

Anf. 122 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag har full forstielse for att utbildningsministern inte dnnu
vet vilket resultat utredningen kommer fram till. Diremot vidhiller jag att
man i regel tillsdtter en utredning for att belysa ett omride for att eventuellt
komma fram till ett forslag till forandring. Annars har man ingen anledning
att belysa omréadet.

Jag vill upprepa min fraga: Vilka fler obligatoriska moment ér det som
man genom en samvetsklausul skulle kunna komma ifrin? Det mest upp-
miirksammade ér utan tvivel frigan om undervisning i abortfrigor och famil-
jeplanering. Finns det fler omrdden vad giller undantag frén hogskoleklau-
sulen? Nir nu utredningen inte ér klar, frigar jag vad statsrddets egen upp-
fattning ar pd detta omrade.

Anf. 123 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! I direktiven till utredningen anfors sarskilt barnmorskelinjen
som ett av de omriden som utredaren naturligen bor se pé. Jag utgér fréin att
utredaren, med den allminna inriktning som utredningen har givits, ocksa
kommer att titta pd andra moment i den mén han finner att dessa innehaller
likartade problemstillningar som den som aktualiserats inom ramen for fa-
miljerelaterad utbildning.

Jag respekterar att Eva Zetterberg vill ha besked av mig om vad jag tycker
personligen. Jag tycker emellertid inte att det dr korrekt att redovisa person-
liga uppfattningar, om utgéingspunkten ir att jag har bett en utredare ta reda
pé hur sakforhdllandet dr. Mina eventuella synpunkter, stindpunkter och
uppfattningar kan ndmligen komma att pdverkas av det faktaunderlag utre-
daren kommer att forebringa.

Eva Zetterberg siger att forutsattningen for en utredning i regel ér att man
planerar en forindring. Om Eva Zetterberg lidser direktiven noga, ser hon
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att utgéngspunkten for denna utredning ar att ta reda pd huruvida en foriind-
ring ar pakallad eller inte.

Anf. 124 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Det dr naturligtvis bra om regeringen ar helt 6ppen for ett
stallningstagande. Jag anser inte att det behdvdes ndgon utredning. Négon
samvetsklausul pd det hir omrddet ar 6ver huvud taget inte nodvindig. Re-
geringen har en betydligt mer positiv instéllning till att dver huvud taget for-
dndra dn vad jag och en stor del av Sveriges kvinnor har.

Jag inser att vi inte kommer lingre i dag i diskussionen. Utbildningsminis-
tern behover inte vara orolig — jag tinker dterkomma nér utredningen ar
klar. Di fir vi diskutera vad som hinder, for det hér ir en valdigt viktig friga
vad giller utbildning till barnmorska och andra sidana utbildningar. Dir an-
ser jag att det som giller abort bor vara en obligatorisk del.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa friga 1993/94:306 om Statens person- och adressregis-
ternimnd

Anf. 125 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Mot bakgrund av ett beslut av regeringen att av formella skl
upphiva ctt beslut av Statens person- och adressregisternimnd har Margitta
Edgren frigat mig om regeringen avser att utfirda nya instruktioner for
nimnden.

Nimndens beslut innebar att fyra veckor skulle gé frin det att ett dodsfall
intréffar tills uppgifter om den avlidne limnas ut frin statens centrala per-
son- och adressregister, SPAR, som ndmnden ir registeransvarig for. Enligt
regeringens uppfattning gick beslutet utéver den ratt till regelgivning som
tillerkéints nimnden enligt instruktionen for nimnden, varfor regeringen
upphivde beslutet.

SPAR skapades bl.a. for att begrinsa behovet av andra befolkningsregis-
ter. Registret anvinds framst for aktualisering, komplettering och kontroll
av uppgifter i andra personregister. Dessutom bedrivs en omfattande forsilj-
ning av personuppgifter frin SPAR. Kritik har riktats mot denna verksam-
het. Det har vidare satts i friga om SPAR med sitt omfattande innchéll éver-
ensstimmer med den syn pd integritet som numera rider i samhiillet. Det
kan vidare framstd som tveksamt om det allmidnna pd det sitt som sker i
SPAR skall samla personuppgifter frin olika hill enbart for forsiljning eller
annat tillhandahéllande.

Frin dessa utgingspunkter ingdr frigan om SPAR:s, och dirmed éven
nimndens, framtid i uppdraget till aviseringsutredningen. Utredningen
kommer inom kort att avlimna sitt betinkande. Utredningens resultat bor
avvaktas innan jag dr beredd att foresla regeringen nagra dtgirder i den rikt-
ning frigestillaren avser.



Anf. 126 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag tackar Anne Wibble for svaret. Jag tycker det ér bra.
Det dr mycket upplysande att hora att vi delar uppfattningen att man kan
ifrdgasitta om SPAR:s rittigheter att silja uppgifter exempelvis for mark-
nadsforingsaindamél 6verensstimmer med den syn pi integritet som rader i
dagens sambhille.

Jag forvintar mig att vi nar Aviseringsutredningen ldmnat sitt betdnkande
fir en bra diskussion och att ett bra beslut fattas. Men om vi bestimmer oss
for att denna enda majlighet skall finnas, namligen att silja uppgifter frén
killor som ir godkinda av riksdagen, méste det ocksd finnas ett slags styr-
ning av den verksamhet som skall ske, pd ett sitt som namnden nu fungerat
for SPAR.

Jag vill peka pd att vi - jag sitter med i SPAR-ndamnden sedan 1985 - sjilva
ser det som vér uppgift att virna om méanniskors personliga integritet kontra
alla de intressen som finns runt omkring i samhiillet nér det giller att fa upp-
gifter om miénniskor. Om denna mojlighet skall finnas kvar méste man ta
uppgiften mycket pd allvar niir det géller vem som skall virna om integrite-
ten.

Hir foreligger en uppenbar malkonflikt mellan dem som overklagat
SPAR-nimdens beslut och SPAR-nimnden. Overklagandetexten tyder pé
dnskemdl om att uppgifter ur SPAR liimnas ut utan forbehdll, medan SPAR-
nimnden uppfattar sin uppgift si, att en viss begrinsning dr dnskvird och
att en etisk beddmning med en etisk helhetssyn méste goras. Denna mélkon-
flikt har resulterat i etr beslut i SPAR och etf annat i regeringen.

Anf. 127 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Regeringens beslut att upphiiva beslutet i SPAR-nimnden
fattades pa formella grunder. I sak ar det klart befogat att visa respekt bide
for sorgearbete och for integritet sé att det inte stors av bl.a. aggressiv mark-
nadsforing, som anfors i bakgrundsmaterialet. Men effekten av namndens
beslut blev vidare dn vad avsikten kanske var. Beslutet fick en karaktir av
normgivning och innebir bl.a. konkurrenspéverkan.

Margitta Edgren siger sig inte vara omedveten om att jag for ett antal ar
sedan har motionerat om SPAR-niamdens avskaffande av just integritetsskil
och dylika skil. Ett betinkande frin Aviseringsutredningen kommer mycket
snart, inom ndgra veckor, tror jag. Det leder kanske till att ett forslag liggs
fram om att avskaffa SPAR och SPAR-namnden. Jag tycker att det dr rimligt
att avvakta tills detta betinkande finns framtaget.

Anf. 128 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag kan hélla med Anne Wibble om att det dr rimligt. Men
jag vill dterigen podngtera att man, om man kommer fram till att man skall
ligga fram forslag om att avskaffa SPAR, ocksi ordentligt och klart méste
uttala att det i Sveriges samhiille 6ver huvud taget inte dr tillampligt att silja
uppgifter ur ndgot slags register, "what so ever”. SPAR har ju haft en begriin-
sande effekt, eftersom det bara ir ett register, och man har haft ganska bra
kontroll éver det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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19 § Svar pa fraga 1993/94:275 om legitimation av naprapater

Anf. 129 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Birger Andersson har frigat mig av vilken anledning som
propositionen om legitimation av naprapater inte har nétt riksdagen under
hosten 1993.

Frigan om legitimation for naprapater har beretts samordnat med bered-
ningen av direktiven till en 6versyn av behorighetsfrigorna inom hilso- och
sjukvirden och nirliggande omriden. Regeringen har den 13 januari utfir-
dat kommittédirektiven.

Frigan om legitimation av naprapater ir dessutom nira forknippad med
frdgan om godkinnande av den svenska kiropraktorutbildningen som grund
for legitimeringen av kiropraktorer. Socialstyrelsen har i december 1993 in-
kommit med en utvirdering av den kiropraktikutbildning som bedrivs vid
Skandinaviska Chiropraktor Skolan i Stockholm.

Frigan om legitimation for naprapater kan nu beredas firdigt. Enligt gl-
lande propositionsforteckning avser regeringen att den 28 februari i ér limna
en proposition i fragan.

Anf. 130 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet for svaret. Denna friga har
varit segsliten. Minga motioner har vickts om legitimation av naprapater,
och ménga interpellationer och fragor har stallts under drens lopp. Vi ar ett
antal ledamaéter i denna kammare som ett antal ir arbetat for att gruppen
naprapater skall fi legitimation.

Jag dr medveten om att statsridet har fitt drva denna friga av den tidigare
regeringen. Men jag och mdnga med mig hade hoppats pd en snabbare hand-
liggning dn vad som hittills varit fallet. Det finns ju, som statsradet anger i
sitt svar, olika orsaker till att handlaggningen blivit utdragen.

Naprapaterna genomgér en fyradrig svensk hogskoleutbildning, som mot-
svarar ungefar 160 poiing. Eftersom utbildningen bedrivs i Sverige gér kvali-
teten pd utbildningen latt att kontrollera och péverka, om man si skulle
vilja. Gruppen naprapater har i vixande grad vunnit allmidnhetens fortro-
ende. Enligt tillgdnglig statistik behandlar naprapaterna ungefir 200 000 pa-
tienter per dr, med totalt ca 1 miljon behandlingar.

Jag stiller denna friga darfor att jag blev mycket forvénad over att propo-
sitionen inte kom vid den tidpunkt som den utlovats i den férra propositions-
forteckningen. Jag vill dirfor fraga statsridet: Finns det risk for ytterligare
forseningar?

Anf. 131 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Lat mig ndmna - kanske inte for Birger Anderssons riikning,
han kinner vil drendet, men for andra — att det finns en hel miangd onskemal
om legitimering som framforts till departementet. Att jag har valt att, som
jag redovisade for kammaren i hostas vid en frigedebatt, lyfta ut frigan om
naprapaternas legitimering for behandling i en separat proposition, i stéllet
for att lata fragan bli féremal for den utredning som kanske dtta, tio eller



tolv andra grupper blir féremal f6r, borde betraktas som nigot glidjande for
den som dr angeligen om detta.

Jag har ambitionen att klara av det arbetet till den 28 februari i 4r. Jag kan
dock inte limna ndgra garantier for detta, men det 4r min sjilvklara ambi-
tion.

Anf. 132 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag stillde min foljdfriga om tidsaspekten med anledning av
det som statsradet Bo Konberg sade i juni, ndmligen att det skulle komma
en proposition om legitimation under hosten. Det gor att man blir litet fun-
dersam. Jag fick inte heller nu hundraprocentiga garantier, men jag vidjar
till statsridet att verkligen prioritera denna friga si att inte ytterligare forse-
ningar uppstér.

Anf. 133 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi har ett antal frigor som vilar hos Socialdepartementet.
Att i den meningen prioritera frigan s att den kommer 6verst av alla frigor,
exempelvis fore pensionsreformer, kan jag inte garantera. Regeringen har
dock avsikten att lagga propositionen pa riksdagens bord si fort som mojligt.
Det ar sjalvklart.

Anf. 134 BIRGER ANDERSSON (c):
Herr talman! Jag tackar for det beskedet och hoppas att den uppgift som
lamnats i propositionsforteckningen kommer att kunna infrias.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.20 pa forslag av forste vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till k1. 18.25 i vintan pd att kommunikationsminister
Mats Odell skulle infinna sig i kammaren for att limna svar pé frigor.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 18.24.

20 § Svar pa friga 1993/94:277 om postservicen pi landsbygden

Anf. 135 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Birger Andersson har frigat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att en god och grundlidggande postservice skall kunna uppritthallas
pé landsbygden.

Frigan har stillts till mig mot bakgrund av att Posten har ett {orsok med
morgontidig utdelning av tidningar och post pa tre lantbrevbirarlinjer runt
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Sala och Visteriis. Forsoksverksamheten har foregiitts av en marknadsun-
dersokning. Hushallen visade sig da ha en positiv syn pd forsoket. Motta-
garna av brev foredrog att f tidningen pA morgonen och breven ett halvt
dygn senare. Diremot visade sig foretagen vara nigot mindre positiva.

Forsoksverksamheten pdgér for att visa om Posten kan tillgodose de ons-
kemél som finns frin de boende pé landsbygden om att fi dagstidningarna
pé morgonen. Under forsokets ging loser Posten de problem som uppstir
for bl.a. foretagare. Forsoket beriknas pigd i sex mdnader. Direfter skall
en utvirdering goras. Utvirdering beriiknas ske i april i r.

Posten har ett uppdrag av riksdag och regering att uppritthélla daglig och
rikstickande post- och kassaservice. I sin verksamhet maste Posten givetvis
hitta nya losningar och modeller som tillfredsstiller kundernas behov. Jag
tycker det ir bra att Posten gér ut och frigar lokalbefolkningen vilken sorts
service man foredrar och att Posten arbetar med lokala losningar som ar an-
passade till kundernas behov. Om just forsoksverksamheten i Sala och Viis-
terds visar sig vara en bra modell ar for tidigt att siga. Jag utgér emellertid
frén att Posten lyssnar pd kundernas och lokalbefolkningens synpunkter i
samband med utvirderingen av forsoket i Sala och Visterds.

Anf. 136 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret.

Miénga foretagare som ar verksamma pa landsbygden ér allvarligt oroade
for att den har forsoksverksamheten skall permanentas. Den innebir att
man fir posten en dag senare. Tidigare har lantbrevbiraren kommit med
posten mitt pa dagen. Det har forsoket innebir att breven kommer tillsam-
mans med morgontidningen dagen dirpa.

For personer som é&ker ivég till sitt arbete p& morgonen har den hir for-
dndringen ingen storre betydelse. Det framgdr ocksd av svaret fran kommu-
nikationsministern. Enligt den enkitundersokning man har gjort ér det fler
som har accepterat den hir lésningen dn som har motsatt sig den. Det sam-
manhénger med att antalet féretagare lings lantbrevbirarlinjerna tyvirr inte
ar sa sarskilt stort.

Hir i Sverige har vi ju kunnat lita pa att breven i de allra flesta fall kommer
fram dagen ddrpd, namligen om vi lagger dem pd postlidan senast vid en viss
tidpunkt pa dagen. I litet storre orter ér det oftast kl. 18 pd kviillen; ir man
ute fore kl. 18 vet man att brevet kommer fram dagen dirpa. Med den hiir
forandringen blir det en dags forsening nér det giller bide ankommande och
avgéende post.

Kommunikationsministern siiger att Posten loser de problem som uppstir
for bl.a. foretagare under forsokets gang. Men det beror pd en ren tillfillig-
het, ndmligen att lantbrevbiraren kor samma vig hem igen. Det r inte si
att man kor dubbelt, utan man loser det tillfilligt genom att lantbrevbiraren
skall tillbaka igen. Jag skulle vilja friga kommunikationsministern: Har
kommunikationsministern ingen forstaelse alls for den oro som ménga fore-
tagare pd landsbygden kinner infor den hir forsdmringen?

Anf. 137 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):
Herr talman! Birger Andersson talade om en forsimring. Jag vill pdminna
om att detta ir ett forsok som skall utvirderas. Jag tycker att det ar for tidigt



att tala om en forbittring eller forsdmring. Det fina med det hir forsoket dr
att de inblandade pd lokal nivé fir vara med och ligga upp forsoket och —
det dr inte minst viktigt — utvirdera det. Utvirderingen fir sedan visa om
forsoksverksamheten skall permanentas.

Birger Andersson pdstod att mdnga var oroade for att verksamheten
skulle permanentas. Jag tycker att det ar bra att det lokala inflytandet kom-
mer till uttryck vid utvirderingen. Det dr det som kommer att avgdra om
forsoksverksamheten skall permanentas eller inte.

Anf. 138 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag har framf6ér mig en artikel i en av vdra lokaltidningar
dar det stér: "Glesbygdsforetagare i klam nér postutdelningen forsamras och
forsenas.” Man méste med andra ord skilja mellan dem langs den hir lant-
brevbirarlinjen som bedriver foretag och dem som ér anstéllda i en storre
titort. De senare dker tidigt pA morgonen och kommer hem ganska sent pa
kvillen. Det ir stora skillnader i verksamhet.

Hir méste man frdn Postens sida — jag hoppas verkligen att kommunika-
tionsministern dr 6verens med mig om det — forsoka se till att inte glesbygds-
foretagare och landsbygdsforetagare 6ver huvud taget kommer i klam. Om
man etablerar sig som foretagare ute pd landsbygden ir det vildigt viktigt
att man kan rilkna med att postservicen dér blir i stort sett lika god som den
dr i titorterna.

Jag anser for min del att man hir miste ta storre hinsyn till féretagarna
in till dem som dker hemifrin tidigt pd morgonen och vill lisa sin tidning dd.
Man har ocksé mdjlighet att lyssna pd nyhetsutsindningar av olika slag.

Jag tycker att mina synpunkter starkt borde 6vervigas av kommunika-
tionsministern, och jag hoppas att han tycker att de ar rimliga. Foretagarna
mdste sirbehandlas i detta sammanhang.

Anf. 139 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Nu vinder sig Birger Andersson till regeringen, till den cen-
trala nivin, men finessen med detta forsok dr att de lokala invdnarna och
foretagarna skall fa tycka till. Vad jag tycker i denna friga ar siledes denna
géng dess bittre inte sd intressant.

Om Birger Andersson sjilv berors, kommer han pa denna viig att fi utova
ett inflytande. I Gvrigt ir detta ett exempel pa en verklig decentralisering.
Jag héller med om att det dr en riktig princip som Birger Andersson for fram
nér han sdger att foretagen dr forutsittningen for en levande glesbygd och
att deras ord skall viga mycket tungt i utvirderingen.

Anf. 140 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Vi dr 6verens om att foretagarnas synpunkter maste viga
mycket tungt. Bide kommunikationsministern och jag dr for ett differentie-
rat naringsliv dven ute pd landsbygden. Vi arbetar efter mottot Hela Sverige
skall leva. Aven om antalet féretagare ér litet, méste deras ord viiga betydligt
tyngre én 6nskemélen frin minga av de privatpersoner som bor lings lant-
brevbiirarlinjen och sddana som pendlar till titorten och arbetar dir.

Jag kommer att dverlimna den nimnda artikeln till kommunikationsmi-
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nistern. Jag har talat med en del personer, bl.a. med foretridare for Posten.
Att Posten dr kreativ har jag ingenting emot — det ir tvirtom bara bra — men
man bor uppmirksamma dessa frigor pd ett tidigt stadium, och man bor inte
fatta beslut pa grundval av 6nskemadlen frdn en majoritet som bor lings lin-
jen, t.ex. om att fi tidningen pd morgonen samtidigt som det accepteras att
breven kommer en dag for sent. Vi verkar vara éverens om att man maste
ta mycket stor hidnsyn till foretagarna.

Anf. 141 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Lt mig sdga att det enligt information som jag har fatt finns
106 foretag inom detta omriade. Av dessa dr 90 lantbruksféretag, och det
finns 10 kontor. De resterande dr enmansforetag av olika slag. De 10 konto-
ren far daglig kassaservice samt fir ESS-brev och foretagspaket utkorda en-
ligt de tidsgarantier som Posten ger. Fragan ér om de extrainsatser som Pos-
ten gor ar rimliga. Allt detta kommer att végas in i utvirderingen. Jag tror
att Birger Andersson och jag dr helt 6verens, och jag tror ocksd att postre-
gionens ledning har samma uppfattning som vi.

Anf. 142 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill bara gora det tilligget att extraservicen i detta fall dr
beroende av var lantbrevbiraren bor. Huruvida lantbrevbiraren kor tillbaka
efter samma rutt beror alltsd pd denna speciella omstindighet.

Jag dr ridd for att foretagarna kommer att hamna i klim, om man inte
bevakar och beaktar deras berittigade intressen i sidana hdr sammanhang.
Det blir dd negativa forhallanden for foretagare som bedriver verksamhet
pa landsbygden. Jag hoppas att inte bara jag utan ocksi kommunikationsmi-
nistern vill motverka att sd sker.

Anf. 143 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Birger Andersson och jag ar helt 6verens om att vi skall
ligga ned all den mdda som vi dr miktiga for att gora det mojligt att skapa
fler foretag och arbetstillfillen ocksé i glesbygd.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pi friga 1993/94:282 om de nya teletaxorna

Anf. 144 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom har frigat mig om jag ir beredd att
vidta dtgiirder for att glesbygdskommunerna inte skall missgynnas av det nya
systemet for teletaxor.

Genom riksdagens beslut ombildades Televerket till aktiebolaget Telia
AB, den 1 juli 1993. Telia AB ansvarar numera sjilvt for prissattningen av
sina tjanster, som man uppritthéller i konkurrens med andra operatorer pd
marknaden. Den 6kande konkurrensen gor det nodvindigt for Telia AB att
anpassa taxorna till de faktiska kostnaderna.

I samband med bolagiseringen ingicks ett avtal mellan staten och Telia



AB, som bl.a. innebir att ett pristak for Telia AB:s tjéinster infordes den 1
juli 1993 att gilla under en tredrsperiod. Pristaket ror alla permanenthushall
och foretag med direkttelefon. De tjdnster som omfattas av pristaket ar for-
utom abonnemangs- och samtalsavgifter dven engingsavgifter fér abonne-
mang och flyttningsavgifter. Telia AB har frihet att inom ramen for pristaket
sjilvt utforma sin taxestruktur. Anpassningen av teletaxorna forutsitts ske
inom ramen for detta pristak.

Jag dr medveten om att teletaxorna kommer att innebiira att vissa abon-
nentgrupper kommer att kinna sig missgynnade medan andra gynnas. A
andra sidan innebdr det nya taxesystemet att abonnenterna sjilva i 6kad ut-
strickning kan vilja hur de vill anvinda sin telefon. De som sillan anvinder
telefonen kan vilja att teckna ett lgforbrukarabonnemang och dirmed be-
tala en lagre kvartalsavgift. Vidare innebdr systemet att de abonnenter som
ndr ett firre antal telefonnummer inom ramen f6r nir- och regionsamtal be-
talar en ligre kvartalsavgift in abonnenterna i storstiderna, som ndr ett stort
antal telefonnummer. Det nya taxesystemet innebér flera prissénkningar,
t.ex. kan hushéllskundernas englngs- och flyttningsavgifter i vissa fall sankas
med upp till 70 %. Flyttningsavgiften inom servicehus och sjukhem slopas,
och fjéirr- och utrikessamtal sdnks med 6 respektive 5 %.

I 2§ telelagen fastslds att enskilda och myndigheter frdn sina stadigva-
rande bostader eller verksamhetsstillen skall ha tillgdng till en effektiv tele-
kommunikation till ligsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad. Genom be-
stimmelserna i den nya telelagen och med beaktande av vad som tidigare
har sagts om pristaket tror jag att vi kommer att fi ett vilfungerande och
rattvisande taxesystem.

Det aligger for ovrigt Telestyrelsen i dess roll som tillsynsmyndighet inom
telekommunikationsomrddet att bl.a. félja upp och granska prisutveck-
lingen.

Anf. 145 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationministern for svaret pa
min friga. Det innehéll ritt minga uppgifter, men kanske inte sd manga i
anslutning till min konkreta fraga.

Lit mig inte minst med anknytning till den tidigare friga som kommunika-
tionsministern besvarade saga att det dr oerhort viktigt att taxorna for post-
service och for teleservice utformas likformigt 6ver hela landet. Det édr detta
som det konkret handlar om. Det ir sikerligen bra for stockholmarna att
kunna ringa nér- och regionsamtal, men glesbygdslinen drabbas.

Det ar i och for sig inte helt ovintat att man nir man pd detta satt startar
ett nytt bolag struntar i glesbygden. Diir finns s& fi minniskor, och man ir
mindre bendgen att konkurrera om servicen dar. Jag hade dirfor hoppats att
kommunikationsministern i detta fall skulle redovisa hur man skall ga till
viiga for att hiivda glesbygdsminniskors service pa teleomridet nir man till
fullo skall driva lonsamhetsprincipen. Det ér ju egentligen det som det hand-
lar om.

Vi kan hir konkret se hur en fattig glesbygdskommun, som de flesta kom-
muner i Norrlands inland ér, kommer att drabbas oerhort hért. Det ar bra
foér invdnarna i Pajala att fi en sinkt flyttningsavgift, men de stora avgifter

Prot. 1993/94:53

18 januari 1994

Svar pd fragor

57



Prot. 1993/94:53
18 januari 1994

Svar pd friagor

58

som man har betalar man for de samtal som man ringer. Hur skall man kunna
anpassa samtalen till andra tider dn de nér lansmyndigheterna i Luled har
sina kontor dppna? De ir dppna under den dyraste teletiden. Pa det sittet
blir man straffad i det nya systemet.

Jag tycker att kommunikationsministern skall ta tillfillet i akt att forklara
hur man skall kunna havda principen om likstilldhet for service over hela
landet, framfor allt hur det skall ske till en rimlig kostnad béde fér stockhol-
maren och for pajalabon. Det dr det visentliga. Annars 6ppnas det for en
vig av orittvisor i samhillsservicen over hela landet. Jag tycker, som sagt,
att Mats Odell skall ta chansen att forklara om man 6ver huvud taget skall
gora niigot at detta eller om marknadskrafterna totalt skall fA dominera i den
framtida regionalpolitiken.

Anf. 146 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Det fanns ett stort fel i den analys som Sten-Ove Sundstrom
gjorde: Han péstod att Telia struntar i glesbygden. Jag menar att det dr precis
tvirtom. Det tidigare systemet byggde just pd att glesbygden subventione-
rade storstiderna och att foretagen subventionerade hushéllen. Det pristak
som riksdagen i telelagen har lagt pé Telia ér en realitet, och det ar, som jag
sade i mitt svar, inom detta pristak som omstruktureringen av taxorna skall
ske.

Jag hoppas att Sten-Ove Sundstrom och jag kan vara helt dverens om att
den forra omstruktureringen av taxorna, som genomfordes som ett resultat
bl.a. av tidigare 6vervaganden, var betydligt simre. Man bor ockséa notera
att maximiavgiften for langviga samtal tidigare var 1 krona och 57 ore per
minut medan den avgiften i dag ér 1 krona och 37 6re per minut.

Det man kanske skall titta pd dr de orter som Sten-Ove Sundstrom tar
upp. Priset for ett samtal mellan Pajala och Kiruna har gétt upp frén 1 kr och
1 6re per minut till 1 kr och 32 6re per minut. Det fanns nimligen en speciell
regiontaxa som gjorde att abonnenterna i den hir regionen hade ett betydligt
ldgre pris.

Diremot ringer pajalaborna numera for 14 6re per minut till sina fyra an-
gransande riktnummeromriden, i stillet for 56 6re per minut. Detta ir, herr
talman, en sinkning med 42 6re per minut for samtal i en ganska stor region
runt de nimnda orterna.

Anf. 147 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det viktiga att konstatera ér att alla minniskor, oavsett om
de bor i Arjeplog eller i Pajala, avgiftsmaissigt naturligtvis vill ha samma ser-
vicemajligheter som stockholmarna har nar det géller att hilla kontakt med
sina myndigheter. I Norrbotten, som det glesbygdslan det ar, har man dem
ide allra flesta fall i Luled. Da rikar man ut {or effekten att samtalen klassas
som fjdrrsamtal. Det dr dir den stora prisdkningen ligger.

Mats Odell sade nigot som jag tycker att han bor spinna vidare pa. Stats-
ridet sade: Det har kanske man skall titta pd. Vem skall titta pd det och hur
snabbt kan det ske? Jag tror att om Mats Odell tittar litet pa hur det hir
fungerar, inte bara i Norrbotten och i kommunen Pajala, utan i hela Norr-



lands inland, kommer han att upptiicka att det finns anledning att allvarligt
overviiga hur man skall géra i framtiden.

Det hiir ir bara ett omréde vi nu ser en forsimring pd. Om regeringen och
Mats Odell ir beredda att agera snabbt tycker jag att Mats Odell skall ta
chansen att ge uttryck for det nu. DA finns det forhoppningar om att rege-
ringen kan garantera glesbygdsméinniskans behov av service.

Anf. 148 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag tycker att inte minst den senaste tidens utveckling verkli-
gen har gett prov pa att Telia dr ett alltmer kundorienterat foretag. Jag tror
att Sten-Ove Sundstrém och jag kan vara verens om att den dkade konkur-
rensen har haft det goda med sig. Som jag sade i mitt svar ér det Telestyrelsen
som dr tillsynsmyndighet och som skall folja upp och granska prisutveck-
lingen.

Jag utesluter inte alls att Telia i sitt fortsatta arbete att bli alltmer kund-
och marknadsorienterat ocksd kommer att kunna genomfora férandringar
av sidant som av kunderna upplevs som orimligt. Det ar jag helt évertygad
om kommer att ske.

Anf. 149 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! I samband med diskussionen om héjningen och forénd-
ringen av systemet har representanter for Telia i tidningsartiklar talat om att
man som foretag inte kan hélla pd med glesbygdspolitik. Om det innebir att
man inte kan ta hinsyn till ménniskor som bor i glesbygd nidr man skapar
sddana hir system, tycker jag att det finns anledning for Mats Odell och re-
geringen, som har en klar del i digaransvaret, att vara beredda att agera pa
nigot sitt. Det kan man géra som dgare och som dgarrepresentant. Jag tror
att det dr viktigt att man gor det si snart som mojligt.

Mats Odell och jag kan diskutera teletaxor hur linge som helst. Men fak-
tum ér att det hir systemet ger bittre service for stockholmarna och en be-
tydligt forsimrad service i glesbygdslinen. Det borde man ta fasta pa och
inte bara tala allmidnt om, som i tidigare fragestunder, hur viktigt det ar for
servicen och for foretagen att man later utvecklingen g at motsatt hall. Min
rekommendation till kommunikationsministern maste dirfor bli att ta en all-
varlig funderare och att framfor allt inte avvakta for lange. Agera som édgar-
representant i féretaget och se till att glesbygdens folk ocksé kan fa en hyfsad
service i framtiden.

Anf. 150 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Som jag sade ar Telia ctt foretag som verkligen alltmer visar
upp sin kundorientering. Jag ar overtygad om att man fortlopande kommer
att se 6ver sin taxestruktur och, om det finns delar i denna taxestruktur som
upplevs som olimpliga, ocksa ritta till dem.

Anf. 151 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det ér helt klart att glesbygdsbefolkningen upplever det hir
som en stor orittvisa. Jag tror inte att man enbart kan hoppas och tro att
det hiir foretaget skall gora ndgonting automatiskt, utan det krivs att dgaren
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agerar. Det ar en skyldighet som jag tycker att dgaren har i det hir fallet,
eftersom man har uttalat hur viktigt det dr med regionalpolitik och service
it glesbygden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pé friga 1993/94:289 om biljettpriset pi flyglinjen Visby—
Arlanda

Anf. 152 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Gunhild Bolander har frigat mig vilka dtgirder som rege-
ringen ar beredd att vidta for att riksdagens trafikpolitiska mélsattning om
samhillets ansvar for bl.a. tillgdanglighet och regional balans skall kunna vid-
makthdllas. Frigan stills mot bakgrund av den prisdkning som SAS aviserat
pé flyglinjen Visby—-Arlanda.

Det ir riktigt att samhallet har ett ansvar for att tillgodose ett grundlig-
gande trafikutbud i landets olika delar. Regeringen foljer dirfér kontinuer-
ligt utvecklingen. Detta giller inte minst Gotland, som ju av geografiska skil
intar en sarstéllning. Staten subventionerar sedan flera 4r firjetrafiken till
och frin Gotland med stora belopp. For budgetéiret 1994/95 har regeringen
foreslagit riksdagen ett anslag pa 175 miljoner kronor for detta indamal. Det
kan noteras att dessa insatser inneburit att biljettpriserna pa férjetrafiken
har kunnat sinkas med ca 30 % sedan ir 1991. Regeringen har vidare tillsatt
en sdrskild parlamentarisk utredning som skall ligga fram forslag om fram-
tida former for denna trafik.

Nar det giller flygtrafiken till Gotland méste jag nu liksom vid flera andra
tillfallen pdminna om att luftfartsmarknaden i Sverige dr avreglerad. Det in-
nebir bl.a. att flygbolagen sitter sina egna priser i syfte, som man fér anta,
att uppna langsiktig Ionsamhet och en gynnsam trafikutveckling. Om det nu
ar sa att ett flygbolag pa marknaden skulle dgna sig it overprissiittning ska-
pas forutsattningar for andra flygbolag att starta konkurrerande trafik till
lagre priser. Erfarenheterna fran andra sektorer som avreglerats tyder pd en
viss inledande turbulens innan serviceutbud och priser stabiliserar sig, vanli-
gen pd en nivd som ger lika bra eller bittre serviceutbud och ligre pris én
tidigare. Enligt min mening finns det dédrfor inte nu anledning att ingripa i
den avreglerade flygmarknaden.

Anf. 153 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Tack for svaret. Jag inser naturligtvis att avregleringen av
flyget mojliggor effekter av det slag vi nu bevittnar. Frin gotlindsk sida var-
nade vi ocksd for den hir utvecklingen. Det kanske inte passar riktigt all
verksamhet att bli konkurrensutsatt.

SAS nya priskoncept, som tridde i kraft i gdr, innchdller for Visbylinjens
del en hojning med 500 kr for en normalprisbiljett, eller nirmare 30 % hoj-
ning. Visbylinjen har gitt med kraftigt underskott. Det skall bolaget nu
kompensera sig for. Risken for att man kompenserar sig bort frdn den hir
linjen dr ganska stor. Det dr kanske det man vill.



Som bekant har vi ett enda alternativ till flyget, nimligen firjetrafiken.
Dirfor har vi en storre andel privatresenirer, ungefir 66 %. Resten ér af-
farsresendrer. P4 andra linjer 4r det tvirtom, man har en hogre andel afférs-
folk. D4 ar det naturligt att man anvinder andra kommunikationsmedel. Da
gor man privatresor med bil, buss eller tig.

Att den hir dtgirden fir kraftigt negativa effekter foér niringslivet pd Got-
land ar alldeles uppenbart. Det har redovisats i pressen den gingna veckan.
Miénga talar om att smartgrinsen ar nddd. For virt storsta foretag, Ericsson,
betyder detta en halv miljon i 6kade kostnader. Mdnga menar att detta ér
ett drapslag for det gotlindska niringslivet.

I hela den stora infrastruktursatsning som regeringen har arbetat fram vad
giller jarnvigstrafiken i hela landet sd fick naturligtvis inte Gotland en enda
krona. Jag vet att vi har transportstod till farjetrafiken med 175 miljoner i
drets budget, men vi har ingenting till flygtrafiken, som egentligen ir virt
X 2000. Det ér dirfor som jag stillt frigan om statsradet delar trafikutskot-
tets uppfattning om malsittningarna.

Min frdga 4r: Kan den nu sittande Farjetrafikkommittén i sina direktiv
ocksd fi ta in flygtrafiken for att nd en mer lingsiktig losning?

Anf. 154 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Gunhild Bolander anser inte att all verksamhet passar for
konkurrens. Lit mig litet dversiktligt fa siga att pd den amerikanska flyg-
marknaden, som har varit avreglerad under ett stort antal dr, kostar en pas-
sagerarkilometer ungefir 50 % av vad en passagerarkilometer kostar i
Europa. Jag tror rent generellt att en sinkning av kostnadsnivin for att flyga,
dven till Gotland, gynnas av den hir utvecklingen. Jag dr dvertygad om att
Gunhild Bolander och jag i princip har samma instiillning i den frigan.

Sedan ir ju Gotlands situation mycket speciell. Det r vi medvetna om.
Dirfor dr jag mycket glad over att den stora utredningen arbetar. Den har
ju ett mycket vidare direktiv. Den skall titta pa en hel del olika aspekter pa
trafiken till och frin Gotland.

Nir Gunhild Bolander drar in infrastrukturinvesteringar i detta finns det
anledning att peka pé att Gotland har fatt ganska mycket pengar till upprust-
ning av sitt vignit. Det hjilper naturligtvis inte nir man skall ta sig till fast-
landet. Det inser vi bida.

Normalpriset ar indelat i tre olika segment numera. Det ar en del av om-
liggningen. Det finns ett normalpris som ligger pd ungefir 2 400 kr, ett af-
farspris pd 2 160 kr och ett budgetpris pa 1 600 kr. For den mycket stora grup-
pen privatresendrer finns ju det s.k. jackpot-priset som ligger pa 800 kr tur
och retur. Mdjligheterna att flyga betydligt billigare dn fullprisbiljetten ar
mycket goda. Detta giller ocksa vid en jamforelse med flygplatserna i t.ex.
Kalmar och Viixjo. Dir ligger alltsd Visby ligre.

Anf. 155 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Jag fick dnda inget svar pa exakt den friga jag stillde om
Firjetrafikkommitténs arbete. Det stér ju i direktiven att den skall limna
forslag till en ldngsiktig I6sning av firjetrafiken till och frin Gotland.

Utredningen besokte ju faktiskt Gotland i veckan som gick. Man noterade
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naturligtvis den hér chockhdjningen pa flyget. Inom utredningen ér man nu
beredd att ta in flygforbindelserna ocksa, for att fd en helhetsbild av kommu-
nikationerna. Lars Svensk, som dr ordforande, har uttalat det i en tidningsin-
tervju. Dd undrar jag om statsriddet dr beredd att ge tillaggsdirektiv till utred-
ningen eller pd annat siitt sanktionera att utredningen dven tar upp flygpro-
blemen.

Anf. 156 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Som Gunhild Bolander mycket vil vet dr det inte jag som
ger direktiv. Det dr regeringen som helhet som gor det. Utan att avsloja for
mycket vill jag siga att redan de direktiv som nu giller var foremél fér en
hel del diskussioner inom regeringen. Jag kan inte utlova att regeringen skall
fatta ett sddant beslut, men jag dr beredd att titta pa det och diskutera frigan
inom regeringen.

Anf. 157 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Jag tackar for det. Avslutningsvis vill jag patala det som stir
i arets budgetproposition pd s. 861 bil. 7, nimligen att staten bor ha ett fort-
satt ansvar for regionalpolitiskt viktig flygtrafik. Jag skulle vilja veta vad
statsrddet ligger in i skrivningen om det fortsatta statliga ansvaret.

Anf. 158 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! I drets bil. 7 frin Kommunikationsdepartementet finns né-
got som jag dr mycket stolt dver att lyfta fram, nimligen att vi i praktiken
genomfor en fordubbling av satsningen pé de kommunala flygplatserna. Det
giller de trafiksvaga flygplatserna i framfor allt skogslanen. Det handlar
ocksd om ett antal andra kommunala flygplatser som pd det har sittet kom-
mer in i ett resultatutjimningssystem.

Bekymret, om jag fir anvinda det uttrycket, i det hir sammanhanget dr
att Visby inte dr en trafiksvag flygplats. Det ir en av de flygplatser som har
ett mycket stort passagerarunderlag med over 300 000 arspassagerare. Det
gor att 16sningarna mdste ligga pa en annan niva dn att satsa pengar direkt
pé flygplatsen. Eftersom Visby kommun inte har ndgra kostnader i samband
med detta @r inte den l6sningen dppen har.

Anf. 159 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Jag fir vdl &terkomma i ett annat sammanhang. Jag dr inte
riktigt nojd med det svar som jag har fitt hir. Jag forutsitter inda att Firje-
trafikutredningen dven kommer att hantera de hir problemen. Di kanske
vi s sminingom nér en losning som vi bida kan vara ndjda med, och dven
gotlinningarna.

Anf. 160 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Huvudalternativet hir dr att de flygbolag som i dag ér intres-
serade av att ta upp konkurrensen med SAS studerar om priset dr sd pass
hogt att det ger utrymme for en annan operator att ga in med ett ligre pris.
Det dr vad regeringen och riksdagen har lagt fram som huvudalternativ.

I dag handlar vi bara upp flygtrafik pa en destination, och det ir strickan



mellan Umea och Ostersund. Det sker pa grund av att Jimtlands lin flyttade
over sin sjukvardsorganisation till Umed frén Uppsala, som ligger vid Ar-
landa.

I dag finns alltsd inga resurser avsatta for och ingen ambition att handla
upp flygtrafik pd andra destinationer @n de destinationer i inre Norrland som
kan bli aktuella.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pé friga 1993/94:291 om det europeiska larmnumret

Anf. 161 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Barbro Westerholm har frigat mig hur regeringen avser att
garantera anonymiteten hos dem som ringer jourhavande prast efter info-
randet av det europeiska larmnumret.

EG:s rdd har beslutat att infora telefonnummer 112 som nodnummer for
samtliga EG-linder. Genom EES-avtalet forbinder sig diven EFTA-linderna
att infora samma nodnummer. [ Sverige beriknas numret vara infort senast
vid utgdngen av dr 1996. 112 ér frimst avsett att anviindas i akuta nodsitua-
tioner och torde i forsta hand komma att anvindas for alarmering av polis,
brandkér och ambulans. Radsbeslutet beror inte mojligheten att identifiera
det uppringande numret.

Automatisk nummerpresentation innebér att den som blir uppringd pa en
telefon som dr utrustad med en s.k. display i vissa fall kan se frin vilken tele-
fon den uppringande ringer. For att tjinsten skall fungera krivs att bide den
uppringande och den som blir uppringd dr ansluten till AXE eftersom moj-
ligheten att identifiera det uppringande numret ar tekniskt forknippad med
digital overforingsteknik. I EG:s regelverk finns tjansten nimnd i rittsakter
angiende s.k. ISDN-teknik (Integrated Services Digital Network). Ridet
har rekommenderat nummerpresentation som en tjénst som bor finnas, men
har samtidigt rekommenderat att det skall finnas méjlighet att begrinsa pre-
sentationen. Begrinsningen innebir att det finns mojlighet for den som inte
vill fa sitt telefonnummer presenterat pd mottagarens display-telefon att for-
hindra detta.

Inom EG arbetar man med frigan om begridnsning av nummerpresenta-
tion. Frigan berors ocksi i ett utkast till rekommendation om skydd for per-
sonuppgifter inom telekommunikationsomréddet frin Europaridet. Rege-
ringen kommer givetvis att verka for att Sverige foljer de internationella
overenskommelserna pd omridet. Bl.a. kommer Telestyrelsen i samband
med sin provning av teletillstdnd att undersoka hur bestimmelser skall utfor-
mas betridffande begrinsningar av nummerpresentation.

Nir det giller frigan om inspelning av larmsamtal har regeringen ar 1981
meddelat sérskilt tillstand till SOS Alarmering AB. Enligt vad jag erfarit av
SOS Alarmering spelas endast nddanrop in, vilket innebir att en inspelning
avbryts innan den uppringande kopplas éver till t.ex. jourhavande prist. Ni-
gon inspelning av dessa samtal sker sdledes inte.

Jag vill i detta sammanhang framhilla att de svenska SOS-operatorerna
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dr bundna av tystnadsplikt genom lagen om verksamhet hos vissa regionala
alarmeringscentraler (SFS 2982:1104).

Anf. 162 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! LAt mig tacka statsridet for svaret pd en friga vi har diskute-
rat tidigare. Det handlar egentligen om tvd problem. Det ena 4r ndr man
akut behover larma polis eller brandkar. Dér ser jag inget problem med att
den uppringandes nummer kommer upp pé displayen. Det ir snarast en for-
del. Da vet man sikert i vilket omrdde som ndgot har intriffat.

Det andra problemet ér nér ménniskor rikar i kris och soker jourhavande
prist eller kurator for ett mycket integritetskinsligt samtal som de vill fora
anonymt. Egentligen ir det litet tokigt att vi har samma nummer for dessa
tvd olika situationer. De som soker jourhavande prist osv. tinker knappast
ut i forviig att de skall avstd frin tjéinsten att f& upp sitt nummer pa displayen.
Jag tror inte att man planerar sitt liv si.

Det ér ju rimligt i sd fall att de som utreder dessa frdgor uppmérksammas
pé problemet och p att det egentligen borde vara tvd olika nummerserier.

Hur ser statsrddet pd mojligheten att sira de hér tvd frigorna frin var-
andra?

Anf. 163 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Den mojligheten ir naturligtvis vildigt god. Ett alternativ
som har diskuterats dr att numret 112 reserveras for akuta nddsituationer,
sdsom polis, brandkir och ambulans, medan 90 000-numret behélls for den
typ av tjanster som Barbro Westerholm talar om. Detta ir en frdga som na-
turligtvis kommer att avgoras i en dialog med dem som arbetar inom den hir
sektorn.

Maéjligheten att slippa fé sitt nummer visat dr nigot som inte bara giller
sddana har situationer utan éver huvud taget nar man ringer upp en annan
abonnent, niigon myndighet eller liknande. Den har méjligheten har funnits,
men Telia har dnda sedan forra varen skjutit upp introduktionen, eftersom
man inte tekniskt har kunnat l6sa problemet med att ge abonnenterna ritt
att begriinsa presentationen. Det ér inte fullt klart nir de hir problemen
kommer att vara helt losta.

Jag vill ind4 som ett svar pd den delen av Barbro Westerholms friga siga
att det dr fullt majligt att gora en uppdelning. Det handlar om att hitta ett
nummer som ér si kint att minniskor automatiskt kommer att tinka pa det
eller har det litt tillgangligt. Utan tvivel dr det gamla 90 000-numret i alla
fall i vért land ett sidant nummer.

Anf. 164 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag hoppas di att en sidan hir friga, som kan tyckas liten
och udda och som drabbar en liten grupp ménniskor som har problem av en
sort som beslutsfattare siillan kommer i nirheten av, anda fir en hog prioritet
i forhandlingarna inom EG, Telestyrelsen, osv. Beslutsfattare dr ju som regel
viildigt friska och hamnar sillan sjélva i krissituationer. Kanske har de darfor
svart att kinna inkdnnande empati med ménniskor i en sddan hir situation.

Jag hoppas alltsd att den hir debatten och den vi hade tidigare lyfter upp



frigan, sd att den kommer med i diskussionerna béde i Telestyrelsen och i
EG-sammanhang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pa friga 1993/94:301 om avbrott i teleférbindelserna

Anf. 165 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Bengt Hurtig har frigat mig om jag avser att ta nigra initiativ
med anledning av Idnga avbrott av teleférbindelserna pd en del hill pd lands-
bygden.

Lingre teleavbrott av den omfattning som Bengt Hurtig redovisat ir inte
kinda, enligt vad jag har erfarit av Telia AB. Ett antal mindre teleavbrott
kan naturligtvis ha forekommit i samband med kraftigt snéovider, men
dessa har i sé fall dtgirdats skyndsamt. Det dligger Telestyrelsen sdsom till-
synsmyndighet att kontrollera teleoperatorerna och vidta dtgirder i fall dar
sd kravs.

Telestyrelsens uppgift ar att bevaka att de telepolitiska milen uppfylls.
Detta innebir bl.a. att Telestyrelsen, genom utformande av tillstind med
samtliga operatorer, skall se till att alla frin sin stadigvarande bostad eller
sitt fasta verksamhetsstille skall ges mojlighet att utnyttja telefonitjinster
samt att en fullgod service och kvalitet uppritthills.

Anf. 166 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret.

Jag tycker kanske att det dr litet mérkligt att man inte pa Telia AB ldser
tidningar och informerar sig om vad som hdnder. Sddana hir rapporter har
ju forekommit i pressen i glesbygden.

Jag har ett exempel pd en sédan rapport med mig. Det dr dar ett par som
klagar pd att en hel by har viintat pi telefonforbindelser i 16 dagar, alltsd tvd
veckor och tvd dagar. Man kan ju tycka att ndgon fran Telia i ett sidant hér
lige skulle kunna dka till byn med en yuppienalle, en mobiltelefon. Detta
har man tydligen gjort, men mobiltelefonen var beroende av strém, en acku-
mulator, och det gjorde att man inte kunde anvinda den, eftersom man
ocksd hade stromavbrott. Dessutom hade man i byn inte kunnat ringa och
klaga pd att strommen forsvann, eftersom telefonen inte fungerade.

Det hir ir ju inte de enda problem som uppstir, utan ocksd i samband
med sjukdom, brand och liknande har teleforbindelserna varit en forutsitt-
ning for att man skall kunna losa problemen.

Jag tycker dirfor att det 4r bra att kommunikationsministern har tagit
kontakt med Telia. Men sddant hir har faktiskt forekommit, och Telias folk
sdger sjalva att man inte har haft rid och tid att ersiitta blank trddférbindelse
med kabel eller att bygga ut radiolinkférbindelser i den utstrickning som
skulle ha behovts for att 16sa de hiar problemen. Jag tycker att det vore limp-
ligt att kommunikationsministern tog kontakt en ging till och papekade att
det trots allt har rapporterats i medierna om de hir fallen som Telia AB inte
kédnner till.

5 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 53
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Anf. 167 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Det hir iir ett exempel pd hur sérbart vért samhille ar. Jag
tror att de problem som har férekommit med stromforsorjningen har varit
storre éin de problem som har férekommit pé telesidan. Det beror bl.a. pa
att kabel undan for undan grivs ner och pa sd vis gors mindre kinslig for
vidrets makter. Det hir giller beslut om investeringar som fattas pé regional
nivdi, och man for dir en dialog med anviindare for att fa reda pa hur stora
behoven ir att forbattra sidkerheten bl.a. i just detta avseende.

Jag beklagar att man inte hade de hir uppgifterna pd Telia, men jag ar
mycket tacksam om jag kan fd dem av Bengt Hurtig, s att jag kan vidarebe-
fordra dem till virt fina telekommunikationsforetag.

Anf. 168 BENGT HURTIG (v):
Herr talman! Jag tackar for det. Jag skall skaffa en kopia och skicka éver
till kommunikationsministern redan i morgon.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25§ Svar pa friga 1993/94:265 om alternativ uppvirmning av bostii-
der

Anf. 169 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Kjell Eldensjo har frigat miljoministern vilka atgirder som
planeras for att 6ka energisparandet och omstillningen till {érnybara energi-
slag vad giller uppvirmning av bostider.

Ansvaret inom regeringen dr sd fordelat att det ir jag som skall svara pa
frigan.

11991 érs energipolitiska beslut, som grundades pa den s.k. energiover-
enskommelsen, slogs fast att landets elférsérjning skall tryggas genom ett
energisystem som i storsta mojliga utstrickning grundas pa varaktiga, helst
inhemska och fornybara energikillor samt en effektiv energihushéllning.
Riksdagens beslut innefattade ocksd flerdriga stodprogram, som innebdr en
kraftfull stimulans till omstéllning och utveckling av energisystemet.

Genom programmen kan stod limnas till kraftvirmeproduktion med bio-
brinslen. Vidare kan stod lamnas for investeringar i vindkraftverk och an-
liggningar for utnyttjande av solvirme. For stodsystemet anvisades totalt
1300 miljoner kronor att férdelas under en femérsperiod.

Aven ett program for effektivare energianvindning inférdes med en total
medelsram pa 965 miljoner kronor i fem ar. 1 programmet ingar bl.a. statligt
stod till teknikupphandling och introduktion av energieffektiv teknik, vilket
ar det dominerande inslaget i programmet. Detta stod avsig ursprungligen
en femérsperiod, men riksdagen beslutade viren 1993 om en forlingning
med tvé ar inom en oforindrad anslagsram pa 750 miljoner kronor. Pro-
grammet innchdller dven ett stod till energieffektiva pilot- och demonstra-
tionsanliggningar i lokaler och bostidder pa 150 miljoner kronor. Detta stod
har till syfte att initicra, samordna och stodja arbete med demonstration av
encrgieffektiv teknik i lokaler och bostider.



Av denna sammanfattande redovisning av de energipolitiska programmen
framgdr att betydande delar avser energiteknik for uppvarmning i lokaler
och bostider.

Nirings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, har regeringens uppdrag
att drligen utvirdera programmen och redovisa resultatet av utvirderingen
till regeringen. En redogorelse for NUTEK:s senaste utviardering har nyli-
gen limnats i budgetpropositionen. Regeringen drar dir den slutsatsen att
programmen loper i stort sett som planerat och att resultaten sd hir lingt
synes motsvara de mél som lag till grund for 1991 érs energipolitiska beslut.

Anf. 170 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Forst vill jag tacka ndringsministern for svaret, som innehdl-
ler en hel del positiva saker.

Bakgrunden till min friga ar den att jag tycker att i en tid med hog arbets-
loshet kunde kanske fler dtgirder vidtas inom just sektorn for energiomstill-
ning och dirmed samtidigt stimulera arbetsmarknad och industri.

Det ar nu mer in ctt decennium sedan som kérnkraftsomrostningen holls,
och den gav ju till resultat att kirnkraften skall avvecklas. Man kan ha vilka
asikter som helst om att kirnkraften skall avvecklas, men folkomrostningen
bor ju dindd beaktas. Det dr ju ocksé inriktningen pa energipolitiken.

Naringsministern pekar ocksd i sitt svar pd att elférsorjningen i storsta
mdjliga utstrickning skall grundas pd inhemska och fornybara energikillor
samt energihushillning. Detta framgér dven av budgetpropositionen. Jag
undrar om det inte just nu hade varit lige for att snabba pa atminstone en
liten del av omstillningen genom att ytterligare stimulera alternativa former
for uppviarmning av bostider, kanske i forsta hand villor och liknande.

Jag vill komplettera min fraga till nédringsministern. Nér vi nu har sd hog
arbetsloshet, speciellt inom byggsektorn, skulle det dd inte vara limpligt att
stimulera dverging till bostadsuppvirmning med fornybara energikillor — av
typen modern, effektiv och miljovinlig forbrinningsteknik for vedeldning -
liksom overgéng till energisndla uppvirmningsformer, t.ex. virmepumpar?

Anf. 171 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Arbetet inom det program som beslutades viaren 1991 har
pagdtt i drygt tvd drs tid. Vi kan nu delvis utvirdera resultatet. Var uppfatt-
ning dr snarast att tidsramen for arbetet inom programmet dr for snivt tillta-
gen. Dirav den utokning av tiden som gjorts for vissa delar av programmet
for att pengarna skall komma till effektiv anvindning.

Det giller att inte bara investera i befintlig teknik. Man méste ocksd klara
teknikutvecklingen sd att man verkligen far savil energieffektiv som kost-
nadseffektiv teknik. Véir bedomning ir siledes att ramen for de medel vi i
dag investerar i den hir typen av tekniker dr rimlig.

Det kan naturligtvis alltid diskuteras om man skall 6ka eller minska ra-
men. Men vi gor bedomningen att denna teknikutveckling behovs for att
verkligen fi ritt teknik vartefter forandringar i systemet gors.

Anf. 172 KJELL ELDENSJO (kds):
Herr talman! Jag hade forviintat mig att den skattereduktion for bygg-
nadsarbeten vid reparationer och fornyelse av bostiader som ér beslutad och
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som nu giller — och som kan ge skattereduktion upp till 10 500 kr — dven
skulle ha omfattat bostidders uppvarmningsutrustning. Men sé tycks enligt
vad jag erfarit inte vara fallet. Enligt en promemoria frin skatteférvalt-
ningen ingir inte installation av virmepanna i underlaget for skattereduk-
tion, och inte heller t.ex. borrning for jordvirme.

Niringsidkare har stillt sig frigande infor att detta inte har funnits med i
sammanhanget. Jag vill friga niringsministern: Hade det inte varit ett ut-
mirkt tillfalle att sld flera flugor i en small att genom skattereduktion dels
minska arbetslosheten, dels reducera miljoforstoringen, och dels minska
energidtgdngen?

Anf. 173 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag tror att den 6vergéng till alternativa och fornybara ener-
gikillor som dger rum i dag framfor allt géller fjarrvirmen. Vi har dér en
mycket kraftig okning av biobriinsleanvindningen. Till f6ljd av de férind-
ringar i beskattningen som har skett konkurrerar biobriinslena dirmed ut
ménga av de fasta briinslena.

Nir det giller den direkta frigan om arbetsinsatsen vid underhallsarbeten
skulle kunna gilla den héar typen av installationer, gjorde man den bedom-
ningen att det vore riktigt att i stillet koncentrera instatserna till fysiska arbe-
ten som sysselsatter mycket personal. Jag medger gérna att det finns anled-
ning att folja utvecklingen i och med att en del av resultaten inte verkar vara
fullt s& bra ur sysselsittningssynpunkt som vi hade hoppats pé nir beslutet
fattades i riksdagen foregéende ar.

Anf. 174 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Jag tackar for det svaret. Jag hoppas att niringsministern
ocksd beaktar mina synpunkter om utbyte av virmesystem. Jag forstar att
det for nirvarande inte finns planer pi niigra ytterligare stimulansdtgirder.

Overliggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa friga 1993/94:276 om mark tillhorig Domin AB

Anf. 175 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Birger Andersson har frigat mig om regeringen kommer att
undanta vissa arealer som for nirvarande tillhor Domédn AB, och som kan
anviindas vid framtida reservatsbildningar, innan den planerade skogskon-
cernen mellan Domin AB, ASSI och NCB AB bildas.

Jag har hir i kammaren den 16 november 1993 svarat pd en friga frin
Stina Gustavsson med samma innebord. Jag kan dédrfor bara upprepa vad
jag da svarade.

Riktlinjerna for de markomridden med sarskilda naturvirden som égs av
Domin AB dterfinns i avtalet om bolagisering av Domiinverket mellan
svenska staten och Domiin AB av den 30 juni 1992 och som i sin tur bygger
pé riksdagsbeslutet med anledning av regeringens proposition 1991/92:134
om overforing av verksamheten vid Dominverket till aktiebolagsform. Rikt-



linjerna innebdr bl.a. att de mest virdefulla naturvdrdsomradena ligger kvar
hos staten. Aven mark med sirskilda naturvirden som #dgs av Domin AB
regleras i bolagiseringsavtalet. Riktlinjerna i bolagiseringsavtalet giller dven
efter bildandet av den nya skogskoncernen.

Jag ser ddrfor ingen anledning for regeringen att medverka till att vissa
markomréden med specifika naturvirden undantas fore ett samgéende dé
detta redan finns reglerat.

Anf. 176 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka niringsministern for svaret.

Som ndringsministern mycket vél kdnner till har regeringen inom mil-
joomradet lagt fram olika propositioner som rikdagen har stillt sig bakom.
I propositionen En ny skogspolitik talas det om att en nivd pd 5 % av den
produktiva skogsmarken nedan skogsodlingsgrinsen édr en nédvindig avsitt-
ning for att stirka skyddet av den biologiska méngfalden. Fér ndrvarande ar
den négot over 0,5 %. Milet ir allts en nira tio génger sé stor avsittning.
Det finns ocksa forskare som har namnt siffran 15 % av skogsmarken nedan-
for skogsodlingsgrinsen.

Vid arsskiftet slogs Domin AB och ASSI ihop. Staten ir fortfarande till
100 % dgare till det nya bolaget. Men fortsdttningen blir formodligen ett
sammangiende med NCB AB, som staten for nirvarande iger till 51 %.
NCB har ungefir 70 000 aktiedgare. Staten blir sedan, enligt naringsminis-
terns onskemadl, majoritetsigare med 51 % i ett helt nytt bolag. Men det
kommer ocksé att finnas en méingd andra aktiedgare efter en kommande ut-
forsiljning av aktier under viren.

Jag vill nu friga nédringsministern: Delar naringsministern min uppfattning
att ytterligare skogsmark bor avsittas som reservat for att stirka skyddet av
den biologiska méngfalden? Hur bér denna avsittning i sé fall ske?

Anf. 177 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst vill jag mycket klart markera att det édr en vildig skill-
nad mellan Doménverket och Domin AB. Narmare 70 % av all mark som
fanns i Dominverket stannade kvar i statens dgo. Den gick over till Fastig-
hetsverket, Naturvirdsfonden och till kulturforvaltningarna. Endast drygt
30 % av den produktiva skogsmarken gick till Domiin AB.

Domin AB har dven startat med ckologiska bokslut under det gingna
aret. Det har sjélvt gjort betydande avsittningar. Man anser att det ir kom-
mersiellt utomordentligt intressant att gora avsittningar for att bevara den
biologiska méngfalden.

Jag har ingen annan uppfattning dn att de mélsittningar som tidigare har
uppsatts sjdlvfallet skall uppnds. Det kommer man att gora pd svil Domin
AB:s mark, Fastighetsverkets mark som pa privata skogsigares mark. Det
galler oavsett vem som dr dgare. Det finns ett allmint och generellt ansvar,
och detta ligger sjilvfallet i hela rikets intresse.

Anf. 178 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att niringsministern hir skall ta chansen att riitta
till den tidigare regeringens forsummelser. Hir giller det som jag ser det att
undénta statlig skogsmark innan det blir for sent.

6 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 53

Prot. 1993/94:53

18 januari 1994

Svar pd frigor

69



Prot. 1993/94:53
18 januari 1994

Svar pd fragor

70

Den bista mojligheten dr att ta undan arealer i sodra och mellersta Sverige
och i Norrlands kustland, eftersom behovet av reservatsbildningar dir dr
storst. En del av arealerna kan direkt utnyttjas till reservatsbildningar, och
andra kan anviindas som bytesmark mot privata skogsagares mark vid kom-
mande avsittningar till reservat.

Jag tycker att detta skulle vara en smidig lésning. Att borja fundera pd
detta ndgon gdng framat sommaren, nir det nya aktiebolaget forhoppnings-
vis ir firdigbildat, stiller till en mingd ekonomiska och administrativa sva-
righeter for staten. Varfor ér inte néringsministern beredd att fundera pd den
modell som jag hir har redovisat?

Anf. 179 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Bildandet av Domin AB foregicks av mycket ingdende dis-
kussioner med bade Miljodepartementet och Kulturdepartementet. Varje
enskild fastighet granskades i detalj. I det nirmaste 70 % av marken kvar-
stannade i statens dgo i Fastighetsverket och i Naturvdrdsfonden. Darmed
har vildiga arealer tagits bort. Det dr egentligen de mest produktiva mar-
kerna som ingdr i Domin AB.

Jag delar uppfattningen att det sjilvfallet skall goras tillrickliga reservats-
bildningar, och det kommer att goras. Det mdste tas ansvar for att dessa re-
servat inte bara skall ligga diir Domin har haft sina marker. Reservat méste
finnas over precis hela landet. Det maste nimligen finnas limpliga skyddade
omriden.

Efter en omfattande miljoprévning har Domin AB fétt den mark som det
ar rimligt att man skall bedriva produktivt skogsbruk pa. Den resterande de-
len, nirmare 70 %, har laimnats utanfor.

Anf. 180 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Niringsministern anviinder sig nu av en sifferexercis som ar
nigot egendomlig. Den allra storsta delen, som niringsministern nimner,
ligger i Norrlands inland. Det innebir att Domidn AB har mojlighet att av-
sitta skog bide for reservatsbildningar och for markbyten i sédra och mel-
lersta Sverige. Jag tycker att dven Norrlands kustland kan vara aktuellt i
sammanhanget. Jag dr inte ensam om dessa tankegéngar.

Jag har har framfor mig ett brev adresserat till ndringsministern. Det ar
gemensamt undertecknat av Naturskyddsforeningen och Skogsigarnas
Riksforbund. I brevet sigs: "Med tanke pd de mycket stora behov av ytterli-
gare reservat som finns vore det olyckligt om man frdn regeringens sida ldt
den planerade sammanslagningen genomforas utan att man dessférinnan un-
dantagit betydande arealer for naturvardens behov. En sddan 6verforing bor
enkelt kunna genomforas genom att man helt enkelt skriver ned viirdet pa
Domiin AB i relation till den mark som fors dver till Naturvirdsverket.”

Jag frigar varfor niringsministern inte vill lyssna pd dessa synpunkter.

Anf. 181 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag upprepar anyo att 70 % av marken inte ingér i Domin
AB. Den dominerande delen av den produktiva skogsmarken, som ingdr i
Domiin AB, aterfinns i Norrbottens och Visterbottens inland. Det ér for att



forsvara sysselsittningen i glesbygden som ASSI och NCB gér in. Det édr bara
dessa foretag tillsammans som kan forsvara virdet pa skogsmarken och dar-
med skogsbruket, sysselsittningen i glesbygden och de kustnira massabru-
ken som har svirt att ensamma klara sin forsorjning.

Anf. 182 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det ar givetvis viktigt med sysselséttningen. Det ar vi helt
overens om. Den kan man emellertid losa pé olika sitt.

Niringsministern har nu hinvisat till ett avtal mellan svenska staten och
Domin AB som ror bolagiseringen av Dominverket. [ avtalet sigs — och det
kanske dr riktigt — att éverforing av tillgdngar och skulder i princip bor ske
till bokforda virden. Jag har forstatt att niringsministern sedan kommer att
arbeta for att det kops tillbaka till ett marknadsmassigt pris. Det tycker jag
ar en mycket egendomlig form av éverforing. Vi maste vara éverens om att
de reservatsbildningar som kommer att goras i framtiden till storsta delen
kommer att goras i sddra och mellersta Sverige och i Norrlands kustland.

Anf. 183 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Den nistan helt dominerande delen av Domén AB:s skogs-
innehav ligger i inlandet i Norrbotten och i Viisterbotten. Det finns dven sko-
gar soderut, framfor allt pa sméldndska hoglandet. 70 % av Dominverkets
mark stannade utanfor. Det gjordes en direkt provning av varje enskild fas-
tighet ur sdvil miljé- som kulturintresse. Det giillde om fastigheterna skulle
g till Naturvdrdsfonden, bli kulturfastigheter eller om de kunde anviindas
som produktiv skogsmark.

Herr talman! Jag gor bedomningen att den mark som har tillforts Domén
AB idr den mark for vilken provningen avslutades si sent som i december
foregdende ar efter tvd drs arbete. Det ér ocksd den mark man skall bedriva
skogsbruk pa med det hinsynstagande som savil privata — faktiskt i all syn-
nerhet privata — som statliga bolag skall gora till miljon och ekologin i skogs-
bruket.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

27 § Svar pa fragorna 1993/94: 281 och 284 om eldistributionen m.m.

Anf. 184 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Britt Bohlin har frigat mig om regeringen ir beredd att vidta
atgirder for okad driftsikerhet i eldistributionen.

Ake Carneré har frigat forsvarsministern om vilka Atgéiirder regeringen ir
beredd att vidta for att minimera antalet elavbrott i samband med ovider.
Ansvaret inom regeringen ér s fordelat att det ér jag som skall svara pd Ake
Carneros friga.

Utgiangspunkten for frigorna éir den senaste tidens problem med avbrott
i eldistributionen i flera delar av landet i samband med hiftiga snoovider.

Jag viiljer att besvara frigorna i ett sammanhang.

Jag vill inledningsvis framhdlla att det svenska clforsorjningssystemet har
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en internationellt sett hog driftsikerhet. Nitforetagen har, generellt sett,
lagt ned ett omfattande arbete pé en teknisk fornyelse och modernisering av
ledningsniten de senaste tio dren i syfte att successivt forbittra driftsdkerhe-
ten. Det dr enligt min mening angeldget att detta arbete fortsitter med
samma inriktning. Driftsikerheten bedoms ha forbittrats under denna pe-
riod dven om ett antal elkunder varje ir drabbas av elavbrott, sérskilt vinter-
tid, i samband med stormar eller kraftiga snofall. Det ir viktigt att effekterna
av dessa elavbrott kan minimeras s lingt det ar mojligt med hénsyn till miljo
och ekonomi.

Elavbrotten har under vintern 1992 och denna vinter varit svira pa grund
av att det i de utsatta omrddena fallit onormala méngder sn6 under kort tid.
Det ir dock svart att gora jimforelser dé viiderforhdllandena har skiftat kraf-
tigt de senaste tio dren. Den allmdnna bedomningen ér att den totala omfatt-
ningen av elavbrott i Sverige inte har 6kat under denna period. For nirva-
rande saknas aktuell statistik dver omfattningen av de senaste drens elav-
brott.

Jag vill i sammanhanget nimna att det dr framfor allt pd de lokala niten
som risken for avbrott, som orsakas av bl.a. sn6é och nedfallande trid, ar
storst. Det lokala elnitet bestdr totalt av ca 350 000 km ledningar. Detta mot-
svarar cirka nio varv runt jorden. Det ligger dirfor i sakens natur att arbetet
med upprustning av ledningsnitet tar tid.

Eldistributoren ér enligt ellagen skyldig att leverera strom for normala for-
brukningsandamal till kunder inom sitt distributionsomrade. Det ar darfor
ocksd distributéren som ansvarar for leveranssikerheten gentemot sina kun-
der. Detta ansvar innefattar en god standard i elniten samt vid elavbrott fel-
sokning, reparationer och éterstillande till normal drift. Det ar inte bara el-
distributdrerna som bor ha ansvar for att planera och vidta nodvindiga at-
géirder for att minska effekterna av ldnga clavbrott. Aven starkt elberoende
kunder bor vidta dtgirder som ligger inom ramen for den egna verksamheten
for att minska skaderiskerna. Kommunerna bor ansvara for att det sker en
beredskapsplanering for linga elavbrott. Vilka étgirder som skall vidtas i
kommunerna miste anpassas till behov och resurser i respektive kommun.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har enligt vad jag erfarit
pédborjat en uppfoljning av vinterns storningar i elforsorjningen i sydostra
Sverige och kommer dven att folja upp storningarna i norra Sverige.

NUTEK:s uppfoljning kommer att ligga till grund for éverlaggningar med
berdrda distributdrer om de ytterligare atgérder som édr lampliga att vidta for
att forebygga elavbrott och for att minska effekterna av elavbrott. NUTEK
planerar ocksd en informationskampanj om forebyggande skogsitgirder och
anskaffning av reservaggregat hos avbrottskinsliga elkunder, frimst inom
jordbrukssektorn.

Det ir ocksd en uppgift for NUTEK att kartligga behovet av sirskilt rik-
tade insatser pi svaga delar av distributionsnéten samt att siirskilt undersoka
behovet av dtgirder i distributionsnéten i glesbygd.

Det lingsiktiga arbetet med att forstirka driftsikerheten ér naturligtvis
grundliggande niir det giiller att minska risken for elavbrott. Men kortsiktiga
tgirder bor och kan vidtas. Om distributionsféretagen far tillgdng till perso-
nal som kan bl.a. utfora arbeten med rojning av ledningsgator kan riskerna



for nya elavbrott under den ndrmaste tiden minskas. Ett stort antal arbets-
losa skulle hir kunna ges en meningsfull sysselsittning under en kortare eller
lingre period. Riksdagen har anslagit betydande belopp for sysselsittnings-
skapande édtgidrder som med fordel kan utnyttjas for bl.a. rojningsarbeten i
kraftledningsgator. Jag har diskuterat denna friga med chefen for Arbets-
marknadsdepartementet. Rojningsarbeten i de virst utsatta regionerna bor
kunna komma i géng snabbt, eftersom sévil arbetsmarknadsmyndigheterna
som distributionsféretagen har starka intressen av siidana insatser.

Anf. 185 BRITT BOHLIN (s):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka statsrddet for svaret.

Sa fick vi dntligen en vit jul i Dalsland. Det var en riktig jul, sd som den
skall vara med lagom kyla och lagom mycket snd. For oss dalslinningar ér
nog detta dndd att betrakta som normalt vintervider, trots att de senaste
vintrarna mestadels har varit grona.

For ndgra kom tydligen vintern som en total dverraskning. Ungefir 20 cm
blot snd gjorde livet till ett elinde for ndgra tusen minniskor i Dalsland.
Strommen férsvann och dirmed ljus och virme. Strémavbrotten varade upp
till fyra dygn. I virt tekniskt utvecklade samhille dér stromforsorjning fak-
tiskt ir ett livsvillkor, inte minst for de ménga djurhallande lantbrukarna, ar
en sddan osikerhet i stromforsorjningen helt oacceptabel.

Den kritik som jag framfor riktar sig pd intet sitt mot Vattenfalls an-
stiallda. De gjorde ett utomordentligt arbete med de resurser som de hade
till férfogande. De ar tvirtom virda en eloge.

Vilka mojligheter har egentligen Vattenfalls anstillda att forebygga den
hir typen av, som jag vill kalla dem, onddiga stromavbrott? Vi kan g till-
baka ndgra ar i tiden. I december 1987 fanns det 121 anldggningsarbetare
och linjemontorer. Nu finns det 64. Det dr en minskning med 57 personer,
eller 19 linjelag. Fordonsparken har man minskat med ett tjugotal fordon,
sddana med fyrhjulsdrift som hade varit vil limpade att séttas in under dessa
svira forhdllanden.

Detta har inneburit att det forebyggande arbetet har &sidosatts, t.ex. rdj-
ning av linjegator. Det utfordes tidigare vart fjarde dr. Nu gors det enligt
planerna vart attonde ar. Bevisligen finns det linjer genom skogar som inte
har rojts pa tio dr.

I niten, foretridesvis i Dalsland, finns det tusentals stolpar som ar gamla
och rotskadade. Siikerheten kriiver att de ersiitts.

Vidare finns det miltals av dldre ledningsmaterial med dalig héllfasthet
och overforingsformaga. Vatttenfalls formaga att forebygga och hantera si-
dana hir situationer ir alltsd uppenbart otillricklig, detta medan viilutbil-
dade montorer har sagts upp pa grund av arbetsbrist.

Ar detta ett rimligt siitt att forebygga en svir situation?

Anf. 186 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! Jag ber att fa tacka niringsministern for svaret. Jag hade
stallt min fraga till forsvarsminister Anders Bjorck, eftersom frigan om vér
elforsorjning har med totalforsvarets civila del att gora.

For att totalforsvaret skall kunna klara av huvuduppgifterna under kriser
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och i krig ar det viktigt att vdra, som de beskrivs, vitala samhillsfunktioner,
t.ex. elférsdrjningen, fungerar sa storningsfritt som mgjligt. Det hir handlar
ju om en fredstida kris.

Anser niringsministern att vért elnit har en sddan robusthet som det har
beskrivits i propositionen om totalforsvaret fran 19917 Det ar naturligtvis ett
mdl, men jag undrar om elnitet har en sadan kapacitet att grundldggande
fredstida behov kan tillgodoses 6ver hela landet.

Anf. 187 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Vi kommer forst att avvakta NUTEK:s genomging av de
driftavbrott som har skett i eldistributionen. P si sitt kan vi se vilka bris-
terna har varit och om distributérerna har gjort erforderliga insatser eller ej.

Den utvirderingen kommer naturligtvis att ligga till grund for vilka dtgar-
der som skall vidtas utéver dem som jag redovisade i frigesvaret.

Nir det géller det krav pd robusthet som stélldes 1991 vill jag bara markera
att det gors vissa ytterligare insatser som framfor allt giller vistkusten. Dir
ar overforingskapaciteten délig. Dess vérre gor det hela systemet forhallan-
devis sirbart. Detta innebir att fordndringar kommer att ske stegvis alltef-
tersom nya investeringar gors for att klara overforingen, inte minst frin
norra till sédra Sverige, just i den region som ir sirskilt svag. Dessutom pi-
gdr stindigt ett arbete med att stirka hela distributionssystemet for att dér-
med oka driftsikerheten. Detta arbete pdgdr kontinuerligt, naturligtvis dven
med NUTEK som tillsynsmyndighet.

Anf. 188 BRITT BOHLIN (s):

Herr talman! Jag forstod att det i samrdd med arbetsmarknadsministern
hade éverenskommits att arbetslosa ungdomar och andra skulle sittas in for
att delta i réjningsarbetet. Ar inte det ett exempel pd en rundging som
egentligen dr totalt meningslos? Man sidger upp kompetenta utbildade an-
stallda for att sedan plocka in dem i beredskapsarbeten eller i ndgon annan
arbetsmarknadsétgard. Det hade varit rimligt att de hade varit pa plats innan
snon kom, i synnerhet i hostas. Det dr nog mycket littare att rja ledningsga-
tor innan snon ligger dér.

En annan sida av saken ir regeringens politik pa detta omrade totalt sett.
budgetpropositionen kan man lisa avsiktsforklaringarna nir det géller bade
Vattenfall och Svenska Kraftnit. Avkastningskravet ligger pd 12 %. Man
kan ocksa lisa om Vattenfalls bolagisering som skall syfta till privatisering.
Om det nu enbart dr marknadsmissiga principer som utan styrning och kon-
troll skall rida finns det all anledning for oss glesbygdsbor att djupt oroas
over tillgdngen till sikerhet och rimliga prisnivaer pa elmarknaden framover.

Anf. 189 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! Jag instimmer i vad niringsministern siiger i svaret om virt
elforsorjningssystem och dess higa driftsikerhet. Det dr naturligtvis sé.

Sjilv bor jag i ett omrade som inte har drabbats under flera ar. Jag kan
forsta att det blir en vildig 6verraskning for de ménniskor som drabbas. Det
vore inte sd farligt om det bara blev morkt nir strommen gick. Det ér kanske
ctt enkelt problem, men det ér forst dé vi inser hur beroende vi dr.



Vem ansvarar for att information gér ut till allmanhet och berorda, si att
vi kan minska och i bista fall forhindra skador?

Anf. 190 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Distributéren har naturligtvis leveransansvaret och sjalvfal-
let ocksd ansvar for att det finns en bra overféringskapacitet med god for-
mdga till uthallighet.

Jag forstar méanniskor vil som har det mycket besvirligt i samband med
stromavbrott. Jag bor sjilv i ett omréade som ganska nyligen fick elforstirk-
ning. Det var inte sirskilt skojigt nir vatten och annat forsvann under vissa
perioder.

Jag forstar den problemstillning som dyker upp. Dirfor faster vi avseende
vid forstarkningen av elnétet. Diarmed skapas storre driftsikerhet. Det ar
ocksd dirfor vi liter NUTEK gé igenom varje enskilt driftavbrott. Pd sd sitt
far vi reda pd vilka brister som har uppenbarat sig, om nigonting har gétt
snett, om ndgon inte har skétt sina dliggande och vad som i Ovrigt kan goras.
Detta giller aven Britt Bohlins friga. Vi lditer NUTEK, som var tillsynsmyn-
dighet, g igenom med distributorerna om deras aligganden har skotts pé
ett rimligt sitt och om de har gjort de réjningar och de forstiarkningar av
kraftsystemen som kan begéras for att erforderlig driftsikerhet skall erhal-
las.

Jag skall till sist bara sidga att avkastningskraven for Vattenfall faststilldes
i stor enighet dver partigrianserna i riksdagen under foregdende mandatpe-
riod. De ligger alltsid ungefir pa den nivd som giller for 6vrig kraftindustri.

Anf. 191 BRITT BOHLIN (s):

Herr talman! Jag skall dterigen ta upp frigan om avkastningskravet. Jag
fragar statsridet om han anser det vara rimligt och sikerstillt att man orkar
med att géra nodvindig modernisering. Jag undrar helt enkelt om man orkar
med de tunga investeringar som faktiskt kravs utover dem som vi redan vet
behovs, detta med tanke pd att nitet pd minga hall 4r i stort behov av upp-
rustning. Det ir en friga.

Jag har forstatt att NUTEK:s uppfoljning i forsta hand skall rikta sig mot
sydostra och norra Sverige. Jag skall bara tala om for niringsministern att
Dalsland ligger i vistra Sverige. Jag tror nog att uppfoljning inte minst krivs
dér.

Jag undrar vilka effekter det hade fitt om strémmen hade varit forsvunnen
i Stockholm under fyra dygn.

Anf. 192 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! Eftersom jag hade stéllt min friga till forsvarsministern vill
jag gi tillbaka till 1986. Kommunstyrelsen dr sedan det dret hogsta civila to-
talforsvarsmyndighet pé lokal niva. Det innebér att kommunerna har ansva-
ret for beredskapsitgirder.

Gors det kontinuerligt en utvirdering av vad som har skett i respektive
kommun och av vilka konsekvenserna har blivit eller har man nu plotsligt
kommit pi att detta kanske ar viktigt?
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Anf. 193 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag kan egentligen svara bara for mitt eget beredningsom-
rade. NUTEK gér igenom alla driftavbrott som intréffar for att se vad som
har gitt snett och vad som inte har fungerat. Man undersoker ocksd om det
har funnits brister i systemet och vilka planer som finns for framtiden. Det
ar viktigt att ta reda pa hur problemen har uppstéitt. Om det &r i vistra Sve-
rige, norra Sverige eller dstra Sverige spelar en mindre roll.

Jag haller girna med om att det givetvis hade mirkts mer massmedialt om
det hade varit en storre befolkningskoncentration som hade drabbats av av-
brotten. Men det tror jag dr en given effekt av vad som sker. Dessutom &r
ofta nog de lokala niten av naturliga skil mer kénsliga for avbrott. Stolparna
ir kortare, och ledningarna gér i hojd med triden, som litt faller 6ver led-
ningarna. Darmed fir vi denna typ av driftavbrott i distributionen. Det finns
all anledning att folja utvecklingen med uppmaérksamhet.

Nir det géller Vattenfalls avkastningskrav vill jag till sist sdiga att jag bedo-
mer att Vattenfall skall ha samma avkastningskrav som andra distributrer
och kraftproducenter. Man skall stilla samma krav pd driftsikerhet och pa
rationalitet i Vattenfall, i Sydkraft eller i vilket annat kommunalt, statligt
eller privatigt bolag som helst. NUTEK skall se till att distributionen uppfyl-
ler de krav som kan stiillas. Bolagens ledning och personal méste utfora sitt
jobb rationellt. Sedan fir man sjilvfallet prova varje fall, om det uppstér
sdrskilda problem.

Anf. 194 BRITT BOHLIN (s):

Herr talman! Jag dr egentligen inte bekymrad over Vattenfalls avkast-
ningsmdjligheter. De mojligheterna finns sikert. Mitt problem &r att det
kanske kommer att ske p bekostnad av att glesbygdsomréden liknande det
som jag kommer frin i Dalsland kanske i vildigt hog grad fr vara med och
bidra till en god avkastning. Man kan tidnka sig att investeringsviljan rimligen
inte kan komma att vara sirdeles hog p# sddana orter och i sidana omriden
dir kundunderlaget ger foretaget liten mojlighet att leva upp till sitt avkast-
ningskrav. Jag tycker nog att vi har pingpongat frigan fram och tillbaka ett
antal ginger. Statsridets svar stillar egentligen inte utan 6kar mera oron. Jag
tror att hela privatiseringsresonemanget kommer att landa i problematiken:
Klarar vi av att se till att vi har en bra och siiker elforsorjning i hela landet?
Den friagan borde vara viktigast att besvara.

Anf. 195 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! Ansvaret for en verksamhet i fred innebér motsvarande an-
svar i krig. Ansvarsprincipen innebér ett ansvar for att beredskapsaspekten
beaktas vid all planering av verksamheten i fred. Har nédringsministern né-
gon uppfattning om i vilken omfattning en planering sker i kommunerna just
for att kunna mota konsekvenserna av sidana hir elavbrott? Naringsminis-
tern talade om riktade insatser frin NUTEK. Men minniskorna vander sig
ofta till den lokala nivdn. Vet niringsministern ndgot om just detta?

Anf. 196 Niringsminister PER WESTERBERG (m):
Herr talman! Av naturliga skil vet jag inte direkt ndgot om krigsplane-
ringen, men diaremot kdnner jag till fredsavbrotten, som liknar krigsavbrot-



ten och som NUTEK skéter tillsynen av. NUTEK skall sjalvfallet i samband
med utvirderingen av de driftavbrott som har skett éiven studera planeringen
samt den information som har givits, alltsd allt som ror tillsynen av distribu-
torerna. Denna tillsyn och dessa krav dr exakt desamma, oavsett om det gil-
ler Vattenfall sisom statligt bolag, ett kommunalt distributionsmonopol eller
ett privat bolag. NUTEK skall stilla exakt samma krav pa driftsékerheten
och pd utvirderingen av vad som har gétt ritt cller fel i samband med ett
avbrott.

Overliggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pi friga 1993/94:293 om flyttning av foretagsledning for In-
ternational Computer Limited

Anf. 197 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Christer Skoog har frigat mig om regeringen avser att vidta
ndgon étgird for att forhindra avvecklingen av International Computer Li-
mited i Ronneby.

Jag delar Christer Skoogs uppfattning att situationen i Ronneby &r besviir-
lig. Regeringen kan emellertid inte ingripa i enskilda foretags beslut. Det
miste alltid vara det enskilda foretagets ansvar att genomfora strukturom-
vandlingar.

Regeringens niringspolitik syftar till att skapa goda betingelser for en
léngsiktig tillvixt genom att bygga upp ett konkurrenskraftigt naringsklimat.
Denna politik ér generell till sin inriktning.

Jag utgér fran att International Computer Limited som svenska foretag
genomfor omstruktureringen pé ett sd ansvarsfullt sitt att de negativa konse-
kvenserna mildras. Detta giller naturligtvis sarskilt i ett regionalpolitiskt ut-
satt omrade.

Anf. 198 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Jag tackar niringsministern for svaret pd min friga. Bak-
grunden till att jag stillde fragan dr foljande.

ICL eller International Computer Limited, som bedriver sin verksamhet
i Ronneby, fick vid sitt bolagsstyrelsesammantride den 11 januari beskedet
att verksamheten skulle liggas ner i Ronneby och tillverkningen flyttas till i
detta fall England, eftersom foretaget dgs av engelska intressenter, medan
japanska intressenter dger foretaget i England.

Bolagets styrelsesammantrade holls i Stockholm. Av vilken anledning vet
jag inte, men kanske for att en del av styrelseledamoterna skulle slippa att
se de drabbade minniskorna i 6gonen. Jag vet inte, men det ir en fundering.

Som niringsministern sjélv nimnde dr Ronneby och Blekinge vildigt hért
drabbade. I Ronneby stdr i dag 40 % av 20-24-dringarna utanfor den ordina-
rie arbetsmarknaden. 190 av de 270 som drabbas pd ICL ar metallare. Inom
Metalls omrade i Ronneby ir éver 60 % av medlemmarna arbetslosa, en si-
tuation som tyvirr dr nistan svenskt rekord, fast ett rekord pé fel sitt.

Jag ir litet bekymrad Gver att nidringsministern inte hade mera fran rege-
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ringens sida att ge de drabbade minniskorna i detta féretag och de som tidi-
gare drabbats av arbetsléshet i Ronneby. Det hjilper foga att hora talet om
att man for en generell politik. Det hjilper inte de manniskor i Ronneby som
blir arbetsldsa. Ar svaret mojligtvis att de anstillda har chansen att folja med
till England? Jag tror inte att nigon ér intresserad av det i sé fall. Jag vet
inte. Men vilket besked ger egentligen Per Westerberg till dessa manniskor?
Ar det bara talet om en generell politik? Det hjilper inte méinniskorna i var-
dagen.

Anf. 199 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! I en sviér situation 1 samband med en foretagsnedliggning
hjilper inte generellt prat i sig, vare sig frin opposition eller regering. Det
krivs konstruktiva forslag och idéer om hur man skall kunna skapa bittre
forutsittningar for ett dterintrade pa arbetsmarknaden.

Vi har pé drygt tva ar forbattrat kostnadslaget i Sverige med 25 %. Vi har
gjort stora satsningar pd kompetensokning hos arbetskraften. Vi har stimu-
lerat investeringar i infrastruktur samt industrirelevant forskning for att
stirka de svenska foretagens konkurrenskraft. Vi gor dven satsningar i fraga
om arbetsmarknads- och regionalpolitiken for att mildra de omstéliningar
som ér vildigt besvirliga.

Christer Skoog vet sikert att ingen regering i virlden med nuvarande lag-
stiftning i Sverige kan hindra ett foretag att lagga ner sin verksamhet. Endast
foretaget sjalvt kan fatta det beslutet, om foretagsklimatet inte dr tillrackligt
konkurrenskraftigt for att foretaget skulle vilja ha kvar sin anlidggning.
Ibland géller det sjélvfallet att gora sdvil arbetsmarknadspolitiska som re-
gionalpolitiska insatser for att skapa antingen nya arbetstillfallen eller ocksé
nya typer av omskolning eller utbildning, som kan ge forutsittningar for ny
sysselsittning. Det finns dess virre inga litta atgéirder att peka pd i en sidan
situation for ndgon ansvarsfull politiker.

Anf. 200 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Eftersom jag utgdr frén att sévil Per Westerberg som alla
andra i riksdagen och regeringen ér ansvarsfulla politiker, ar jag litet forva-
nad Gver att han pa ett sé littvindigt sitt forséker komma ifrén denna friga.
Ocksa jag d4r medveten om att det édr enbart foretagsledningen sjilv som kan
fatta beslut om hur verksamheten skall bedrivas.

Den erfarenhet jag har — naringsministern har ju en lingre riksdagsman-
nabana dn jag — siger mig att det &r littare for regeringen, om den dr litet
flyhiint, att sétta in insatser innan ménniskorna blir arbetslosa. Nir de viil
blir arbetslosa ér det alltid svérare, dyrare och besvirligare att hitta nya sys-
selsdttningstillféllen.

Siitt in insatserna nu, och formi foretagsledningen att omprova sitt beslut!
Det ér mitt rdd till niiringsministern.

Anf. 201 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Regeringen samtalar med ett stort antal foretag. Vi har dnnu
inte gjort det med ICL, men kommer sannolikt att gora det. Det ir ytterst
inda foretaget som avgor om det anser sig kunna driva verksamheten vidare.



Om vi inte far ett positivt svar dir giller det att vidta de dtgérder vi kan {or
att dimpa effekterna. Vi forsoker alltsd stirka niringsklimatet. Vad giller
Blekinge och Ronneby i synnerhet kan jag sdga att vi hogst nyligen 6verfort
6kade resurser bide till hdgskolan och Ronneby Soft Center. Det har vi gjort
for att stirka utvecklingskraften och mojligheterna att fa fram nya arbetstill-
fillen och dirmed éven fa en viss mildring eller terhdmtning i regionen.

Regeringen kan inte ta over bolagsstyrelsens och ledningens ansvar for
ICL i Ronneby. Vi kan friga varfor, men vi kan aldrig tvinga dem att fatta
ett annat beslut. Ytterst dr ledningen enligt svensk lag suverin ndr det giller
att fatta beslut om huruvida en nedliggning ér rimlig utifrdn foretagets syn-
vinkel och utifran det ansvar foretaget har.

Anf. 202 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Jag édr tacksam om regeringen avser att samtala med fore-
tagsledningen. Det ér ett steg i ritt riktning.

Jag idr den forsta att erkidnna att det dr bra satsningar som har gjorts pa
Soft Center och annat i Ronneby och i Blekinge. Men alla de som nu riskerar
att bli arbetslosa eller som stér i kon sedan tidigare kanske inte dr limpade
just for det arbetet.

Kommunledningen och lansledningen jobbar febrilt for att skaffa nya moj-
ligheter till sysselsiattning och utkomst féor medborgarna. Jag vill inte an-
vinda ordet katastrof, men nog ar det ett hirt slag att drabbas av sidant hir
mer eller mindre Gver en natt. Nistan alla anstriangningar ir tillintetgjorda
i och med att ytterligare 270 ménniskor slds ut och blir arbetslésa.

Jag vill uppmana ndringsministern att tillsammans med regeringen verkli-
gen ta ansvar och se till sd att de produkter som i detta fall t.o.m. utvecklats i
Blekinge inte fors over till England. De kommer annars att mer eller mindre
stjilas frin Blekinge.

Anf. 203 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst méste jag dess virre gé tillbaka till svensk lagstiftning.
Enligt aktiebolagslagen ér det ledningen och styrelsen, inklusive personal-
representanterna, som fattar besluten om verksamheten i foretaget. Svensk
lag och svenska riskdagsbeslut stir bakom detta. Bolagets dgodelar dispone-
rar bolaget 6ver — inte regeringen.

Trots det forsoker regeringen sjilvfallet fora dialog med de flesta foretag
som kommer i problem eller svirigheter om vad som majligen kan goras an-
tingen for att dimpa effekter av forindringar eller for att bibehdlla syssel-
sittningen.

Det gors satsningar i Ronneby Soft Center, och ytterligare resurser till-
kommer via Blekingen och Skeppsankaret. Det kommer till nya arbetstillfal-
len dir, men det ér kanske inte exakt samma méanniskor som nu blir arbets-
lésa som gér till sddana arbeten. Men det skapar éndé fler arbetstillfillen i
regionen, och det skapar fler 6ppningar dven for dem som pa ett tragiskt siitt
kan komma att drabbas av denna nedlaggning.
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Anf. 204 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Jag dr vil medveten om att det ir svensk lag som giller i
Sverige. Aven om man ofta hor "Ja till Europa” utgir jag frén att svensk lag
skall gélla i Sverige i fortsittningen.

Jag vet ocksd att de anstilldas representanter i styrelsen givetvis har rostat
emot nedldggningen och reserverat sig. De dr medvetna om att den verklig-
het de kommer hem till i Ronneby ér den grd vardagen dir arbetsloshetskon
redan dr 1dng. Vad tycker Per Westerberg att de skall séga till sina kolleger?
Skall de tala om vintan pd arbetslosheten och en ligre ersiittning, eller skall
de mojligtvis tala om provanstillningar som skall skapa nya arbeten?

Jag dr medveten om att jag dr litet drastisk. Men verkligheten i Blekinge
ir annorlunda én vad de fagra, vackra talen i riksdagen avspeglar, Per Wes-
terberg.

Anf. 205 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det dr sjilvfallet riktigt att svensk lag giller i Sverige. Den
kommer dven att gilla om vi skulle bli medlemmar i EU eller nigonting an-
nat. Den dr dessutom i detta avseende vil 6verensstimmande med interna-
tionell lag.

Man skall sjilvfallet inte sitta och viinta om det héller pa att gi pa tok.
Man skall vidta de atgéirder man kan. Men det ankommer inte bara pd rege-
ring och riksdag att forsoka agera, utan dven p& dem som finns i omgivningen
och pi dem som drabbas. Vi skall géra vad vi kan, men det finns inga enkla
losningar i siidana hér fall. Det kriivs ett tilmodigt arbetande med en mingd
olika dtgirder for att forsoka dterskapa sysselsittning och vilfird och dir-
med dterskapa en bittre situation dven i Ronneby och Blekinge.

Overliggningen var hirmed avslutad.

29 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1993/94:L6-L9 till lagutskottet

30 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Propositionerna
1993/94:86 Finansiering av vissa viginvesteringar i Stockholms lin m.m.
1993/94:112 Disciplinforseelser av krigsmidn m.m.

Skrivelse
1993/94:128 ILO:s konvention och rekommendation om skydd av arbetsta-
gares fordringar i hiindelse av arbetsgivarens insolvens



Motionerna

med anledning av prop. 1993/94:101 Atg:’irdcr mot rasistisk brottslighet och
etnisk diskriminering i arbetslivet

1993/94:A34 av Berith Eriksson m.fl. (v)

1993/94:A35 av Karl Gustaf Sjodin och Ulf Eriksson (nyd)

1993/94:A36 av Hans Goran Franck m.fl. (s)

med anledning av skriv. 1993/94:106 Alternativ till burhéllning av virphons
1993/94:J013 av Gudrun Norberg m.fl. (fp)

1993/94:J014 av Bo Arvidson (m)

1993/94:J015 av Max Montalvo och Christer Windén (nyd)

31§ Anmilan om fraga
Anmildes att féljande friga framstillts
den 17 januari
1993/94:308 av Lars-Erik Lovdén (s) till statsministern om tidpunkt for be-

slutet om Oresundsbron:

Regeringens beslut torsdagen den 13 januari 1994 om Oresundsbron har
resulterat i ytterligare fordréjningar och oklarheter. Pa dansk sida har man
gett uttryck for stor irritation med den svenska handliggningen. Den danske
statsministern har gett uttryck for att en fordréjning pa upp emot ett halvar
ir "omojlig”.

Jag vill mot denna bakgrund stiilla féljande friga till statsministern:

Kommer regeringen att besluta att projektet dr tillitligt om nollosningen
sikerstills och i sa fall nir kommer det slutgiltiga beslutet att fattas?

32 § Kammaren atskildes kl. 19.56.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantrddets borjan t.o.m. ajourneringen kl. 16.54 och
av forste vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LENA JONSSON

/Barbro Nordstrom
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Tisdagen den 18 januari

1§ Justering av protokoll .. ... ... .. ... i i

2 § Meddelande om svar pa interpellation ...................

3 § Meddelande om muntliga frigor till regeringen den 20 januari
Talmannen

4 § Svar pi fraga 1993/94:283 om asylsokande kosovoalbaner . ...
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Kristina Svensson (s)

5§ Svar pé frigorna 1993/94:287 och 292 om asylsékande frdn Eritrea
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Georg Andersson (s)
Eva Johansson (s)

6§ Svar pi friga 1993/94:294 om flyktingkvotens finansiering . . ..
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Maud Bjérnemalm (s)

7§ Svar pa friga 1993/94:295 om asylsokande tamiler frén Sri Lanka
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Roland Larsson (c)

8 § Svar pa friga 1993/94:307 om Sverige som asylland for kosovoal-
bamer ... e
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Gullan Lindblad (m)

9 § Svar pi frigorna 1993/94:270, 272, 278, 298, 299 och 303 om kri-
minalisering av innchav av barnpornografiska alster ... ....
Statsridet Reidunn Laurén (-)

Margareta Israelsson (s)
Ulla Pettersson (s)
Ingegerd Sahlstrom (s)
Karl-Géran Bidrsmark (fp)
Karin Pilsiter (fp)

Eva Zetterberg (v)

10§ Svar pa friga 1993/94:290 om ytterligare medel till stodomriaden
iKalmar lan. .. ...
Arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c)

Agne Hansson (c)

11 § Svar pd friiga 1993/94:288 om renar utanfor renskotselomride
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (c)

John Andersson (-)

12 § Svar pi friga 1993/94:300 om anviindning av s.k. kodressérer
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (c)

Patrik Norinder (m)
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13 § Svar pa friga 1993/94:285 om zigenarna .................
Statsriddet Alf Svensson (kds)

Lennart Rohdin (fp)

14 § Svar pé friga 1993/94:302 om Mexico och de minskliga rittighe-
PETNIA o fuis cme wpurs siais siais spwim a mins S s &80 688 S es el 40
Statsridet Alf Svensson (kds)

Eva Zetterberg (v)

15 § Svar pa friga 1993/94:279 om vapenexporten till Mexico . ...
Statsrddet UIf Dinkelspiel (m)

Bengt Hurtig (v)

16 § Svar pa friga 1993/94:305 om EU och den svenska offentlighets-
PIINCIPEI ittt et e e i an e
Statsrddet UIf Dinkelspiel (m)

Ylva Annerstedt (fp)
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17 § Svar pa fraga 1993/94:286 om en samvetsklausul pa utbildnings-
CIAAABE o son v mos e va Ehles Sus Jeies oas 208 Hes Yoe
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Eva Zetterberg (v)

18 § Svar pa friga 1993/94:306 om Statens person- och adressregister-
DA oo mimin srme s 5o miesls enohes onmds Sebleds s el Geils i
Finansminister Anne Wibble (fp)

Margitta Edgren (fp)

19 § Svar pa friga 1993/94:275 om legitimation av naprapater . ...
Statsridet Bo Konberg (fp)

Birger Andersson (c)
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20§ Svar pi friga 1993/94:277 om postservicen pa landsbygden. . .
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Birger Andersson (c)

21§ Svar pd friga 1993/94:282 om de nya teletaxorna . .........
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Sten-Ove Sundstrom (s)

22§ Svar pd friga 1993/94:289 om biljettprisct pd flyglinjen Visby—
ATADAE 5 scos s 00048 2e5 5 000 Sl 555 S DEE S e -
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Gunhild Bolander (c)

23§ Svar pd friga 1993/94:291 om det europeiska larmnumret. . .
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Barbro Westerholm (fp)

24°§ Svar pa friga 1993/94:301 om avbrott i teleforbindelserna. . . .
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Bengt Hurtig (v)
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25 § Svar pa friga 1993/94:265 om alternativ uppvirmning av bosti-
A8T sown son sueE Sass 9% SEk TN va SEEEREE SEE R
Niringsminister Per Westerberg (m)

Kjell Eldensjo (kds)

26 § Svar pd friga 1993/94:276 om mark tillhérig Domidn AB. . . ..
Niringsminister Per Westerberg (m)

Birger Andersson (c)

27 § Svar pé fragorna 1993/94:281 och 284 om eldistributionen m.m.
Niringsminister Per Westerberg (m)

Britt Bohlin (s)
Ake Carnerd (kds)

28 § Svar pa friga 1993/94:293 om flyttning av foretagsledning for In-
ternational Computer Limited .......................
Naringsminister Per Westerberg (m)

Christer Skoog (s)

29 § Hinvisning av drenden till utskott ... ... ... ..........

30§ Bordldggning . ... e

31§ Anmadlan om fraga
1993/94:308 av Lars-Erik Lovdén (s) om tidpunkt for beslutet

om Oresundsbron .. ... ... ... ..

gotab 45638, Stockholm 1994
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