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§ 1 Automobilskatt, m. m.

FOredrogs skatteutskottets betinkande nr 59 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:115 ted torslag till tdrordning om idndring i
forordningen (1922:260) om automobilskatt, m. m. jimte motioner.

Genom en den 6 oktober 1972 dagtecknad proposition, nr 115, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsridsprotokollet Gver
finansirenden for samma dag, foreslagit att riksdagen skulle

dels anta vid propositionen fogat forslag till férordning om #ndring i
férordningen (1922:260) om automobilskatt,

dels godkinna vad departementschefen férordat om kilometerskattens
omfattning, om skyldighet att utrusta brinnoljedrivna fordon med
godkiind kilometerriknarapparatur samt om bestridande av kostnaderna
for kilometerriknarapparatur.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehill anférdes féljande:

"I propositionen foreslis, att andra etappen genomfdrs av den reform
av den drliga fordonsskatten som inleddes ar 1971 enligt beslut av 1970
drs riksdag (prop. [970:138, BeU 1970:58, rskr 1970:377, SFS
1970:630). Fdrslaget berdr, i likhet med den férsta etappen, endast
fordon med en totalvikt om minst tre ton. Det innebiir inom ramen for
ett ofdrandrat totalt skatteuttag en omfordelning av skatten som betyder
skattesinkningar for flertalet bussar och bensindrivna lastbilar samt for
littare brinnoljedrivna lastbilar. For tyngre briinnoljedrivna lastbilar och
fér slipvagnar innebir fdrslaget i allminhet hdgre skatt. Vid utform-
ningen av skatteskalorna har beaktats resultatet av en undersdkning som
gjorts om verkningarna av den forsta etappen av reformen.

Vidare fOreslas i propositionen, att Kungl. Maj:t bemyndigas att
uttirda foreskrifter om inmontering av stimplande kilometerriknare i
fordon, for vilka kilometerskatt skall utgd frin ingingen av ir 1974 i
enlighet med principbeslut av 1971 irs riksdag (prop. 1971:153, SkU
1971:67. rskr 1971:339). Kostnaderna for riknarna f6reslas tas ut av
berdrda fordonsigare.”

I detta sammanhang hade behandlats
dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1972:1726 av herrar Rosqvist (s) och Hjorth (s) samt
1972:1744 av herr Dahlgren m. fl. (¢, fp, m) vari hemstillts att 169
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riksdagen beslutade

1. att icke godkinna vad i propositionen 1972:115 f6rordats om
bestridande av kostnaderna for kilometerrdknarapparatur utan att dessa
kostnader i samband med 6vergang till nytt skattesystem i stiillet skulle
bestridas av staten samt

2. att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad i motionen i dvrigt
anforts,

dels den vid riksdagens bdrjan vickta motionen 1972:305 av herr
Petersson i Giiddvik m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t, med beaktande av vad i motionen anférts angiende avstiingning av
vigar vid tjillossning m. m., skulle anhalla om {drslag till littnader av
fordonsbeskattningen av lastbilar och slipvagnar under perioder di
fordonen var sysslolsa.

Utskottet hemstiillde

A. att riksdagen

1. med avslag pa motionen 1972:1726 och med bifall till proposi-
tionen 1972:115 skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till
férordning om indring i férordningen (1922:260) om automobilskatt,

2. med avslag pd motionen 1972:1744 godkinde vad i propositionen
forordats om kilometerskattens omfattning, om skyldighet att utrusta
brinnoljedrivna fordon med godkind kilometerriknarapparatur samt om
bestridande av kostnaderna for sidan apparatur,

B. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:305.

Reservationer hade avgivits

l. betriffande bestridande av kostnaderna f6r kilometerriknare av
herrar Josefson i Arrie (¢), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m), Levin
(fp), Horberg (fp), Bjork i Giivle (c) och Sdderstrdm (m), som ansett att
utskottet under A 2 bort hemstiilla,

att riksdagen

dels godkinde vad i propositionen férordats om kilometerskattens
omfattning och om skyldighet att utrusta brinnoljedrivna fordon med
godkiind kilometerriknarapparatur,

dels med avslag pd propositionen i vad avsig bestridande av
kostnaderna for kilometerriknarapparatur och med anledning av mo-
tionen 1972:1744 begirde forslag till 1973 rs varriksdag i denna friga i
enlighet med de synpunkter som anforts i reservationen,

2. betriffande skattelittnader for outnyttjade fordon av herrar
Nilsson 1 Trobro (m) och Sdderstrém (m), vilka ansett att utskottet
under B bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:305 hos Kungl. Muj:t
begirde forslag till littnader i fordonsskatten for lastbilar och slipvagnar
under perioder dit fordonen inte kunde utnyttjas.



Herr JOSEFSON i Arrie (¢): .

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande nr 59 behandlas bl. a.
frigan om vem som skall bestrida kostnaderna f6r kilometerriiknarna vid
den Overging till kilometerbeskattning som 1971 érs riksdag fattade
principbeslut om. Principbeslutet innebar att overging till kilometerbe-
skatining skall ske for brinnoljedrivna motorfordon fr.o.m. den 1
januari 1974 och att dessforinnan kilometerriiknare skall vara inmonte-
rade i berérda fordon.

Frigan om vem som skall bestrida kostnaderna for kilometerriknare
var féremél f6r behandling i riksdagen redan 1971 i sumband med
principbeslutet.

Skatteutskottet uttalade da bl. a. att man férutsatte att bilskatteutred-
ningen i sitt slutbetinkande skulle ta stiillning till frigan hur Svergings-
kostnaderna skulle bestridas. Sa har ocksd skett, och i propositionen 115,
som ligger till grund f6r det utskottsbetinkande som nu behandlas, har
limnats en utfdrlig redovisning av utredningsmajoritetens, reservanternas
och remissinstansernas uppfattningar i frigan.

Av denna redovisning framgar att uppfattningarna i frigan iir delade.
Fem av remissinstanserna slot upp kring utredningsmajoritetens forslag,
innebirande att fordonsiigarna skulle std for kostnaderna, medan 14
remissinstanser gav sitt stdd for den uppfattning som framkom i den till
utredningen fogade reservationen att kostnadsansvaret skulle ligga pd
staten. Trots detta foljde regeringen i sin framlagda proposition den
uppfattning som innebir att kostnadsansvaret liigges pa fordonsigarna.

Aven i skatteutskottet har meningarna varit delade i denna friga. I den
till utskottsbetinkandet fogade reservationen 1 har vi reservanter yrkat
avslag pd propositionen i vad avser bestridande av kostnaderna for
kilometerriknarapparaturen, och med anledning av motionen 1744 begir
vi forslag till 1973 ars riksdag i denna friga i enlighet med de synpunkter
som framfdrts i reservationen.

Av rent praktiska skil anser jag, vilket ocksd framhilles i reservationen
[, att staten bor std for kostnaderna f6r kilometerriknarna. Skall
kostnadsansvaret liggas pa fordonsiigarna blir de berdrda speciellt hirt
belastade vid Gvergingen till kilometerbeskattning. Dels blir monterings-
kostnaderna visentligt mycket storre vid montering pa en anviind bil in
vad kostnaderna blir om montering kan ske i samband med tillverkning,
dels kommer fordonsiigarna att vidkinnas forluster genom att motorfor-
donen tas ur drift den tid som atgir tor montering av mitarna. Enligt min
uppfattning iir det inte rimligt att pa detta siitt belasta en grupp, som vid
overgingen till ett nytt bilskattesystem ir fordonsigare, med en hogre
kostnad dn vad man tar ut bade fore och efter Overgingstillfillet. Jag
anser, herr talman, att staten under alla {6rhillanden bdr béra denna del
av kostnaderna,

I reservationen 1 yrkas avslag pa propositionen i vad avser bestridande
av kostnader for kilometerriiknarapparaturen, och vidare begiirs ett nytt
forslag 1 denna fraga till 1973 ars virriksdag,

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den vid utskottsbetinkandet
fogade reservationen 1 och i dvrigt till utskottsmajoritetens forslag.
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Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Den del av Kungl. Maj:ts proposition nr 115 som giiller
en omfOrdelning av fordonsskatten inom ramen fOr ett totalt sett
ofdrindrat skatteuttag har inte varit kontroversiell vid behandlingen i
statsutskottet. Diremot har riatt delade meningar om Kungl. Maj:ts
forslag att de s. k. kilometerriknarna skall betalas av fordonsiigarna.
Regeringspartiets utskottsledamoter har i denna delfraga stiillt sig bakom
departementschefen, medan de tre oppositionspartiernas samtliga repre-
sentanter forenat sig om den till betinkandet fogade reservationen 1, till
vilken jag i likhet med herr Josefson i Arrie ber att {3 yrka bifall. Jag skall
nu, herr talman, kortfattat motivera detta stiillningstagande.

Redan i principbetiinkandet "Kilometerbeskattning™ som bilskatteut-
redningen presenterade ir 1970 gjordes ctt forsdk att nigot si nir
precisera kostnaden for den erforderliga tekniska apparaturen och dess
montering i fordonet. D4 bilskatteutredningen under viren 1972 férbe-
redde slutbetiinkandets avlimnande till finansministern stod det klart, att
kostnaderna skulle bli betydligt hdgre iin man riknat med tvi ir tidigare,
och itminstone de borgerliga ledaméterna i utredningen ansig sig kunna
utgd ifrdn att ytterligare kostnadsstegringar vore att viinta. Under dessa
tvd ar hade niimligen priset stigit med inte mindre in ca 45 procent. Av
propositionen framgir nu att priset har 6kat med ytterligare drygt 20
procent sedan i varas — vartill kommer moms och enligt finansministern
dven rintor.

Detta foranleder mig att till statsutskottets drade ordférande - eller
varfor inte till finansministern sjilv, som hedrar den till tringsein {yllda
kammaren med sin niirvaro - rikta en direkt fraga: Hur mycket beriiknas
fordonsiigaren dirutdver behdva betala fér inmonteringen av apparaterna
och enligt vilka principer skall den prissiittningen figa rum?

Denna bedémning av kostnadsutvecklingen féranledde en gemensam
borgerlig reservation, som emellertid iiven vilade pd den rent principiella
uppfattningen att en tcknisk anordning, vars syfte uteslutande ir att
faststilla bildgarens skatt -- vilket innebiir att den ir ett [iskaliskt
instrument — bor dgas av samhillet, som iiven i konsekvens diirmed bor ta
ansvaret for att apparaten fungerar, repareras di fel uppstar och utbhytes
di den blir forsliten. Denna principicella uppfattning ansigs ha sd mycket
mer fog for sig som samhiillets organ i delvis liknande fall - t. ex. i fraga
om en telefonapparat, som dock ger abonnenten en dnskad service - vid
behov underhiller och reparerar kostnadsfritt.

Majoritetens argumentering for att dverviilira kostnaderna pi fordons-
figarna, vilken departementschefen beklagligtvis ocksi har gjort till sin, r
enligt min uppfattning ganska torftig. Som exempel kan nimnas att man
uppger den s. k. transportstatistiken vara av oskattbart virde fér bl a.
taxindringen, nigot som Taxiférbundet sjilvt envist viigrat att inse, och
att det nya systemets effektivitet skulle resultera i figre skattesatzer. Tro
det den som vill!

Herr talman! Detta om den reservation som avgavs inom bilskatteut-
redningen.

Reservanterna i skatteutskottet har naturligtvis i allt viisentligt grundat
ocksd sin stindpunkt péd nyssnimnda resonemang. Vi har for det f6rsta



reagerat mot kostnaderna, om vilka vi egentligen ingenting vet med
sikerhet mer iin att fordonsigarna maste betala en hdgre summa dn
formuleringarna pé s. 22 i propositionen ger ett intryck av. Vi har for det
andra rcagerat mot det principiellt orimliga i att ett fiskaliskt instrument
skall betalas av den skattskyldige, vilket inte endast vore en helt
omotiverad dndring i jimforelse med nuliget utan ocksd en ny princip for
det svenska uppbérdssystemet. Den nuvarande brinnoljeskattekontrol-
len, som drar stora kostnader, gir ju 6ver den allminna budgeten.

Vi har for det tredje, herr talman, reagerat mot att fordonsigarna,
sdvitt framgidr av propositionen, skall ta hela det stora kostnadsansvar
som kan visa sig vara forenat med reparationskostnader, utbyte av
apparater och inte minst med det korférbud som kommer att rida da
kilometerriknaren inte fungerar. Man har som vanligt en kinsla av att
regeringen har formulerat sitt forslag enbart med hinsyn till de stora
bolagen som kan {6rmodas tila dessa bérdor, medan den lille mannen
helt limnas t sitt dde.

Herr talman! Realbehandlingen i skatteutskottet av denna proposition
tog 25 minuter. Jag yrkade pa att uiskottet skulle ta del av de olika
kommersiella avtal som omnimns i propositionen, eftersom jag férmo-
dade att de skulle kunna ge en del kompletterande och {6r beddmning av
drendet vikliga upplysningar, Till min f8rvining visade majoriteten dock
inget intresse for dessa avtal utan forklarade sig sd gott som genast beredd
att godtaga finansministerns proposition. Vi vet for litet om det hiir for
att kunna gbra nagon indring”, yttrade nigon, och dirmed var saken
klar.

Genom utskottets sekreterare har jag fitt ta del av avtalen i efterhand.
Huruvida de 6vriga ledamoéierna kinner till vad som stir i dem, vet jag
inte. Detta avtal mellan d ena sidan staten och 4 andra sidan staten saknar
emellertid ingalunda intresse, vilket jag pipekade redan den 17 december
forra aret i en liten debatt med skatteutskottets drade herr ordférande,
da riksdagen stod i begrepp att fatta principbeslutet om Sverging till
kilometerskatt. Jag tillit mig den gingen bl. a. att till kammarens
protokoll notera att departementschefen i sin proposition 153 klart hade
understrukit ndédviindigheten av att héga krav stiills pd den tekniska
utrustningens kvalitet, att komplikationer dock inte kunde uteslutas och
att jag dirfor fann det angeliget med en redogodrelse {6r avtalen. Herr
Brandt meddelade helt kort att han pa grund av sjukdom inte deltagit i
utskottsbehandlingen och dirfér inte kiinde till avtalen men att han vore
informerad om att det roérde sig om helt vanliga affirsavtal som ej
foranledde nigon anmirkning. Frin den utgingspunkien kan jag delvis
om indad inte helt {érstd herr Brandt.

Vi har i dag ingen anledning atl diskutera avtalens kommersiella
aspekter eller det monopoltinkande som enligt mitt férmenande skymtar
i bakgrunden och som {6r mig ir nigot olustigi. Vi fdr kanske anledning
att dryfta den sidan av saken lingre fram, men lat oss tills vidare hoppas
att vi slipper. Diiremot har vi anledning att underséka dc bestimmelser i
avtalen, som kan f3i betydelse f6r tredje man, dvs. i detta fall
fordonsigarna. Vi kan di konstatera att vi inte vet nigot dver huvud
taget om vilka skyldigheter som avilar det privata fdretag, som med
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betydande statligt stod skall tillverka kilometerriknarna. Dirav drar jag
den slutsaisen, och jag vore tacksam om utskottets ordfdrande vill
respektive kan bekrifta den, att fordonsigarna inte kommer att i nigot
avseende bli beroende av hur denne leverantdr fullgdr respektive
asidositter sina forpliktelser.

Kontraktet mellan kilometerskattendmnden och Svenska utvecklings-
bolaget av den 15 april stadgar att det sistnimnda under viss tid skall
tillhandahdlla apparaten pd den svenska marknaden, och en speciell
paragraf slar fast att Utvecklingsbolaget skall marknadsféra den >’pi
indamalsenligt sitt™. Vad dirmed niirmare skall forstds framgér inte
alldeles klart av texten. Kontrahenterna har ocksd enats om att
Utvecklingsbolaget skall se till att reservdelar, utbytesenheter och
underhallsresurser skall finnas i erforderlig omfattning tillgingliga
fr. 0. m. senast den 15 augusti i ir. Dessa bestimmelser, tolkningen av
dem och deras efterlevnad kommer enligt min mening att bli av den allra
stérsta betydelse for den skattebetalande biligaren. Det dr dirfor inte alls
likgiltigt f6r honom hur marknadsféringen sker.

Vad menas di, herr Brandt, med “dndamdlsenlig” i delta samman-
hang? Propositionen anger att apparaturen kommer att distribueras till
fordonsiigarna enligt ett mellan kilometerskattenimnden och Utveck-
lingsbolaget avtalat system. G&r man nu till avtalet for att ta reda pd hur
detta system ser ut, blir man nigot konfunderad. I ett avtal dagtecknat
27 juni 1972 siigs i § 1 att Utvecklingsbolaget distribuerar kilometer-
riknarsatserna enligt en siirskild leveransplan till fordonsigarna. 1 § 2
talas om att monteringsanvisningarna skall tillstillas av kilometerskatte-
nimnden godkinda fbretag och i § 3 stadgas att Utvecklingsbolaget
samtidigt dirmed skall imna de godkinda verkstiderna upplysningar om
bestillningsforfarandet. Detta kan mojligen tolkas s&, att vi har att rikna
med en mellanhand, en aterfdrsiljare. Det vore vardefullt att fi veta om
si dr fallet och i vilken utstrickning dirigenom kostnaden ytterligare
stiger.

Sjdlvfallet 4r, herr talman, bestimmelserna om reservdelar o. d.
utomordentligt viktiga. Som jag nyss framholl skall serviceorganisationen
vara klar sedan nagra minader. Man hade kanske diirtdr haft anledning
vinta sig att propositionen skulle innehalla f6r fordonsigarna intressanta
upplysningar om hur hithdrande problem har 16sts. Om nu finansminis-
terns forslag far majoritet vid den kommande voteringen, och det ir viil
inte osannolikt, lir biligarna omedelbart stiilla sig dessa frigor: Hur langt
har jag till nirmaste auktoriserade verkstad? Vilka priser fir dessa
verkstiider debitera oss, dd vi behdver en reparation utférd pi kilometer-
riknaren? Har verkstaden avtalsenlig skyldighet att med fortur ta hand
om just reparationer av denna typ, eller riskerar vi att fi vdnta i dagar
eller veckor och dirmed f{Orlora pengar varenda minut som bilen stir
stilla osv.?

Har mdjligtvis utskottets herr ordférande nigot besked att ge pad den
punkten? I sd fall vore jag tacksam for det.

Till sist, herr talman! Vilken kvalitetsgaranti bjuder samhillet
biligaren? Enligt § 6 1 det tidigare dberopade avtalet ansvarar Utveck-
lingsbolaget gentemot kilomcterskattenimnden, mirk vil inte gentemot



den fordonsiigare som skall betala apparaten, f6r att utrustningen ir
“lamplig for sitt indamdal”. Det ir ju ett minimikrav. Men vad innebir
detta for fordonets dgare? Om utrustningen nu inte ir Eimplig, far han da
nagon ersittning for att han inte kan anviinda bilen? Det tycks inte vara
avsikten. Den enda ersiittning han kan fi, savitt jag kunnat finna, dr for
de cventuella exira monteringskostnader som kan uppstd, om den
levererade utrustningen fran bdrjan ir behiftad med fel - men inte ens
det iir helt reservationsldst.

Tillsammantaget visar det anférda att bildgarcn blir i det nirmaste
rittslos i de avseenden som jag har berdrt. Den av samhiillet auktoriserade
verkstaden tycks fd ritt att reparera nidr den anser sig ha tid och att
debitera vilket pris som helst. De stora kostnader som uppstir di bilen,
till £81jd av att skatteregistratorn ir ur funktion, inte far ga i trafik, skall
biligaren ensam tvingas bira. Och han har ingen som helst garanti for att
apparaten ir fullgod, vilket 4r minst sagt betinkligt, eftersom det ror sig
om en ny, outprovad instrumentering, som staten sjilv har konstruerat
och latit producera.

Det ir fullt naturligt, herr talman, att undertecknarna av motionen
1744 vidjat till riksdagen att inte godkiinna denna del av propositionen.
Med hiinsyn till de punkter som &r oklara och den enligt mitt férmenande
uppenbara orétivisa, som forslaget innebir, instimmer jag i denna vidjan.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Det iir bilskatteutredningens betinkande som ligger till
grund for den proposition som skatteutskottet har behandlat i sitt
betinkande nr 59. Den utredningen skulle klara ut hur den Aarliga
fordonsbeskattningen borde utformas i framtiden. I direktiven ingick att
ramen for det totala skatteuttaget skulle vara ofdriindrat. De visentligaste
indringarna enligt fGrslaget ir att vi far ett system med beskattning efter
kord vigstricka och dessutom att fordonets totalvikt i stillet for
tjiinstevikten blir normgivande i fortsittningen.

I propositionen 115 kan man Lisa att enligt en gjord beriikning har det
blivil ett dveruttag pd skatten med ca 21,3 miljoner kronor och att detta
har drabbat ungefir 65 procent av lastbilsigarna, som fatt skattehoj-
ningar, medan 35 procent fatt littnader. Detta forhallande har féranlett
departementschefen att indra pi skatteskalorna. Huruvida dirmed risken
fér Sveruttag elimineras ir svart att uttala sig om for nirvarande. Man
kan ju uttrycka férhoppningen att si skall ske eftersom, vilket
skatteutskottet frumhaller i sitt betinkande, reformen syftar till en mera
ritivis skatteférdelning. Da dr det ju angeliget att inte nigra fordons-
kategorier blir gynnade eller missgynnade i beskattningen, eftersom detta
sedan i sin tur méste leda till snedvridningar i férhallande till andra
grupper.

Om detta har utskottet varit enigt. Ddremot har utskottet inte kunnat
ena sig om departementschefens uppfattning niir det giller i bruk varande
motorfordon. Departementschefen anser att det dr naturligt att fordons-
dgarna skall betala rikneapparaturen for de brinnoljedrivna fordon som
redan dr i bruk och att det ir uteslutet att staten skulle bestrida
kostnaderna hirfor.
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Jag tycker det dr ett mycket kategoriskt uttalande, och det har inte
heller fitt sti oemotsagl. Vad som nu sker dr att riksdagen alidgger
fordonsiigare en ny form av uitaxering av skatl under en pagiende
forslitningsperiod. For att man skall kunna genomfora det nya systemet
skall alltsi en grupp medborgare tvingas betala kostnaden for ett
hjilpmedel som det i forsta hand miste ligga i myndigheternas intresse
att fa inmonterat.

Varfér har exempelvis inte departementschefen ltyssnat till de mdnga
remissinstanser vilka forordat att kostnaderna med férdel kunde tagas ur
fonderade bilskattemedel, dir det fér nirvarande finns ett belopp av 530
miljoner kronor? Ett forslag i den rikiningen tror jag skulle ha motts med
allmén uppslutning dirfor att det dr ett rittvist system. Jag delar helt den
uppfattningen att Overgiangen till kilometerskatt ir en fiskal atgird,
avsedd att medverka till en forbiittrad uppbodrd. Dirfor skall inte de
kostnader som uppsidr i samband med Overgingen Overviltras pi en
grupp fordonsigare, utan de skall betalas av staten.

Vad sedan utskottet anfér om att dkeribranschen frimst vinner pd en
dvergidng och om att relativt blygsamma kostnader uppstdr m. m. finner
jag inte relevant i sammanhanget. Det saknar helt betydelse vid en
bedémning av en Overging frin ett system till ett annat. Utskottet kan ej
heller bestrida att den uppfattning som reservanterna har framfort har
fog for sig. speciellt som kostnaderna {6r montering pd gamla fordon
torde komma att variera myckel kraftigl frin plats till plats — nagot som
fordonsigarna dver huvud taget inte kan rada dver.

Jag ber, herr talman, att med hiinvisning till vad jag anfdrt fi yrka
bifall till rescrvationen 1 iutskottets betinkande.

Till samma utskottsbetinkande har ocksi fogats reservationen 2,
foranledd av en motion av herr Petersson i Gaddvik. Varfér denna
motion skulle behandlas i det hir sammanhanget kan inte jag bedoma,
men si har skett. Motionen gilter befrielse frin fordonsskatt for lastbilar
och slipvagnar under perioder di fordonen inte kan utnyttjas pd grund av
bristande sysselsittning, frimst beroende pd klimatitrhillanden i Norr-
land. Aven om saval bevillningsutskottel som skatteutskottet tidigare har
avstyrkt liknande motioner borde dagens arbetsmarknadssituation kunna
féranleda en omprovning. Ett bifall till reservationen 2 skulle, som jag ser
det, kanske innebira att ett antal dagsverken kunde riddas och inte
behéva ga till spillo pa grund av att en byrikratisk ordning, som oftast,
medfor tidsspillan.

Jag ber, herr talman, att med det senast antdrda fa yrka bifall dven till
reservationen 2 i utskottets betiinkande.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag skall bara i ndgra korta satser rekapitulera vad som
hint. Ar 1963 beslutade riksdagen att acceptera den s. k. kostnadsan-
svarighetsprincipen i {riga om de ckonomiska krav som borde stillas pa
olika trafikgrenar. Varje trafikgren skall i princip svara {6r de kostnader
den orsakar samhiillet, heter det.

Den utredning som skall penetrera problemet om kostnader ir dnnu
inte fiardig med sitt arbete, si det finns inga ndrmare uppgifter om



vigkostnadernas fordelning. Men man har 4ndi ansett att kostnadsan-
svarighetsprincipen bor vara vigledande for vigtrafikbeskattningen.

1970 besldts att automobilskatten skulle héjas for de tyngsta
lastbilarna och slipvagnarna men sinkas for dvriga lastbilar och bussar.
Forra &ret, 1971, antog riksdagen ett principbeslut om Overging till
beskattning efter korstriicka — det vi kallar kilometerbeskattning. Det
systemet skulle giilla frAn den 1 januari 1974 f6r briinnoljedrivna
motorfordon och senare fér tyngre slipvagnar, som dras av sidana
fordon. Omliggningen skulle ske i fem etapper under dren 1971-1979.
Den forsta etappen, som utgjorde 10 procent av hela omldggningen,
skulle genomfdras fran ingangen av ar 1971. Hela omliggningen skulle
vara firdig den 1 januari 1979,

I den proposition som vi nu diskuterar foreslds ett genomf6rande av
den andra etappen. Forslaget berdr endast fordon med en totalvikt om
minst tre ton. Inom ramen fér — ligg mirke till detta — ett of6rdndrat
totalt skatteuttag siinks skatten for flertalet bussar och bensindrivna
lastbilar samt for littare brinnoljedrivna lastbilar, medan tyngre brinn-
oljedrivna lastbilar och slipvagnar i allminhet fir en hogre skatt.

Eftersom det numera finns kilometerriknare i marknaden kan vi alltsi
sitta i ging genast och fi en Overging till kilometerskatt. Detta har
reservanterna ingenting emot — det hilsar de med tillfredsstillelse, och
det gor dkeriiigarna ocksi. Frigan giller dd vem som skall betala
riknarapparaturen. Skall staten eller &keridgarna sjilva goéra det? Ut-
skottsmajoriteten medger att det i viss man blir en orittvisa fér dem som
redan har fordon och méiste montera in rdknarapparatur jamfért med
dem som koOper nya bilar dir riknarapparatur ingdr som en naturlig
utrustningsdetalj.

Nir man diskuterar den hiir frigan skall man emellertid inte gldmma
bort att &vergingen till kilometerbeskattning ér en férdel for det stora
flertalet dkerier som betalar brinnoljeskatt men som med det nuvarande
systemet #r utsatta for illojal konkurrens fran de grupper som anviinder
obeskattade drivmedel. Dessa senare har hirigenom mojlighet att ita sig
korningar for ligre fraktkostnad. Det beriiknas att staten varje ir forlorar
15—20 miljoner kronor pa denna illojala akerirGrelse. Utskottsmajori-
teten understryker att reformen tjinar branschens intressen i minst lika
hdg grad som statens. '

Vid Svervigandet av detta problem kan man inte heller bortse frin,
skriver vi, att kostnaderna f6r riknarapparaturen ir fdrhillandevis
blygsamma, om man beaktar att de blir avdragsgilla vid inkomstbeskatt-
ningen. Herr Levin frigade mig hur stor kostnaden for inmonteringen kan
bli. Det vet man inte, men man beriknar att den skall bli ungefir
densamma som for riknarapparaturen, dvs. omkring 250 kronor. Sitts
nettoutgiften, dvs. utgiften efter avdrag pa skatten, i relation till de arliga
kostnaderna for en lastbil framstér det dnnu tydligare hur liten utgiften
blir. For dieseldrivna privata personbilar blir kostnaderna for kilometer-
rdknarna visserligen inte avdragsgilla, men om man jimfor beskattningen
av dessa med beskattningen av andra personbilar visar det sig att
dieseldriften av personbilar innebir skatteférméiner som motsvarar
betydligt stérre belopp iin kostnaderna for kilometerriknarna, iven om
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man tar hinsyn till de hogre anskaffningskostnaderna f6r de dieseldrivna
personbilarna.

Herr Levin kringlar till det hela och talar om att det blir mellan-
hinder. Enligt vad jag forstair kommer miilarna att enligt leveransavtal
skickas av SU direkt till bildgarna. Det blir inga mellanhinder.

Vidare frigar herr Levin: ’Om inte den hir apparaturen fungerar, hur
gar det d4?” Vad ir det hir friga om? Det ir friga om ett principbeslut
om att man skall inféra kilometerbeskattning och att man skall ha en
riknarapparatur, Sedan blir det i tillimpningsfdreskrifterna som de andra
problemen fir tas upp. Enligt vad jag har fitt mig meddelat kommer det
att utgd kungorelse ganska omedelbart efter riksdagens beslut, och man
kommer ocksa att skicka ut information om kilometerbeskattiningen. Jag
tror att herr Levin kranglar till det hir alldeles onddigt. Det kommer
sikerligen i praktiken inte att bli p4 det sitt som han hir utmélade.

Sedan frigar herr Levin om vi har list avtalen, och det ir inte forsta
gingen han nimner dem. Jag forstir inte varfér han fortsiitter att tala om
de hir avtalen. Vi har sett avtalen, alla ledam&ter har haft mojlighet att ta
del av dem, och det har icke indrat majoritetens stindpunkt, Det ir bara
att forklara det och dirmed jimnt, Sedan kan vi sluta att diskutera
avtalen, 4tminstone ur den synpunkten.

Betriffande yrkandena om befrielse frin fordonsskatt for lastbilar och
slipvagnar under perioder, di fordonen inte kan utnyttjas pa grund av
bristande sysselsdttning, vill jag papeka att liknande yrkanden avslogs vid
1970 érs riksdag. Bevillningsutskottet anforde di att utskottet hade
forstaelse for kravet, men hinvisade till de administrativa problem som
en bestimmelse av sidan innebord skulle skapa, Och det gor vi ocksi i
skatteutskottet.

Bevillningsutskottet uttalade vidare att nigra mojligheter att faststiilla
om en akeriigare vidtagit alla skiiliga Atgirder for att fi sysselsiittning
under en viss tid knappast forelag. Det ir ju uppenbart att man skulle fa
oerhdrda kontrolisvirigheter, om man skulle f6rséka bedéma varfor bilen
stod stilla, varfor vederbdrande var arbetslds och andra sidana omstindig-
heter. Bevillningsutskottet ville inte vara med om att krangla till det pa
det sittet, och det vill inte heller skatteutskottet. Vi finner ingen
anledning att inta nigon annan stindpunkt.

Annu har ingen sagt nigot om bussarna, men méjligen kommer nigon
av motiondrerna pa den punkten snart att gdra det. Skatten pa bussar
skall kvarstd ofdriindrad, vill de, och dirfor skall jag till slut siga nigra
ord om den saken.

Vi menar att beskattningen av bussar inte kan behandlas som ett
enhetligt problem utan hinsyn till vilket drivmedel som anviinds.
Bilbeskattningsutredningen fann att bensinskatten i frdga om bussar och
lastbilar leder till en Overbeskattning i jimforelse med brinnoljedrivna
fordon, vilket i princip borde medfdra att skatten successivt sinks till
noll. Men det ansig sig utredningen inte kunna férorda, utan den féreslog
i stdllet att fordonsskatten for dessa fordon skulle vara konstant fr. 0. m.
3 tons totalvikt och uppét.

Den linjen godtogs av remissinstanserna, av departementschefen och
dven av riksdagen. Det skedde i samband med beslutet om den férsta



etappen, som jag talade om. Riksdagen beslét med hénsyn till den hdgre
drivmedelsférbrukningen f6r bussar i tit trafik, och for att undvika
taxehdjningar for den kollektiva trafiken, att skatten for brinnoljedrivna
bussar skulle faststiillas till en nivd som motsvarade 80 procent av den
som da foreslogs for tviaxliga brinnoljedrivna lastbilar.

Motionirernas forslag innebir helt enkelt att beskattningen for bussar
skulle lasas pa den niva som forsta etappen motsvarar, dvs. 10 procent av
den totala omliggningen. Men eftersom det totala skatteuttaget skall vara
ofdrindrat innebdr det yrkandet i sjdlva verket att man maéste foreta
motsvarande sinkning av skatten pd andra fordon, exempelvis pi
lastbilar. Och vad blir resultatet? Jo, svirigheter f6r den kommunala
trafiken och dven for SJ, som man vill skydda, f6r SJ konkurrerar ju
ocksd med lastbilstrafiken.

Vi har alltsd ur de hir synpunkterna inte funnit att vi kan gi med pi
nigot av motionsyrkandena. Jag tilliter mig darfor att yrka bifall till
utskottets hemstillan,

Herr LEVIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har redan frestat kammarens tilamod med ett
ganska langt anforande, och dirfor skall jag fatta mig kort.

Herr Brandt f6rvinar mig. Allt vad herr Brandt sade om omliggningen
till kilometerskatt och skatt for de olika fordonstyperna var fullstindigt
ritt. Jag inledde ocksd mitt forra anférande med att siga att detta inte
var nagon kontroversiell friga, si det var en onddig utliggning, herr
Brandt.

Herr Brandts enda egentliga argument i det avsnittet var att nu miste
man komma &t den illojala konkurrens som Kan florera till foljd av att
vissa yrkesutOvare inte betalar brinnoljeskatten. Vad herr Brandt
diarutdver sade om att vi struntar i avtalen, inte intresserar oss for dem i
skatteutskottet, finner jag nigot beklimmande.

Jag tillit mig att till herr Brandt stilla ngra fragor som jag ansag vara
visentliga. Tyvirr, miste jag siga, fick jag svar — det hade jag knappast
vintat mig — pé frigan om merkostnaden for montaget av kilometerrik-
naren. Pi en tiondels sekund férdubblades dirmed den kostnad som skall
liggas pd bilisterna, for den montagekostnaden skall ju enligt herr Brandt
bli ungefir lika hég som sjilva apparatens pris, eller omkring 250 kronor,
Diremot fick jag inte nigot besked om det tillverkande f&retagets
eventuella relationer till bildgarna och inget svar pa fragan vad som menas
med en dndamalsenlig marknadsforing i detta ssmmanhang.

Slutligen, herr Brandt, frdgade jag om det skulle finnas nagra
mellanhinder -- jag pastod inte nagot sidant. Herr Brandt svarade att han
for sin del inte trodde att sidana skulle finnas och att man dédrmed kunde
bortse frin min farhiga for ett dnnu hdgre pris.

Diremot svarade herr Brandt inte p& frigan om de auktoriserade
verkstiderna skulle ha nigon avtalsenlig skyldighet att ge fortur at
kunderna i den min de behGver reparationer av just den tekniska
apparaturen. Det #r en viktig friga for biligarna, herr Brandt. Jag vet inte
om svarets uteblivande beror pa att herr Brandt inte vill eller om det
beror péa att han inte kan tillmo6tesgd mig. I vilket fall som helst beklagar
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jag att fragetecknen och dirmed oklarheten om viktiga problem kvarstar.

Om riksdagen bifaller propositionen i den del som handlar om
apparaturen, kan vi sla fast att vi inte vet vad vi egentligen beslutar utom
att vi ligger vildiga kostnader pa bildgarna, Och di ir det beriittigat att
pasta, herr Brandt, att detta drende iir otillfredsstillande fOrberett.
Kanske menar herr Brandt liksom Hasse Z att ett recept skall vara olisligt
for patienten — annars blir han radd.

Personligen anser jag, herr talman, avslutningsvis att principen med
kilometerbeskattning ir fornuftig. Men det dr synd att bildgarna si
brutalt skall konfronteras med detta nya system. Jag kan bara hoppas att
kommande kungorelser fir en sidan utformning att de allra virsta
bristerna avhjilps.

Herr SODERSTROM (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Brandt talade om att det finns vissa orittvisor for
de bildgare som nu har bilar i drift. Han talade vidare om att de av olika
orsaker fir vissa fOorminer. Jag sade i mitt fGrsta anfSrande att det ir
ovidkommande om det ir vissa f6rminer eller vissa nackdelar; det hela ir
vdal en friga om en princip. Hir infirs ett nytt skattesystem och det
fordrar viss utrustning. Da tycker man att staten, som infér det nya
skattesystemet, bor ta konsekvenserna av detta och icke en grupp
fordonsiigare, Det iir si jag resonerar.

Den andra motionen giller egentligen ett regionalt problem, och det
borde inte ha behandlats i samband med den hir propositionen, som nu
sker — da #r det ju domt att drunkna. Det ir speciellt beklagligt eftersom
skatteutskottet i annat sammanhang har behandlat motioner med
regionalt ursprung, vilka f6r resten dr sparade till senare tillfille. Den hir
motionen borde ha fitt komma med i det sammanhanget i stillet. 1 dag
hyser jag inget stérre hopp om framgang f6r denna motion.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag konstaterar att herr Brandt medgav att det blir en
orittvisa for de nuvarande fordonsigarna som har att montera in
kilometerriknare pa redan anvinda fordon. Jag noterar detta uttalande
med tillfredsstillelse, men jag Kan samtidigt inte fOrstd varfér man inte
skulle kunna eliminera denna direkta oritivisa i det f{oreliggande
forslaget.

Jag gjorde i utskottet ett férsdk att idstadkomma en sadan kompro-
miss. Det lyckades inte, och nir nu utskottets irade ordférande hér klart
instimmer i den uppfattning jag framfort, si blir jag in mer férvinad
Over att man inte i varje fall kunde ta bort denna bestimmelse. Vi ir ju
helt dverens om att den innebir en direkt ordttvisa som -- det sade jag
ocksd i mitt forra inldgg — drabbar just dem som i dag ir fordonsiigare
och skall montera in kilometerriknare pa redan i ging varande fordon.

Herr Brandt citerade ett avsnitt av utskottsbetinkandet dir det stir
att dkeridgarna vinner pa Overgingen till kilometerbeskattning och att de
lojala dr utsatta for en konkurrens frdn de illojala. Nir jag hor det
resonemanget anser jag att det i iinnu stérre utstrickning dr en uppgift
for staten dn for de lojala dkeriigarna att forsdka fa bort ett sidant



system som enligt utskottsmajoritetens uttalande tidigare kunnat tillim-
pas. Jag anser att det inte dr ndgot argument for att viltra over
kostnaderna pi den grupp som man klart siiger ut #r lojal. For att
undanréja den situationen borde man hjilpas at och det dr, anser jag,
staten som i forsta hand skall vidtaga atgirder och ta kostnadsansvaret
for att £4 bort ett sadant system,

Niar vi reservanter och utskottets ordférande dr Sverens om att
systemets utformning ir sidan, att det i vissa fall uppstar en direkt
oriittvisa for dem som berdrs av Gvergangen, borde vil det enda riktiga
vara att i dag avsld propositionen i den del som giiller vem som skall bira
kostnaderna samt begira ett nytt forslag till 1973 ars riksdag i enlighet
med vad vi reservanter anfort.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Egentligen var det inte si mycket att bemota. Men herr
Levin hidvdar att jag sagt att jag struntar i vad det star i avtalen. Nej, jag
sade inte att vi struntar i avtalen, utan jag sade att vi har tagit del av
avtalen och att detta inte fdranledde nigon dndrad stindpunkt for
majoritetens del. Det iir ju en viisentlig skillnad jimfort med att jag skulle
sdga att vi struntar i vad det star i avtalen.

Vidare siger herr Levin att det var en onddig utliggning jag gjorde. Ja,
jag vill nistan halla med honom. Det strider mot mina principer niir jag
talar hir, for jag brukar gi pa sjilva saken och klippa till utan nigra linga
utliggningar om vad det ir friga om, som man kanske annars gor. Men i
det hir fallet kostade jag pa mig, eftersom man ibland har tyckt att jag
indd nigot nirmare borde utveckla vad det giller, tvd eller tre minuter
for att ganska kortfattat ge den historiska bakgrunden. Det var kanske
synd, men det iir inte sagt att alla har samma uppfattning om det som
hetr Levin. Det kan ju hiinda att man liser protokollet och sedan far ett
biittre sammanhang.

Herr Levin siiger att jag inte svarade honom. Men det gjorde jag genom
att siiga att problemen kommer att 18sas i tillimpningsforeskrifterna,
Nagot annat kan jag inte svara. Detta ir, som jag sade, ett principbeslut.

Men tillit mig slutligen siga att trots den relativt blygsamma avgift
som jag har f3rklarat att detta indd ir f6r dkeriiigarna, si iir hela denna
reform med kilometerbeskattning och med denna apparatur dnda en
ganska stor férdel f0r dkeriiigarna,

Jag tycker att man inte borde stilla till s& mycket viisen for detta.
Wodehouse, den store humoristen, lit en person i en av sina historietter
siga att en annan man hade en vildig férméga att stilla till buller iiven
nir han at potatismos. Det giiller faktiskt ocksa i detta fall.

Herr LEVIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det var ju skont att herr Brandt denna gang hade kostat
pd sig — som han sade — att utreda frigan innan han gick upp i
talarstolen. Det glider mig. Men, herr Brandt, det maste vil indd vara en
missuppfattning att vi skulle fatta ett principbestut i dag om kilometer-
beskattningen. Det gjorde vi i december ménad f6rra aret, herr Brandt!

N4, herr Brandt har sin mening i denna friga — eller riittare sagt han
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har finansministerns mening — och jag har en annan och férnuftigare, och
jag tror inte att det tjiinar nagot vettigt syfte att fortsitta denna debatt.
Av allt att doma kommer herrar Brandts och Strings linje att segra i
voteringen, och dirmed har man lagt ytterligare en borda av storleksord-
ningen 80 till 100 miljoner kronor pi de bilister som har dieseldrivna
fordon.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag har i denna kammare fatt si utomordentligt bra
forsvarare f6r min motion att jag skall avstd frin att ta kammarens tid i
ansprak i det fallet. Det ér bara pd en enda punkt som jag vill trycka
ytterligare pa vikten av att man inte genomfdr denna skatt pd det sitt
som fOreslagits i propositionen. Det skulle nimligen innebidra att vi
lagstiftar om en apparatur innan vi fattat beslut om sjilva tillimpnings-
féreskrifterna. Det tycker jag ir oanstindigt, eftersom man di inte har
klart f6r sig vad som kommer att hinda hirefter.

Detta #r det enda tilldgg jag velat gora till denna debatt.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Mycket har redan sagts i denna debatt, men jag dristar
mig dndd att ta kammarens tid i ansprak nagra minuter for att anfdra
négra synpunkter pd det enligt min mening synnerligen odemokratiska
sitt pd vilket detta frende handlagts. Frigan har spaltats upp i olika
etapper. Dirigenom har man inte fitt ndgot helhetsintryck av hela frigan,
vilket har varit olampligt f6r dem som ir berérda och som har velat agera
vid fragans behandling.

For ett ar sedan fattade vi hir ett principbeslut om kilometerbeskatt-
ningen, och de inblandade ir i och for sig ense om att det ir den riktiga
formen for beskattning. Och nu diskuterar vi i olika etapper konsekven-
serna av dessa beslut som berdr dgarna till 90 000 3 95 000 fordon. Vi
skall i dag besluta om vem som skall betala kostnaderna for installationen
av kilometerrdiknaren, dvs. sjdlva mitapparaturen, men det hade ju varit
ett rimligt krav att tidigare ha fiatt reda pd vem som skall sti for de
kostnaderna. Enligt departementschefens proposition ir det fordons-
dgarna som skall betala, medan reservanterna tycker att det riktiga hade
varit att staten betalade for de fordon som redan nu finns. Man kan tycka
att det inte dr si mycket att brika om, eftersom det inte dr nigra stora
kostnader det giller. Herr Brandt har sagt att hir foreligger det en
orittvisa, eftersom en del fordonsigare k6r med oskattat brinsle. Det
tycker jag dock inte &dr nadgon bra argumentering, ty vet man om att
nigon kor med tunga fordon utan att betala skatt for brinslet, si borde
man vil kunna komma till riitta med den saken pd annat sitt. Det har ju
bl. a. funnits férslag om att firga drivmedlet. Det #ir en ganska enkel
atgdrd. D4 hade man heller inte behovt hinvisa till att staten gir miste
om 15 miljoner kronor i skattebortfall. Sedan satte herr Brandt ocksa sin
forhoppning till finansministern och sade att genom att finansministerns
skatter dr si hoga och man far gbra avdrag for dem i deklarationen sa blir
kostnaderna inte s stora. Det kan ju vara ett argument, men frigan ir vil
om det ir ett argument i ett demokratiskt resonemang.



Vidare krivs det en hel del tillbehdrsdetaljer £6r olika fordon -- alla dr
inte likadant utrustade —, det tillkommer inmonteringskostnader, som
man i dag inte helier exakt kan Overblicka, och framfor allt uppstir det
fér dessa stora och dyra fordon ett stillestind som &keridgaren fir betala.
Agarens kostnader for tillbeh6r och stillestdnd dr betydligt stdrre, och
darfor dr det ett jimlikhetskrav att staten star for kostnaderna for sjilva
apparaturen.

Vi har fortfarande inget besked om vilka som av kilometerskattenimn-
den kommer att fi behoérighet att montera in dessa mitutrustningar. Det
irriterar bide Svensk bilprovning och verkstider, som kan tinkas fa
behorighet, for det kommer att medfdra en ganska stor anhopning vid
drets borjan. De som i dag har slutsiffran 1 och har instillelseménad i
januari kan i dag inte utnyttja ritten att instilla sig tvd ménader tidigare.
De kan nimligen inte fi sitt fordon godkiint — de kan visa upp det men
inte fd ndgot kontrollmirke fér sitt fordon foérrin den miitare &r
installerad som skall bestimma skatten frin och med den 1 januari 1974.
Som kompensation f6r detta, har man sagt, blir mars och april ocksa
instiillelsemanader for fordon med slutsiffrorna 1 och 2. Man tar dock
under april manad ut en f6rhéjd avgift for dessa fordon, trots att de inte
kunnat utnyttja den normala mojligheten att instilla sig tvd manader
tidigare.

Anhopningen av fordon kommer naturligtvis ocksd att bli ett problem
de forsta ménaderna. Minga tinker utnyttja mojligheten att instilla sig
tvd manader fore instillelseméanaden for att kunna anvinda dessa dyra
fordon under den tid av dret da det 4t en mera normal sysselsittning én
under vinterhalvaret.

Det var ocksa tidigare sagt att man skulle kunna tinka sig en dispens
for dldre fordon som enligt beriikningarna har en mycket kort forbruk-
ningstid kvar. Man hade tiinkt sig att man skulle kunna slippa installera
kilometerriknare i dessa fordon, Det var fiven den fdrsta informationen
till Svensk bilprovning. Det forslaget har tyviirr tagits bort i propositio-
nen.

En ganska visentlig sak dr att man inte heller vet vad kostnaderna for
dessa miitare — utskottsmajoriteten fOrsSker nu bagatellisera dessa 250
kronor — skulle ha kunnat bli om ndgon annan fitt chansen att
konkurrera med det statliga utvecklingsbolaget, som nu haft monopol pi
framtagningen av denna utrustning.

Herr talman! Jag har med detta velat belysa den diliga behandlingen
av detta drende — det ir sdonderryckt genom olika beslut och ett ar
mellan olika etapper, vilket sannerligen inte gor det speciellt bra for
niringsidkarna inom den grenen. De vet inte frin den ena dagen till den
andra vad riksdagen beslutar i denna friga.

Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationen 1.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag har tillsammans med herr Nils Hjorth vickt en
motion med ett yrkande om ofdrindrad skatt for bussar, dvs. att skatten
fér de tyngre bussarna inte skulle sinkas, sisom f6reslas i propositionen
115. Min motivering f6r det var att ingenting framkommit som tyder pa
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att tyngre bussars kostnadsansvar skulle ha minskat.

I proposition 138 ar 1970 motiverades den Gkade beskattningen for
tyngre fordon med vad bilskatteutredningen hade funnit, nimligen att
vigtrafikbeskattningen i betydelsefulla delar avvek frin en pa kostnads-
ansvarighetsprincipen grundad beskattning. Detta giillde frimst i {riga om
den tyngre vigtrafiken. Enligt utredningens mening var en indrad
avvigning av de tyngre fordonens beskattning klart motiverad och borde
genomfOras utan att resultatet av vigkostnadsutredningens mera lingsik-
tiga arbete forelig. I enlighet hirmed foreslog bilskatteutredningen en
omliggning av viigtrafikbeskattningen genom en omfdrdelning av den
arliga fordonsskatten for lastbilar, bussar och slipvagnar inom ramen for
ett totalt sett ofdrindrat skatteuttag., Forslaget innebar en viss skiirpning
av skatten for de tyngsta fordonen.

Med den motiveringen borde ju skatten for de tyngre bussarna i stiillet
ha hojts. Jag har i stillet for en sinkning, som foreslas i propositionen, i
avvaktan pi vigkostnadsutredningens betinkande ndjt mig med att
foresld en ofrindrad skatt tills vidare for de tyngre bussarna.

Utskottet gar pd propositionens linje och motiverar skattesiinkningen
bl. a. med att en skattelindring f6r tyngre bussar gynnar kollektivtrafiken
i titorter och hjilper till att dir motverka taxehdjningar. Det ir en
motivering som jag i och for sig kan acceptera — kollektivtrafiken bor vi
ju gynna. Men i konkurrensen mellan bussar och tig pa lingre strickor
har bussarna ett Overtag, och det tycker jag inte bor gdras stdrre in vad
det redan dr, Det ir fOr att pa nagot siitt — kanske mest principiellt — sla
vakt om jirnvigens konkurrensférhillande som vi framstillt detta
motionsyrkande.

Utskottet gor den konklusionen att om busskatten {6rblir ofériindrad
skulle — om man strikt forutsiitter att det totala skatteuttaget skall vara
oférindrat - i stiillet skatten f6r lastbilar {3 sinkas, och det skulle bli till
innu stdrre nackdel for den sparbundna trafiken, dvs. jirnviigen. S strikt
har jag inte ansett att man bor tolka begreppet “ofdriandrat skatteuttag™.
Om t. ex. antalet beskattade bilar blir storre lindras ju férdenskull inte
skatten per fordon, for att det totala uttaget av skatten skall bli
ofGrindrat.

Propositionsfdrslaget om hdéjd beskattning for de tyngre lastbilarna
har jag ingenting emot — det vill jag ha sagt fOr att inget missforstind
skall rdda pd den punkten.

Herr talman! Mitt motionsyrkande har inte vunnit gehdr i utskottet,
och dirfér avstdr jag ifran att hir stiilla nigot yrkande.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag har suttit hiir i biinken och med stigande fSrvining
avlyssnat den hidr debatten. Jag tycker att man i debatten forsokt
konstruera rader av omdjligheter och hirifran dragit slutsatser som inte ir
forenliga med vanlig forstindig och praktisk tillimpning av ett riksdags-
beslut.

Det rdder vil inget tvivel om att denna friga liksom alla andra frigor
kommer att fa hanteras med vett och forstind, och jag tycker att det har
kommit till uttryck i propositionen. Dir sidgs bl. a.: “"Fordon som



uppenbarligen inte kommer att brukas efter Kilometerskattens inférande
bor dock genom ett sirskilt dispenstorfarande kunna befrias frin kravet
pé riikneapparatur.

Man kan emellertid inte bortse fran att vissa dldre fordon som forsetts
med rikneapparatur kommer att avregistreras fore den 1 januari 1974
eller kort tid direfter. Detta motiverar att fordonsigare i sidana fall
kompenseras helt eller delvis {6r kostnaderna fo6r anskaffning och
montering av apparaturen. Jag avser att dterkomma till denna friga i
annat sammanhang.

Frigan om kilometerbeskattning av fordon som nu idr fritagna frin
skatteplikt enligt férordningen (1922:260) om automobilskatt bor
behandlas i samband med kilometerskattens materiella utformning i
Ovrigt. Agare av sddana fordon bor diirfor t. v. undantas frin skyldighet
att forse fordonen med rikneapparatur.”

Jag har citerat detta for att gora klart f6r kammaren att man sjiilvfallet
far ta all erforderlig hinsyn om ndgot kringel skulle uppstd vid
tillimpningen av den hiir férfattningen.

Det har riktats anmiirkning mot att tillimpningsforeskrifterna inte dr
fardiga och har presenterats i samband med att lagf6rslaget framlagts. Jag
tycker att det i och for sig dr ganska rimligt att man f6rst fir ett
riksdagsbeslut. Nir riksdagsbeslutet dr firdigt, far bilskattenimnden och
finansdepartementet med ledning dirav utfirda de tillimpningstforeskrif-
ter, kungdrelser och forfattningar som ir erforderliga. Naturligtvis far
man ta alla de praktiska hiinsyn som ir nédiga vid den utformningen.

Man har i allt visentligt diskuterat frigan om vem som skall betala
kilometerriknaren. Naturligen dr det pd det siittet att i den min nya
lastbilar levereras frin fabrikerna, skall kilometerriiknare sitta inmonte-
rade pd dessa nya lastbilar, Da gir kostnaden [5r riknaren in i
lastbilspriset. Gjordes det ett specialarrangemang fér de vagnar som redan
ir ute i trafik, skulle man kunna borja tala om en oriittvisa mellan dem
som koper en ny lastbil och av naturliga och praktiska skiil betalar sin
kilometerriknare och dem som redan har en lastbil och da enligt
oppositionen skulle slippa frin kostnaden for kilometerriiknare.

Jag har litet svirt att forstd att detta kan foranleda si mycken
debattglad energi. Denna kilometerriknare kommer enligt vad som
beriittas mig att kosta nigonting pd 250 kronor. Sedan tillkommer en
monteringskostnad. Om man vet vad priset ir pd en tung lastbil, som det
ju i forsta hand dr friga om, eller vad drivimedelskostnaden pa etl ir
uppgér till -- priset for denna riknare skall ju slis ut pa flera ar och inte
avskrivas pd ett ir, eftersom den bdr hilla atskilliga ar, forestiiller jag mig
— forefaller kostnaden fOr miitaren vara helt obetydlig, vilket har sagts
hir tidigare. Men dd har det hos opponenterna vickts nagot slags
ambition att pastdi: Detta ir dock en skatt, som samhillet tar ut av
medborgarna. Skall dd dessa medborgare underkastas att betala sitt
instrument som iir en av mojligheterna att pd ett effektivt siitt kunna
redovisa skatten?

Ja, vi far viil alla sisom skattebetalare underkasta oss vissa pélagor. De
kan vara smi. De kan vara stora. Jag tycker denna pilaga ir relativt
obetydlig. Jag har ett klart minne av att det, nir vi 1960 inforde
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omsittningsskatt for forsta gdngen, forekom en utomordentligt laddad
debatt i riksdagen om inte alla de fOretagare och handlare som hade att ta
upp omsittningsskatt och inleverera den till statsverket skulle ersittas f6r
detta sitt arbete. Jag minns inte hur det var nir killskatten genomfordes
forsta gingen. Men jag skulle inte vara forvinad om samma debatt fordes
dven di. Man ldgger pd en viss grupp minniskor vissa uppgifter i det
samhillsintresse som skatteuppbdrden representerar.

Riksdagen har sorgfiilligt och bestimt varje ging avvisat dessa ansprak.
Rittvisligen kan man vil siiga att en fOretagare med en stor uppsiittning
anstillda har stérre kostnader for att redovisa mervirdeskatt och
arbetsgivaravgift — inte i form av apparatur men i form av kostnader for
den administrativa arbetskraften -- in den kostnad denna mitare
representerar.

Sisom medborgare i samhillet miste vi minga ginger finna oss i lagar
och pibud, som tvingar oss att ta vissa kostnader. Det har vi kunnat
acceptera hittills, och vi fir acceptera det dven i fortsittningen. Dirfdr,
herr talman, vill jag framhalla att det ir med stigande férvaning jag har
noterat all denna debattenergi, nidr man talat om hur orittvist det skulle
vara att ligga denna kostnad pa vederbodrande fordonsinnehavare.

Avslutningsvis kan jag vil siga som jag har sagt manga ginger tidigare,
att ligger man en kostnad pa roOrelseidkarna generellt dver hela
branschen, skulle jag bli till ytterlighet fé6rvinad, om branschen skulle ta
pa sig den kostnaden utan att forséka ligga 6ver den pé konsumenterna
eller — som i det hir fallet — pa trafikanterna som anlitar dem. Kommer
en sidan palaga, forsoker man alltid att kompensera sig gentemot
konsumenterna. Hir dr det ju en pilaga som drabbar alla { branschen. En
och annan kan siiga att konkurrensen ir si hard, att man inte kan viltra
6ver kostnaden pi konsumenterna. Men eftersom den drabbar alla lika
tycker jag att den sista invindningen iir timligen meningslSs.

Herr talman! Det har viil varit litet for minga inldgg som priglats av
uppmilade svirigheter. Jag har haft en kiinsla av att man manga ganger
har argumenterat f6r argumentationens egen skull. Pa en punkt vill jag
dock lugna opponenterna: Nir vi har fattat det hidr beslutet, som jag
hoppas skall st i dverensstimmelse med utskottets betinkande, kommer
vi i finansdepartementet — och, frutsiitter jag, i bilskattenimnden — att
ta erforderlig hinsyn vid utformningen av detaljerna, sd att man i den
praktiska tillimpningen inte skall kunna rikta allvarliga anklagelser eller
kritik mot myndigheterna.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Jag vill girna sidga att jag, och sikerligen ménga med
mig, sitter mycket stort virde pa att herr Striing tog till orda och gjorde
ett forsok att forklara hur fortsidttningen av detta drendes handliggning
ir tinkt. Om dessa informationer iterfunnits i propositionen, hade
dtminstone en del av debatten kunnat undvikas.

Dirmed idr inte sagt - tyvdrr — att biligarna har anledning att kiinna
mycket storre glidje nu in for tio minuter sedan, da herr String ingrep i
debatten. Herr Striings krydda har inte precis gjort anrittningen sa
mycket smakligare att man har anledning att tala om nigon glass med



vispgridde!

Herr Striing tyckte att vi hiir i debatten hade konstruerat svarigheter.
Det har vi inte, herr Striing; dtminstone har inte jag gjort det. Jag har
stillt frigor som jag anser vara visentliga ur bildgarens synpunkt, och pé
de frigorna har jag inte fitt nagot svar, vare sig av skatteutskottets
ordfdrande eller av finansministern.

Till sist, herr Striing: Jag har inte foérordat nigon skillnad mellan gamla
bilar och nytillverkade. Jag vill att staten skall svara for kostnaderna bade
nu och i framtiden. Staten skall enligt min uppfattning 4ga apparaturen
och svara {8r reparationskostnader, kostnader for eventuellt utbyte och,
icke minst, de stillestindskostnader som biligaren kommer att férorsa-
kas, eftersom korférbud skall rida di kilometerriknaren dr ur funktion.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Finansministern #r fdrvanad Over den energi som vi
ligger ner pa den hir frigan. Det ir viil bara pa det viset att vi miste ligga
ner lika mycket energi som finansministern ligger ner pa att konstruera
nya pilagor pd medborgarna. Vi som har en annan asikt anstringer oss att
belysa frigan fridn en annan synpunkt.

Finansministern siiger att samma argumentering fordes 1960. Ja, det
ir trikigt att trots att ordttvisorna med pdlagor frin finansministern har
pitalats minga ginger sedan 1960, kommer det stindigt nya pdlagor.
Man behdver tydligen piminna honom med jimna mellantrum om det
som vi kallar for oriittvisor gentemot den enskilde.

Det iir — som ocksa herr Levin siger — si, att de synpunkter som vi
har tagit upp i debatten ror det hir drendet mycket ingdende, men tyvirr
finns det inte mycket svar i det avseendet.

Jag pitalade i mitt anfdrande bl. a. att man var mycket sent ute och
att de olika instanser som skall hantera denna friga ute pi filtet vet
synnerligen litet om hur man fran departementets sida har tinkt sig att
det skall bli. Det hade wvarit mycket intressant att fi hora de
synpunkterna, och inte bara en hiinvisning till att nar riksdagen vil har
beslutat, kommer det didrefter anvisningar. Vid detta tillfille giller det
bara mitaren — vi har ju redan beslutat om principen -- men det finns
ocksa flera saker i sammanhanget, som borde diskuteras nu.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Herr talman! Finansministern siger, att det skulle bli en oriittvisa,
direst staten skulle sta fér kostnaderna i samband med 6vergingen. Ingen
kan vil forneka att kostnaderna blir viisentligt stdrre, nir montering skall
ske pd ett ildre fordon. Man méiste ockséd beakta det avbrott i driften som
ett inmonterande otvivelaktigt kommer att innebira. Detta ir motive-
ringen till mitt pastdende att det blir en stdrre belastning just for ligarna
till de fordon som ir i drift vid dvergingen.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag vill bara papeka for alla, som till iventyrs har kastat
sig in i den hir debatten utan att ha [ist propositionen, att den forsta
betalningen ju skall ske efter ett 4r, en minad och en vecka. Jag
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forestiller mig att det da finns goda mojlighcter att siviil lisa kungorelse
som andra foérfattningar och att féra diskussioner med finansdepartemen-
tet under den tiden, om man tycker sig bli illa behandlad. Detta kan ske
individuellt och det kan ske kollektivt. Vi dr beredda att resonera med
vederborande pa den punkten.

Som herr Levin kanske lagt miirke till ir jag personligen av den
uppfattningen att man skall vara ridd om allmiinna medel. I valet mellan
att vederbdrande sjilv tar pa sig kostnaden for den hir mitaren och
hanterar den i fortsittningen eller att staten tillhandahdller mitaren och
betalar reparationsrikningar och allt annat, tror jag att det finns vissa
allminna skil som talar for att vi just valt den hiir viigen. Jag kan nog siiga
detta utan att ddirmed vara elak mot branschens min.

Herr LEVIN (fp):

Herr taiman! Det foranleder en friga till herr String. 1 vilka andra
sammanhang dr det brukligt att skattebetalaren far svara for kostnaden
for sjilva uppbdrden?

Till sist vill jag framhalla en sak: att som i detta fall betalning mot
rinta skall ske efter drygt ett ar, dndrar pd intet siitt den principiella
beddmningen av var kostnadsansvaret skall ligga.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Punkten A
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dcls
reservationen nr 1 av herr Josefson i Arrie m. fl., och fdrklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Josefson 1 Arric begirt votering upplistes och godkidndes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betiinkandcet nr 89 punkten A mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Josefson i
Arrie m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ju-propositionen. D herr Josefson i Arrie begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 152
Nej — 137
Avstar — 1



Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Nilsson i Trobro och Séderstrom, och
forklarades den fOrra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Sedan herr Soderstrdm begiirt votering uppliistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 59 punkten B rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Nilsson i
Trobro och Séderstrom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Soderstrdm begiirde
rostrikning verkstilldes votering medomréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 245
Nej — 40
Avstar — 4

§ 2 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 18 i anledning av motion
om straffrittsligt ansvar for underlitenhet att bistd annan person i
nédsituation.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 3 Val av nimndeman

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 23 i anledning av motion
angdende val av nimndeman.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:910 av herr Jdnsson i
Malmd m. fl. (s) vari hemstillts att riksdagen beslutade sadan dndring av
4 kap. 8 § rittegingsbalken att valperioden f{or val av nimndemin
sammanfdéll med den period som gillde f6r val av kommunfullmiktige
och att, nir nimndeman avgick under den tid fér vitkken han blivit vald,
fyllnadsval gjordes f6r dterstoden av denna tid.

Utskottet hemstillde

att riksdagen i anledning av motionen 1972:910 gav Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfért om 6versyn av reglerna for val av nimnde-
mén.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m) och herr Schétt (i),
som ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen skulle avsla motionen 1972:910.
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Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! 1 justitieutskotiets betinkande nr 23 behandlas en
motion av herr Jonsson i Malmd m. fl. med hemstiillan att riksdagen
beslutar sidan éndring av 4 kap. 8 § rittegingsbalken att valperioden {6r
val av nimndeman sammanfaller med den period som giller for val av
kommunfullmiktige och att, nir nimndeman avgar under den tid for
vilken han blivit vald, fyllnadsval gors for iterstoden av denna tid. Det
skulle alltsi innebira att val till nimndeman skall ske pa tre ar i stillet for
som for ndrvarande pa sex ar. Vid avging under mandatperioden skall val
bara ske f6r aterstiende del. Den frigan ir egentligen inte ny for
riksdagen, Dien har delvis behandlats tidigare och riksdagen har vid de
tidigare tillfillena tagit avstind frin dessa tankar och menat att det lag
ett virde i att mandatperioden for nimndemin var relativt ling och att
man ocksi hade en kontinuitet i nimndemannauppdraget.

Nu har utskottet vid behandlingen av denna motion stannat vid olika
resultat. Jag kanske dndi vill pdpeka att utskottsmajoriteten inte har
tillstyrkt motionen direkt. Man har varit nidgot kritisk men har inte
direkt velat motsiitta sig en utredning av valsystemet. Moderaterna har
reserverat sig hiremot. Vi menar, som riksdagen tidigare, att det inte
finns nigon anledning att utreda den hir frigan. Det valsystem vi har
tillgodoser de visentliga principerna — linga mandatperioder och en
successiv férnyelse av namnden. Vi tror — och det vill jag sirskilt
understryka — att en fordndring av valsystemet, dir man alitsd fir en
anknytning direkt till de vanliga politiska valen, otvetydigt kommer att
innebiira en 6kad risk for politisering av nimndemannauppdraget. Detta
vill vi pa det bestimdaste motsiitta oss.

Vi tycker ocksd att vi inte bara har stdd av riksdagens tidigare
stillningstagande utan ocksi stéd av de ménga remissinstanser som yttrat
sig 6ver denna motion. Samtliga remissinstanser med ett par undantag nir
har tagit avstind frin fOrslaget i motionen. Man har menat att den
nuvarande ordningen uppfyller de krav som man ansett vara visentliga,
krav som jag tidigare nimnt — att fia en kontinuitet i nimndens
sammansittning och pa allt siitt undvika en politisering av nimndemanna-
funktionen.

Jag vill med dessa ord, herr talman, yrka bifall till den vid utskottets
betdnkande fogade reservationen.

I detta anforande instimde herr Schétt (m).

Herr JONSSON i Malmé (s):

Herr talman! Den friga vi nu diskuterar — mandattidens lingd for
nimndemin — tillhor vil inte de viildigt stora frigorna vi har att behandla
vid arets riksdag. Det dr framfor allt en praktisk {riga men den ir viktig
framfor allt fér de stdérre orter dir man har att utse ett flertal
nimndemidn och dir man ocksd — det skall jag vil tilligga — ir Gverens
om en proportionalitet i forhdllande till sammansittningen i kommun-
fullmiktige.

Pa dessa orter stiller de nuvarande reglerna for val av nimndemin till
trassel vid nomineringen. Jag hiller girna med om att remissyttrandena



inte ir si Overvildigande positiva, men det 4r egentligen — liksom i
reservationen — bara tvd skidl som man anfér. Fru Kristensson anférde
dem ocksj hiir. Man tycker fOr det forsta att den mandattid pd tre 4r som
foreslis i motionen ir for kort. Den argumentering som bide remissin-
stanser och reservanter anfor for sin standpunkt kan férefalla vilmenande
men ir vil egentligen horribel - f6érlat uttrycket — med tanke pa att vi
har en tredrig mandatperiod f6r praktiskt taget alla andra uppdrag i det
offentliga livet. Man kan inte giirna mena att just nimndemannauppdra-
get dr s mycket viktigare 4n exempelvis uppdrag i riksdag, i kommunsty-
relse eller i kommunfullmiktige s att mandatperioden i detta fall borde
vara sexdrig. Nir den nuvarande ordningen, som jag tidigare sade, stiller
till trassel vid nomineringen, si bér mandatperioden enligt min mening
vara av samma lingd som for flertalet andra uppdrag.

Det andra motargumentet som vissa remissinstanser och dven reser-
vanterna anfor dr — jag anviinder delvis reservationens ord — att en
mandatperiod som sammanfaller med perioden f6r kommunfullmiktige
innebidr en pataglig risk for en icke 6nskvird politisering av nimndeman-
nainstitutionen.

Om detta argument kan jag inte siga — som jag gjorde om det forsta
argumentet betriffande valperiodens lingd - att det kan forefalla
vilmenande. Personligen tror jag inte att majoriteten av vdra nimndemin
ir sd politiskt slitstrukna som reservanterna tycks vilja géra dem till.
Vilken uppfattning man har om detta beror mahinda pa vad man menar
med politik och hur man bedémer en politisk aktivitet. Jag tror att
majoriteten av vara nimndemin dr himtade frén de politiska organisa-
tionerna. Det #r ju #ndid fullmiktigeorganisationerna som viiljer, och
ménga for att inte siiga de flesta av vara nimndemin har i partiorganisa-
tionerna skaffat sig kunnighet och ett allmint fortroende som har gjort
dem viil skickade att vidljas till nimndemin. Enligt min mening kommer
det att bli likadant i fortsiittningen. Vi kommer att fa kunniga
nimndemin med ett allmint fortroende. Det som foreslds i justitieut-
skottets betinkande ir endast en praktisk fGrbiittring, en {&rbittring av
nomineringen vid val av nimndemin. Det innebidr ett fOrslag om en
oversyn av reglerna rérande val av nimndemén.

Jag yrkar bifall till juristieutskottets hemstillan i dess betinkande nr
23.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan siga som herr Jonsson i Malm& att den hir
frigan inte hor till de stora - pa ett sitt. Men jag miste framhalla att om
utvecklingen skulle gd dérhiin att vi fir en politisering av nimndemanna-
institutionen, dd bedomer jag frigan som mycket viktig. Jag vill giirna
siga, herr talman, att vissa tecken under senare tid tyder pd att
regeringspartict har en medveten strivan mot en politisering av vari
rittsvisende, som jag menar att man maste reagera kraftigt emot.

Nu séiger herr Jonsson att remissinstanserna inte har varit dvervildi-
gande positiva. Ja, det dr ocksi ett sitt att uttrycka att de i sjilva verket
varit mycket negativa. Det har de faktiskt varit. Praktiskt taget samtliga
har avstyrkt forslaget. For Ovrigt hade ocksd den socialdemokratiska
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partistyrelsen avstyrkt en motion i denna riktning fastin partikongressen
sedan rostade ned partistyrelsen i denna friga.

Jag ir inte siker pd att den nuvarande ordningen stiller till si mycket
trassel. I varje fall siiger domstolsviisendets organisationsnimnd i sitt
remissyttrande i stiillet att det forslag som motionen innebir verkligen
skulle villa administrativa problem, framfor allt i de stora kommunerna,
exempelvis Stockholm dir man har att vilja 1 000 nimndemin pi en
ging. Det kan verkligen stilla till administrativa problem.

Dessutom vill jag pastd att nimnden har en speciell funktion som
skiljer sig frin andra fortroendeuppdrag. Den funktionen har blivit innu
mer markerad efter den reform som genomfdrdes ir 1970 och som
innebar en indring av omrdstningsreglerna och att nimndemiinnen fick
reservationstiitt. Deras ansvar for varje enskild dom kommer pid ett
mycket tydligare sitt dn tidigare ait markeras. Jag tror inte att det ir fel
alt siga aft en nidmndemans uppgift minga ginger kan vara mera
ingripandc i enskilda minniskors liv iin vad en riksdagsmans arbetsuppgift
ar.

De synpunkter, som herr Jonsson har framfort hir, har inte dndrat
min instilining till frigan.

Herr JONSSON i Malmd (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan sdga detsamma som fru Kristensson: Vi har olika
meningar i denna fraga. Lat mig bara fa gora ett par kommentarer.

Nir det giiller politiseringen anser jag att det nog inte dr nigon risk
hirvidlag, Jag tror inte att man som nimndeman skall vara alitfor
slatstruken. Det dr en fordel att ha varit aktiv i politiska organisationer,
och det kan vara en fordel att flertalet av vira nimndemin kan den
kriminalpolitik som vi fér i det hiir landet och agerar enligt en sund och
riktig kriminalpolitisk uppfattning.

DON har sagt i sitt remissyttrande att motionsférslaget innebir
administrativa svarigheter. Jag tror att DON har bestimt sig for ett
negativt ytirande och sedan forsékt finna argumentering. 1 yttrandet sigs
bl. a. atf det vid varie val av nimndemin skulle behdva avliggas
nimndemansed. Sa ir ju inte fallet. I praktiken blir det ju pa det sittet
att manga nimndemiin viljs om efter tre 4r. Man kommer att ha en
kontinuitet i sammansiittningen precis som man har nu.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile: .

Herr talman! Lat mig bara helt kort siiga till herr Jénsson i Malmé att
jag tror att det 4r vasentligt att nimndemin dr insatta i samhillsfrigor.
Men jag ir inte siker pa att det iir absolut nddviindigt att en nimndeman
ar partipolitiskt aktiv. Jag skulle tvirtom ha mycket stor forstielse for
om de olika partigrupperna nominerade i samhillsfragor forfarna
personer utan att fordenskull vara helt klara pa vilken partipolitisk
uppfattning dessa hade. Jag tycker att herr Jonssons uttalanden pekar
hin just mot detta som jag menar dr mycket farligt, nimligen att man
tillmiiter partipolitiska meriter cn avgdrande betydelse i stillet for
meriter niir det giller erfarenhet och kunnighet i samhillsfrigorna.



Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Forst vill jag deklarera att jag vid utskottsbehandlingen
kiinde och fortfarande kinner en riitt stor tvekan i valet mellan
utskottsmajoritetens stdndpunkt och reservationen. Nagra storre oligen-
heter innebir nimligen del nuvarande forfarandet enligt min mening inte.
Men jag tycker vil dindd att man skulle fi en viss forenkling, om man
inférde samma ordning som betriffande t. ex. linsritternas och lins-
skatterdtternas lekmannaledamdéter. Dir innebidr ju en avging under en
tiinstgdringsperiod att man viljer en ny nimndeman fdr iterstoden av
perioden och inte f6r en ny period. Detta papekas fér dvrigt ocksd av
utskottet.

Diremot tycker jag inte att det skulle vara lyckligt att férkorta
tjinstgdringsperioden frdn nuvarande sex ar till tre dr. Den jimforelse
herr Jénsson i Malmé gjorde med politiska uppdrag av olika slag tycker
jag inte 4r hdllbar. Man brukar ju i olika sammanhang framhdlla att
uppdraget som nimndeman inte iir ett politiskt uppdrag. Dirfér tycker
jag att den jimforelsen inte haller.

Herr Jonsson yttrade nagol som jag tyckte var ganska egendomligt.
Han sade att det kan vara bra med politiker, dirfor att man inte skall ha
slitstrukna nimndemin, men det var vil inte riktigt menat si. Att
personer som inte ar politiskt verksamma skulle vara mera slitstrukna in
politiker tror jag inte att vi pa nigot sitt kan pdsta.

Den egentliga bristen med nuvarande val av nimndemiin ligger enligt
min mening pd ett plan som varken motionirerna eller utskottet har
berort. Nimndemidnnen skall ju, kan man sdga, representera allmin
lekmannaerfarenhet och rittsmedvetandet bland folk i allminhet. Men
som herr Joénsson framholl viljer kommunfullmiktige i allminhet
nimndemiin bland politiskt verksamma personer eller i varje fall bland
personer som tillhér ett politiskt parti, representerat i fullmiktige.
Praktiskt sett kan detta kanske forklaras dirav att partierna som
nominerar nimndeminnen naturligtvis kiinner sina medlemmar bittre dn
de kinner andra personer. Men féljden blir i alla fall att man far ett
begrinsat urval nir man utser nimndemin. Inget ont sagt om politiskt
verksamma nimndemiin eller nimndemiin som tillhér ett politiskt parti,
men nog finns det viil allmiin lekmannaerfarenhet och sunt réttsmedve-
tande idven utanfOr politikernas krets? Jag tycker nog att det hir ir att
diskriminera vanligt folk i férhdllande till oss politiker, och det har vi inte
nagon som helst anledning att gora.

Genom att bredda underlaget och iven utse ménniskor frin t. ex.
idrottsrdrelser, folkrdrelser, ideella f6reningar och frin andra hail ~ utan
politisk anknytning till nigotl parti — skulle man dessutom understryka
uppdragets karaktir av att inte vara politiskt, och det tror jag skulle vara
en férdel for rittskipningen och fértroendet fo6r den. Om utskottsbe-
tinkandet leder till en Oversyn av metoderna for val av nimndemin
hoppas jag dirf6r att man ocksa tar sig en funderare 6ver méjligheten att
pa detta sitt bredda urvalet av nimndemin och gora dessa representativa
for storre medborgargrupper 4n de for nirvarande 4r. 1 den férhoppnin-
gen kommer jag sjilvfallet, liksom vid utskottsbehandlingen, att rdsta f6r
majoritetsforslaget.
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Herr JOHANSSON i Vixjo (¢):

Herr talman! Herr Ernulf bdrjade med att vara mycket f6érsiktig, och
ett tag trodde jag faktiskt att han skulle yrka bifall till reservationen.
For min egen del har jag inte alls nagra betiinkligheter 1 detta spdrsmal
utan stdder utskottsskrivningen helt. Det &dr att mirka att utskotts-
majoriteten inte anslutit sig till vad herr Jonsson i Malmé m. fl. har
hemstillt i motionen nimligen “att valperioden for val av nimndemin
sammanfaller med den period som giiller f6r val av kommunfullmiktige
och att ndr nimndeman avgir under den tid fér vilken han blivit vald
fyllnadsval gbrs for aterstoden av denna tid™, Motionirerna har t. o. m.
hemstillt att vederbdrande utskott skall skriva hiirfor erforderlig lagtext.
-- Utskottsmajoriteten vill ha en dversyn av spérsmilet, men just pd den
hiir punkten tar vi avstand frin motionen.

Det idr vil riktigt, som hir sagts, att remissorganen i stort sett har varit
negativa till motionsyrkandena. Det dr exempelvis ritt intressant vad
DON har anfdrt, nimligen att det finns oligenheter i det térfaringssitt
som tillimpas i dag med successiv férnyelse av nimndemin. DON anfor
att riitten skall kontrollera att den som utsetts ir valbar och se till att
denne avligger domared osv. Som en logisk t3]jd av detta menar DON att
om man skulle viilja alla nimndemiin pd en ging skulle dessa gdromdl
koncentreras till ett och samma tillfille. — Men det finns ingenting som
sdger att alla ndimndemin dr nyvalda. De som en ging avlagt eden beh6ver
inte géra det omigen. DON har f6rstorat problemet vid anférandet av sin
asikt.

Vi har ocksa tinkt oss vid utskottsbehandlingen att man — vilket en
del remissorgan varit positiva till — skulle kunna valja hilften av
nimndeminnen vart tredje dr och pé si vis fi en térnyelse, och vi vill
ocksa att det skall ntredas. )

Jag har, herr talman, i dag talat med en person som varit nimndeman.
Han blev inte omvald med anledning av att det blev ett fyllnadsval. En
person valdes pd en ny period av sex ar. Nir tiden var ute {6r den som
blev utslagen och hans uppdrag skulle fornyas hade valresultatet gjort att
han icke kunde komma i fraga. Det iir precis ctt sidant exempel som det
herr Jénsson har geit i motionen — och jag anser att den metoden inte dr
riktig.

Det siigs hiir att nimndemiinnen skall vara duktiga pd alla siitt och vis,
de skall ha alla mdjliga kvalifikationer: omddmesgilthet, rittradighet och
sjalvstindighet. Och visst skall de vil ha dessa egenskaper, men jag haller i
viss man med om det som herr Jonsson sdger, att vi fordrar det ocksd av
andra fortroendevalda — i bade riksdag och fullmiktigeférsamlingar osv.
— sd det dr vidl inte ndgot speciellt som skall gilla enbart for
nimndeminnen.

Herr talman med det anf&rda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels

reservationen av fru Kristensson och herr Schétt, och forklarades den
forra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan fru



Kristensson begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings- Nr 122

proposition: Onsdagen den
22 november 1972
Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i B ; . -
betinkandet nr 23 rdstar ja, {l centra b?fo -
ningsberedning

den det ¢j vill rdstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson och
herr Schott.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat fér ja-propositionen. Di fru Kristensson begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 241
Nej — 43
Avstar — 4

§ 4 Foredrogs

Lagutskottets betinkanden:

Nr 20 i anledning av motion om stiingselskyldighet vid gruvhal

Nr 22 1 anledning av motion angiende uppskov med verkstillighet av
dom eller beslut om vrikning

Nr 24 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:113 med {d1slag
till lag om éndring i lagen (1966:680) om indring av vissa underhaillsbi-
drag

Utrikesutskottets betinkanden:

Nr 12 i anledning av skrivelse fran Nordiska ridets svenska delegation
rorande radets tjugonde session i Helsingfors den 19—24 februari 1972

Nr 13 i anledning av dels Kungl., Maj:ts skrivelse med redogdrelse fér
verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under ir 1971, dels
skrivelse frin den svenska parlamentariska delegationen hos Europaradets
radgivande forsamling med redogorelse for forsamlingssessionerna under
ar 1971

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 5 En central befolkningsberedning

Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 14 i anledning av motion
rérande en central befolkningsberedning.

Froken MATTSON (s):
Herr talman! Utrikesutskottet har traditionen att mycket kort,
koncentrerat och vilformulerat uttrycka det viisentliga i sina betinkan-
den. Det idr fallet ocksi i betinkandet nr 14, och jag skall bemdda mig
om att tala i samma stenstil.
I den motion, nr 941, som fru Lewén-Fliasson och jag stir for och 195
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som ir anledning till betinkandet, har vi tagit upp fOrberedelscrna fér
FN:s virldsbefolkningskonferens 1974. Den skrevs innan regeringen
bestutade att tillsitta en nationalkommitté fér att forbereda det svenska
deltagandet i konferensen. Det kan vara virdefullt att redan nu ha i
minnet att den hir viirldsbefolkningskonferensen kommer att behandla
en lang rad frigor som rér befolkningspolitik, arbetsmarknadspolitik,
fododmnesférsorjning, miljoskydd, barna- och ungdomsvird, utbildning,
hilsovird, familjeplancring, kvinnornas stillning osv. Det dr alltsi ett
stort och mycket integrerat omride som kommer att behandlas dir.

Vi motiondrer har till vir glidje i utrikesutskottets betdnkande sett att
de tankegingar som vi fort fram i motionen har accepterats och att man
foreslar riksdagen att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort
rorande Sveriges deltagande i det fortldpande internationella samarbetet
pa befolkningsomridet.

Vi har i vir motion f6rsdkt ta upp en del av de imnesomriden och de
synpunkter som vi anser att Sverige bor aktualisera i sina forberedelser
infér denna virldsbefolkningskonferens. Vi har gjort det i medvetandet
om att lika vil som vi ndr det giller vira bistindsanstringningar helt
sjdlvklart stiller hirda krav pd att fi goda counterparts i utvecklings-
linderna si har utvecklingslinderna all riitt att av oss Kriiva att vi ocksi
kan bli en god counterpart.

De dmnesomriden som vi i motionen har tagit upp ir jag dvertygad
om att nationalkommittén nu behandlar vid sina dverliggningar och
Overviganden; vi fir ju kontinuerligl rapporter dirifridn via press, radio
och TV, och enligt talarlistan kommer Inga Thorsson efter mig att
nirmare redogéra for vad man plancrar dir. Andd tycker jag att man
miste pipeka att det finns en ling rad frigor som kanske stricker sig
mycket ldngre dn.till 1974 och lingt vidare in vad vi till dess skall kunna
resonera oss fram till att vi kan géra pi det internationella planet for att
kunna ge ett fullvirdigt bistind inom FN-organen och fdr att utifrin vira
nationella erfarenheter kunna ge ett verkligt bidrag till den fortsatta
utvecklingen.

Jag skall i all korthet ta ett par exempel.

Vi har i motionen berdrt den lingtidsutredning frin 1970 som man
hiinvisar till i niistan alla politiska diskussioner av stdrre rickvidd. I friga
om kvinnornas syssclsittning har t. ex. lingtidsutredningens prognoser
redan nu visentligt dvertriffats. Det finns alltsa skil att dverviga om man
inte borde se dver langtidsutredningen i det avsnittet.

Ett annatl och i della sammanhang sjilvfallet mycket vésentligt avsnitt
giller vir svenska befolkningspolitik. Man har laborerat med olika
alternativ, ett med ingen nettodkning alls av invandring ett annat med en
invandring av ungefir 20 000 personer om arect. Mot detta stir nu den
senaste utvecklingen, som visar att nettoinvandringen under de senaste
aren inte har blivit sd stor, vilket ocksd ger oss anledning att friga om
man inte behdver géra undersdkningar utifrin helt nya antaganden
rorande befolkningens Onskvirda storlek och ilderssammansiittning. Vi
har hittills riknat med att f6r en kommande generation skall ungefir cn
tredjedel av befolkningen bestd av invandrare eller barn till invandrare. Vi
vet icke om det iir riktigt. '



Ganska visentligt ir ocksd, niir vi nu har en nytillsatt kommitté som
skall se dver mdjligheterna att 6ka preventivmedelsridgivningen, att vi far
dkad klarhet om de attityder man har till planering over huvud laget.
Detta giller inte bara vira svenska ungdomar och unga familjer utan
ocksi de nuvarande invandrargenerationerna, som mahidnda har helt
andra traditioner.

Vi har just tatt forslag om en ny regionplan. I vira linsstyrelser har vi
redan nu planeringsdirektdrer. Men vi har ocksi bevis for att, som det
heter i en rapport, ’summan av de enskilda kommunernas férviintningar i
forhillande till framtida folkmiingd vida O&verstiger den ram, som
bestimmes av rimliga prognoser for hela rikets befolkning™.

I motionen har vi ocksd citerat ett uttalande efter en diskussion inom
de socialdemokratiska organisationerna i Stockholms Idn. Dir sdgs bl. a.:

“Alltfor snabba forindringar och en alltfér snabb tillvixt i regionen
innebdr risk for sociala och ckonomiska problem. En accelererande
befolkningsdkning dr dirfér ej onskviird, den skulle innebiira ett Skat
tryck i friga om de redan pressade utbyggnadsbehoven.

Milsittningen bor vara en balanserad tillvixt inom ramen f{6r
utvecklingen i landet i sin helhet, diir resurser dven fordelas till angeligna
behov i vad . giller férbéttring av den befintliga stadsbyggnaden och
servicen till allminheten exempelvis i friga om kollektiva kommuni-
kationer, bostadsbyggandet m. m.,”

Det giller alitsi att piverka befolkningstillvixten positivt i vissa
omriden och negativt i andra. D3 idr det viktigtl att lira kéinna minniskors
reaktioner och attityder inf6r olika livs- och bebyggelseformer.

Jag skulle, herr talman, kunna citera myckel mer ur denna motion,
som siikert har tankegingar vilka mycket spabbt har tagits upp inom
nationalkommittén. Att jag nu har begirt ordet beror pa ait jag tror att
det dr angeliget, med tanke pd det ansvar vi har, att verkligen ocksi i
detta mycket viktiga drende bidra med var andel i det internationella
samarbetet. Vi mdiste betona aft eﬁ ling rad av dessa atgirder syftar
mycket lingt framit. Och kanske kan de diskussioner som f6rs inom
nationalkommittén leda fram till nya frigestillningar, nya problem och
forslag till nya forskningsuppdrag och utredningar som ingalunda
kommer att vara firdigdiskuterade fram till 1974, Diirfér noterar jag med
en viss tillfredsstillelse att utskottet siiger att det svenska deltagandet i
FN:s befolkningskonferens 1974 inte bara kommer att omfatta Over-
viganden om svenska dtgirder, som kan stirka vara mojligheter att aktivt
delta i det fortlépande och lingsiktiga internationella samarbetet, utan
ocksd Overviganden om de konsekvenser som detta bor fi for vira
nationella insatser i friga om forskning, utbildning och planering pi
befolkningsomradet.

Det dr alitsd som vi har skrivit i motionen, att vi i internationellt
perspektiv maste ta upp de frigor rérande Sveriges befolkningsrérelser
och befolkningsutveckling som vi finner bdr ytterligare provas och foresla
de utredningar och andra dtgiirder som befinnes pikallade. Vi har di
tinkt pd en central befolkningsutredning. Nu finns den nationella
kommittén. Jag tror att mycket av detta dr tiligodosett genom
regeringens dtgirder och genom utskottets skrivning. Men jag anser att
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det ir ganska viisentligt att siiga ifrdn att det kanske dr nédviindigt att
ocksd efter 1974 fullfolja de tankegingar som har fotts inom national-
kommittén, att ha nigot dvergripande organ som fortsiitter att diskutera
och ser efter vilka viigar vi bdr gi. Det ir didrtdr inte helt klart att vi
enbart skall inrikta oss pd ett arbete fram till FN-konferensen 1974, utan
vi miste kanske i en framtid, nir vi har fitt erfarenheter av kommitténs
arbete’ och av FN-konferensen och dess resultat, ha en forlingning av
mandatet och kanske en utredning som fullféljer den saumlade insatsen.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till utrikesutskottets
hemstillan i betinkandet nr 14,

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Som ordférande i den av regeringen i viras tillsatta
nationalkommittén for férberedunde av de svenska insatserna i FN:s
befolkningskonferens 1974 har jag ansett det vara motiverat att begira
ordet for ett kort inligg for att litet grand klargdra hur vi i
nationalkommittén ser pi denna uppgift, som ju giller ett omride av
utomordentlig betydelse f6r viirlden i dess helhel och {6r vart lund som
en del av varlden. Jag har nimligen bedomt det si att det kan vara av
intresse for kammaren, inte minst darfor att denna kommitté ocksi har
ett parlamentariskt inslag, att fi reda pa nigonting om hur kommittén ser
pi sin uppgift i relation till det internationella agerandet pi befolknings-
omradet.

Jag skulle di forst och frimst vilja fista uppmiirksamheten pa att den
konferens i FN:s regi som det hir hidnvisas till och som skall figa rum i
augusti minad 1974 kommer att vara den viktigaste hittills pd det hir
omradet av tvd skil.

For det forsta dger konferensen rum pd 1970-talet, det drtionde som
allt fler av oss dr Overtygade om kommer att vara det artionde di vi miste
i det internationella samfundet identifiera de stora globala problemen
som vi stir infér och di vi ocksid miste utforma bide de lingsiktiga
strategierna och aktuella slagkraftiga handlingsprogram for att realisera
dessa strategier.

For det andra ir det den frsta politiska konferensen pd befolknings-
omridet. De tidigare internationella konferenserna i FN:s regi har varit
tekniska konferenser med vetenskapsmin som deltagare. Detta dr en
politisk konferens av samma slag som FN:s internationella miljdkonferens
hir i Stockholm for litet mer d4n fem minader sedan. Diarfér blir de
slutsatser och de beslut som denna konferens kan komma fram till av
riktningsangivande betydelse t6r FN:s medlemsstaters agerande i fortsitt-
ningen. | varje fall hoppas vi att vi med denna konferens skall kunna
uppnd nagot av ett foérsta genombrott pd befolkningsomridet i virt
internationella samfund.

Den svenska nationalkommittén, som inom parentes sagt dr den f6rsta
nigon regering i FN:s medlemsstater har tillsatt efter uppmaning hiirom
av FN, har sett som sin huvuduppgift att dgna sig it en del konkreta,
akuta arbetsuppgifter, vilka jag hir skall forsdka att i korta drag
precisera.

For det forsta har nationalkommittén tjidnstgjort och tjinstgdér som



ridgivande f6r de svenska bidragen till de organisatoriska forberedelsein- Nr 122

slagen i vederbdrande FN-organ. Vi har dir som modell tagit det sitt Onsdagen den
varpd miljokonferensen organiserades och forbereddes. Vi dr klart oo november 1972
medvetna om att miljdkonferensen genom FN:s och inte minst genom
konferensens generalsekreterares kraftfulla och skickliga agerande blev
nigot av en organisatorisk fulltriff. I den man vi kan vill vi giirna férs6ka
medverka till att ocksd virldsbefolkningskonferensen i organisatoriskt
avseende verkligen skall bli framgiangsrik. Vi tror oss nu ocksi vara pi ritt
bog dirvidlag. Befolkningskonferensens fdrberedelsearbete ir upplagt
efter en systematisk plan, dir vi skall gi igenom omride efter omride i
vilka den kommande befolkningsutvecklingen kommer att piverka den
framtida utvecklingen av levnadsbelingelserna pa jorden,

For det andra skall nationalkommittén utarbeta de svenska insatserna
for de substanticlla f&rberedelserna for virldsbefolkningskonferensen,
bl. a. genom avgivande av en nationell rapport pa samma sitt som vi och
ctt mycket betydande antal medlemsstater i FOrenta nationerna gjorde
inf6r miljékonferensen. Detta substantiella forberedelscarbete omfattar

En central befolk- —
ningsberedning

ocksd en rad vetenskapliga seminarier och symposier éver teman som
befolkningsutveckling och familjesituation, betolkningsutvecklingens
samband med den ekonomiska och sociala utvecklingen i virlden samt
befolkningsutvecklingens relation till miljoproblemen och anviindningen
av vira totala naturtillgingar. Sistnimnda symposium kommer for dvrigt
pd svenska regeringens inbjudan att figa rum hidr i Stockholm under
senare hilften av ar 1973.

Inte minst viktigt ir férberedandet av den virldsomfatiande handlings-
plan pd befolkningsomridet som nu férbereds inom en expertgrupp och
om vilket ctt forslag skall framliggas infér viirldsbefolkningskonferensen,
Om en sidan virldsomfattande handlingsplan pd befolkningsomridet
skall kunna godtas av viirldssamfundet genom en sddan FN-konferens, si
skulle vi mojligen diirigenom kunna forstiirka befolkningsinslaget i den
utvecklingsstrategi for det andra utvecklingsirtiondet som vi fér nir-
varande arbetar med pa utvecklingsomriadet och bli ett slags delstrategi pa
befolkningsomridet.

Fo6r det tredje har nationalkommiltén satt i ging en diskussion om ett
urval av forskningsprojekt, varigenom vi menar att vi skulle kunna
bearbeta svenska crfarenheter pd befolkningsomradet, som kan ha
internationell relevans infér viirldsbefolkningskonferensen pi samma siitt
som den svenska nationalkommittén infér miljdkonferensen levercrade
ett ganska betydande antal forskningsrapporter som ocksa fick avseviirt
internationellt genomslag i debatten pi miljdomridet. Pi befolknings-
omridet kan det rS8ra sig om sidana saker som en bearbetning av
konsekvensen av den utveckling vi har varit med om pi abortomradet hir
1 Sverige, en friga av stdrsta internationclla betydelse just nu. Det ror sig
om siddana ting som att férséka sig pd en begreppsbestimning av vad vi
menar med befolkningspolitik och befolkningsprogram; vi har ansett oss
kunna konstatera betydande kunskapsluckor i sambandet mellan fakta pi
befolkningsomridet och de politiska riktlinjerna for bearbetandet av
belolkningsproblematiken. Vi hoppas komma fram till nigonting som vi
har kallat en integrerad studie Over befolkningsutvecklingen i Sverige. 199
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Den kommer sikerligen att ticka mdinga av de problemomriden som
berdrs i den motion som uirikesutskottet hir har behandlat.

Jag skulle framf6r allt vilja betona vikten av de forsék som nu {r
forsta gingen gors i det internationella samfundet ailt utarbeta en
virldsomspinnande handlingsplan pi befolkningsomriadet. Den kommer,
som jag sade, att sittas i relation till den utvecklingsstrategi som FN for
nirvarande arbetar med for det andra utvecklingsartiondet, och dirmed
betona sambandet mellan befolkningsutvecklingen och den ekonomiska
och sociala utvecklingen i virlden. Men den kommer ocksd att sdttas i
samband med den miljddeklaration som antogs vid miljokonferensen i
Stockholm i somras och dirmed betona sambandet mellan befolkningsut-
vecklingen och miljdproblem och resursanvindning, som vi for nir-
varande arbetar med,

Detta dr en Aterspegling av den nya synen pi relationerna mellan
befolkningsutveckling & ena sidan och resursanvindning, miljéproblem
och de fattiga folkens levnadsvillkor & den andra. Det dr 6r virldens
framtid inte bara frigan om hur manga vi totalt sett kommer att bli pa
den hir jorden under en Overskidlig framtid, den framtid som barn-
barnen till viara barn konkret kommer att fi uppleva, utan det dr ocksa
frigan om hur mycket som var och en av oss tiir pd denna jords totala
tillgingar, nagonting som ger befolkningsproblemet i internationellt
perspektiv en global karaktir. Jag vill varmt understryka vad utrikesut-
skottet i sin skrivning siger pd denna punkt: Det ir inte bara frigan om
u-lindernas befolkningsutveckling, utan det ir i hogsta grad ocksa fragan
om de industrialiserade lindernas befolkningstillvixli som vi nu har att
diskutera, Detta, herr talman, har varit Sveriges nya anslag i den
internationella befolkningsdebatten sedan ungefiir ett ar tillbaka. Det dr
ett uttryck for den helhetssyn som vi menar mste komma till klart
uttryck nidr vi diskuterar vart och ett av dessa delomriden av det stora
gemensamma problem vi brottas med pi det internationella planet: Hur
skall vi bira oss at for att minskligheten pd denna lilla jord skall gi en
mera lyckosam framtid till mOtes?

Det framgar, herr talman, av vad jag hidr har sagt att jag som
ordférande i nationalkommittén helt delar de synpunkter som utrikcsut-
skottet framf{ort betriffande de konsekvenser som vart deltagande i det
internationella arbetet pd det hidr omriadet kommer att fi fér vira egna
nationella insatser i friga om forskning, utbildning och planering pa
befolkningsomriadet. Jag skall inte pd detta stadium och vid denna
tidpunkt pad kvillen i detalj gi in pd vad detta kan innebira rent
praktiskt. Jag vill bara betona att jag helt instimmer i froken Mattsons
pipekande att vi miste se det hir som ctt langsiktigt arbete och att vi pa
andra sidan viridsbefolkningskonferensen 1974 maste bedéma inriktning-
en av vart fortsatta arbete hir i Sverige pa detta omride.

Det hir ir ett ytterligt langsiktigt arbete bide pa det nationella och pa
det internationella planet. Det finns ingen mdjlighet lingre att skilja pa
nationella och internationella intressen pd omridet. Vi ir, som det har
sagts manga ginger, en del av viirlden ocksd i detta avseende, och vi miste
darfor sitta in vira nationella problem och virt arbete med dessa
nationella problem i sitt internationella sammanhang.



Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Lit mig bara betyga den enighet och uppslutning frin
alla hill som ridde i utrikesutskottet kring behandlingen av denna friga. |
motionen forordades att ett forberedelsearbete skulle komma i ging infdr
den internationella betolkningskonferensen. Nu har regeringen tillsatt ¢n
nationalkommitté. Utrikesutskottet har inte nojt sig med att bara
konstatera detta utan vill dven betona specielit vad som star i
betinkandets sista stycke: "Utskottet utgir ifran att forberedelserna tor
Sveriges deltugande i konferensen kommer att omfatta dverviganden om
svenska Adtgirder pd befolkningsomradet som kan stirka virt lands
mdjligheter att aktivt deltaga i det fortldpande och lingsikiiga internatio-
nella samarbetet pd detta omride och om de konsckvenser detta bdr ta
for vira nationella insatser i friga om forskning, utbildning och planering
pa befolkningsomridet.”

Det var for att utskottet ville betona detta som vi valt att hemstilla att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért och inte bara
att motionen skall anses besvarad.

Lit mig ocksd crinra om den betydelse som vira bistindsinsatser har
pa fumiljeplaneringens omride i det hir sammanhanget. Ultrikesutskottet
understrok detta redan i viras i betinkandet angiende bistindsfrigorna.
Vi vet att vi gbr dessa insatser utan linderkoncentration. For min del
tycker jug att det ir viktigt att betona att vi fortsiitter med detta, si att vi
kan fi erfarenheter p& en mycket vid front. Det kommer ocksi att vara
till nytta och ge oss goda erfarenheter fér det lingsiktiga och betydelse-
fulla arbete som behandlas i detta betinkande.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Froken LJUNGBERG (m):

Herr talman! Jag dr alldeles dvertygad om att inte nigon av riksdagens
ledamé&ter har kint sig tveksam om vikten och betydelsen av den friga
som nu behandlas, frigan om befolkningsutvecklingen i viirlden. Men jag
miste siiga att jag kinde en viss undran nir jag liste detta utskottets
betinkande. Det kanske mera hade att géra med skrivningen. Jag gick
ocksd till den motion som behandlas i detta betinkande, och jag maiste
siga att jag nog inte blev mer pd det klara med syftet och innebdrden av
motionen. Min undran giller sddana formuleringar som finns i slutet av
forsta stycket pd s. 2 i betiinkandet dir det heter: "Genomférande av en
virldsomfattande aktionsplan fordrar en befolkningspolitisk beredskap i
medlemsstaterna.” Det ir en formulering som kan lita ganska skrickin-
jagande om man inte fSrstir innebdrden av den, och utskottet har ju inte
precis givit nigon vigledning f6r {Grstielsen. Detta intryck forstiirks i det
sista stycket dir det siigs: “Utskottet utgir ifrin att forberedelserna for
Sveriges deltagande i konferensen kommer att omfatta éverviganden om
svenska atgirder pd befolkningsomridet™ osv.

Jag kiinner att jag har anledning att vara tacksam mot fru Thorsson for
hennes redogdrelse hiir. Jag har ocksd i FN i hdst insett vilken betydelse
hennes arbete diir kan ha for de svenska hjdlpinsatserna, och jag vill hir
girna betyga detta. Med den instidllningen och med den uppliggningen av
arbetct tror jag att Sverige i den hiir fragan, liksom i miljévardsfrigan och
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niir det giller upplevelsen av sambandet mellan dessa bada frigor, kan
komma att pi det internationella planet verkligen gora en insats som kan
bli betydelsefull.

Vad jag ville med detta inligg var att stryka under angeligenheten av
att man dr medveten om kiinsligheten i formuleringarna, nidr man nalkas
hela den problematik som giller befolkningsutvecklingen. Frigan om
dirigering och ledning diirvidlag ir oerhort 6mtalig nir den fors Gver frin
globalt till nationellt plan men ir lika 6mtilig pd det globala planet. Det
som det hir giller har utskottet enligt mitt sdtt ati se ocksa strukit under
avslutningsvis, nir det talar om de nationella insatserna i friga om
forskning, utbildning och planering pd befolkningsomradet. Dir tycker
jag att fru Thorsson har utvecklat tankegingarna pi ett sitt som jag har
anledning att uttrycka tacksamhet for.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 6 Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 15 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med {drslag om godkiinnande av indring i Forenta
nationernas stadga.

Utskottets hemstillan bifolls.
§ 7 Aterbetalning av studiemedel m. m.

Foredrogs socialférsiikringsutskottets betiinkande nr 36 i anledning av
motioner om dterbetalning av studiemedel m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1972:224 av herr Wijkman (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde foljande tilligg till 1968 irs studiemedelsutrednings
direktiv: att forslag framlades dels om virdesikring av den dterbetalnings-
fria delen av studiemedlen, dels om Orindring av iterbetalningsreglerna,
syftande till att indexlinesystemet ersattes med ett rintelinesystem
enligt de riktlinjer som angavs i motionen,

1972:447 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om {indrade direktiv for studiemedelsut-
redningen i linje med kravet pd enhetlig studicldn samt

1972:979 av herr Molin m. fl. (fp) vari, savitt nu var i friga, hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde hdjning av dterbetalningstaket i
studiemedelssystemet.

Utskottet hemstillde

A. betriiffande virdesiikring av studiebidraget att riksdagen skulle
avsla motionen 1972:224 i motsvarande del,

B. betriffande ersiittande av indexlinesystemet med ett rinteline-



system att riksdagen skulle avsld motionen 1972:224 i motsvarande del,
C. betriffande enhetlig studieldn att riksdagen skulle avsld motionen
1972:447,
D. betriffande hojning av 4dterbetalningstaket att riksdagen skulle
avsla motionen 1972:979 i motsvarande del.

Reservation hade avgivits av herrar Ringaby (m) och Mundebo (ip),
froken Bergstrdm (fp) samt herr Andersson i Ljung (m), som ansett att
utskottet under A och D bort hemstilla,

A. att riksdagen med bifall till motionen 1972:224 i motsvarande del
i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde tilliggsdirektiv till 1968 drs
studiemedelsutredning om framliggande av fOrslag till viirdesikring av
den dterbetalningsfria delen av studiemedlen,

D. att riksdagen med anledning av motionen 1972:979 i motsvarande
del i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde forslag till 1973 drs riksdag om
héjning av avgiftsgriinsen i studiemedelssystemet.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! D3 det nuvarande studiesociala systemet infordes i
mitten av 1960-talet kndts stora {Srvintningar till detta system. Tidigare
studiemedelssystem hade stora brister. Studierna medférde f6r minga en
betydande skuldsittning. Det nya systemet skulle innebira lingre
iterbetalningstider och en jimnare skuldbelastning under hela iterbetal-
ningstiden,

Det visade sig cmellertid ritt snart att systemet inte motsvarade
fdrviintningarna. Visserligen sade ddvarande utbildningsministern, dd han
tillsatte 1968 irs studiemedelsutredning, att erfarenheterna av studie-
medelssystemet har varit goda™. Men det omddmet var inte sirskilt
motiverat ens di, och i dag, fyra ir senare, dr det dnnu mindre motiverat.
I dag iir erfarenheterna verkligen blandade. Det finns positiva inslag, men
de negativa iir bide manga och starka.

Det har forts fram berdttigade krav pi en hojning av studiemedlens
totala nivi och pi en hégre bidragsandel inom systemet. Aven om det
samhillsekonomiska klimatet just nu inte dr gynnsamt f6r stora reformer,
kan en studiemedelsreform, som betyder ett bittre samhillsstdd, inte
viinta sdrskilt linge till. Del har ocksd f6rts fram beridttigade krav pi en
mingd forindringar av systemet. Det giller bl. a. f6rindringar av
dterbetalningsreglerna och en virdesikring av studiemedlen. Sidana
reformer kan verkligen inte viinta lingre. De borde redan ha genomforts.

Vi har inom riksdagen vid flera tillfillen under de senuaste dren
diskuterat studiemedelssystemet. Kritiken har vuxit i styrka. Det ir
numera fi, om ens nigra, med erfarenhet av systemets verkningar som vill
siga att erfarenhelerna av systemet ir goda. De dr blandade och de
negativa inslagen blir allt starkare. Jag vill dock sumtidigt markera att jag
anvinder formuleringen “blandade™ erfarenheter. Jag vill inte instimma
med dem som ser syslemet enbart som ett misslyckande. Det finns
positiva inslag, men de negativa blir som sagt alltmer framtridande.

Jag skall f6r min del i dag inte ta upp en debatt om studiemedelssyste-
met i dess helhet. Jag forutsitter att vi niista ar genom 1968 irs
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studiemedelsutredning far ett material som underlag f6r en omfuttunde
reformering av systemet. Jag skall dirfér nu begrinsa mig till ett par
punkter.

Vi begiir riksdagens beslut pa tvd punkter: dels ett uppdrag till 1968
ars studiemedelsutredning om f6rslag till virdesikring av den dterbetal-
ningsfria delen av studiemedlen, dels forslag till hdjning av avgiftsgrinsen
i studiemedelssystemet. P4 bdda dessa punkter har de gingna iren
medfort att vi avligsnat oss frin méilen f6r 1964 irs beslut. Penningvirdet
har ju visentligt dndrats under de gingna iren; studiemedelssystemet har
dock inte dndrats i takt med detta. Framfdr allt dr bidragsdelen numera
en mindre andel av det sammanlugda stddet. Det betyder att de
studerande i allt hégre grad maste skuldsitta sig. Utvecklingen har ocksd
medfort en storre skuldsiittning in den som riksdagen accepterade 1964,
och dirfér méste vi nu fi en viirdesikring.

Likasd har utvecklingen medfdrt att tryggheten i samband med
dterbetalningen har urholkats. Man sade vid beslutets fattande att
iterbetalningen borde vara sd utformad, att de studerande inte genom
iterbetalningen skulle pressas under en standard som ligger pitagligt ligre
in den genomsnittliga standarden i samhiillet. Den nuvarande avgiftsgriin-
sen dr emellertid for lig for aill det madlet skall kunna uppnis. Den
nuvarande griinsen beslutades 1970. Nu dr det dags f6r en ny justering,
och den kan vi gora i bérjan av niista ar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av herr Ringaby m. fl.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Frigan om studiemedelssystemets utformning har
iterkommit ging pi ging i debatten under de senaste dren, inle bara hir i
kammaren utan i olika studentsammanhang, inte minst - och det kanske
man bdr uppmirksamma i de olika propder och informationsskrifter
som centrala studiehjdlpsnimnden har utarbetat och utkommit med
under senare tid.

Personligen vill jag — detta har jag framfért tidigare i denna kammare
— revidera studiemedelssystemet. Jag kan i mangt och mycket instimma i
vad herr Mundebo har sagt. Systemet har inte motsvarat de férviintningar
man stillde pd det {rin borjan, och iterbetalningsreglerna ir vil det
stdrsta problemet. Bidragsdelens successiva urholkning #r ett annat
allvarligt problem. Bestimmelserna om lincbeloppets relation till egen
inkomst iir olyckligt valda diicfér att de innebir enorma mariginaleffekter
sa fort en student extraarbetar under so;mmartidcn. Likasa ir bestimmel-
serna om relationen till egen férmdgenhet, speciellt f6r dem som har den
placerad i en fastighet, ocksd orimligt satta. Herr Mundebo kom in pa det
totala beloppet. Det har visserligen inte si mycket med systemets
konstruktion att gdra, men vi vet att det ocksd diirvidlag i dag finns
svikna fOrvintningar hos minga tusentals studenter. Det totala beloppet
ricker helt uppenbart inte till i en tid di inte minst studentbostadshy-
rorna har dkat mycket snabbt. Hyrorna utgdr — detta siger jag inom
parentes -- 1 dag {6r manga studenter 40—45 procent av studiemedelsbe-
loppet, och att det inte gir att klara resterande kostnader och utgifter pd
resten dr alldeles uppenbart.



Herr Mundebo sade att fi, om ens nigon, som har erfarenheter av
systemet vill siiga att de erfarenheterna ir positiva. Tyvirr tycker jag att
det hir utskottsbetinkandet, som majoriteten stir bakom, vittnar om att
kritiken och erfarenheterna inte har vunnit nagot gchdr i de kretsarna. De
debatter vi haft med statsridet Moberg och andra representanter for
regeringspartiet under de senaste aren hir i kammaren har vittnat om att
man Over huvud taget inte vill inse de problem som finns. Det finns
naturligtvis saker som #r bra i det hir systemet, amorteringsfriheten de
forsta dren efter studierna, avskrivningen vid dédsfall och den automa-
tiska avskrivningen vid pensioneringsildern. Men systemet som sidant,
denna indexuppskrivning av linebeloppet, att bidragsdelen successivt
sjunker och studenterna hela tiden skuldsiitter sig i allt storre utstriick-
ning ir ett daligt fé6rhallande.

Det visar sig att en mycket stor andel av studenterna finner systemet
otilifredsstillande. Av firska siffror vet vi i dag att det bara ir drygt 50
procent av de studenter som studerar vid universiteten som utnyttjar
systemet, och det dr vdl om nigot eft bevis {6r att det &r ett
misslyckande. Det dr alltsd bara hilften av de drygt 120 000, som i dag
studerar, som accepterat och uilnyttjar sysiemet. Hur resterande studen-
ter finansierar sina studier har vi fitt ganska klara begrepp om; bl. a.
tvingas de att dubbelarbeta eller kviillsarbeta, och det har naturligtvis
negativa konsekvenser for deras studieinsatser. Vi vet ocksd att de
frivilliga inbetalningarna for resterande linebelopp av de akademiker som
ir fardigstuderade 6kat mycket snabbt de senaste aren. Det ir ocksi en
information som siger att detta system fatt orimliga konsekvenser.
Motiven for systemet var ju bl. a. att skuldsittningen inte skulle innebira
en belastning. Man ville framfér allt uppmuntra studerande fran icke-
studievan miljd, hem utan studietraditioner. Jag vigar pastd att det
nuvarande systemet direkt motverkar de syften man hade i statsridet
Edenmans proposition fran 1964.

Egentligen borde, herr talman, hela systemet rivas upp och stopas om.
Det sitter i dag en studicmedelsutredning, och jag accepterar att vi i stort
vintar tills i vir med en diskussion om en sidan revidering. Jag vill bara
siga att nidr det giller Aterbetalningsreglerna ir direktiven si snivt
skrivna, att jag inte kan tdnka mig att man dir kommer att géra en total
revision. Det dr mojligt att man marginellt kommer att justera den s. k.
spirregeln, men i 6vrigt tror jag att vi om majoriteten far som den vill
kommer att dras med dessa indexlan dven i framtiden.

Nir det giller sjalva bidragsdelen ir inte heller dir dircktiven skrivna
sd att vi kan rikna med en automatisk virdesikring. Diir menar jag att
den reservation som finns i alla fall skulle innebiira ctt visentligt steg pa
vigen om vi si att siga skickade denna reservation vidare till utredningen,
som enligt vad jag inhiimtat dnnu inte ir klar. Den innebir i alla fall att
bidragsdelen viirdesikras och att den totala skuldsidttningen inte blir si
hdg som den annars kommer att bli.

Utskottet hdvdar i betiinkandet i stort sett att systemet @r bra. Man
gar igenom fterbetalningsreglerna och har tydligen inte begripit eller
insett att néstan varenda student i dag dr missndjd. Sisom centrala
studiemedelsndmnden ibland har sagt beror detta inle pd en ovederhiiftig
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kritik av systemet. Det dr ingen som vill dterinféra nigot gammalt
forlegat rintelinesystem som skulle innebiira en riskfylld skuldsidttning
hos privata banker. Vad vi frin kritikernas sida kriivi ir en rimligare
aterbetalningsmetodik och det kan man utan stdrre justeringar i det
nuvarande systemet dstadkomma med bibehillande av de mycket positiva
delar som finns.

Herr talman! Jag skall inskrinka mig till detta i dag. Jag formodar att
vi fir en stor debatt om denna friga i var, och det skall di bli intressant
att utforligt f3 héra motiven f6r hela indexsystemet. Jag vill yrka bifall
till reservationen i socialférsikringsutskottets betinkande nr 36.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Ett studiefinansieringssystem med progressiva syften
kan siigas ha tre huvudmél. Det skall ta till vara begavningspotentialen
bland hela folket och ddrmed bidra till folkets ekonomiska och kulturella
expansion. Det skall bereda de studerande trygga och rationella arbetsfor-
utsiittningar under studietiden. Det skall vara ett redskap som bidrar till
ekonomisk och kulturell utjimning mecllan klasser och skikt. Dessa
principer dr giltiga inte bara f&r universitets- och hégskolerckryteringen
bland ungdomar — de 4r minst lika giltiga da det giller de vuxenstude-
rande.

Det var synpunkter av denna typ som dominerade diskussionen nir
frigan om studielén och social jimlikhet borjade diskuteras inom det
socialdemokratiska partiet under tidigt 1950-tal. Det skedde da i strid
mot borgerliga uppfattningar, som hivdade linefinansieringen och den
fria avdragsrdtten for periodiskt understdd frin forildrar som birande
riktlinjer i fragan.

Det har hint mycket sedan dess — atminstone pé& det ideologiska
planet. Det system som byggdes upp innebar att regeringen helt Gvergav
studieldnen som stutmal. 1 stiillet gick man dver pa den borgerliga linjen
och byggde upp ett system dir skuldsittningen var det birande
momentel.

Foéljderna av en sidan borgerlig politik har inte ]3tit viinta pi sig. For
det forsta miste man konstatera att hela tesen om utbildningsexpansio-
nen som e¢tt medel att minska klasskillnaderna har slagit slint. De scnaste
siffrorna, redovisade i SOU 1971:61, visar att socialgrupp 3 endast
obetydligt dkat sin andel av totalantalet studerande och att hdgre studier
dr en sillsynthet for ungdomar ur arbetarklassen. Av en drskull i
socialgrupp 3 gir bara 9 procent till hégre studier. av en Aarskull i
socialgrupp 1 gir 80 procent samma vig, av socialgrupp 2 ir det 20
procent. Andelen studerande frin socialgrupp 3 har dkat mellan 1959/60
och 1968/69 med mindre dn 5 procentenheter till 21 procent. Men
Okningen ir inte allmiin, och den faller bara péd vissa kategorier. Bland
socionomer och tandlikare har t. cx. andelen studerande frin socialgrupp
3 minskat. Bland civilekonomer och civilingenjdrer har den statt stilla i
tio ar. Materialet rérande den sociala rekryteringen till hdgre studier visar
med forkrossande tydlighet att utjamningspolitiken #r ett stort fiasko,
om den nu dver huvud taget nigonsin varit avsedd.

Sedan studiefinansieringssystemet inférdes har ocksi betydande for-



simringar intritt i de studerandes ekonomiska situation, forsimringar
som givérvis visentligen slir mol studerande frin arbetar- och mellanskik-
ten. Nir det nuvarande systemet infordes utgjorde bidragets andel av
totala summan studiemedel 22 procent. Den har nu sjunkit till knappt 16
procent. Bidragssumman har forblivit oférindrad hela tiden. Hyrorna i
studentbostiderna savil som pa Gvriga hyresmarknaden har starkt stigit.
Enligt SFS, som noggrant understkt situationen pa studentbostadsfron-
ten i Goteborg, tar hyreskostnaden for ett enkelrum med gruppkdk,
kokvri eller kokskip genomsnittligt 6ver en tredjedel av studiemedlen. |
ménga nyare fastigheter dr hyreskostnadens andel av disponibla inkoms-
ten mellan 40 och 50 procent. Nya hyreshdjningar stir nu f6r ddrren.
Bakgrunden till denna situation 4r de #ndrade linevillkor som giller
sedan 1967.

En ensamstiende studerande kan for nidrvarande fi studiemedel med
cirka 9 900 kronor om iret. Socialstyrelsens existensminimum uppgar till
8 200 kronor, och det ir givetvis inte berdknat med hidnsyn till kostnader
for liromedel o. d. — fér den studerande nddvindiga extraposter. Inte
heller ir hyreskostnaden beriknad efter den studerandes verkliga
boendekostnad.

Man kan inte leva pi ett rimligt sitt pa studiemedlen. Foljden ir att de
studerande far gd ut pd arbetsmarknaden vid sidan av studierna. Vem
drabbar detta? Ja, det drabbar inte dem som kan fa stdd hemifrin. Det
drabbar studerande frdn hem med liga inkomster. Det betyder ati just
dessa studenter fir ett extra handikapp genom &kad arbetsbdrda och
forlingda studietider och dirmed ocksa 6kad skuldsdttning.

I sin vigran att se detta sociala problem i 6gonen har regeringens
foretridare gripit till ett sireget argument. Fér 15 Ar sedan hette det
inom socialdemokratin att det var ekonomin som var den tunga faktor
vilken hindrade en jimn och social rekrytering. Nu heter det att det ir
arbetarklassens bristande studietradition. Ekonomin anses inte spcla
nagon storre roll, alla har nu under SAP fatt det si bra.

Det dr ett markligt resonemang. Arbetarklassens barn har alltsid enligt
regeringen sig sjilva att skylla nir de pa grund av obildning och dilig
studictradition inte kan klara sig in vid hogskolorna. Vilket forakt for
arbetarklassens ungdom och arbetarrdrelsens kulturtradition talar ur
detta fOorsok att dolja vad det verkligen handlar om? Skuldsittningen har
alltid varit arbetarklassens spdke. Det forstod Rochdale-pionjirerna niir
de ir 1844 hivdade principen om kontanthandel i konsumentkooperatio-
nen. Det forstar dagens arbetarungdom nir den i si stor utstriickning
undviker utbildningsvigar med skuldsittning. Det forstir var och en som
upplevt otryggheten i att utan reserver bakom ryggen studera pa skuld, se
skulden vixa, vinta pa besked fran den byrikratiska och lingdragna
handliggningen pi studiemedelsnimnderna, sdka tillfillighetsjobb nir
pengarna inte ridcker, se lyckligare lottade kamrater kunna ligga ner mer
tid pd studierna och mindre tid pa forvirvsarbete, uppleva risken att
behdva avbryta studierna.

Herr talman! Detta ir som nidmnts inget problem som bara rér de
ungdomsstuderande. Det rdr ocksid den stora och viixande kategorin
vuxenstuderande. Man kan aldrig 16sa vuxenstudiefrigan med hjilp av
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skuldsittningssystem. En vuxenstuderande i dag som har ett barn och gir
genom gymnasie- och direfter hogskolestudier och slutfér studierna
under aren 1966/67—1971/72 kommer ut med 52 900 kronor i skuld.
Han eller hon fir darefter en arlig rinte- och amorteringskostnad pa
4 750 kronor. En vuxenstuderande med tva barn far i motsvarande fall en
skuld pd 61 200 kronor och en arskostnad av 5270 kronor. Det ir
nonsens att pistad att sddana villkor inte skulle himma tilltridet till
studicbanor dir studierna inte ir betalda. Det ir nonsens att arbefarung-
domen skulle fi nigon stimulans att viillja dessa banor framfér de dir
studierna ir betalda eller didr 16n utgir i en eller annan form under
studietiden.

Det iir hipnadsvickande niir utskottet férsvarar sig med att lanevill-
koren for de studerande ir sd fordelaktiga. Det visar att utskottet inte alls
forstitt at! man inte kan resonera si. Ett vanligt lan dr i regel ett
engingslin som investeras i fast egendom. Ett studielin tas diremot som
konsumtionskredit. Lineskulden tas upp fortldpande och stiger automa-
tiskt med stigande levnadskostnader och priser.

Det finns en vig som kan skapa jimlikhet pi detta omride. Det finns
en vig att undanréja motivet f6r de nuvarande stora och viixande
skillnaderna i I6nesiitiningen i samhiillet. Det 4r ett program fér hdjande
av bidragsdelen med sikte pa ett framtida mail, inncbdrande att studier
och arbete i princip likstills.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 447.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Den reservation som dr fogad till socialférsikringsut-
skottets betinkande nr 36 tar upp frigor som vi manga ginger diskuterat
i riksdagen sedan det hiir studiemedelssystemet inférdes. I nuvarande lige
sammanhinger problemen ocksd starkt med sivil studiemcdelsutred-
ningens pigiende arbete som de forslag som kan komma fran kommittén
for studiestéd at vuxna. Dirldr vet jag att vi i framtiden ytlerligare
kommer att fa diskutera dessa frigor. Jag finner det inte nédvindigt att
gbra nagra lingre kommentarer till vad som anférts i reservationen.

Reservanterna kriver i forsta delen av sitt yrkande att nackdelarna
med den partiella indexregleringen skall avhjilpas antingen genom att
studiebidragsdelen hdjs eller genom att den indexregleras. Den frigan har
ju centrala studiehjilpsnimnden tagit upp i sina petita i 4&r. Man har dédr
riknat fram att kostnaderna for en viirdesikring av studiebidraget enbart
for den del som ir inom studiemedelssystemet skulle uppga till 85,5
miljoner kronor. Centrala studiemedelsnimnden anser att detta skulle
innebira en sidan omfdrdelning av resurserna att det skulle medfdra en
kraftig minskning av studicmedelsfonden. Man finner det dirfor inte
mojligt att prioritera den iterbetalningsfria delen av studiemedlen med sé
mycket pengar som det hir giller. Man har diarfor avstatt fran att foresla
cn virdesiikring av den aterbetalningsfria delen av studiecmedlen.

Reservanterna tycks inte heller vara instillda pid en snar 18sning av
denna friga. Om de hade velat ta konsekvenserna av sina propier borde
de ju ha haft kurage nog att fOresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira
att vi fr.o.m. nista ar fir en indexreglering. Eller ocksi borde de



Aterkomma i drendet vid nista irs budgetbehandling och di &ven
mojligen anvisa varifran man skulle ta pengarna till detta. Det beh&vs
ingen utredning fér att fi fram kostnaderna fér en virdesiikring av
studiebidraget. Det har sociala studichjilpsnimnden riknat ut. Vad det dr
friga om dr en resursfordelning, och nidr nu herr Mundebo siiger att man
inte kan vinta lingre si borde faktiskt reservanterna ha stillt krav pi en
indexreglering. Hir har man hissat flaggan fér forbiittringar for de
studerande, men man har bara vagat hissa den pi halv sting f6r att visa
sitt deltagande med dessa grupper.

Den andra delen av reservationen — den som giller hdjningen av
aterbetalningstaket — kan vara litt avfirdad. Dels har vi, som utskottet
anmiler, nyligen hir i riksdagen hojt avgiftsgrinsen, dels har studieme-
delsutredningen reglerna inom dterbetalningssystemet under behandling.
Det dr visserligen sant att direktiven inte i detalj siger ut vad man pa
detta omride skall syssla med, men i det betinkande som studiemedelsut-
redningen framlade i fjol sigs det klart ifrdn att man kommer att redovisa
forindringarna nir det giller iterbetalningssystemet i niista betinkande.
Att enbart hdja avgiftsgrinsen som reservanterna vill lyfter inte bort
bordan av skuldsittningen fér de studerande -- om man nu anser att det
miste ske forbittringar hir — utan det skjuter bara upp avgiftsinbetal-
ningen. Avgiftsgrinsen fungerar ju pi det sittet att man, om man har
inkomster och delvis férmdgenhet som understiger denna grins, far
uppskjuta inbetalningen av avgiftskvoten f6r det aret tills lianet har
iterbetalats. Man rdknar med att lin till unga studerande skall vara
iterbetalade vid 50 ars alder, och mellan 51 och 65 irs ilder skall man
alltsd betala in de uppskjutna avgifterna. Reservanternas forslag kan
siledes inte 16sa detta problem. Studiemedelsutredningen har ocksé i sitt
betinkande klart redovisat att man kommer att ta upp flera andra
komponenter fér att 6ka tryggheten f&r de studerande nidr det giller
dlerbetalningssystemet.

Studiemedelsutredningen kommer ocksd att behandla iterbetalnings-
reglerna och dven det som herr Wijkman nimnde om den reducering som
kan ske om de studerande har ett sommararbete och far en viss inkomst
av det. Dessa frigor dr alltsi under utredning.

Jag vill med detta yrka avslag pa reservationen och bifall till utskottets
hemstillan i betdnkandet nr 36.

Vpk:s forslag innebir ocksa stora Skade kostnader.

Sikert kommer studiestddets utformning upp till debatt. Jag vill siga
till herr Svensson i Malmé att det ir vdl ingen som har sagt att detta
system ir alldeles oantastbart, men vi iir 6vertygade om att detta kommer
upp till debatt nir man slutgiltigt skall 16sa frigan om studiestoéd for
vuxna och dven i samband med att vi skall ta stillning till U 68:s forslag
om en aterkommande utbildning.

Herr Svensson siiger att det hir studiestddssystemet inte har lett till
nigon utjimning, Det har inte blivit si minga fler ungdomar frin
arbetarhem som har studerat, siiger han. Men det har dndd skett en
tiodubbling av antalet barn fran arbetarhem som studerat vidare under de
tio ir som det nuvarande systemet har verkat. Vidare har mellan 1968
och 1971 antalet studerande som ir &ver 30 ir férdubblats. Det visar ju i
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alla fall att systemet bidrar till den ekonomiska utjimningen. Det har
bidragit till att ungdomar och iven dldre fran socialgrupp 3 fitt stérre
mojligheter. Ingen har vil sagt att studiemiljon 4r helt avgérande, men
det dr klart att det betyder en hel del for arbetarungdomarna att de inte
vixer upp i en miljo dir man har erfarenhet av hogre studier och pa
samma sitt som i manga andra familjer rent emotionellt kan ge en
uppmuntran till studier.

Vi har tidigare hir i riksdagen — det var 1969 -- fastslagit att om
resurser kan spenderas pd forbittringar av studiehjilpen och studiemed-
len, da skall vi ligga detta pi vuxenutbildningen. Vad som kommer fram
av SVUX:s utredning och frin studiemedelsutredningen méste bli
styrande fér utformningen av studiestédet i dess helhet. SVUX har ju

gjort ett Overslag Over vad en dkad vuxenutbildning skulle kosta och
kommit fram till en summa av 50 miljarder p&d 20 ir for att forbéttra

studiemdjligheterna fér dem som i sin barndom och ungdom inte fatt
mojligheter att studera vidare.

SVUX, studiemedelsutredningen och U 68 innebidr med all sannolik-
het att vi sd smaningom far ta stillning till hur vi skall férdela stodet
mellan yngre och dldre elever. Detta tycker jag ar skil tillrdckligt f&r att,
som utskottet nu gor, besvara vpk-motionen. Utskottet anfdr att det nu
inte dr tid att ta upp denna friga och féranstalta om nigon utredning av
forutsittningarna for att infora studielon. Studiemedelsutredningen siger
ju ockséd i sitt betinkande att nidr man skall ta upp de hir frigorna i
fortsdttningen si krivs det naturligtvis olika 6verviganden och att den
storsta effekten pa rekryteringen till hgre utbildning uppnis genom att
individens direkta utbildningskostnader minskas -- eller klarare uttryckt
genom generdsa studiebidrag eller studieldn som skulle minska studie-
skuldsittningen. Den utredning som arbetar har siledes fullt klart £6r sig
vilka problem som uppstir i och med att man vill ytterligare 6ka
studiecmojigheterna fér de vuxna som tidigare inte fatt (illfille att
studera.

Detta tillsammans gor, herr talman, att jag vill yrka avslag pd
vpk-motionen, samtidigt som jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i
betinkandet nr 36.

Herr WIJKMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Vi férsOker inte hissa nigon flagga pd halv sting.
Flaggan hinger redan pa halv sting, froken Sandell. Vad vi har gjort ir
bara att vi har lagt fram vissa -- det haller jag med om — begrinsade
tilliggsforslag till den utredning som arbetar. Vi har upprepade ganger
under de senaste dren forsokt fa tilliggsdirektiv — utvidgade direktiv.

Jag konstaterar bara, herr talman, med tacksamhet att den ton och
den anda i vilken vi diskuterar den hir frigan i dag ir helt visensskild
frin andan i varas, d& froken Sandell hade helt andra uttrycksformer och
en helt annan sjilvsikerhet ndr det gillde att berdomma det nuvarande
systemet. Nu dr det alldeles uppenbart att iven froken Sandell vill
forindra, om in inte pA si minga punkter som jag. Men hon vintar sig
inda en forindring och en férbittring, och jag tycker att framfdr allt
studenterna i det hir landet skall vara tacksamma f6r att man dven inom
regeringspartiet har kommit si lingt.



Herr MUNDEBO (fp) kort genmile:

Herr talman! Jo, vi ir angeligna om en snar reform, fréken Sandeli.
Vi vill ha snara forslag om en virdesikring av studiemedlen. Vi tror inte
att det behovs nigon omfattande och tidsédande utredning om det, men
vi menar att man till att borja med miste Odverviga hur man skall
konstruera ett virdesikringssystem. Det finns alternativa mdjligheter, och
vi vill ha ett genomtiankt forslag. Den frigan kan 1968 ars studiemedels-
utredning studera i borjan av nista ir. Sedan kan vi efter remissbehand-
ling fi ett forslag om viirdesikringssystem under niista dr. Froken Sandell
tycks emellertid acceptera ytterligare ar av forsimringar av det studie-
sociala stddet.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Froken Sandell umgis pa sitt speciella sidtt med
statistiken och talar om den stora Okningen av det absoluta antalet
arbetarstudenter. Det ir klart att arbetarstudenterna har 6kat eftersom
det totala studentantalet ocksi hogst avseviirt har Okat. Men det
intressanta ir att man nu, nir konjunkturen har gitt ned och vissa
sysselsattningssvarigheter har borjat yppa sig ocksa for de kategorier som
har en lingre utbildning, har fitt en minskning som ér speciellt iakttagbar
bland de hodgskolestuderande frin arbetar- och smafolkshem. Det ir det
som ir intressant!

Det 4r ocksa intressant att fortfarande, efter alla de signaler i form av
propaganda for 6kad jimlikhet som har gitt ut under ett par decennier,
inte mer in 9 procent av en irskull i socialgrupp 3 -- som jag nimnde —
gér till hogre studier, medan 80 procent av en arskull ungdomar i
socialgrupp 1 gar till hdgre studier. Nir skall jimlikheten infalla, froken
Sandell. med denna takt? Ar det med denna jimlikhet som med
socialismen for socialdemokratin, att den aldrig skall komma, att den
alltid skall f6rbli en utopi?

Sedan konstaterar jag ocksi att froken Sandell har sin vanliga taktik.
Det 4r aldrig nigonsin tid, nir man diskuterar med froken Sandell, att ta
upp principfrigor — inte av de anledningar som fréken Sandell nimner
utan helt enkelt dirfér att froken Sandell inte &r intresserad av
principfragor och stdrre sociala perspektiv pa de hir problemen. Hon ir i
stort seft bara intresserad av smébyrikratiska och formalistiska resone-
mang.

Froken SANDELL (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill siiga till herr Mundebo och herr Wijkman att jag
har uppfattat er bada som begivade unga min, och jag kan verkligen inte
forsta att ni inte uppfattat att ett Aterstillande av virdet av den
dterbetalningsfria delen av studenternas studiemedel ir en budgetfriga.
Herr Mundebo erkidnner att man inte behdver goéra en utredning om sjélva
indexregleringen, men man maste veta var man skall ta pengarna, och ni
har stora mojligheter att i samband med budgetbehandlingen nista ar
vicka motioner och dir ligga fram fOrslag till var man skall ta pengar och
hur man skall omférdela de resurser som vi har att offra pi studiemedels-
systemet. Och ir det si att ni fGrstir att detta dr en budgetfriga och inda
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framhiirdar i att vilja ha en utredning, fdrefaller det mig som om ni
verkligen hissar den dir flaggan pa halv sting. Atminstone herr Wijkman
borde ju vara ndjd och beliten; han har vunnit vad han viil avsdg med sin
motion, nidmligen att {4 framstd for kammaren som en stor reformator.

Herr Svensson i Malmo pastir att det inte férhiller sig sd som jag har
sagt, att antalet studerande frin socialgrupp 3 har 6kat i forhillande till
antalet studenter dver huvud taget. Jag har alldeles nyss fitt uppgifter
som visar att den nedging i antalet studerande som har skett pd den
senastc tiden inte har motsvarats av en minskning av antalet studerande
frin socialgrupp 3. "

Vidare sdger herr Svensson att jag inte ir intresserad av att diskutera
principer. Men, herr Svensson, nir man har en motion och inte i
utskottet fér fram ndgra som helst argument for den och inte ir si
mycket intresserad att man fogar en reservation vid utskottsbetiinkandet,
di far herr Svensson forlita att jag inte anser det nddviindigt att diskutera
principerna med honom.

Herr WIJKMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag tackar fréken Sandell for de vackra orden om
begivning och om reformator. Lat oss bara hoppas att fréken Sandell
ocksi kommer att framsta som en stor reformator pi detta omréade; di
tror jag att vi kan ta varandra i hand och arbeta ganska bra tillsammans.

Jag har mycket vill begripit att detta ir en budgetfriga, och jag kan
forsikra froken Sandell att det kommer en motion frin mitt hall till
virriksdagen i samband med att vi forhoppningsvis far en proposition i
irendet. Vad vi hir har begirt 4r bara tilliggsdirektiv till den sittande
utredningen.

Herr SYENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det dr ett faktum, fréken Sandell, att rekryteringen frin
socialgrupp 3 av studerande pA t. ex. tandlakarbanan fran 1959/60 till
1968/69 minskade frin 19,4 till 11,4 procent och pi socionombanan
under samma tid fran 37 till 32,4 procent — en avseviird minskning med
andra ord. Det finns alltsi fog f6r att ta upp frigan om den mycket
ojiimna utvecklingen.

Sedan fortsiitter froken Sandell sina formalistiska resonemang rérande
utskottsbehandlingen av detta iirende. Ar man en liten riksdagsgrupp pa
17 personer, som betraktar det som en angeligen uppgift inte bara att
hilla pd med parlamentariskt arbete utan ocksid att ha verkliga och
djupgiende kontakter med viiljarna och folket, hiinder det ibland att man
maste utebli fran utskottssammantriden. Man behdver f6rdenskull inte
vara mindre intresserad av frigan — i det hiir speciella fallet gar det ju lika
bra att yrka bifall till motionen som till en reservation. Vi dr ingen stor
riksdagsgrupp som kan hilla oss med étskilliga dussin ledaméter, som i
stort sett inte gOr nigot annat in lyfter 16nen och gir omkring i det hiir
huset. Vi jobbar hdrdare in vad ni socialdemokrater gor per individ
raknat.

Fréoken Sandell talar om vad man har rid till. Hela studieldnefragan ir
naturligtvis en fraga pa lang sikt. Det dr inte tal om att ha rid till niigra



genomgripande reformer just nu pi kort sikt. Men ni socialdemokrater
har ofta rid att fatta beslut som innebir att nya hogldnebefattningar
inrittas, ni har rid att lita avtalsverket féra en 16nepolitik som iir ganska
dyrbar fér statsverket och som det finns anledning att kritisera. En sddan
dyrbar 18nepolitik skulle faktiskt mista en hel del av sina motiv om man
gick frin skuldsittningslinjen och i stillet arbetade pd ett Okat
kontantstdd till de studerande. Det ir just skuldsittningen som traditio-
nellt utgjort ett motiv for de stora 16neskillnaderna, som vissa grupper i
det hir samhillet har profiterat pa.

Froken SANDELL (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir klart, herr Svensson, att man kan pévisa att det
inom vissa utbildningsgrupper har skett en minskning, men den bild som
herr Svensson tecknar ir inda felaktig. Antalet studerande frin social-
grupp 3 har inte minskat trots att inskrivningen av studenter vid
universiteten i stort har minskat.

Sedan siger herr Svensson i Malmd att vart parti har méjligheter att
inrdtta hoglénebefattningar. Men herr Svensson bor ju vara glad dver det,
f6r han dr en av dem som har fitt del av de reformerna.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag begirde pd inget siitt ordet for att ligga mig i
debatten mellan socialdemokraterna och vpk, men froken Sandell tog
upp dmnet att “vi har inte rid” att virdesikra studiebidragsdelen av
studiemedlen och hinvisade till berdkningar som dr gjorda av centrala
studiehjilpsnimnden. Jag finner mig dirfér féranliten att gi upp och
sdga nigot om hur osiikra sidana berikningar ir.

For tvd ar sedan, budgetiret 1971/72, gjorde UKA en beriikning av
antalet studerande vid vira universitet och hdgskolor och fann att det
skulle uppgd till 37 800 nyinskrivna lisiret 1973/74. I irets petita, alltsi
tvd ar senare, forutser UKA att antalet nyinskrivna studerande samma
lasar skall bli 24 100 — dvs. man har i den ursprungliga beriikningen tagit
till 13 000 flera nyinskrivna studerande.

Jag vill bara siga till froken Sandell, att hade den fdrsta prognosen
slagit in si hade vi dindé varit tvungna att ha studiemedel for Sver 37 000
nyinskrivha studerande detta kommande budgetar. Det har den inte
gjort; vi har i stillet fatt en ytterligt kraftig minskning. Det kan man
givetvis beklaga, men det hindrar inte att det finns ett negativt utrymme.

Dirtill pipekade herr Wijkman i sitt anférande att vi — och det tycker
jag ir minst lika markvirdigt — har haft en sidan stark nedging, speciellt
det allra senaste aret i utnyttjandet av studiemedel bland dem som ér
studiemedelsberiittigade. Herr Wijkman sade att det nu rdrde sig om 50
procent; jag kan siiga att de exakta siffrorna dr att mellan ar 1970 och ir
1971 har uttaget minskat frdn 66,6 procent av hela antalet studerande till
53 procent. Detta medfér naturligtvis att vi savil pd kapitalbudgeten som
pé driftbudgeten har beriknade anslag som icke har utnyttjats.

Man kan diskutera nir man har rdd att genomfdra en, som jag skulle
vilia bedéma den, s& ndédvindig reform som en virdesikring av
bidragsdelen. Man har inte rad i en expansiv tid, nir antalet studerande
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snabbt stiger och ndr graden fér utnyttjandet av studiemedel Skar, men
man har rad, froken Sandell, att géra det i en tid nir man si att siiga har
pengar Sver och nir intresset for studiemedel &dr i sjunkande.

Herr talman! Jag idr ledamot av studiemedelsutredningen och skall hir
inte pd nfgot sitt kommentera dess arbete. Utskottet sdger i sitt
betinkande att studiemedelsutredningen viren 1973 skall ligga fram tva
betdnkanden, dels ett i januari som rdr en Oversyn av vissa tekniska frigor
inom studiemedelssystemet — och dir kommer det f6rslag om flera av de
problem som i dag dr ber6rda —, dels ett i april eller maj som skall
behandla aterbetalningssystemet. Vi dr vil minga som beklagar att vi inte
har kunnat samordna utgivandet av de hir tvd betinkandena. Det har
faktiskt berott pd att det rider en viss oklarhet inom utredningen
betriffande hur langt vara direktiv stricker sig nir det giller att ta upp
fragan om aterbetalning av studiemedel. Intresset inom utredningen idr vil
— atminstone frin min sida — mycket stort for att vi skall f& en mojlighet
till vidgade direktiv for vara uppgifter pi det hiar omréidet.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Lt mig bara gora den korta kommentaren, att fréken
Sandell tycker att det dr en angelidgnare reform att h6ja min och andra
planeringsdirektSrers 16n dn att forbittra situationen for de studerande.
Jag vill ha detta noterat till protokollet.

Fréken SANDELL (s):

Herr talman! Herr Svensson i Malmé har sin vanliga formaga att dndra
vad man sdger. Jag har aldrig sagt att det dr bittre att inriitta sddana
tjiinster som herr Svensson har dn att fOrbidttra situationen for de
studerande. Men det var herr Svensson som sade att nédr vi hade pengar
till att inrétta tjinster si borde vi kunna ha pengar till andra saker.

Herr Svensson sitter sjilv pd en saddan tjinst, som han vil inte si ofta
dgnar sig it.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Nej, det beror pa att jag ir tjinstledig for att skota mitt
riksdagsarbete och inte dr dubbelarbetande som en del andra ledamoéter.

Det ir alldeles riktigt — jag ber om ursiikt, froken Sandell — att Ni inte
har sagt att det dr bittre att hdja min 16n, men Ni har gjort det.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Ringaby m. fl. i motsvarande del, och férklarades
den férra propositionen vara med 3verviigande ja besvarad. Sedan herr
Mundebo begirt votering upplistes och godkindes fdljunde voterings-
proposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialférsdkringsutskottets hemstédllan
i betdnkandet nr 36 punkten A rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Ringaby m. tl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. DA herr Mundebo begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 214
Nej — 69
Avstar — 3

Punkten B
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten C

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 447 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmé begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottcts hemstéllan
i betinkandet nr 36 punkten C rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motioncn nr 447.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmo
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 264
Nej — 17
Avstir — 4

Herr Fridolfsson i Stockholm (m) anmillde att han avsett att rdsta ja
men av misstag nedtryckt nej-knappen.

Punkten D

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Ringaby m. fl. i motsvarande del, och forklarades
"den f&rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Mundebo begirt votering uppldstes och godkindes féljande voterings-
proposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 36 punkten D rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Ringaby m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Mundebo begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav fdljunde resultat:

Ja — 206
Nej — 68
Avstar — 12

§ 8 Andrade regler for frivillig pensionsforsikring

Foredrogs socialfdrsiikringsutskottets betiinkande nr 37 i anledning av
motion om dndrade regler tor frivillig pensionsfdrsiikring.

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Den friga vi nu har att behandla giller den frivilliga
pensionsférsdkring som ir beslutad av riksdagen.

Man kan alltid diskutera for- och nackdelar med pensionsforsidkrings-
systemet. Att avarterna, som t. ex. syftar till mer eller mindre legaliserad
skatteflykt, icke iir limpliga ir vil alla Gverens om. Livférsidkringsskatte-
kommittén arbetar ju med denna friga och skall i férsta hand undersoka
mdjligheterna att begrinsa begreppet pensionsférsikring i beskattnings-
hiinseende och dirmed ritten till avdrag for sidan fOrsikring samt
astadkomma i modern bemiirkelse rittvisa och prakliskt anviindbara
beskattningsregler pi omradet i friga.

Icke minst ATP-systemets successiva uppbyggnad — den som pensio-
neras niista r fir ju 60 procent av ATP — i férening med ITP, STP och
AFP m.fl. pensionsfdrminer har gjort denna Oversyn synnerligen
berittigad. Utan att pd nigot sitt vilja foregripa den sittande livfdrsiik-
ringsskattekommitténs arbete vill jag dock siga nigot till kommitténs
ledamoter. Jag forutsitter niimligen att de ldser detta kammarprotokoll.

Att pensionsforsikringssystemet i rimlig omfattning ur savil samhil-
lets som individens synpunkt har minga och tunga férdelar dr enligt mitt
formenande solklart. Vi har ju vid itskilliga tillfillen hir i kammaren
diskuterat en rorligare pensionsilder. Enligt det system vi nu har ir
“pensionsaxeln” 67 ir, dock med ritt att ta ut pensionen redan vid 63 ir
eller att skjuta upp den till 70 &r. Vid fortida uttag reduceras emellertid
pensionen med nira 30 procent. Om nu en person vill — eller tvingas -
sluta sitt forviarvsarbete vid 63 ars alder eller tidigare, har pensionsforsik-
ringssystemet naturligtvis en mycket stor social funktion att fylla. Da
emellertid det alltmer f{Srsimrade penningvirdet har urholkat det
maximibelopp som faststiilldes i mars 1956 och som fortfarande giller
har jag i min motion yrkat att det belopp pa 1 000 kronor per levnadsar



plus ett dr - det innebir att en person som dr t. ex. 52 dr inte far ha
storre kumulativt belopp in 53 000 kronor innestiende — skulle hdjas
med 50 procent eller till 1 500 kronor per ar.

Likasd har jag av samma skil yrkat att det maximerade pensionsbe-
loppet efter 67 4r, 6 000 kronor per ir, skulle hdjas med 50 procent till
9 000 kronor per ar.

Under socialfgrsiikringsutskottets synnerligen seridsa behandling av
min motion har inkommit ett yttrande frin riksforsikringsverket, vari
verket meddelar att det icke har nigot att erinta mot att nu gillande
avgifts- och pensionsgrinser omprdvas. Man hiinvisar av naturliga skil till
den sittande livtdrsikringsskattekommittén, och jag tyder riksforsikrings-
verkets skrivning som en stark rekommendation till kommittén att
omprdva berdrda griinser.

Men, herr talman, i min motion har jag yrkat pi en 50-procentig
hdjning av beloppen. Rikstdrsikringsverket skriver emellertid att levnads-
kostnaderna sedan mars manad 1956 till januari minad 1972 enligt
konsumentprisindex har stigit med ungefir 90 procent. Nu, i november
1972, torde procentsiffran vara ca 100. Att penningviirdet har forsimrats
avsevirt vet vi ju. DA jag skrev min motion forbisig jag dock att det har
gitt sd fort utfér pd dessa 16 dr.

Med anledning av det anfdrda vill jag nu fdndra mitt yrkande i
motionen pi si sitt att den frivilliga pensionsférsiikringens maximibelopp
fordubblas, alltsd till 2 000 kronor per levnadsir plus ett, respektive en
maximerad pension pa 12 000 kronor per ir efter 67 ir i stiillet f6r
nuvarande 6 000 kronor. Pi det siittet aterstills virdet till de belopp som
avsiigs di riksdagen fattade sitt beslut ar 1956.

Vidare skulle jag, utan att ha grubblat allifér mycket pd problemet,
vilja rekommendera den sittande kommittén att fundera pd om man inte
kunde koppla ihop maximibeloppen med ATP:s basbelopp. Di skulle vi
kunna avféra frigan om hdjning av beloppen i framtiden frin dagord-
ningen. Att ddéma av utvecklingen torde nigon sinkning av ATP:s
basbelopp nippeligen bli aktuell. Skulle si mot all férmodan bli fallet,
torde iiven det relativt litt kunna ordnas.

Herr talman' Somn framgitt av det sagda stiiller det sig helt naturligt
att jag nu yrkar bifall till socialtdrsikringsutskottets hemstéllan i punkten
1.

Sa till punkten 2, diir utskottet hemstiller att riksdagen skall avsld min
motion, nr 81 ar 1972, i vad den innehaller yrkande om komplettering av
den frivilliga pensionsforsikringen med en temporiir dlderspension som
inncefattar viss avgiftsiterbetalning vid dédsfall. Hur har utskottet kunnat
komma fram till denna stindpunkt? Det giller i detta fall den temporira
ilderspensionen enligt tariff T 3. Aven om jag har stor respekt och
aktning for de samlade kunskaper som otvivelaktigt finns inom socialfor-
sikringsutskottet kan jag inte komma ifrin att det hir skett cn beklaglig
forvixling mellan orsak och verkan. Lit mig dirfér i all korthet berdra
denna forsikringsform.

[orsikringen ir som sagt temporir och far tas ut frin tidigast 55 érs
alder och senast det dr di den fdrsikrade fyller 65 ir. Avgift till denna
temporira dlderspension fir erliggas t. o. m. den ménad man fyller 65 ar.
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Det tycks mig som om just denna pensionsform fran sociala och andra
samhiillssynpunkter vore synnerligen virdefull. Premierna kan med de
maximeringsregler som giller betalas in valfria ir under vederbdrandes
aktiva period. Om nu ndgon slutar arbeta vid 55 4rs alder, har han en viss
pension. Efter riksforsikringsverkets skrivelse med anledning av min
motion hoppas jag att maximibeloppet hdjs. Om vederbdrande i stillet
villjer att arbeta till 61 ars dlder, blir pensionen drygt dubbel sé stor.

Om nigon tvingats byta till mindre avlénad anstillning vid 55 irs
alder, kan pensionen bli ett utomordentligt virdefullt tillskott. For
arbetstagare med hdrt arbete, exempelvis ackordsarbetare, gruvarbetare
och anlidggningsarbetare, ir det en klar férdel att vid 55--60-irsildern fi
sld av litet pa takten och dryga ut 16nen med denna temporira pension.

Den tempordra pensionen mellan 55 och 67 ar har dock tyvirr en klar
nackdel: premierna dterbetalas icke vid dodsfall, hur tidigt detta dn
intriffar. Ett litet exempel: En person, $4 ir gammal, har genom
strivsamt arbete lyckats sdtta av 55 000 kronor i denna {&rsikring med
avsikt att fd en viss pension frin det han ir 55, kanske 60 ar fram till 67
ars alder, dd han far ATF och AFP. Han avlider strax fére 55-drsdagen,
och icke en enda krona aterbetalas till hans familj.

Jag vill genom min motion skapa samma system i den temporira som i
den livsvariga pensionsformen. Pa s sitt skulle forsikringstagaren ha att
vilja mecllan den nuvarande temporira pensionsformen, utan nigon
iterbetalning vid dddsfall, och en temporir pensionsform med dterbetal-
ning. Att socialforsikringsutskottet i denna punkt iir sd hirt borde - icke
minst med tanke pd utskottets stora intresse fér den andra delen av min
motion — sammanhiinga med att riksférsikringsverket pipekar att 98
procent av fOrsikringstagarna ir anslutna till nigon av de frivilliga
forsdkringsformer som omfattar livsvarig alderspension och siledes endast
2 procent till det temporiira dlderspensionssystemet.

Riksforsikringsverket skriver vidare att en bankinsidttning ofta i stort
sett skulle kunna tjina samma syfte som en inbetalning till forsiikring.
Med den marginalbeskattning vi har stimmer detta resonemang definitivt
icke. Jag hoppas att den sittande kommittén tar sig en titt pd denna
problematik. Utskottet skriver: ”Av de uppgifter som limnats av verket
framgar att den frivilliga statliga pensionsforsiikringen till helt Sverviigan-
de del anvinds for att teckna livsvariga pensioner.” Utskottet skriver
vidare: " Utskottet anser dirfoér att den temporiira adlderspensionen inom
den statliga frivilliga pensionsférsikringen inte behéver kompletteras pi
det sidtt motiondren yrkar.”

[ en bekant pjis heter det: Alla siiger att Jeppe super, men ingen frigar
varfor Jeppe super. Om utskottet varit vinligt nog att hemstilla att iven
detta yrkande i min motion skulle dverlimnas till livfdrsikringsskatte-
kommittén hade kommittén sikerligen kommit fram till varfér den
temporiira dlderspensionen, som ur social synpunkt och andra samhills-
synpunkter ir sa virdefull, inte dr sd populdr. Jag ir timligen dvertygad
om att det skulle bli ctt helt annat intresse om man inférde en form av
temporiir pensionsforsikring med édterbetalning av premien vid dodsfall.
Det har fran bide riksforsikringsverkets och socialférsikringsutskottets
sida tyvirr skett en sammanblandning av orsak och verkan -- precis pa



samtna sitt som skedde betriffande Jeppe.

Herr talman! Jag har forsatts i en besynnerlig situation. Jag tror dven
pid detta avsnitt av min motion, och jag hoppas dirfér att savil
lividrsikringsskattekommitténs som socialtdrsikringsutskottets ledamo-
ter studerar protokollet frin dagens sammantride. :

Da denna friga naturligt nog kan te sig tiimligen komplicerad for en
del av kammarens ledamdéter och detta vill inte dr ritt forum for en mer
ingiende analys eller for jimforelser med liknande forsikringsformer i
privat regi skulle en eventuell votering bli grymt orattvis mot syftet med
min motion. Jag ndjer mig dirfor nu med att konstatera att ett avsnitt av
min motion tydligen kommer att bira rik frukt. Till det andra avsnittet
adterkommer jag under den allmdnna motionstiden 1973 och hoppas, inte
minst med tanke pd denna pliddering, pd en ndgot vilvilligare behandling.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Motioniren herr Taube har mycket ingiende tecknat
problematiken kring den frivilliga pensionsférsikring som ingir i virt
pensionsforsikringssystem. Vi har dels den s. k. temporira alderspensio-
nen som ger pension fore 67 drs dlder — forsikringen kan tas ut tidigast
frin 55 4rs alder och scnast frin 65 ars dlder — dels den s. k. livsvariga
alderspensionen. Av den senare forsikringsformen finns tva varianter —
en utan avgiftsaterbetalning vid dédsfall och en med sidan avgiftsiterbe-
talning. Den sistndmnda forsikringsformen innebir att om den forsikra-
de avlider innan han bdrjat lyfta pensionen far de efterlevande ut hela
den avgiftssumma som betalats in, dock utan rinta. Har pensionen
utbetalats for kortare tid dn fem ar fir de efterlevande den inbetalda
avgiftssumman minskad med 1/60 f6r varje minad som premicrna utgatt.
Om den avlidne vid sin dod uppburit pension i fem ar eller mer, blir det
alltsd ingen avgiftsiterbetalning. Denna forsikringsform kom till 1914,
Kanske hade den pa den tiden ett visst beriittigande, men inte sa
forfarligt stort, och det har blivit innu mindre med 4ren.

Nu siiger herr Taube att en minniska, som vid 63 ars ilder kiinner sig
utsliten och inte lingre orkar gi i jobbet, skall ha mdjlighet att gdra dessa
inbetalningar. Han behé6ver inte géra dem nu, och de fortida uttag han
kan gdra pa alderspensionen och ATP-pensionen tror jag ocksd kommer
att férsvinna i stor utstrickning med hiinsyn till den 63-arsregel vi nu har
fatt. Jag kan vil hiir tala om att pensionsdelegationerna i dessa dagar
sysslar med att omédndra de fortida uttagen till fortidspensioner under
forutsittning att vederbdrande har fyllt 63 &r, vilket méste ha skett i
bida fallen.

Jag tror, som sagt, att det inte finns anledning att spilla mera krut pa
den delen av forsikringen, dven om herr Taube kommer igen i framtiden.

Niér det giller den andra delen och de hdjda avgiftsinbetalningar som
sker efter 67 ars alder i det frivilliga systemet och som nu ir begrinsade
till att gilla en pension pid 6 000 kronor per ar foreslir herr Taube i sin
motion en hdjning till 9 000 kronor. Hir frin talarstolen 0kade han pé
med ytterligare 50 procent med hidnsyn till penningvirdefdrsimringen.
Utskottet har sagt att den delen av motionen bor hinskjutas till
livférsikringsskattekommittén, som just utreder dessa saker. Det tycker
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vi dr viktigt med hiinsyn till att man pa goda grunder kan misstinka att
detta system anviinds for en viss skatteflykt.

Jag ber med detta, herr talman, att i likhet med herr Taube fa yrka
bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstidllan biflls.

§ 9 Ersittningen for sjukvard it svenska medborgare i utlandet

Foredrogs socialfdrsikringsutskottets betinkande nr 38 i anledning av
motion angiende ersiittningen for sjukvird it svenska medborgare i
utlandet.

Froken ANDERSON i Lerum (s):

Herr talman! Under de scnaste decennierna har en enorm utveckling
dgt rum pd sjukvirdens omrade. Detta giller kanske i all synnerhet de
medicinska framstegen, upptiickten av nya likemedel, nya behandlings-
metoder osv. Men idven i friga om de ckonomiska mdjligheterna att
utnyttja de virdresurser som finns har utvecklingen gitt framat, om inte
precis med stormsteg sd dock i ganska rask takt. Olika former av
socialf6rsdkringar bidrar till att det inte lingre behdver innebira cn
ekonomisk katastrof att bli sjuk. De flesta sjukvirdsinstitutioner stir
Oppna for alla oavsett socialgrupp och formdogenhetstérhillanden. Men
detta giiller i férsta hand svenska medborgare.

I motionen 186 till drets riksdag har jag tillsammans med nagra
medmotioniirer tagit upp frigan om mdjligheten att via Omsesidiga
konventioner linder emellan reglera ersiittningen {6r sidan sjukvird som
limnas till utlindska medborgare i Sverige. Nir det giiller svenska
medborgare som behdver anlita sjukvard utomlands erhills ju en viss
ersittning via den allminna sjukfdrsikringen, vilket socialforsikringsut-
skottet ocksd pépekar i sitt betinkande. Man kan vil dirfor siga att
drendet kanske har fitt en litet missvisande rubrik. nir det talas om
“motion angiende ersittningen for sjukvird it svenska medborgare i
utlandet™. Men det har i och {6r sig ingen stdrre betydelse.

Vi har i motionen pekat pi det orimliga i att t. ex. medborgare frin
Syrien eller Jordanien och minga andra fidrran linder skall, utan att
sjiilva beh6va vidkiinnas niagra kostnader, kunna anlita svensk sjukvard,
under det att t. ex. en tysk eller en fransman eller en amerikan maste
betala sin vird efter den s. k. utomlinstaxan. Fér minga miinniskor kan
detta bli ytterst betungande. Jag skall inte belasta kammarens ledamoter
med att dterge nagra exempel, men jag kan forsikra att det finns minga
djupt tragiska fall, dd en patient har mist avbryta en behandling eller en
siukhusvistelse dirfGr att han inte anser sig ha mojlighet att betala den.
Detta 4r, menar vi motionirer, ur allmin demokratisk synpunkt inte
tillfredsstillande. Likarna kommer dessutom ofta i mycket svira
situationer da de nddgas avsluta virden pd ett ur medicinsk synpunkt
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ansluta sig till motionérernas uppfattning att det ir angeliget att Sverige 29 november 1972

ingir sjukforsikringsoverenskommelser med andra stater”. Utskottet —— —

anfor vidare att forhandlingar om konventioner med vissa linder pagar b.rsattnmngeiz for

och att man har for avsikt att inleda férhandlingar med ytterligare Linder. siukvdrd dt s1.'enska

Man anser déarfor att det inte finns nigon anledning att bifalla motionen. medborgare |
Jag har heller inte fOr avsikt att stiilla ndgot yrkande om bifall till vir utlandet

motion. Jag tar fasta pa utskottets féGrmodan att arbetet pd att sluta

trygghetskonventioner med andra linder bedrivs med den skyndsamhet

och i den omfattning som ir méjlig och limplig. Jag vill dock iin en ging

betona den stora vikt som vi motionirer tillmiter denna friga. Det dr vir

forhoppning att den skall kunna 16sas pa ett tillfredsstillande siitt och

utan onddigt dréjsmal. Utskottets skrivning, som visserligen ir kort och

koncentrerad men indi ganska positiv, inger vissa férhoppningar om

detta, och jag har dédrfor for dagen inte nigot annat yrkande in om bifall

till utskottets hemstiillan,

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Froken Anderson i Lerum citerade ur utskottets
betinkande att utskottet kan ansluta sig till motiondrernas uppfattning
att det dr angeliget att Sverige ingar sjukforsikringstverenskommelser
med andra stater.

Det idr alldeles klart att sa ir fallet, men froken Anderson och évriga
motiondrer bor tinka pa att i bilden finns inte bara Sverige, utan dir
finns med ocksd en annan sjilvstiindig stat, och att inga utredningar i
virlden kan piskynda det arbetet. Med oerhort manga stater har vi
konventioner som ger trygghet, och vi har likstillighetsavtal.

Jag skall emellertid inte pa nigot sitt g in pa detta nu. Jag vill bara,
herr talman, i detta sammanhang efter en ling dags fird mot natt be att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan,

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Interpellation nr 230 om atgirder for att skydda barn i trafiken

Ordet limnades pa begiran till
Froken HORLEN (fp), som yttrade:
Herr talman! Den &kande trafikintensiteten pé vira gator och vigar
stiiller allt storre krav pa dtgirder i syfte att forebygga olyckor. Atskilligt
har gjorts och gdrs fér att genom utbildning och propaganda si langt
modjligt eliminera den méinskliga faktorns negativa inverkan pa olycksfalls-
frekvensen. Nar det giller vuxna minniskor kan man komma ett gott
stycke pd vdg genom sidana dtgirder. Den vuxne har mdjlighet att
overblicka och beddma en trafiksituation betydligt littare in barn och ir
ocksi i stdnd att tillimpa inlirda handlingsmonster. For barn stiiller sig 221



Nr 122 detta betydligt svirare. De {Orméar uppfatta endast en detalj i sinder och
Onsdagen den koncentrerar hela sin uppmirksamhet pd den, medan den moderna
92 november 1972 trafiken i sjilva verket kriver f6rmiga att uppfatta och sammanstiilla ett
helt monster av skilda detaljer. Deras ringa maitt av erfarenhet gor det
ocksd omdjligt f6r dem att effektivt tolka regler, trafikmirken, beddma
hastigheter och att forsti inneborden i olika anvisningar. Naturligtvis
bidrar ocksi deras kroppsliga litenhet till svirigheterna att dverblicka
situationen.

I vir trafikmiljé har hittills sirskild hinsyn tagits till bilen medan
cykeln alltmer Overgivits som transportmedel. De flesta miinniskor
upplever det nidrmast livsfarligt att ge sig ut och cykla i trafiken sivil i

titorten som pa landsviigen. FOr bamen iir emellertid cykeln fortfarande
ett attraktivt transportmedel. Det dr ocksa konstaterat, att i dldern 7-14
ar ir cykelolyckorna den vanligaste typen av trafikolyckor. Det ir
naturligt att antalet olyckor 0kar markant i 7-drsildern, da barnen bérjar
skolan och i stdrre utstrickning utsitts far olycksrisker. Till skillnad frin
fotgingarolyckorna miirks ingen forbittring fér 9—10-dringarna utan
snarare tvirtom. Enligt en undersdkning som gjordes av forsikrings-
aktiebolaget Skandia under &ren 1968-1969 kan 55 procent av
cykelolyckorna karakteriseras som utrusningsolyckor, och dessa kulmi-
nerar omkring 9-&rsildern. Stina Sandels, som ir professor vid Barn-
psykologiska institutet, skriver bl. a. si hir: "Osikerheten och oméjlig-
heten att ta dverblickar gor att smi barn helst gir 6ver kérbanan lingt
ifrin gatukorsningar, eftersom de dir har en kiinsla av att bilar kommer
frin alla hill utan nigon ordning alls, utan regler. Over huvud taget har
de svart att forsta ndgot sidant som en regel, och iven det f6rsvirar deras
uppfattning om trafikmiljon. Barns lekregler iir obestiimda och forindras
litt dnnu pd skolans lagstadium. Forst i 11—12-drsdldern blir lekreglerna
verkligen fasta och vil utarbetade. Om nu detta ir fallet i leken, som
barnet helhjirtat engagerar sig i, si fOrefaller det som om de komplice-
rade trafikreglerna inte heller skulle vara mdjliga att forstd och f6lja
forrin i samma dlder — 11--12 4r.”

Mot bakgrunden av dessa fakta om barns betcendemdnster och
cykelolyckornas omfattning stiller det sig naturligt att man frigar sig, om
det 6ver huvud taget ir riktigt att slippa ut cyklande barn i trafiken. Man
kan ju alltid hoppas, att det planmissiga utrednings- och undersdknings-
arbete rdrande barn och trafik som ir pa giang skall leda till dtgirder som
hjilper barnen att bittre dn hittills ta sig fram i trafiken. Likasi kan man
hoppas att planverket i sin egenskap av central forvaltningsmyndighet £6r
irenden om planliggning av bebyggelse och om byggnadsvisendet ger
sidana planeringsanvisningar som resulterar i en biittre utemiljd for barn i
trafiken. Kommunférbundet dgnar dkad uppmirksamhet it frigor som
har att géra med en forbiittrad trafikmiljo, och vissa resultat av denna
verksamhet har ju ocksd kunnat spiras. Men vad man pi detta siitt kan
gora dndrar ju inte barnens konstitution. Barn dr och fdrblir barn, och
deras anpassning till en trafikmiljo, i vilken iiven den vuxne ofta kiinner
sig vilsen, kan inte ske i snabbare takt dn deras normala miinskliga
utveckling medger. Eftersom det ir cykelolyckorna som skérdar de flesta
offren bland barnen i trafiken, har man pa sina hall sdokt att begriinsa
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antalet olyckor genom att inféra en minimidlder {61 cykling. S& har det i
Schweiz sedan 1958 stipulerats att barn ej mi cykla fére uppnadd
skolilder, dvs. 6—7 ar. I vissa kantoner lidr enligt uppgift fran NTF
minimiildern vara hogre, nimligen 10 ir. En annan md&jlighet kan vara att
hiinvisa barn till cykeldkning endast pd dirfér avsedda banor.

Cyklarnas bromssystem utgdr ocksi ett problem i sammanhanget. De
avgjort flesta cyklarna i vart land har for nirvarande endast ett
bromssystem. Det behovs bara, att cykelkedjan hoppar av kugghjulet, fér
att féraren skall forlora kontrollen dver cykeln.

Manga barn skadas fortfarande, dirfor att de barnsitsar som anvinds
vid cykelikning ger ett alltfér ofullstindigt skydd. 1 vigtrafikforord-
ningen finns stadgat att skjutsning av barn pd cykel kan fi féorekomma
om vissa villkor idr uppfyllda. Bl a. ska cykeln vara forsedd med "hirfér
limpliga siten”. Nigra anvisningar om innebdrden av ett "limpligt siite™
ges dock inte i vigtrafikforordningen och har mig veterligt inte heller
utkommit.

Med hiénvisning till det anférda hemstiller jag om kammarens
medgivande att till herr kommunikationsministern fa framstilla foljande
frigor:

1. Vilka ytterligare atgirder avser statsradet att vidtaga for att skydda
barn i trafiken?

2. Vilka atgirder avser statsridet att vidtaga i avsikt att minska
antalet cykelolyckor bland barn?

Denna anhéllan bordlades.
§ 11 Kammaren dtskildes kl. 23.10.
In fidem

SUNFE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 122

Onsdagen den
22 november 1972
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