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Sammanfattning

I meddelandet om en fornyad handlingsplan redogérs for pagaende och
kommande atgirder som syftar till att fa till stind en effektivare
atervindandepolitik i EU och visentligt 6ka atervindandet och étertagandet
av tredjelandsmedborgare som inte har tillstand att vistas inom unionen. I sin
rekommendation ger kommissionen végledning om hur medlemsstaterna kan
effektivisera sina  atervindandeforfaranden inom ramen for det
handlingsutrymme som ges i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (atervindandedirektivet).

Regeringen anser att meddelandet och rekommendationen utgér en bra
utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att fa till stdind en &ndamaélsenslig
ordning for atervindande.
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1.1  Arendets bakgrund

Enligt atervindandedirektivet ska medlemsstaterna utfirda beslut om att
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium ska atervénda.
Direktivet faststdller ocksa en skyldighet for medlemsstaterna att vidta alla
nodvindiga atgirder for att verkstdlla dessa beslut. Trots detta verkstélls
farre &n hélften av de beslut om atervindande som meddelas av EU:s
medlemsstater.

I september 2015 presenterade kommissionen meddelandet EU:s handlings-
plan for dtervindande (se Fakta PM 2015/16:FPMS5). Meddelandet innehéller
ett antal forslag till atgirder som syftar till att forbéttra effektiviteten i EU:s
atervindandesystem. Det handlar bland annat om atgirder for att stddja
genomforandet av sjilvmant atervindande, sékerstdlla en effektiv
tillimpning av géllande regelverk och forstirka samarbetet med tredjelédnder.
De flesta av dessa atgédrder har nu genomforts eller &r under genomforande
men ytterligare anstringningar anses behdvas eftersom atervindandetakten
inte har 6kat samtidigt som utmaningarna har vuxit sedan hosten 2015.

Bland annat har Europeiska radet i slutsatser frdn dess méte den 20-21
oktober 2016 uppmanat medlemsstaterna att fOrstdrka de nationella
administrativa forfarandena for atervdndande. I Maltadeklarationen den
3 februari 2017 vilkomnade stats- och regeringscheferna kommissionens
avsikt att snabbt ldgga fram en uppdaterad EU-handlingsplan for
atervdndande och att ge vigledning nér det giller en utdkning av EU:s och
medlemsstaternas faktiska genomforande av dterviandanden samt ett effektivt
atertagande med utgadngspunkt i det befintliga regelverket.

Den 2 mars 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om en férnyad
handlingsplan for atervdindande.

I anslutning till den fornyade handlingsplanen presenterade kommissionen
den 7 mars 2017 en rekommendation om effektivare atervindanden vid
tillimpningen av atervindandedirektivet.

I Europeiska radets ordférandeslutsatser den 9 mars 2017, som fick stdd av
27 medlemsstater, vilkomnade FEuropeiska rddet meddelandet fran
kommissionen om en fornyad handlingsplan for atervindande, som
efterlystes i Maltadeklarationen, samt den efterféljande rekommendationen
till medlemsstaterna.

Rekommendationen och den fornyade handlingsplanen behandlades i radet
for rittsliga och inrikesfragor den 27 mars 2017.



1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Kommissionens meddelande om en fornyad handlingsplan for
iterviindande

Den fornyade handlingsplanen 4r i huvudsak en utveckling av redan
genomforda eller pagdende étgdrder pd EU-nivd som syftar till att oka
atervindandet av tredjelandsmedborgare som olagligt vistas pa
medlemsstaternas territorium. Specifika atgérder som ndmns innefattar bland
annat finansiellt och operationellt stod till medlemsstaterna genom
asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) och den Europeiska grins-
och kustbevakningsbyran (Frontex) som har fatt ett utdkat mandat att bista
medlemsstaterna med atervindande. Andra atgérder som foreslas syftar till
att forbdttra informationsutbyte, samarbete och samordning mellan
medlemsstaterna genom fortsatt utveckling av EU:s integrerade system for
hantering av atervindande. Vidare foreslas édtgirder for frimjande av och
samarbete kring stod till frivilligt dtervindande och aterintegrering. Nar det
géller atertagande foreslds bland annat att kommissionen ska arbeta for att
snabbt slutféra paborjade forhandlingar om atertagandeavtal samt
tillsammans med medlemsstaterna intensifiera insatserna for att forbéttra det
praktiska samarbetet med tredjeldnder.

1.2.2 Kommissionens rekommendation om effektivare atervindanden
vid tillimpningen av dtervindandedirektivet

Rekommendationen innehéller végledning for hur medlemsstaterna kan
effektivisera sina nationella &tervindandeforfaranden och oka antalet
atervindanden inom ramen for det handlingsutrymme som ges i Aater-
vandandedirektivet. Kommissionen rekommenderar bland annat medlems-
staterna att forbéttra samordningen mellan olika myndigheter och minska
ineffektivitet genom att se Over tidsfrister for Overklaganden av
atervindandebeslut och for frivillig avresa samt att systematiskt utfdrda
atervindandebeslut for de som inte har tillstdnd att vistas i landet. For att
motverka missbruk av  systemet rekommenderar kommissionen
medlemsstaterna att utnyttja de mdjligheter som finns for att beddoma
asylansokningar i snabbforfaranden, exempelvis vid misstanke om att en
ansokan gors endast for att forhala verkstéllighet av ett atervindandebeslut.
Vidare rekommenderar kommissionen bland annat att medlemsstaterna, nér
det till exempel finns risk for avvikande, i storre utstrickning tillimpar det
handlingsutrymme som finns i direktivet for att ta personer i forvar.
Medlemsstaterna bor ocksd, enligt kommissionen, inrdtta program for stod
till frivilligt atervindande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestdmmelser som ror atervdndande aterfinns i huvudsak i utlénningslagen
(2005:716). Meddelandet och rekommendationen innehéller inte néagra
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lagstiftningsforslag och dr inte rattsligt bindande for medlemsstaterna. De har
dérfor inte ndgon direkt inverkan pa det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Medlemsstaterna kan fa finansiellt stod frén till exempel asyl-, migrations-
och integrationsfonden (AMIF) for genomfOrande av &tervindande- och
atertagandeverksambhet. Frontex kan bistd medlemsstaterna med operationellt
stod. I AMIF har cirka 806 miljoner euro allokerats for dtervdndande- och
atertagandeverksamhet for perioden 2014-2020 och i arsbudgeten for 2017
har ytterligare 200 miljoner euro tillférts fonden for detta dndamal. Det
medfor inga nya utgifter for EU:s budget utan kan hanteras inom redan
beslutad budget for AMIF och Frontex for 2017. Kommissionen aviserar i
meddelandet forslag for att stirka samarbetet mellan EU och dess
partnerldnder om atertaganden som kan fa budgetéra konsekvenser.

Eventuella 6kade kostnader for EU-budgeten eller Sveriges nationella budget
ska hanteras genom omprioritering inom befintliga ramar. Meddelandet och
rekommendationen kan i forlingningen leda till minskade kostnader for
medlemsstaterna i den man kommissionens ansats bidrar till att &tgarder
genomfors som syftar till ett mer vdlordnat genomférande av atervindanden
fran EU.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt
Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande och rekommendation.

En vil fungerande ordning for dtervindande dr viktig for ett gemensamt och
héllbart europeiskt migrationssystem. Regeringen stéller sig darfor bakom
utdkade anstrdngningar i syfte att verkstélla dtervindandebeslut och som
sékerstiller att detta sker pa ett rittssdkert och vérdigt sétt med full respekt
for grundldggande réttigheter, inklusive asylritten, och principen om non-
refoulement. Den fornyade handlingsplanen och rekommendationen utgér en
bra utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att fa till stdnd en
dndamalsenlig ordning.

Regeringen vill framhélla vikten av atgdrder for att frimja sjélvmant
aterviandande, praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna och att medlems-
staterna nyttjar det stdd som Frontex kan ge nér det giller att samordna,
organisera och finansiera atervdndandeinsatser. Regeringen vill ocksé
framhalla fortsatt arbete med att fa till stind ett bra samarbete med
tredjeldnder nir det géller atertagande.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har vilkomnat meddelandet och rekommendationen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kiand

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet och rekommendationen har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har vid antagandet av sin rekommendation sérskilt beaktat
artikel 292 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Det anges inte
nigon rittslig grund for meddelandet. Varken meddelandet eller
rekommendationen dr dock réttsligt bindande for medlemsstaterna och blir
inte heller foremal for beslut i rdet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom meddelandet och rekommendationen inte utgor lagstiftningsakter dr
rubriken inte tillimplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att senast i december 2017 bedéma framstegen och
avldgga rapport om genomforandet av meddelandet om den fornyade
handlingsplanen och rekommendationen.

4.2 Fackuttryck / termer
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