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om vissa fragor om ersittning for uppehalle p
. o . . rop.
vid vard mom socialtjansten, m. m. 1982/87: 129

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 mars 1987,

Pa regeringens vagnar
Kjell-Olof Feldt

Bengt Lindgvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att en kommun far ratt att ta ut ersattning for
uppehillet av vuxna personer som pa grund av missbruk far vard eller
behandling i ett hem for vérd eller boende eller i ett familjehem. Regering-
en foreslds fa bemyndigande att foreskriva om den hogsta ersattning som
far tas ut for varje dag. Avsikten ir att den i princip skall motsvara det
hogsta avdrag som nu gors fran sjukpenningen vid sjukhusvard och som
for narvarande ar 55 kr.

Fo6r den missbrukare som har sjukpenning och som far vard i ett hem for
vard eller boende foreslds att sjukpenningen inte skall minskas automatiskt
som nu sker. Forsiakringskassan foreslds att forst efter begiaran av den
kommun som svarar fér vardkostnaderna minska sjukpenningen pa samma
satt som for den som vérdas pa sjukhus. Enligt forslaget skall forsakrings-
kassan darefter betala ut ett belopp som motsvarar minskningen till kom-
munen. De nya bestimmelserna avses dven omfatta missbrukare som far
vard i familjehem.

Vidare foreslds att kommunernas mojligheter att uppbira folkpension
som ersattning for vard eller forsorjning skall upphora betriffande bl. a. de
missbrukare som omfattas av den foreslagna ersittningsskyldigheten.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 1987.
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1 Forslag till

Lag om dndring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 34 § socialtjinstlagen (1980:620) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

34

Stod- och hjdlpinsatser av be-
handlingskaraktir medfor inte kost-
nadsansvar for den enskilde vardta-
garen. For andra stéd- och hjalpin-
satser far kommunen ta ut skilig
ersattning.

Foreslagen lydelse

§

Stod- och hjélpinsatser av be-
handlingskaraktiar medfor inte kost-
nadsansvar for den enskilde vardta-
garen. Kommunen far dock, utom
betrdffande underdrig, ta ut ersdrtt-
ning for uppehdllet av den som pd
grund av missbruk av alkohol, nar-
kotika eller didrmed jamforbara me-
del far vdrd cller behandling i ert
hem for vard eller boende eller i ett
Samiljehem. Regeringen bemyndi-
gas meddela foreskrifter om den
hogsta ersdtining som far tas ut for
varje dag. For andra stéd- och
hjalpinsatser dn som angeits nu far
kommunen ta ut skalig ersattning.

Om en underdrig genom socialndmndens forsorg far vard i ett annat hem
in det egna, ar foraldrarna skyldiga att i skilig utstrackning delta i kommu-
nens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Socialnémnden
far i sadant fall uppbéra underhélilsbidrag som avser den underéarige.

Bestimmelserna i1 forsta stycket giller inte { friga om tjinst {or vilken

avgift har bestdmts enligt 35 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och 10 kap. 3 § lagen (1962:381)
om allméan forsikring! skall ha {0ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

3 kap.
15 §=

Sjukpenning utgar ¢j for tid da den forsdkrade

a) fullgor varnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjanst eller genomgar mili-
tir grundutbildning for kvinnor;

b) ar intagen i sidant hem som avses i 12§ lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga med st6d av 1 § andra stycket 2
cller tredje stycket sagda lag;

¢) ar hiiktad eller intagen i kriminalvérdsanstait;

d) i annat fall in under b) eller ¢) sagts av annan orsak an sjukdom tagits
om hand pa det allminnas bekostnad;

e) vistas utomlands i annat fall an da den férsidkrade insjuknar medan
han utfor arbete som ctt led i en hér i riket bedriven verksamhet eller som
sjoman anstilld pd svenskt handelsfartyg cller under sjukdom eller i fall
som avses i 8 § andra stycket reser till utlandet med forsikringskassans

medgivande.

For varje dag di en forsdkrad
bereds vard i ett sidant hem for
vird eller boende enligt social-
tjanstlagen (1980:620) som ger vard
och behandling it missbrukare av
alkohol eller narkotika, skall sjuk-
penningen minskas p& det sitt som
framgir av 4 § andra stycket.

For varje dag di en forsiakrad
bereds vard i ett sédant hem for
vard eller boende eller familjehem
enligt socialtjanstlagen (1980:620)
som ger vard och bchandling &t
missbrukare av alkohol eller narko-
tika, skall sjukpenningen pd begi-
ran av den kommun som svarar for

vardkostnaderna minskas pa det
sitt som framgir av 4§ andra
stycket. Der belopp som sjukpen-
ningen minskas med skall betalas
ut till kommunen.

Utan hinder av forsta stycket utgdr sjukpenning till férsikrad som avses
under ¢) vid sjukdom som intréffar under tid d& han far vistas utom anstalt
och dirvid bereds tillfalle att foérvarvsarbeta.

10 kap.
3¢

Direst pensionsberittigad 1 annat fall &n som avses i 2 § under hel
manad 4r intagen i annan anstalt 4n sjukhus eller ock tillfilligt vistas utom
anstalten, dger den som driver anstalten att, i den mén regeringen sa
forordnar, uppbira sd stor del av den pensionsberittigades 4 minaden
belopande folkpension, som svarar mot kostnaderna for varden eller for-
sOrjningen pa anstalten, varvid den pensionsberittigade dock skall aga
erhélla visst belopp for sina personliga behov. Vad nu sagts skall aga

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Scnaste lydelse 1983:960.
* Senaste lydelse 1986:242.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Iydelse

motsvarande tillampning for det fall att den pensionsberittigade tnjuter
vard eller forsorjning mot avgift, som erldgges av kommun eller landstings-

kommun.

Atnjuter barn. for vilket barntilligg utgar, i annat fall an som avsesi2 §
sista stycket under hel méinad vard pa anstalt eller eljest vard pa allméan
bekostnad, dger den som driver anstalten eller det kommunala organ som
svarar for vardkostnaden att, i den man regeringen sa forordnar, uppbara
sé stor del av barntillagg for manaden som svarar mot vardkostnaden.

Forsta stycket galler inte i fraga
om pensionsberittigad som atnjuter
helinackordering i1 servicehus for
aldre minniskor eller som bor i
gruppbostad eller elevhem som
avses i lagen (1985:568) om sarskil-
da omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda m. fl.

Férsta stycket giller inte i fraga
om pensionsberattigad som

1. atnjuter helinackordering i ser-
vicehus for dldre manniskor,

2. bor i gruppbostad eller elev-
hem som avses i lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m. fl., eller

3. skall betala ersdttning enligt
34 § forsta stvcket socialtjdnstla-
gen (1980:620).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 mars 1987

Narvarande: statsradet Feldt, ordforande. och statsriden Hjelm-Wallén.
Peterson, Bodstréom, Géransson, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom,
Hulterstrém, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsradet Lindqvist

Proposition om vissa fragor om erséttning for
uppehille vid vard inom socialtjansten, m. m.

1 Inledning

1 juni 1980 tillkallade den divarande chefen for socialdepartementet ¢n
parlamentarisk kommitté for att gdra en oversyn av bestimmelserna om
vird oberoende av samtycke inom socialtjinst- och sjukvirdslagstiftning-
en. Kommittén antog namnet socialberedningen (S 1980:07). Efter rege-
ringsskiftet ar 1982 fick socialberedningen nya direktiv och delvis ny
sammansittning. Enligt de nya dircktiven (Dir. 1982:106) skall beredning-
en bl.a. gora en aliméan uppfoljning och utvirdering av socialtjanstrefor-
men. En av de frigor som namns sarskilt galler kostnader for kost och logi
nir nagon far stod- och hjilpinsatser av behandlingskaraktar enligt 34 §
socialtjanstlagen (1980:620). I dircktiven sags bl. a. foljande:

1 34 § forsta stycket socialtjanstlagen (Sol.) anges att stdd- och hjilpinsat-
ser av behandlingskaraktér inte medfor kostnadsansvar for den enskilde.
Forarbetena tyder pa att vardtagaren i dessa fall skall vara fri fran allt
kostnadsansvar. En annan tolkning av lagen gar emellertid ut pa att avgift
kan tas ut for kost och logi.

Det har i detta sammanhang anforts att frihet frin sddant kostnadsansvar
skulle vara olampligt fran bl. a. rehabiliteringssynpunkt.

Beredningen bér bedoma denna friga med hinsyn till motsvarande
bestammelser inom framst sjukvéarden samt till de ekonomiska konsekven-
scrna.

Socialberedningen Overlimnade i december 1984 ett delbetdnkande
(Ds S 1984:17) Rehabiliteringspenning till missbrukare — vissa avgiftsfra-
gor. (Ledaméter vid betéankandets avlimnande: forsakringsrittsridet Lars
Gronwall, ordforande, f. d. riksdagsledamoten Britta Bergstrom, riksdags-
ledamoten Gote Jonsson, f.d. riksdagsledamoten Erik Larsson. lands-
tingsradet Ove Lofgren, riksdagsledamoten Anita Persson, avdelningsche-
fen Kurt Sjostrém och riksdagsledamoten Evert Svensson.)

I betinkandet léggé fram forslag om att den som inte kan férviarvsarbeta
darfér att han pa grund av missbruk genomgar vard och behandling i ett
hem for vard eller boende skall ha ratt till viss erséttning som av beredning-
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en benamns rehabiliteringspenning. Beredningen foreslir vidare att 34 §
SoL iindras sé att det klart framgar att missbrukare som vistas pi framfor
allt hem for vard eller boende normalt skall betala en skilig erséttning for
uppehillet pd institutionen. Slutligen féreslis att vissa sjukpenning- och
pensionshestammelser som har samband med nu nidmnda frégor skall
andras.

Genom regeringsbeslut den 18 jum 1981 fick riksforsikringsverket
(RFV) i uppdrag att utreda fragor om pensioner och bostadstilligg vid
anstaltsvistelse. RFV dverlimnade i april 1984 betiinkandet (Ds S 1984:9)
Pensionsforméaner vid institutionsvistelse. Betinkandet innehaller bl. a.
forslag om upphérande av sjukpenningavdrag for missbrukare pa institu-
tioner och om upphidvandc av kommuners ritt att uppbéira forsakrads
folkpensionsformaner i vissa fall, vilka forslag helt dverensstimmer med
de forslag som socialberedningen ligger fram i sitt betinkande. Utan att
ligga niagra forsiag uttalar sig RFV ocksé for en dndring av 34 § SoL och
gor aven 1 ovrigt vissa uttalanden om en kommuns ritt att initiera vissa
utbetalningar till kommunen vilka helt éverensstammer med socialbered-
ningens forslag. RFV:s betiankande, som innchéller ytierligare forslag i
frigu om folkpensionsférmaner, har remissbehandlats. Remissinstanserna
ar positiva till eller har inte nagot att erinra mot de forslag som ovan
angetts 6verensstimma med socialberedningens forslag.

1 mars 1985 tillkallade davarande chefen fér socialdepartementet en
kommitté (Dir. 1985:13) med uppdrag att se 6ver sjukforsikringens roll nar
det giller férebyggande atgérder och i samband med rehabilitering. Kom-
mittén antog namnet rehabiliteringsberedningen (S 1985:02).

Socialberedningens ovan angivna betankande har remissbehandlats.
Flera remissinstanser ar tveksamma till att genomféra en sarlésning med
rchabiliteringspenning for missbrukare innan rehabiliteringsberedningen
har behandlat frigan om erséttning under rehabilitering. Regeringen har
mot denna bakgrund den 5 december 1985 beslutat att dverlimna social-
beredningens betinkande savitt det avser rehabiliteringspenning till reha-
biliteringsberedningen. Jag avser diarfor att i det foljande endast bebandla
de ovriga forslagen i socialberedningens betinkande. Beredningens egen
sammanfattning av dessa forslag samt lagforslagen i dessa delar bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga I resp. 2. En forteckning over
remissinstanserna och en sammanstallning av deras yttranden over de
forslag som jag nu tar upp bor fogas till protokoliet i detta drende som
bilaga 3.
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Allmin motivering

-9

.1 Giillande bestammelser

[ ]

1.1 Avgiftsbestammelsen i 34 § forsta stycket socialtjanstlagen

34 § forsta stycket socialtjinstlagen (1980:620, SoL) har foljande lydelsc.

Stéd- och hjilpinsatser av behandlingskaraktar medfor inte kostnadsan-
svar for den enskilde vérdtagaren. For andra stod- och hjilpinsatser far
Kkommunen ta ut skilig ersiittning.

Bestammelsen bygger ursprungligen pi de forslag om genomgripande for-
indringar av sociallagstiftningen som socialutredningen tade fram i betén-
kandet (SOU 1977:40) Socialtjanst och socialforsikringstilligg. Enligt ut-
redningen skulle en virdtagare vara fri frin kostnadsansvar inte bara for
behandling utan ocksa fér mat och logi. Utredningen hinvisade till att vard
och behandling som gavs inom sjukviarden som regel var Kostnadsfri.
Missbrukare kunde t.ex. fa vard inom savil socialtjinsten som sjukvar-
den. For att inte styra efterfrigan borde reglerna cnligt utredningen vara i
huvudsak desamma inom de bidda vardomridena. Som ytterligare skil
framholls att virden kunde vara kortvarig, att vardtagaren kunde ha kost-
nader for sin bostad och att han eller hon méaste ges forutsattningar att
atervianda hem.

Regeringen anslot sig till utredningens forslag i den proposition varige-
nom socialtjinstlagen infordes (prop. 1979/80:1). I propositionen (s. 546f.)
framholls sirskilt att bestimmelserna i lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring (AFL) om reduceringar i vissa fall av socialférsikringsféormaner —
t. ex. reduceringen av sjukpenning och pension vid vistelse i ett hem for
vard eller boende — borde uppmirksammas. Vidare framholls att man
borde uppmirksamma att sidana stdd- och hjilpinsatser som inte hade
vard eller behandling som primirt syfte — t.ex. inackordering pi ett
inackorderingshem — kunde medféra ett kostnadsansvar for den enskilde.
Detta senare uttalande kom dock inte till uttryck i propositionens lagfor-
slag.

I socialutskottets betdnkande med anledning av propositionen behand-
lades frigan ytterligare (SoU 1979/80:44 s.84f.). Utskottet betonade att
den enskilde 1 skdhg utstrackning sjalv borde bidra till kommunens kostna-
der i de fall socialnimndens insatser inte hade vird eller behandling som
huvudsakligt syfte. Utskottet avsdg diarmed framst olika former av
boende. For att klargora detta foreslog utskottet ett fortydiigande av 34 §
forsta stycket. Riksdagen beslot hirefter bestimmelsen om ritt for kom-
munen att ta ut skilig ersittning for andra st6d- och hjilpinsatser (rskr.
1979/80:385).

I socialstyrelsens allmanna rad (1981:1) Ritten till bistind understryks
att gransdragningen mellan insatser av behandlingskaraktar och mera ser-
vicebetonade insatser dr flytande. Pi samma hem for vard eller boende
eller i samma familjehem kan insatser av bigge slagen forekomma. Insat-
serna kan ocksi enligt socialstyrelsen i samma hem forst ha behandlings-
karaktiar och sedan évergé till huvudsakligen boende.
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Regeringsritten har i en dom den 24 maj 1985 (RAS8S 2:39) slagit fast att
en vardtagare inte kan aldggas kostnadsansvar for nigon del av social-
nimndens insatser — alltsd inte ens for kost och logi — nir insatserna har
vard eller behandling som primirt syfte.

2.1.2 Avdrag pa sjukpenning vid sjukhusvard

Enligt 3 kap. 4 § AFL skall sjukpenning minskas med 55 kr. for varje dag
da en forsiakrad far sjukhusvard, dock med hogst en tredjedel av sjukpen-
ningens belopp.

Avdraget pa sjukpenningen vid sjukhusvard skall inte betraktas som en
avgift. Motiven for en minskad sjukpenning &r att den som blir intagen pa
sjukhus far savil fri sjukviard som mat, husrum och vissa klader och att
man pa detta sitt skapar rattvisa mellan sjuka som vardas pé sjukhus och
sjuka som véardas hemma.

Bestimmelserna om sjukpenningavdrag géller inte bara vid sjukhusvard
utan enligt 3 kap. 15 § AFL ocksd da en forsdkrad bereds vard i ett sidant
hem f6r vard eller boende enligt SoL. som ger vard och behandling &t
missbrukare av alkohol eller narkotika. Anledningen till det &r att den som
vistas pa ett behandlingshem i sjukpenningavseende bér befinna sig i
samma situation som den som vistas pa sjukhus. Trots att sjukpenningav-
draget inte skall uppfattas som en avgift ligger det nira till hands att i
praktiken dndi gora det. Bestammelsen i 3 kap. 15 § AFL och den sirskil-
da bestimmelsen i 34 § SoL. om befrielse frin kostnadsansvar vid stod-
och hjilpinsatser av behandlingskaraktar har dirvid kommit att uppfattas
som motsagelsefulla.

2.1.3 Raitt att uppbiira pension vid vistelse pa institution och familjchem

Enligt bestimmelserna i 10 kap. 3 § AFL och bestammelser i kungorelsen
(1962:393) om ritt i vissa fall for kommun eller annan att uppbira folkpen-
sion géller bl. a. att om en pensionsberittigad under en hel kalenderménad
dr intagen i ett hem for vard eller boende enligt SoL eller pa annat sétt far
vérd eller forsorjning mot avgift som erliggs av en kommun. far kommu-
nen uppbira den pensionsberattigades folkpension och darav tiligodogéra
sig sina kostnader for varden eller forsorjningen. Bestimmelserna avser
endast folkpension jamte pensionstillskott men inte alimén tilliggspension,
ATP. Den pensionsberittigade skall i regel tillfdrsdkras eit belopp som
lagst motsvarar forbehdllsbeloppet vid helinackordering i servicehus enligt
47 § socialtjanstférordningen (1981:750). Detta forbehallsbelopp utgor i de
flesta fall 30% av folkpensionen for en ogift alderspensionir jimte pen-
sionstillskott. For att pensionen skall kunna reduceras pa det beskrivna
séttet krivs att den pensionsberittigade varil inskriven pd institution eller i
ett familjehem under en hel kalenderménad (den s.k. helmanadsregeln)
dvs. frAn och med den férsta och till och med den sista dagen i en
kalendermanad.

Det rader vissa motsagelser i gallande lagstiftning mellan & ena sidan
34 § SoL som ej medger en kommun att ta ut crsittning av den enskilde {6r
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vird och behandling och & andra sidan bestaimmelserna i 10 kap. 3 § AFL  Prop. 1986/87:129
som ger en kommun riitt att uppbéra folkpensionsforméner for sina kostna-
der for varden.

2.2 Foredragandens 0verviganden

2.2.1 Den enskildes kostnadsansvar vid institutionsvard och vard i
familjehem

Mitt forslag: Den kommun som svarar f6r vardkostnaderna far ratt
att ta ut ersittning for uppehéllet av vuxna personer som pa grund
av missbruk far vard och behandling i ett hem for vard eller boende
eller i ett familjehem.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer i princip med mitt (betén-
kandet s. 70— 73).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt beredningens
forslag eller lamnat det utan erinran.

Skilen for mitt forslag: 1 34 § forsta stycket SoL foreskrivs att stéd- och
hjdlpinsatser av behandlingskaraktir inte medfor kostnadsansvar fér den
enskilde vardiagaren. Bestimmelsen har tolkats olika av kommunerna. En
del kommuner har ansett att virdtagaren i dessa fall skall vara fri fran allt
kostnadsansvar, medan andra har tolkat lagen si att avgift kan tas ut for
kost och logi. Denna osikerhet har lett till en varierande och darmed
otillfredsstillande tillimpning av bestimmelsen. Regeringsritten har dock
i en dom slagit fast att nar stod- och hjilpinsatser enligt SoL har vard eller
behandling som primirt syfte en vardtagare inte far aliggas kostnadsan-
svar for nigon del av insatserna — alltsd inte ens for kost och logi
(RAS8S 2:39).

En jamforelse mellan bestimmelserna 1 34 § forsta stycket SoL och
vissa bestimmelser 1 AFL visar att de ekonomiska konsekvenserna for den
enskilde i praktiken kan bli mycket varierande. Jag tinker di pa bestim-
melserna om sjukpenningavdrag som tillampas di en forsakrad bereds
vird i ett sidant hem for vard eller boende enligt Sol. som ger vard och
behandling at missbrukare av alkohol eller narkotika. Fér den som har
sjukpenning gors séaledes ett avdrag frin sjukpenningen for de dagar da han
vardas. Jag tanKer ocksd pa kommunernas ritt att uppbéra folkpensions-
forméner néir nigon ir intagen pd hem for vard eller boende. For den som
har folkpension fir kommunen uppbiira folkpensionen med undantag for
ett forbehillsbelopp pé i alimanhet 30 % av pensionen. Kommunens riitt
att uppbira folkpension giller dock endast om nagon under en hel kalen-
derménad &r intagen pa ett hem for vard eller boende. Om den som har
pension blir inskriven den andra dagen i en méanad och utskriven den nést
sista dagen i nistkommande méanad har kommunen ingen ratt att uppbira
pensionen trots att vederborande vistats pd behandlingshemmet i nastan
tva manader. Den som inte har sjukpenning eller pension utan eventuellt
annan inkomst har ingen Kostnad. 9
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Det nuvarande regelsystemet kan siledes leda till att den enskilde i vissa
fall far behélla endast en mindre del av en socialférsikringsférman, medan
han 1 andra fall inte betalar nagot under véardtiden och kanske har en storre
summa pengar till godo nédr den ar slut. Det olikartade ekonomiska utfallet
kan motverka ett gott behandlingsklimat i varden.

Ur rehabiliteringssynpunkt finns det skal for att en viss ersittning skall
betalas. Varden av den enskilde inriktas till en del pa att han skall kunna
leva ett sjialvstandigt liv, vilket bl. a. innebar att kunna ta ansvar for sin
egen ekonomi. Varden skall vidare s& langt mojligt anpassas till férhallan-
dena i samhiillet. Att i man av formiga betala f6r sitt uppehille ir ett
centralt inslag i en normal tillvaro. Utgangspunkten att forhéllandena pa
ett behandlingshem si mycket som mojligt skall likna forhéllandena i
samhiillet i 6vrigt talar saledes for att en viss ersittning bor betalas.

Véard och behandling i ett familjehem bor ses som en alternativ eller
kompletterande vardform till vard vid ett hem for vard eller boende och
dessa bida vardformer bor darfor i detta sammanhang behandlas lika.

Underéariga hjilptagare, dvs. personer under 18 ar, har ansetts inte
sjilva behova ersitta kostnader for egen vard eller behandling. Féraidrar-
na ar dock skyldiga att i skalig utstrickning delta i kommunens kostnader
for vard i ett annat hem an det egna. Jag anser inte att det finns skl att nu
indra pa dessa forhallanden. Jag anser siledes att endast vuxna missbru-
kare, dvs. personer som har fylit 18 ar, bor omfattas av skyldigheten att
sjdlva betala for sitt uppehille.

Jag foreslar att 34 § SoL andras sd att det klart framgar att vuxna
personer som pa grund av missbruk av alkohol, narkotika eller dirmed
jamforbara medel far vard eller behandling i ett hem for vard eller boende
eller i ett familjehem skall betala for uppehaliet pi behandlingshemmet.

Detta forslag innebir att kommunerna i fortsattningen far ta ut en ersitt-
ning for uppehille inte bara pa sidana hem som ér inriktade p2 ett boende
utan ocksd p& hem som é&r inriktade pd att huvudsakligen ge vird eller
behandling.

Mitt foérslag medfor att saval den som vistas frivilligt i ett behandlings-
hem som den som vistas dir med tving kommer att omfattas av ersitt-
ningsskyldighet forutsatt att han eller hon har inkomster att betala med,
dvs. i regel sjukpenning eller pension. Det kanske kan forefalla olampligt
att avgiftsbelagga sddan vard som sker med tvang. A andra sidan skulle det
vara otillfredsstillande att den som inte ar motiverad for frivillig vard
kommer i ett ekonomiskt bittre lage in den som samtycker till s&dan vard.
Vidare talar rehabiliteringsskal lika starkt for att ersittning skall betalas i
béda fallen.

Det kan forefalla naturligt att den enskilde betalar ersittningen till den
som rent faktiskt svarar for hans uppehalle, dvs. institutionen eller familje-
hemmet. A andra sidan &r det i regel den kommun som har placerat
vardtagaren som betalar virdkostnaderna. Det 4r darfor rimligt att ersatt-
ningen betalas till den kommunen.
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2.2.2 Foreskrifter om den hogsta ersittning som far tas ut

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas meddela féreskrifter om den
hogsta ersiittning som kommunerna far ta ut for-varje dag for uppe-
hélle vid stdd- och hjalpinsatser av behandlingskaraktar. 1 fraga om
de inackorderingshem som huvudsakligen tilthandahaller ett boende
for missbrukare fir kommunen liksom hittills sjalv bestdmma en
skiilig erséttning.

Socialberedningens forslag: Overensstammer i princip med mitt (betin-
kandet s. 73 f.).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt beredningens
forslag. Stockholms kommun betonar att gransdragningen mellan behand-
lingshem och inackorderingshem bor behallas sa att kommunen skall kun-
na ta ut en hogre ersattning for inackorderingshecmmen. Motivet for detta
ar att den som vistas pa behandlingshem ofta har utgifier {or lagenhet och
dérull hérande kostnader. Sé ar vanligen inte fallet fér boende pa inackor-
deringshem varfor den hogre avgiften som tas ut dar redan i dag far anses
befogad.

Skiilen for mitt forslag: Det dr viktigt att den ersittning som den enskilde
skall betala inte ir s& hog att den motverkar rehabiliteringen. Den far inte
heller séttas s& hogt att det blir svart for den som vardas att t. ex. betala
hyra for sin bostad pa hemorten eller att bidra till sin familjs férsorjning.
Jag anser det limpligt att erséttningen hogst motsvarar det avdrag som
gors fran sjukpenningen vid sjukhusvard och som fér narvarande uppgar
till hogst 55 kr. per dag.

Regeringen bor bemyndigas att foreskriva om den hdgsta ersittning som
kommunerna skall fi ta ut. Ersittningsfragan bor limpligen regleras i
socialtjanstférordningen (1981:750).

Nar det giller inackorderingshem eller andra liknande hem som i stort
sett enbart tillhandahéller ett skyddat boende i forening med viss omvard-
nad eller tillsyn bér kommunen precis som hittills sjalv kunna bestimma
vilken ersittning som skall utga. Skilet till detta 4r att de som bor i dessa
hem — i motsats till dem som vistas pa behandlingshem — oftast inte har
nagra utgifter for en egen privat bostad och dartill hérande kostnader.
Inackorderingshemmen &r i forsta hand avsedda som ett skyddat boende
for personer med missbruksproblem som dessutom vanligtvis har inkomst-
er av arbete. Boendet blir ofta ganska langvarigt. Om kostnaderna for
uppehillet pa ett sidant inackorderingshem framstar som alitfor laga for
dem som har arbetsinkomster kan detta motverka en évergang till ett mer
sjalvstindigt och normalt liv pa den dppna bostadsmarknaden.

Det bor uppmirksammas att socialnimnden enligt 37 § SoL. helt eller
delvis kan efterge ersattningsskyldigheten bl.a. féor dem som inte har
tillrackliga inkomster for att kunna betala ersittning fér uppehallet.
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2.2.3 Majlighet till avdrag pa sjukpenning som ersittning for uppehiille

Mitt forslag: Om den kommun som svarar for vérdkostnaderna
begir det skall forsikringskassan gora sjukpenningavdrag for den
missbrukare som fir sjukpenning under sin vistelse i ett hem for
vard efler boende eller i familjchem. Det belopp som sjukpenningen
minskas med skall kassan betala ut till kommunen.

Socialberedningens forslag: Avdrag frin sjukpenningen skall inte lingre
goras nar en missbrukare bereds vard i ett hem f6r vard eller boende.

Remissinstanserna: Alla utom Stockholms kommun tillstyrker forsiaget.
Stockholms kommun anser att forsakringskassorna bor fa fortsitta att géra
avdrag frdn sjukpenningen och att de sedan skall 6verfora beloppet tili
kommunen.

Skilen for mitt forslag: Nar en f6rsikrad med sjukpenning bereds vard i
ett sidant hem for vard eller boende som ger vird och behandling &t
missbrukare minskas sjukpenningen liksom vid sjukhusvird med for nér-
varande 55 kr. per dag eller med hogst en tredjedel av sjukpenningens
belopp. Vid vérd i hem for vérd eller boende minskas i dag sjukpenningen
utan att nagon ersittning ldmnas till institutioner eller kommuner. Statsbi-
drag utgar till kommunerna f6r den missbrukarvard som bedrivs vid sa-
dana hem.

Socialtjinstens verksamhet vid hem for vard eller boende skall styras av
bl.a. principer om sjilvbestimmande och om att férhallandena dar s&
mycket som mdajligt skall likna férhillandena i samhiillet i 6vrigt. Enligt
dessa principer bor den enskilde i normalfallet sjalv uppbéra sina inkomst-
er och sjalv betala sina utgifter. Jag har tidigare (avsnitt 2.2.1) féreslagit att
kommunen skall kunna ta ut en ersattning for uppehille av de vuxna
missbrukare som bereds vird pd bl.a. hem for vard eller boende. Med
hanvisning till de principer jag nu nadmnt anser jag att sjukpenningen inte
lingre bor minskas automatiskt nar en missbrukare bereds vard i ett hem
for vard eller boende. Jag anser det emellertid nimligt att 6ppna en mojlig-
het for kommunerna att hos forsidkringskassan begira en minskning av
sjukpenningen i de fall kommunerna anser detta limpligt. Det belopp som
sjukpenningen minskas med bor kassan betala ut till kommunen.

Jag anser sdledes att den kommun som svarar for vardkostnaderna hos
forsakringskassan skall kunna begéra att sjukpenningen minskas pa samma
sitt som vid sjukhusvard och att det beloppet sedan betalas ut till kommu-
nen. — For dem som omfattas av s. k. arbetsgivarintrade. t.ex. de med
statligt reglerade anstéllningar, gors enligt gallande avtal inget avdrag pa
den sjuklon som betalas ut av arbetsgivaren. Dessa personer omfattas
dock i ovrigt av den tidigare foreslagna ersiittningsskyldigheten.

Den i det foregaende foreslagna ersittningsskyldigheten avses omfatta
dven vard eller behandling i familjehem. 1 konsekvens harmed bor mojlig-
heten till sjukpenningavdrag gilla dven for missbrukare som vérdas eller
behandias i saidana hem.

Jag foreslar siledes att en alimén forsdkringskassa skall kunna minska
sjukpenningen pa samma séitt som vid sjukhusvard for missbrukare som
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uppbar sjukpenning och som far vird eller behandling i ett hem for vard
eller boende eller i ett familjehem. En forutséttning skall vara att den
kommun som svarar for vardkostnaderna begir det. Jag foreslar ocksa att
kassan sedan skall betala ut ett belopp som motsvarar minskningen till
kommunen. Mitt forslag foranleder en dndring i 3 kap. 15 § AFL.

2.2.4 Ritten att uppbira folkpension som ersittning for uppehille

Mitt forslag: Kommunernas majlighet att uppbira folkpension som
ersittning for vird eller férsorjning {or vissa personer som vistas pa
ett hem for vard eller boende eller ett familjehem upphor.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer i princip med mitt (betiin-
kandet s. 751.).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt beredningens
forslag.

Skilen for mitt forslag: 1 bl.a. 10 kap. 3 § och 16 kap. 12 § AFL finns
bestammelser om utbetalning av ersittning till nAgon annan 4n den som har
ritt till ersittningen. Jag dterkommer strax till bestimmelserna i 16 kap.
12 § AFL.

Enligt bestimmelserna i 10 kap. 3 § AFL och bestimmelser i kungorel-
sen (1962:393) om ritt 1 vissa fall for kommun eller annan att uppbéra
folkpension kan forsédkringskassan betala ut folkpensionen for pensions-
berittigade personer som under en hel kalenderméanad vistas i hem for
vard eller boende eller familjehem till kommunen som erséttning for vard
eller forsoérjning. Kommun som har uppburit folkpension 1 annan form an
barnpension skall sedan utbetala ett s. k. forbehéllsbelopp till den cnskilde.

Dessa bestammelser kan medfiéra orimliga effekter 1 det enskilda fallet,
bl. a. beroende pai att férbehéllsbeloppet bara riknas pi folkpension jimte
pensionstillskott och inte pA ATP-pension. Saledes far en ogift pensionir,
som har fortidspension och dubbelt pensionstillskott (96 % av basbelop-
pet) med 1987 ars basbelopp och med for detta ar gillande regler, folkpen-
sionsforminerna reducerade med ca 90 kr./dag. Den som har &lderspen-
sion och helt pensionstillskott (48 % av basbeloppet) far en reducering pa
ca 67 kr./dag och den som har sddan ATP att han inte har nigot pensions-
tillskott far sin pension reducerad med ca 45 kr./dag. Beloppen kan i vissa
fall bli ndgot justerade med hiansyn till beskattningen.

Vidare kan den s.k. helmanadsregeln, dvs. det forhillandet att den
pensionsberittigade skall ha varit pa en institution eller i ett familjehem
under en hel kalenderménad for att pensionsformanerna skall kunna redu-
ceras, leda till att vardtiderna mer anpassas efter helménadsregeln an efter
vardbehov. Bestammelsen medfor ocksd orittvisor gentemot intagna som
inte har folkpension.

Jag har tidigare (avsnitt 2.2.1) foreslagit att kommunen skall kunna ta ut
en ersattning for uppehille av vuxna missbrukare som bereds vard pa bl. a.
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hem for vard eller boende. Denna ersattning skall kunna tas ut oberoende
av vilka slags inkomster som vardtagaren har under institutionsvistelsen.

Jag anser det felaktigt att storleken pa den ersittning som den enskilde
rent faktiskt far betala blir beroende av vilken socialférsikringsférman han
har. Jag anser darfér att méjligheten for kommunerna att i ovan angivna
fall uppbéra folkpension enligt 10 kap. 3 § AFL bor upphora for att i stallet
ersittas med en ratt for kommunerna att ta ut en sarskild ersattning. Jag
anser av samma skal att mojligheten att uppbira folkpension enligt 10 kap.
3 § AFL bor upphora dven i de fall kommunen ger stod- och hjilpinsatser
utan behandhingskaraktér.

Nir en pensionsberittigad som vistas pé en institution eller i ett familje-
hem har svarigheter att skota sina lopande utgifter, t. ex. hyreskostnader
och kostnader for anhorigas uppehille, brukar det i de flesta fall inte mota
négra svarigheter for kommunen att fa fullmakter fran den pensionsberitti-
gade att uppbira pensionsformanerna. Denna s. k. formedlingsverksamhet
ar vanlig.

Om en pensionsberittigad dr ur stand att sjilv ta hand om sin pension
och inte heller vill ge kommunen nigon fullmakt, finns det en mojlighet
enligt 16 kap. 12 8 AFL att under vissa forutsittningar betala ut savil
folkpension som ATP till bl. a. kommunen.

2.2.5 Madjlighet att limna uppgifter fér pensionsutbetalning till annan

Jag vill slutligen ta upp fragan om socialndmndens ratt att pa eget initiativ
lamna saddana uppgifter till en forsikringskassa som behdvs for att kassan
skall kunna besluta att pension skall betalas ut till kommunen eller ndgon
annan dn den pensionsberattigade.

I 16 kap. 12 § AFL anges att om en pensionsberittigad till foljd av
alderdomssvaghet, sjuklighet. lAngvarigt missbruk av beroendeframkal-
lande medel eller annan dirmed jamforlig orsak inte sjalv kan ta hand om
sin pension, en allmén forsikringskassa far besluta att pensionen (bade
folkpension och ATP) skall betalas ut till en kommunal myndighet. den
forsikrades make eller till nigon annan. Paragrafen fick denna lydelse
samtidigt som lagen (1981:1243) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM)
tradde 1 kraft den 1 januari 1982. Enligt den tidigare lydelsen kunde en
nykterhetsniamnd eller styrelsen fér en vardanstalt for alkoholmissbrukare
gora framstallning till en allméan forsakringskassa om att en alkoholmiss-
brukares pension skulle betalas ut till kommunen, den forsakrades make
cller ndgon annan. I friga om narkotikamissbrukare kunde bestimmelsen
tillimpas endast om den forsakrade missbrukaren till f6ljd av dlderdoms-
svaghet, sjuklighet eller annan dirmed jamforlig orsak var ur stand att sjalv
ta hand om pensionen.

I propositionen (prop. 1981/82:8) om LVM angavs (s. 71 f.) att det borde
vara mojligt att utmonstra den nu nimnda bestammelsen om framstall-
ningsritt betriffande alkoholmissbrukare ur AFL. 1 propositionen fram-
holls att de mycket sillsynta fall dar det 4&r omdgjligt att komma till ratta
med situationen pa frivillig vag i regel kan gd in under den allminna
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bestiammelsen enligt vilken forsdkringskassan pé eget inititativ kan besluta
om utbetalning av pension nir den forsiakrade sjalv till foljd av sjukdom
c.d. dr ur stdnd att handha medlen. For att gora det helt klart att dven
svaghetstillstind som var orsakade av missbruk borde g in under bestim-
melsen gjordes ett sarskilt tilldgg om detta i 16 kap. 12 § AFL.

Enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) ir uppgifter om enskilds
personliga férhallanden inom socialtjansten sekretesskyddade, om det inte
stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon honom
narstaende lider men. Mojligheterna att frin socialtjansten limna ut sekre-
tesskyddade uppgifier utan klicntens medgivande ar i princip begransade
till sddana fall dir uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning eller dar
uppgiftslimnandet ir ndédvandigt for att den berdrda utidmnande myndig-
heten skall kunna fullgdra sin egen verksamhet. I 20 kap. 9 § AFL finns
bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Dir foreskrivs en skyldighet for
kommunala myndigheter att pi begiran av en alimin forsikringskassa
lamna s&dana uppgifter om en namngiven person som behovs for tillamp-
ningen av AFL.

1 och med att den tidigare formuleringen i 16 kap. 12 § AFL togs bort
finns det inte ldngre nigon bestimmelse som uttryckligen ger socialnamn-
den riatt att pa eget initiativ lamna sekretessbelagda uppgifter till forsak-
ringskassan for att initiera ett beslut om utbetalning av pensionen till ndgon
annan an den pensionsberittigade, Justiticombudsmannen (JO) har i beslut
den 21 mars 1983 slagit fast att nykterhetsnimndens, numera socialnamn-
den, tidigare mdjlighet att hos en forsikringskassa begéra utbetalning av
pension till nimnden eller ndgon annan person i stillet for till den pen-
sionsberattigade har upphért fr.o. m. den 1 januari 1982 i och med den
utformning 16 kap. 12 § AFL da fick. I ett fértydligande beslut den 10 no-
vember 1983 har JO uttalat att en socialnamnd trots gillande sekretess i
vissa fall kan gora framstillningar om utbetalning av pension till nigon
annan dn den pensionsberittigade. Detta kan enligt JO goras om den
pensionsberittigade medger att si sker samt vidare i fall d4 den pensions-
berittigade ar tvangsomhéandertagen med stod av .LVM och en situation
har uppstatt da det inte 4r majligt med samrad och det ur vardsynpunkt ir
nodvindigt att handla mot klientens vilja. Slutligen anger JO att social-
tjinsten om det ror sig om en social nédsituation kan tinkas pa eget
initiativ ta upp fragan om utbetalning av pension med forsikringskassan.
JO anser dock att socialndmnden i detta hinseende maste vara mycket
restriktiv.

Det har framforts kritik mot att 16 kap. 12 § AFL i sin nuvarande
utformning inte fungerar bra. Det har dirvid framhallits att forsakringskas-
san i allménhet intc kan antas ha en sadan personkannedom om de pen-
sionsberittigade att den pa eget initiativ tar upp sddana drenden dir det
anses befogat att pensionen utbetalas till socialnimnden eller ndgon annan
an den pensionsberittigade sjalv. Socialnimndens méjligheter att upp-
méirksamma kassorna pa den pensionsberittigades forhllanden anses med
gallande bestammelser begransade.

Socialberedningen har med anledning av denna kritik foreslagit ett till-
lagg till 16 kap. 12 § AFL., enligt vilket en socialnamnd utan hinder av

Prop.1986/87:129




bestimmelserna om sekretess i 7 kap. 4 § sekretesslagen far ansoka hos en
allmin forsdkringskassa om ett beslut om utbetalning av pension till t. ex.
socialnimnden.

Som jag nyss nimnt begransas mojligheterna for en socialnimnd att
tamna ut sekretesskyddade uppgifter utan en klients medgivande i princip
till sddana fall dir en uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning eller
dar uppgiftslimnandet dr nodviéndigt for att namnden skall kunna fullgéra
sin egen verksamhet. Sekretesslagen ger siledes inte utrymme for en
foreskrift om att en socialndmnd pé eget initiativ skall fi Iimna sekretess-
skyddade uppgifter till en forsikringskassa. En sadan féreskrift skulle inte
bryta den sekretess som giller enligt 7 kap. 4 § den lagen. For att nd det
resultat som socialberedningen asyftar miste en dndring goras i sekretess-
lagen. Jag ér inte beredd att nu foresld ndgon sadan indring. Jag har i
denna fraga samratt med chefen for justitiedepartementet.

3 Ekonomiska konsekvenser

Mina forslag inncbir att kommunerpa fir ritt att ta ut ersittning for
uppehaliet for missbrukare som ar sjukskrivna och som far behandling pa
ett hem for vard eller boende. Samtidigt slopas mojligheten {6r férsikrings-
kassorna att {or sin del tillgodogdra sig det s. k. sjukhusavdraget fran
sjukpenningen vid vistelse i hem for vird eller boende. Detta innebir en
omférdelning av kostnader mellan stat och kommun.

Staten, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet har vid
faststillandet av totalbeloppet for statsbidrag till missbrukarvard m. m. for
ar 1987 tagit hinsyn till halvarseffekten av forslaget om vissa frigor om
ersdttning for uppehille vid vard inom socialtjinsten, m. m. Jag forutsétter
aft parterna beaktar aterstdende halvarseffekt vid forhandlingarna infor ar
1988.

Forslaget att slopa kommunernas mdjligheter att tiligodogora sig folk-
pensioner bedoms inte medféra nigra 6kade kostnader for kommunerna.

4 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till

|. lag om dndring i socialtjinstlagen (1980:620),

2. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring.

Andringen i socialtjanstlagen faller inom lagradets granskningsomréde.
Jag anser dock att forslaget dr av sidan enkel beskaffenhet att lagradets
horande skulle sakna betydelse.
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5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstiagen
(1980:620)

Genom dndringen infors en ratt for kommunerna att 1 vissa fall ta ut en
ersittning nar stod- och hjilpinsatser enligt social{jinstlagen har vard eller
behandling som huvudsakligt syfte. Den kommun som svarar for kostna-
derna for varden eller behandlingen fér ta betalt fér uppehillet av den som
pa grund av missbruk av alkohol, narkotika cller dirmed jimférbara medel
far vard eller behandling pa en institution eller i ett familjehem.

De nya bestimmelserna avser endast personer med missbruksproblem.
Genom tillagget "dirmed jimforbara medel™ innefattas aven t.ex. liake-
medelsmissbrukare samt missbrukare av I¢sningsmedel och andra liknan-
de medel. Ersattningsskyldigheten omfattar savil dem som har tvangsom-
hiandertagits enligt lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa fall
som dem som frivilligt har sokt vard eller behandling.

Bestimmelserna tar sikte endast pd vuxna missbrukare och omfattar
siledes inte underériga, dvs. personer under 18 &r. Om skyldighet att delta
i kommunens kostnader for underariga som fir vard foreskrivs i paragra-
fens andra stycke.

Regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om den hogsta ersittning
som en kommun fir ta ut for varje dag. S&som nirmare redogérs for i den

som en kommun skall fa ta ut per dag skall motsvara det hogsta sjukpen-
ningavdrag som enligt 3 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin férsikring far
goras for varje dag som en forsikrad far sjukhusvird. 1 friga om de
inackorderingshem som huvudsakligen tillhandahéller ett boende f6r miss-
brukare far kommunen liksom hittills sjalv bestimma en skilig ersitining.

Enligt 37 § SoL fir socialnimnden helt cller delvis efterge den ersatt-
ningsskyldighet som avses i bl. a. 34 § forsta stycket. Genom hinvisningen
till 34 § forsta stycket kommer bestimmelserna i 37 § att omfatta dven de
nya bestimmelserna om ersittningsskyldighet. Nimndens provning av
frigan om ersattning har inte knutits Uil nigra sirskilda forutsattningar.
Niamnden far sledes fritt prova om eftergift skall ske eller inte.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén
forsikring

3 kap.
15§

Det belopp som en allmén forsikringskassa hittills alltid har dragit av fran
sjukpenningen for missbrukare som bereds vard i ett hem {6r vard eller
boende skall hidanefter dras av endast om den kommun som svarar for
vardkostnaderna uttryckligen begir det. Bestimmelsen omfattar ocksa de
missbrukare med sjukpenning som bereds vérd i ett familjehem som ger
vérd och behandling at missbrukare. Det belopp som sjukpenningen min-
skas med skall betalas ut till den kommun som har begirt minskningen.
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10 kap.
3§

En kommuns ritt att uppbiira en del av folkpensionen for vard eller
forsérjning p4 kommunens bekostnad upphor betriffande sival de pen-
sionsberittigade som omfattas av den nya bestimmelsen om ecrsittnings-
skyldighet enligt 34 § forsta stycket socialtjanstlagen som de ovriga pen-
sionsberittigade som enligt samma paragraf och stycke ar skyldiga att
betala kommunen for stéd- och hjilpinsatser.

6 Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen ati anta férslagen till
1. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),
2. lag om iindring 1 lagen (1962:381) om alimin forsikring.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Socialberedningens sammanfattning, utom savitt
avser rehabiliteringspenning, av delbetidnkande
(Ds S 1984:17) Rehabiliteringspenning till
missbrukare - vissa avgiftsfragor

Avgifter enligt 34 § Sol.

Enligt 34 § SoL fir kommunerna inte ta ut nagon crsittning for stéd- och
hjdlpinsatser av behandlingskaraktar. Denna bestdmmelse har tolkats olika
ute i kommunerna. En del kommuner har ansett sig forhindrade att ta
betalt for kost och logi, om det stod som ges har behandlingskaraktar.
Andra kommuner har tolkat lagen sa att avgift alitid kan tas ut f6r kost och
logi. Det har ocksd visat sig svart att dra gransen mellan insatser av
behandlingskaraktar och andra insatser. Den nuvarande regeln kan sdledes
leda till olika utfall for den enskiide.

Man kan ha tvd olika principiclia utgdngspunkter nir det giller att
avgora om den enskilde skall ha ndgot kostnadsansvar for olika hjalp- och
stodinsatser. Den ena &r att rittvisan kriaver att bestimmelser om vilka
avgifter som den enskilde skall betala bér vara desamma inom néralig-
gande vardomraden. Den andra ir att férhallandena pa en institution sd
mycket som méjligt skall likna férhéllandena ute i samhiillet (normalise-
ringsprincipen).

Under forarbetena till socialtjanstreformen betonades rattviseaspekten i
forsta hand. Kritiken mot den nuvarande bestammelsen har daremot mer
tagit fasta pd normaliseringsprincipen. Detta framgér bade av den enkit till
vissa kommuner som har gjorts och av synpunkter som har lamnats till
beredningen.

Det forhallandet att den som vardas pa sjukhus i allminhet inte betalar
nagon avgift for varden anser vi inte vara nigot avgérande skil mot att
infora skyldighet for dem som vistas pid hem for vard eller boende att
betala en viss ersattning. Under sadana vistelser dr det i hogre grad dn
under vard pa sjukhus friga om social rehabilitering. Det ar darfor viktigt
att vistelsen pa institutionen s& mycket som mojligt liknar forhallandena
ute i samhallet. Hit hor att var och en betalar for sitt uppehélle. Till detta
kommer att sjukhusvard for den enskilde ofta framstar som avgiftsbelagd
genom att avdrag gors pa sjukpenningen. Vi foreslar darfor att 34 § SoL
andras sd att det klart framgir att missbrukare som vistas pa frimst hem
for vard eller boende normalt skall betala en skalig ersittning for uppehil-
let pa institutionen. .

Avgiftens storlek bor bestimmas av regeringen och beloppsmassigt mot-
svara det avdrag som nu gors frin sjukpenningen vid bl. a. sjukhusvard.

Den intagne bor betala avgiften till kommunen. Vi foresldr inte nagra
sarskilda regler som ger majlighet till befrielse fran eller nedsittning av
avgiften. Om den intagne pa grund av t. ex. stor forsérjningsboérda behover
ekonomiskt stéd. bor kommunen i vanlig ordning ge bistdnd enligt
6 § SoL. Statsbidragen till institutionerna som f.n. i vissa fall ger full
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kostnadstidckning maste justeras, om det infors en avgift som skall betalas
till kommunen.

Det avdrag som nu gors fran sjukpenningen under vistelser pa hem for
vard eller boende bor avskaffas niir en sarskild avgift infors.

Utberalning av socialforsikringsersdrtningar

F.n. kan en forsakringskassa betala ut folkpensionen (med undantag for
ctt s. k. forbehallsbelopp) till kommunen som ersittning for varden, nir en
missbrukare med pension 4r intagen pé en institution. Denna bestimmelse
far olika effekter i det enskilda fallet, bl. a. beroende p4 att reducering bara
kan goras pd folkpension jamte pensionstillskott och inte pA ATP-pension.

Riksforsakringsverket har nyligen i en rapport (Ds S 1984:9) foreslagit
att bestammelsen skall avskaffas nar det giller bl.a. denna kategori av
pensionarer. Vi ansluter oss till riksforsikringsverkets forslag. Ersittning
for uppehallet under vistelser pa hem {or vard eller boende bor siledes
uteslutande betalas genom den av oss féreslagna avgiften.

I de fall di en pensionsberittigad som ar intagen pé en institution har
svarigheter att skoéta sina inbetalningar av avgifter och andra lopande
utgifter, bor det i de flesta fall inte méta ndgra svarigheter for kommunen
att f4 fullmakt frn den pensionsberittigade att uppbéira pensionsforméner-
na. Det bor da vara mojligt att utforma fullmakten sa att kommunen kan
tillgodogora sig den avgift som den pensionsberittigade skall betala for sin
vistelse pa en institution.

Om missbrukaren inte skoter sin avgifisbetalning och om han inte vill ge
kommunen négon fullmakt, finns det mojlighet att tillampa 16 kap.
12 § AFL. Denna paragraf giller generellt personer som pa grund av bl. a.
missbruk av beroendeframkallande medel inte sjalva kan ta hand om sin
pension. Om sa ir fallet kan forsékringskassan besluta att pensionen (bade
folkpension och ATP) skall betalas ut till en kommunal myndighet eller en
anhgrig.

Tidigare har det funnits motsvarande bestimmelser betraffande sjukpen-
ning och forildrapenning. Det har forts fram kritik mot att dessa bestim-
melser har tagits bort. Av den enkéit som har gjorts till vissa socialnamnder
framgar dock att de flesta ndmnder anser att det inte finns nagot behov av
att ater inféra de bestimmelser som tidigare géllde betriffande sjukpen-
ning och fordldrapenning. Nagon forindring i de férhéllanden som radde
ndr dessa bestimmelser avskaffades kan darfor inte anses ha intraffat. Vi
anser darfér att det inte finns nigon anledning att nu foresla en utvidgning
av moéjligheterna att ta hand om missbrukares socialférsikringsersattning-
ar mot deras vilja. Det finns dock anledning att peka p& mojligheten att
traffa frivilliga 6verenskommelser.

Diaremot anser vi det olyckligt att 16 kap. 12 § AFL har fatt en sddan
utformning att sociainamnderna inte anses ha mojlighet att meddela for-
sakringskassan nir det ir pakallat att tillampa bestimmelsen. Vi foreslar
darfor ett tillagg till 16 kap. 12 § AFL som anger att socialnimnden utan
hinder av sekretessbestaimmelserna far meddela forsikringskassan att
nidmnden anser bestimmelsen tillamplig.
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Kostnader

Viriaknar med att vara forslag inte kommer att innebira nigon 6kning av
de totala samhillskostnaderna. Den dndrade kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun kan vigas in i samband med dndringar i statsbidragssy-
stemet.
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Bilaga 2
Socialberedningens lagférslag utom savitt avser
rehabiliteringspenning

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om alimén forsikring

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allméin forsakring!

dels att 3 kap. 15 §, 10 kap. 3 §, — — — och 16 kap. 12 § skall ha nedan
angivna lydelse,
dels — — —
Nuvarande [vdelse Foreslagen lydelse
3 kap.
15 §2

Sjukpenning utgar ej for tid di den forsdkrade

a) fullgdr viarnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjdnst eller genomgér mili-
tar grundutbildning fér kvinnor;

b) ar intagen i sddant hem som avses i 12 § lagen (1980:621) med
sirskilda bestammelser om vard av unga med stod av | § andra stycket 2
eller tredje stycket sagda lag;

¢} ar hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt;

d) 1 annat fall &n under b cller ¢ sagts av annan orsak dn sjukdom tagits
om hand pa det allmiannas bekostnad;

e) vistas utomlands i annat fall dn da den forsikrade insjuknar medan
han utfor arbete som ett led i en har i riket bedriven verksambhet eller som
sjoman anstilld pa svenskt handelsfartyg eller under sjukdom eller i fall
som avses i 8 § andra stycket reser till utlandet med forsikringskassans
medgivande.

Foér varje dag dd en forsikrad
bereds vdrd i ett sadant hem for
vdrd eller boende enligt social-
yanstlagen (1980:620) som ger
vdrd och behandling dt missbruka-
re av alkohol eller narkotika, skall
sjukpenningen minskas pa det sdtt
som framgdr av 4 § andra stycket.

Utan hinder av férsta stycket utgar sjukpenning till forsikrad som avses
under ¢ vid sjukdom som intraffar under tid da han far vistas utom anstalt
och darvid bereds tillfille att forvarvsarbeta.

10 kap.
3
Direst pensionsberittigad 1 annat fall 4n som avses i 2 § under hel
manad ar intagen 1 annan anstalt 4o sjukhus eller ock tillfalligt vistas utom
anstalten, dger den som driver anstalten att, i den mén regeringen si
férordnar, uppbira sa stor del av den pensionsberittigades & manaden
belopande folkpension, som svarar mot kostnaderna for varden eller for-

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1983:960.
3 Senaste lydelise 1980:623.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

sorjningen pa anstalten, varvid den pensionsberittigade dock skall dga
crhélla visst belopp for sina personliga behov. Vad nu sagts skall aga
motsvarande tillimpning for det fall att den pensionsberittigade &tnjuter
vérd eller forsorining mot avgift, som erligges av kommun eller fandstings-
kommun.

Atnjuter barn, for vilket barntillagg utgar, i annat fall in som avses i 2 §
sista stycket under hel ménad vard p& anstalt eller eljest vard pa allmin
bekostnad, dger den som driver anstalten eller det kommunala organ som
svarar for vardkostnaden att, i den man regeringen sa forordnar, uppbira
sé stor del av barntillagg for minaden som svarar mot vardkostnaden.

Forsta stycket giller inte i fraga Forsta stycket giller inte i friga
om pensionsberittigad som atnjuter  om pensionsberittigad som &tnjuter
helinackordering i servicebus foér helinackordering i servicehus for
ildre ménniskor. ildre manniskor eller skall betala

ersdttning for sitt uppehdlle enligt
34 § socialtjdanstlagen.

16 kap.
12 &

Ar en pensionsberittigad till f6ljd av dlderdomssvaghet, sjuklighet, lang-
varigt missbruk av beroendeframkallande medel eller annan dirmed jim-
forlig orsak ur stand att sjalv ha hand om sin pension, far allmén forsik-
ringskassa besluta att pensionen helt eller delvis skall utbetalas till kommu-
nal myndighet eller den pensionsberattigades make eller annan person for
att anvindas till den pensionsberéattigades och hans familjs nytta.

Socialnimnden fdar utan hinder
av att sekretess galler enligt 7 kap.
4 § sekretesslagen (1980:100) ansé-
ka hos forsdkringskassan om beslut
enligt forsta srycket.

Denna lag trider i kraft den | juli 1985.

* Senaste lydelsc 1981:1246.
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2 Forslag till

Lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom féreskrivs att 34 § socialtjinstlagen (1980:620) skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

348

Stéd- och hjilpinsatser av be-
handlingskaraktiar medfér inte kost-
nadsansvar for den enskilde vardia-
garen. For andra stod- och hjilpin-
satser far kommunen ta ut skilig
ersittning.

Stod- och hjalpinsatser av be-
handlingskaraktar medfor inte kost-
nadsansvar for den enskilde vardta-
garen. For andra stéd- och hjilpin-
satser fir kommunen ta ut skilig
ersittning. Kommunen fair dven ta
ut ersdttning for uppehillet av den
som pd grund av missbruk av alko-
hol, narkotika eller dirmed jimfor-
bara medel genomgdr vdrd och be-
handling i ett hem for vdard eller
boende enligt denna lag. Om rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer firordnar det,
fdr kommunen dven i andra fall ta
ut ersétining for uppehdllet ndr na-
gon genomgdr vdrd och behand-
ling.

Om en underirig genom socialnimndens férsorg far vard i ett annat hem
an det egna, ar fordldrarna skyldiga att i skilig utstrackning delta i kommu-
nens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Socialnamnden
far i sadant fall uppbira underhéllsbidrag som avser den underarige.

Bestammelserna i forsta stycket giller inte i friga om tjanst for vilken

avgift har bestiamts enligt 35 §.

Regeringen faststiller storleken
av den ersdtining som den som ge-
nomgdr vdrd och behandling enligt
forsta stycket skall betala.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
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Bilaga 3

Sammanstallning, utom savitt avser
rehabiliteringspenning, av remissyttranden dver
socialberedningens delbetinkande (Ds S 1984:17)
Rehabiliteringspenning till missbrukare - vissa
avgiftsfragor '

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgivits av riksrevisionsver-
ket (RRV), riksforsikringsverket (RFV), socialstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, kammarrétten i JonkOping, linsratten i Visterbottens ldn, lins-
styrelsen i Uppsala lin, forsakringsritten for Sodra Sverige. riksdagens
ombudsmin. Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Stock-
holms. Goteborgs, Malmé. Visterds och Umed kommuner, Forsakrings-
kasseforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemiannens
Centralorganisation, Behandlingshemmens riksforbund (BRF), Riksfor-
bundet Narkotikafritt Samhalle, Riksforbundet for hjalp at lakemedels-
missbrukare (RFHL) och Alkoholproblematikers riksorganisation
(ALRO).

Den enskildes kostnadsansvar vid institutionsvdrd

I stort sett samtliga remissinstanser tllstyrker socialberedningens for-
slag att 34 § socialtjinstlagen (1980:620, SolL.) dndras sd att det Klart
framgar att kommunen far ta ut ersittning fér uppehaéllet f6r missbrukare
som vistas 1 hem for vérd eller boende.

RRV menar dock att frigan om den enskildes kostnadsansvar vid institu-
tionsvard &r starkt kopplad till nivan pa den ersittning som utges. RRV
anser darfor att dven denna friaga bor bedoémas forst nir férutsittningarna
for en mer generell rchabiliteringsersattning har utretts. I avvaktan pa en
sddan utredning anser dock RRV ait kommunerna bor ges méjlighet att — i
enlighet med socialberedningens forsiag till dndring i 34 § Sol. — f4 ta ut
ersattning for uppehéllet av den som pa grund av missbruk av alkohol,
narkotika eller dirmed jaimférbara medel genomgar vird och behandling i
ett hem for vard eller boende enligt SoL.. Kommunen bér dock inte f3 ta ut
sadan ersittning av den som uppbir en formén och under uppehillet far
vidkédnnas ett avdrag pa férmanen, t. cx. avdrag pa sjukpenning.

Socialstyrelsen ser det som en angeligen normaliseringsétgéird att pati-
enterna far betala en avgift som i storlek blir jim{orbar med sjukvardsav-
draget. Under hela den tid sjukpenningreformen pa allminna vardanstalter
for alkoholmissbrukare funnits har patienterna betraktat detta avdrag som
en avgift. Ur den synpunkten ir den f6riindring som genomfors inget
overraskande for patienten. Att patienten nu sjalv kommer att fa erlagga
avgift kommer att ge psykologiska effekter genom att patienten fér ett
storre eget ekonomiskt ansvar,

Forsdkringskasseforbundet delar ocksé utredningens uppfattning att alla
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skall betala en skilig ersattning for uppehillet pd institutionen. Forbundet
anser det vara vilmotiverat att kostnaden skall motsvara sjukvardsavdra-
get och att kommunen skall vara betalningsmottagare.

Landstingsforbundert tillstyrker med f6ljande motivering.

“Inforande av en mindra avgift for uppehillc under en institutionsvis-
telse motiveras av normaliseringsskil. Bade rchabiliteringspenning och
inforande av avgift forutsatter en rehabiliteringsbar vardtagare som sjalv ar
villig att medverka pa ett normalt sitt i sin rehabilitering. De grundiiggan-
de samhillskraven bor inte upphéra innc pé en institution. Tvartom sa bor
institutionsvistelsen inriktas mot att samma forutséttningar som rader utc i
samhaillet successivt blir gillande. Forslaget med en avgift 1 nivd med
sjukhusvardsavdraget pa sjukpenningen kan dirfor tillstyrkas. Genom den
foreslagna avgiften erhélls enhetliga regler inom ett omride dir idag olika
praxis och rutiner tillimpas.™

Liknande synpunkter framfors av RFV, LO, Férsdakringskasseforbun-
det, forsikringsratten for Sodra Sverige, BRF, Stockholms, Géoteborgs,
Malmo, Visterds och Umed kommuner.

Stockholms kommun anser dessutom att den féreslagna avgiften i nivd
med sjukhusavdraget endast bor avse de hem som definieras som behand-
lingshem. *"Nuvarande griansdragning mellan behandlingshem och inack-
orderingshem bér behillas. Motivet {or detta dr att den som vistas pa
behandlingshem ofta har utgifter for ldgenhet och dirtill hérande kostna-
der. S ér vanligen inte fallet {or boende pé inackorderingshem varfor den
avgift pa 70 kronor. som i dag tas ut i Stockholm far anses befogad.”

Stockholms kommun anser ocksa att det vore en fordel om forsékrings-
kassorna fick uppdraget att ombesdja uppborden av avgiften fér dem som
ir sjukskrivna och uppbiir sjukpenning.

Malmé kommun anser dock att den enskilde i enlighet med normalise-
ringsprincipen bor betala for sitt upphille direkt och inte genom automa-
tiskt avdrag i férmanen.

Liknande synpunkter framfors av RFHL pa foljande sitt:

“Det grundliggande argumentet {6r avgiften ar att forhdllanden vid en
institution av det har slaget s& mycket som mojligt ska paminna om
forhallanden ute i samhaéllet. Beredningen stiller alltsd normaliscringsprin-
cipen i centrum. Det ar bra. Overhuvud taget spelar denna princip stor roll
for beredningens synsitt och konkreta forslag. Det blir darfér obegripligt
och niarmast absurt att ta del av beredningens forslag angdende forverkli-
gandet av denna vigledande princip. Beredningen siiger: *’Den mest kon-
sekventa tillimpningen av normaliseringsprincipen skulle innebéira att den
enskilde betalar avgiften till den som rent faktiskt svarar fér hans uppe-
hille, d.v.s. institutionen’ (sid. 74) men av nigon outgrundlig teknisk
orsak anser beredningen detta férfarande som alltfor komplicerat och
foreslar att avgiften betalas till placeringskommunen. Téanker sig bered-
ningen ett databaserat utbetalningssystem som innebir att klienten far en
utbetalningsavi med uppgift att avgift for uppehille redan ir dragen och
normaliseringsprincipen darmed dr forverkligad? Naturligtvis méste nor-
maliseringsprincipen fa en konkret tillimpning genom ett utbetalningssy-
stem som mojliggdr for klicnten att sjalv betala sin avgift till den han/hon
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upplever har kostnadsansvaret for hans/henncs vistelse. Det skulle innebii-
ra cn handling som i avsevird utstrickning skulle vara nyttig for sjalvkiins-
lan. Med placeringskommunen har de flesta klienter ingen personlig rela-
tion av det slag som ofta vixer fram i cn tit behandlingskontakt pa
exempelvis ett behandlingshem. Manga hem {or vird eller boende arbetar
dessutom med ekonomin som eit pedagogiskt instrument. Klienterna far
insyn i institutionens budget och i en del fall deltar man ocksi aktivt 1
kostnadsuppfdjning och bokféringsarbete av enklare slag. Ur ett siddant
perspektiv framstar beredningens forslag som ett utslag av vardteknokrati
pa hog nivi. RFHL kan inte se beredningens foreslagna konstruktion
annat iin som ett exempel pa hur man dverger principer och fyller honnérs-
begrepp med luft, ndr man stiills infor valet mellan byrakratisk smidighet
och mojligheten till en framgangsrik rehabilitering.””

Ocksd ALRO framfor Kritik mot berednings forslag att avgiften betalas
tift placeringskommuncn. :

“Det dr enligt var mening av stor vikt att patienten sjalv dr medveten om
att han har att svara for sitt uppehille. Med den foreslagna ordningen
uteblir den sociala trdningseffekt som ett eget erliggande av avgiften
innebir. Med forslaget fortar man till viss del det behandlingsvirde som
ligger i prestation och motprestation.™

Fragan om tvingsvéard ska avgiftbeliggas dr enligt RFHL problematisk.
“Det 4r ndgot stotande med tanken pa att den som vardas mot sin vilja ska
betala for denna oOnskade vistelse. Men samtidigt ar det, som beredningen
riktigt framhdller, oacceptabelt att tinka sig att tvangsvard skulle vara
ekonomiskt fordelaktigare én frivillig vard. Trots en bismak av orittfar-
dighet instimmer RFHL i beredningens forslag om att ocksa tvangsvérd
ska vara forenad med avgift fér uppehille. Men vi vill { sammanhanget pa
nytt aterknyta till vart tidigare resonemang om att rehabiliteringspenning i
princip alltid ska utgé vid tvingsvard enligt LVM. Med en sidan princip
praktiserad blir det battre balans mellan skyldigheter och réttigheter.”

Aven kammarrétten i Jonképing antyder principella invindningar mot
att de som mot sin vilja vardas, far betala fér virden. Under vistelse pé
kriminalvardsanstalt behover den intagne inte betala fér varden. Om er-
sittningen, som foreslds, reellt utgir av allminna medel kan emellertid
betalningsskyldighet knappast anses stdtande.

Utbetalning av socialforsdkringsersdttningar

Kommunens mojlighet enligt 10 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmiin for-
sakring (AFL) att uppbéra folkpensionen f6r den som vistas pad hem f6r
vérd eller boende foreslas upphivas av beredningen.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan tillstyrker beredning-
ens forslag,.

Socialstyrelsen sager bl. a. féljande. ""Mdjligheten for kommunerna att
uppbéra patientens pension vid vistelse pa hem for vard eller boende och
ur den tillgodogora sig kostnaden fér varden eller forsorjningen, har an-
vénts av flera kommuner i landet. De pensionirer som kint till bestammel-
sen har enligt information frén institutionerna i allminhet kringgatt dessa
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bestimmelser genom att noga se till s att de inte varit inskrivna pi en
institution under en hel ménad. Enligt socialstyrelsens beddmning har
forhillandet att kommun kunnat tiligodogora sig kostnader for varden pa
ett hem for vard cller boende varit ett stort problem ur rittvisesynpunkt.
Darfor anser socialstyrelsen det mycket tillfredsstéllande med {oreslagen
forandring.””

RFHL instimmer med motiveringen. “"Hérigenom elimineras bl. a. det
destruktiva systemet med manipulation med in- och utskrivningsdagar,
som bade klienter och institutioner sysslat med.”” Aven ALRO hilsar med
tilifredsstéllelse att beredningen foreslar att bestimmelserna enligt 10 kap.
3 § AFL med ritt for kommunen att uppbara folkpension upphévs. De
nuvarande bestimmelserna har ofta kringgatts av pensionirerna mestadels
i samforstdnd med vederborande institution. Inte heller har det varit bra ur
rattvisesynpunkt att kommunerna kunnat tillgodogora sig kostnaden for
vird eller boende. -

Ovriga som tillstyrker forslaget ir RFV, Malmé, Umed och Visterds
kommuner, RFHL. ALRO,. forsikringsrdtten for Sodra Sverige och For-
sdkringskasseférbundet.

Forslaget om att socialndmnderna utan hinder av sekretessbestammel-
serna far ansoka hos forsakringskassan om att denna skall betala ut en
missbrukares pension till t. ex. en kommun eller anhérig tillstyrks ocksi av
samtliga som har yttrat sig i frigan, dvs. RRV, RFV, Umed kommun,
socialstyrelsen, forsdikringsrdtien for Sodra Sverige. ALRO., RFHL, For-
sdkringskasseforbunder och kammarritten i Jonkdping.

Socialstyrelsen siger dessutom féljande. "I det forslag som socialbered-
ningen lagt finns ingen atergéng till den tidigare bestimmelsen att kommu-
nen genom framstétlning till forsakringskassan kunde fa sjukpenningen for
missbrukaren 6verford till kommunen. Det finns enligt uppgift i betédnkan-
det inget hallbart argument for en atergang till det tidigare forfaringssattet.
De flesta namnder anser att det inte finns ndgot sddant behov. Socialstyrel-
sen har heller ingen anledning att féresl& ndgon annan l0sning. De som
kommer att vigra betala kommer sannolikt att vara i minoritet.”’

Forsdkringskassefirbunder anser dock att slopandet av denna tidigare
majlighet att kunna fa sjukpenning och {orildrapenning for en missbrukare
dverford till kommunen var mindre vilbetinkt. Forbundet forordar darfor
att AFL kompletteras sd att motsvarande bestimmelser som for pension
ocksa skall gilla betriffande sjukpenning och féraldrapenning.

Kaostnader

Svenska kommunfirbundet delar inte beredningens uppfattning att statsbi-
draget till institutionsvarden (fr.o.m. 1986 Statsbidraget till missbrukar-
vard m. m.) ger sd hog kostnadstickning av kommunernas vardkostnader
att det finns anledning att justera statsbidragets storlek.

Goteborgs kommun skriver foljande. "’Da staten minskar bidragen inom
missbruksvarden genom att inte géra nigon upprikning for lone- och
prisdkningar anser forvaltningen att de merintikter som inflyter skall till-
godordknas kommuncrna.”
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Umed kommun konstaterar foljande. ""For kommunerna innebér forsla-
get att de totala kostnaderna for aktuella vardtagare minskar. Detta till
foljd av avgiftsinkomsterna for kommunerna. Foreslagen avgift per dag
kommer dock fér Umed kommuns del ocksd att innebara minskade in-
komster i viss utstrackning eftersom avgiften vid kommunens inackorde-
ringshem for narvarande ar 60 kr. per dag.””
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