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2 Forslag till riksdagsbeslut
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt bostadspolitiskt
mal och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minst hilften av de
nya bostdder som byggs fram till ar 2020 ska vara hyresrétter och tillkdnnager detta
for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inforas en
forkopslag som tar sikte pd kommunernas mojlighet att kopa tillbaka mark och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kommunerna bor ges
mdjlighet att aterta en byggherres markanvisning och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheter for
kommunen att foreskriva en viss upplételseform i detaljplan och tillkdnnager detta
for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en regional niva for
fysisk planering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas ett
forfarande dér det krévs tillstand fran lansstyrelsen vid forsiljning av bostider dgda
av kommunala bolag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor finnas minst
ett allminnyttigt bostadsforetag i varje kommun och att regeringen bor dterkomma
med forslag om hur detta ska dstadkommas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas vad
som kan goras for att de allménnyttiga bostadsbolagen inte ska kunna stilla

orimliga inkomstkrav och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att alla kommuner ska
vara skyldiga att 1 egen regi eller genom regional samverkan ordna en
bostadsformedling som genom transparenta regler formedlar de flesta savél
allmédnnyttiga som privata ldgenheter, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till forbéttringar av rittssdkerheten vid ombildningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sdkerstéller att atgérdsforeldggande kan goras 1 fall dér
det 16pande underhallet asidosétts och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora det léttare att 4
nedsatt hyra vid bristande underhéll och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommunerna ska
vara skyldiga att bistd med forvaltare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller att rivningskontrakt anvinds till det de &r
avsedda for och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att allménnyttan bor
aterga till att bli hyresnormerande for att bromsa upp de accelererande
hyresnivderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att pataglighetsrekvisitet
bor tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstiftningen bor ses

over i syfte att bredda begreppet likvérdighet och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Bostad ir en social rittighet

Bostaden ér en speciell plats for oss ménniskor. I bostaden utspelar sig en stor del av en

méinniskas liv och hir finns vart hem. Vinsterpartiet menar att alla ménniskor ska ha

mojlighet att leva 1 bra bostéder till rimliga kostnader i en milj6 ddr man kan kédnna sig

trygg. Sa dr det inte 1 dag 1 bostadsbristens Sverige. Efter atta ar av 6vertro pa

marknaden, utforséljningar och politisk passivitet finns det stora och allvarliga problem

pa bostadsmarknaden, dér bostadsbristen maste sdgas vara det allra mest akuta.

Vinsterpartiet menar att dessa utmaningar maste motas med politiskt ansvarstagande i

form av en bostadspolitik med hoga ambitioner. Fragan om att bygga bort

bostadsbristen bor prioriteras.



Vinsterpartiets syn pa bostaden dr att den ar en social réttighet. Bostadspolitiken &r
darfor en grundlidggande del av den generella vélfardspolitiken och vi menar att
bostadspolitiken behdver fa en ny inriktning. Vénsterpartiet foreslar darfor att det infors
ett bostadspolitiskt mél enligt f6ljande:

Alla ska ges forutsdttningar att leva 1 goda bostéder till rimliga kostnader
och 1 en stimulerande och trygg milj6 inom langsiktigt hallbara ramar.
Boende- och bebyggelsemiljon ska utga ifran manniskors efterfrdgan och
behov, bidra till jamlika forhallanden och sérskilt framja en god uppvaxt for
barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning ska en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund for
verksamheten.

For ett ar sedan avstyrkte civilutskottets majoritet det hir forslaget fran Vinsterpartiet
och anforde att den di nya regeringen borde ges en chans att ’prova forutsittningarna
for att formulera ett mal som kan vinna en bred uppslutning i riksdagen”. Ett ar senare
har ingenting hént, varfor Vénsterpartiet aterigen lyfter fragan.

Vad som ovan anforts om ett nytt mél for bostadspolitiken bor riksdagen stélla sig

bakom och ge regeringen till kénna.

4  Bygg bort bostadsbristen
I dag réder det en akut bostadsbrist i stora delar av Sverige, inte minst i
storstadsregionerna. Enligt Boverket bedomer 6ver hélften av landets kommuner att de
har brist pa bostader. Drygt 80 procent av Sveriges befolkning bor 1 kommuner som
lider av bostadsbrist. Bostadsbristen innebér att trangboddhet och otrygghet breder ut
sig. Foljden blir att ménniskors livssituation forsvaras och att deras drdmmar och frihet
inskrénks.

Mainniskor maste kunna flytta dit jobb och utbildningsplatser finns.
Arbetsmarknadens funktionssitt paverkas negativt nér inte minst unga manniskor
tvingas tacka nej till arbeten for att de saknar bostad. I en undersdkning som gjorts pa
uppdrag av Hyresgéstforeningen uppger sju av tio tillfrigade arbetsgivare 1 landets tre
storstadsregioner att bostadsbristen 1 ndgon méan forsvarar mojligheterna att rekrytera
personal. Vidare har HSB latit berdkna konsekvenserna av bostadsbristen for tillvixten i
Stockholmsregionen den ndarmaste tjugodrsperioden. Kostnaden uppskattas till flera
hundra miljarder kronor. Aven om man bér anviinda den hir typen av siffror med en
viss forsiktighet kan man konstatera att bostadsbristen ocksa paverkar tillvixten

negativt.

4.1 Investeringsstod for hyresritter med rimliga hyror
Sarskilt stort dr behovet av hyresrétter. Avsaknaden av hyresrétter drabbar framst

personer som inte dr etablerade pa bostadsmarknaden eller som behover flytta men inte
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har rad att kdpa en bostad, t.ex. ungdomar. Néstan 353 000 unga vuxna saknar i dag ett
eget boende. For att fylla behovet skulle det behdvas ytterligare ca 221 000 bostédder.
Efter att 1dnge ha legat pa historiskt laga nivaer har takten i bostadsbyggandet 6kat de
senaste aren. Trots detta star byggandet inte i proportion till befolkningstillvixten och
de stora behov av bostédder som finns.

Vinsterpartiet vill mota bostadsbristen med ett 6kat bostadsbyggande. Fran politiskt
hall behovs kraftfulla atgiarder och ansvarstagande. Vinsterpartiet har darfor under
mdnga ar drivit forslaget om att infora ett statligt investeringsstdd for att stimulera ett
okat byggande av miljovanliga hyresrétter med rimliga hyror. Dérfor &r vi mycket glada
over det forslag till statligt investeringsstod for byggande av hyresritter och
studentbostdder som Vénsterpartiet och regeringen dr 6verens om i budgetpropositionen
for 2016. Precis som Vinsterpartiet linge har foreslagit sa stélls det for att fa del av
stodet krav pa att hyrorna ska bli rimliga, och pa att bostdderna ska uppfylla tydliga
klimatmal i form av tak for energiférbrukningen. De nya bostidderna ska formedlas pé
ett transparent sétt och rimliga inkomstkrav ska stéllas pa den s6kandes ekonomi. En
utgangspunkt for utformningen av stddet dr att produktionskostnaderna generellt édr
hogre i storstadsregionerna. Nésta ar beréknas stodet omfatta 1,9 miljarder kronor och
véxer sedan successivt till en nivad om 3,2 miljarder kronor fr.o.m. 2018.

Av landets 43 hogskolekommuner uppger 27 ett underskott pd studentbostdder. For
att stimulera 16sningar pd studentbostadsbristen pa kort sikt kommer det under 2016 att

satsas 300 miljoner kronor till snabbt uppforda studentbostéder.

4.2 Stod till kommuner for okat byggande

Sveriges kommuner tar i dag vildigt olika stort ansvar for bostadsbyggandet. P4 vissa
orter vixer omraden sa att det knakar, medan det t.ex. i Stockholmsregionen har visat
sig att byggtakten 1 lénets sex rikaste kommuner har varit mycket 14g de senaste aren.
Generellt kan dndé sigas att kommunerna genom insatser som planmyndighet vid
handldggning av drenden om bygglov samt 1 sin roll som fastighetségare kan underldtta
och péskynda bostadsbyggandet.

I budgetpropositionen for 2016 dr Vinsterpartiet och regeringen darfor Gverens om
att infora ett stod — en byggbonus — till kommuner som genom ett 6kat byggande bidrar
till att minska bostadsbristen. Stddet till kommunerna &r avsett att premiera ett fordndrat
arbetssitt, vilket kommer att ta viss tid att genomfora. Under 2016 kommer medel
darfor att tillforas och fordelas baserat pa faktiskt bostadsbyggande. Nésta &r kommer

satsningen att uppga till 1,85 miljarder kronor.



Kommunerna foreslés ocksa kunna soka statligt stod for dtgarder for att avhjélpa
fororeningsskador pa mark dér det finns forutsittningar for bostadsbyggande. I syfte att
gora mer mark tillgdnglig for bostadsbyggande avsitts darfor 300 miljoner kronor till
kommunerna 2016. Dessa kan anvéndas for att inventera, undersdka och dtgirda
fororenade omraden som behdver saneras och efterbehandlas sé att bostadsbyggande

kan bli mojligt dér.

4.3 Bostiader for dldre

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen med ett 6kande antal d4ldre med behov
av anpassade bostdder krivs politiska atgéarder. For att underlitta for dldre pé
bostadsmarknaden, och for att bidra till en 6kad rorlighet, foreslér Viansterpartiet och
regeringen att det infors ett nytt investeringsstdd for bostdder till dldre. Under 2016
avsitts 150 miljoner kronor som kan anvindas till ny- och ombyggnation av bostéder
for dldre som upplédts med hyresrétt. Pengarna kan ockséd anvéndas till mindre
anpassningar av gemensamma utrymmen i det befintliga bostadsbestindet. Stodet byggs
successivt ut till 300 miljoner kronor 2017 {6r att sedan permanentas pa en niva om 400

miljoner kronor fr.o.m. 2018.

4.4 Fortsatt behov av politiskt ansvar

Sammanfattningsvis dr Vénsterpartiet stolt och glad over att vara 6verens med
regeringen om de ovan nimnda satsningarna for att stimulera byggande av bostidder som
manniskor har rad att bo i. Bostadsbristen ska motas med ett 6kat bostadsbyggande och
de bostadspolitiska satsningarna som gors i budgetpropositionen for 2016 dr de storsta
som gjorts pa over 20 ar. Genom att investera i nyproduktion av bostéder skapas ocksa
samhaéllsnyttiga jobb pé kort sikt. P4 lite langre sikt kommer dessa investeringar att leda
till att arbetsmarknaden fungerar bittre.

Vinsterpartiet menar att politiken har ett ansvar for att det byggs fler bostader, men
ocksé for att rétt typ av bostdder byggs. Regeringens malsittning ir att det ska byggas
minst 250 000 nya bostdder fram till 2020. Det &r ett bra mél, och Viansterpartiets
uppfattning &r att detta bor kompletteras med ett mél om att minst hélften av de nya
bostdder som byggs fram till &r 2020 ska vara hyresrétter.

Minst hilften av de nya bostdder som byggs fram till &r 2020 ska vara hyresritter.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Takten 1 befolkningsdkningen indikerar att behovet av bostadsbyggande har okat
ytterligare sedan regeringen faststéllde sitt mal. Fler och stdrre satsningar for att

stimulera nybyggnation kan dérfor bli aktuellt.



5 Hoga byggkostnader hindrar byggandet
Hoga produktionskostnader pekas ofta ut som en viktig faktor som hindrar
bostadsbyggandet. Kostnader for bade mark och sjélva byggandet dkar trendméssigt.
Flera faktorer verkar fordyrande pa byggandet, t.ex. den bristande konkurrensen i
byggsektorn liksom det faktum att bostadsbristen driver upp markpriserna. Att sinka
byggkostnaderna ér en viktig fraga for att kunna 6ka byggtakten. Vénsterpartiets och
regeringens forslag om ett investeringsstod for hyresrétter ska ocksa ses i detta

sammanhang.

5.1 Oka konkurrensen i byggbranschen

Det har lange varit uppenbart att konkurrensen i byggbranschen inte fungerar som den
ska. Byggsektorn priaglas av en oligopolliknande struktur bade inom sjdlva byggandet
och vad giller byggmaterialbranschen. Detta konstaterades redan i den statliga
Byggkommissionens slutrapport ”Skéarpning gubbar” fran 2002. I en
uppfoljningsrapport gjord av Statskontoret 2009, ”Sega gubbar?”, dr den
sammanfattande slutsatsen att ’problembilden &r i stort sett densamma som nér
Byggkommissionen ldmnade sitt betdnkande™. LO bekriftar ocksa i en nyare rapport
bilden av en bransch som trots att byggkostnaderna stiger har mycket god 16nsamhet!
och som hade det ocksa under finanskrisen. Hog avkastning inom en viss sektor kan
indikera konkurrensproblem eftersom en varaktigt hog vinstniva i forhdllande till andra
branscher normalt skulle locka till sig nya aktorer.

En av de utredningar den tidigare bostadsministern Stefan Attefall tillsatte lyfter pa
nytt frdgan om byggbranschens bristande konkurrens. Det dr ett vdlkommet initiativ och
utredningen beror sdvil fraigan om konkurrens som 1 vilken utstrickning finansiella
restriktioner i dag &r ett hinder for bostadsbyggande, sarskilt for de mindre och
medelstora foretagen. Viansterpartiets forhoppning ér att utredningens slutsatser kommer
att leda till en politisk styrning som innebér dtgirder som kan sénka det som dr Europas

hogsta byggkostnader.

5.2 Markpolitiken — ett viktigt verktyg for kommunerna

Ett av kommunernas viktigaste verktyg for ett offensivt bostadsbyggande ar
markpolitiken. En forutséttning for att genomfora viktiga samhillsbyggnadsatgirder ar
att kommunen ocksa dger exploaterbar mark. I kommuner som blir beroende av
enskilda markégares goda vilja att planlédgga och dérefter bygga riskerar

bostadsbyggandet att bli ojimnt, oberdkneligt och otillrickligt. Kommunernas mojlighet

1 Bostadsbrist och arbetsmarknad — hur fér vi en bostadsmarknad i balans? Johan Hall, 2014.



att forvirva attraktiv byggmark har dock minskat efter att den borgerliga regeringen
avskaffade forkopslagen ar 2010. Forkopslagen innebar att kommunen hade forkopsrétt
till en fastighet vid en Gverlatelse som uppfyllde de kriterier som lagen uppstillde.
Lagen var ett viktigt redskap for kommunernas fysiska planering,
tatbebyggelseutveckling och ett stod for fler exploateringsavtal. Det bor dérfor inforas
en forkopslag som tar sikte pa kommunernas mdjlighet att forvarva mark. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Dagens bostadsbrist driver upp priserna pd mark. Detta har fitt till foljd att
byggherrar som av kommunen har fatt tillgang till planlagd mark i syfte att bygga pa
den, later bli att bygga eftersom man forvantar sig fortsatt stigande markpriser och
hogre avkastning pé sin investering ldngre fram. Att hélla pa mark pa det har sittet
innebdr att byggbar mark inte blir bebyggd trots att det finns ett stort behov. For att fa
tillgang till byggbar mark som inte anvénds bor kommunerna ges mdjlighet att aterta en
byggherres markanvisning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till

kénna.

5.3 Planeringsfragor

De regler som styr planering och byggande méste vara forutsédgbara, enhetliga och fylla
sitt syfte. Den nuvarande plan- och bygglagen (PBL) trddde 1 kraft 2011. Det stod tidigt
klart att lagen hade brister och behdvde moderniseras. Forra aret fattade riksdagen pa
initiativ av den forra regeringen beslut om ldngtgaende fordndringar av PBL. Ocksé den
nya regeringen har fortsatt att lappa och laga 1 lagstiftningen. Vénsterpartiet menar att
de beslutade fordndringarna inte pa nagot sétt innebér att plan- och byggprocessen
forenklas. Detta beror pé flera saker. En uppenbar orsak ir att regelverket har fordndrats
sa ofta att handldggarna maste lara nytt hela tiden. Ett annat problem handlar om att
kommunernas plankontor i ménga fall helt enkelt varit underbemannade. Med hjélp av
det stod till kommuner som Vénsterpartiet och regeringen ar 6verens om finns goda
mojligheter att forbdttra detta. PBL behover vara ett transparant regelverk som bade
innebdr forutsdgbara och langsiktiga regler som alla aktdrer kan lita pd och att
medborgerligt inflytande, demokrati och insyn méste virnas.

Minniskors mojligheter att vilja hur de vill bo bor stirkas. Det dr darfor angelaget att
kommunerna genom en aktiv politik bidrar till ett varierat utbud av bostidder och
upplatelseformer. Pa sa vis forbattras mdjligheterna for den enskilde att fa ett bra och
dandamélsenligt boende. En konkret dtgird fOr att styra att det byggs bostdder som
manniskor efterfragar kan vara att fordndra plan- och bygglagen sa att kommunerna ges

mojlighet att foreskriva en viss upplételseform 1 detaljplan. Forutsattningarna for att



anvinda oversiktsplaner pd motsvarande sétt bor ocksé ses dver. Vad som ovan anforts
om mojligheter for kommunen att foreskriva en viss upplatelseform i detaljplan bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.3.1 Bygg energisnalt och framtidsinriktat

Varen 2014 beslutade riksdagen att infora en ny bestimmelse i PBL, i korthet med
innebdrden att en kommun inte far stilla egna krav pa en byggnads egenskaper vid
planldggning, andra drenden enligt PBL eller i samband med genomforande av
detaljplaner. Forslagen kom frén den s.k. Byggkravsutredningen vars slutsats var att
olika kommunala krav vid byggande ér fordyrande och dédrmed leder till ett minskat
bostadsbyggande. De krav som framst avsdgs dr att manga kommuner bygger mer
miljovinligt och mer anpassat for personer med funktionsnedsittning 4n de maste.

I dag utgdr anvéndningen av energi i bostider ca en tredjedel av Sveriges totala
energianviandning. Bostadssektorn méste dérfor i hdgre utstrackning én i dag bidra till
klimatomstdllningen. EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda anger att alla hus
som uppfors efter 2020 ska vara nira-nollenergibyggnader. Om vi ska klara den
malséttningen dr det av avgorande betydelse att minska energianvdndningen genom att
stdlla strdngare krav pa energianvdndning vid nybyggnation. Det investeringsstod for
nybyggnation av hyresritter som Vinsterpartiet och regeringen ar verens om i
budgetpropositionen for 2016 stéller darfor harda krav pd energieffektivisering for att fa
ta del av stoden.

Kraven pd energianvindning som i dag finns i BBR ir alldeles for 1dga. De kritiseras
ockséd med ritta av savél byggindustrin som forskare och miljoorganisationer. Boverket
har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag pd hur kraven pé
energieffektiviseringskravet i BBR ska kunna skérpas. Forslaget som precis har
remissbehandlats innebér en rejdl ambitionshdjning jaimfort med 1 dag. Vinsterpartiet
vilkomnar denna ambitionsh6jning d&ven om vi ocksa dr medvetna om en del av den
kritik som remissinstanserna framfort. Kritiken géller exempelvis anvdndandet av
begrepp som “kopt” istdllet for anvand” energi. Vansterpartiet kommer att ta stdllning
till utformningen 1 denna del liksom till exakta gransnivder nér regeringen vél lagger sitt

forslag.

5.3.2 Regionalt perspektiv i planeringen

Att ha ett regionalt perspektiv i planeringen &r pad ménga platser i landet av yttersta vikt
for att skapa balans i bostadsbyggandet. En regions néringslivsutveckling och
infrastruktur hinger ofta ihop, och i takt med att arbetsmarknadsregioner utdkas och

kommunikationer forbéttras sa foljer inte heller bostadsmarknaden nédvéndigtvis



kommungrinserna. I Stockholmsregionen har det t.ex. visat sig att den generella
byggtakten i ldnets sex rikaste kommuner varit mycket 14g de senaste aren. Dessutom
har nybyggnationen till storsta del bestatt av villor och bostadsritter. Andelen
hyresritter dr forsvinnande liten. Danderyd, Téby, Lidingd, Vaxholm, Nacka och
Sollentuna dr kommuner som varken tar ansvar for den bostadsbrist som finns bland
ungdomar 1 den egna kommunen eller f6r den regionala bostadsbrist som omfattar hela
lanet. Men inte bara i storstadsregionerna, utan ocksa i kommuner med vikande
befolkningsunderlag kan det vara viktigt att ta hinsyn till ett mellankommunalt eller
regionalt perspektiv med avseende péd bostadsforsorjningen.

Trots detta har Sverige 1 dag ett mycket decentraliserat planeringssystem som bygger
pa kommunernas sjélvstyre. Forutom att vissa kommuner i en region tar storre ansvar dn
andra for bostadsbyggandet s finns det problem t.ex. med att kollektivtrafik inte byggs
ut i den utstrackning som krévs i samband med att man bygger nya bostadsomraden.
Mot bakgrund av detta hade Viansterpartiet forhoppningar om att
Bostadsplaneringskommitténs slutbetdnkande skulle innehalla skarpa och konkreta
forslag pd hur den regionala nivan for fysisk planering kan starkas. Dagens regionplan 1
PBL ir enligt Vénsterpartiets uppfattning inte tillracklig.

Bostadsplaneringskommitténs arbete ar gediget och det kunskapsunderlag som tagits
fram ligger till grund for en politisk samstimmighet kring dagens problembild. Aven de
tre huvudforslagen om 6kad samordning mellan olika sektorer, en regional fysisk
planering och en nationell strategi for fysisk planering och bostadsforsorjning ar
rimliga. Dessvirre dr de inte tillrickliga for att fa effekt pa byggandet i landets
storstadsregioner och vi hade gérna sett att kommittén hade gétt ldngre. Det géller
framst forslaget om regional planering. Vénsterpartiet foreslér att det infors en regional
fysisk planeringsniva som bor ha en mer styrande och bindande paverkan pa den
kommunala planldggningen &n det som Bostadsplaneringskommittén foreslagit. Den
regionala nivan bor kunna styra hur stort antal bostdder som varje kommun ska uppfora,
antingen sjélva eller genom annan markégare eller bostadsexploatdr.

Vad som ovan anforts om en regional niva for fysisk planering bor riksdagen stélla

sig bakom och ge regeringen till kinna.

5.4 Anvind allminnyttan

Allménnyttan dr av storsta vikt bade for en social bostadspolitik och for
bostadsforsorjningen. Genom det allmadnnyttiga bostadsbolaget kan kommunen paverka
vad och hur mycket som byggs. Darfor bor en del av den statliga bostadspolitiken vara

att sikerstilla och utveckla allménnyttans stéllning. De senaste tvd mandatperioderna
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har politiken dessvirre rort sig i motsatt riktning. Den borgerliga regeringen upphivde
den s.k. tillstandsplikten vid overlédtelser av kommunala bostadsforetag. Det innebér att
det star kommunerna fritt att silja hela eller delar av de allmadnnyttiga bostadsbestanden
utan att begira lansstyrelsens tillstand.

Det ar viktigt att kommunerna stirker sina bostadsforetag och utvecklar
mojligheterna att tillhandahélla bra bostédder till kommunens invénare till rimliga hyror
och enligt bruksvardesprinciper. Utifran ett mer regionalt och nationellt perspektiv
madste det kunna sdkerstillas att det ssmmantaget finns tillrackligt stor andel
allménnyttiga bostider. Det bor dérfor inforas ett forfarande dér det krévs tillstdnd fran
lansstyrelsen vid forsédljning av bostdder dgda av kommunala bolag. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Det finns ocksa en roll att spela for de allménnyttiga bostadsbolagen vad géller att
pressa de hoga byggkostnaderna. Ett bra exempel 4&r SABO:s upphandlingar av s.k.
Kombohus dér byggbranschen har utmanats att bygga allmannyttiga bostider till en viss
maxkostnad per kvadratmeter boarea. Och 1 Stockholm har den rédgronrosa majoriteten,
med hjélp stadens allménnyttiga bolag Svenska Bostider, precis pabdrjat byggandet av
272 hyresldgenheter for unga vuxna, s.k. Snabba hus. For att bra och billigt byggande
ska kunna bli verklighet pa fler stéllen bor det i varje kommun finnas minst ett
allménnyttigt bostadsbolag eller att behovet uppfylls genom regional samverkan. I syfte
att uppné detta bor de kommuner som 1 dag saknar ett allménnyttigt bostadsbolag ha
ansvar for att ett sadant pa sikt byggs upp i kommunen. Regeringen bor dterkomma med
forslag kring hur detta ska genomforas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge

regeringen till kénna.

5.4.1 Sink inkomstkraven for hyreskontrakt

Dagens bostadsbrist gor att hyresvérdar kan sélla bort hyresgaster med hjélp av hogt
stdllda inkomstkrav. Det kan handla om att det stdlls krav pé fast anstéllning, eller i alla
fall 1anga vikariat, eller att man inte har betalningsanmérkningar. Eftersom
ungdomsarbetslosheten dr hog och en majoritet av alla unga som jobbar har ett otryggt
tidsbegrénsat jobb, forsdmrar dessa krav mojligheterna for unga att fa ett hyreskontrakt.
Aven de allmiinnyttiga bostadsbolagen stiiller hdga inkomstkrav. I Stockholm krivde
tidigare néstan alla hyresvérdar en arsinkomst som ar tre ganger hogre én
hyresutgifterna. Sedan arsskiftet dr det kravet borttaget i de allménnyttiga
bostadsbolagen. Hos privata hyresvérdar kan kraven fortfarande vara sa hoga eller

hogre.

11



Trots att det gors en individuell provning i varje fall sa har det visat sig att dessa
provningar ar oflexibla pé sa sitt att det gors fa undantag fran inkomstkraven, dven om
det i det enskilda fallet kan rora sig om nagra hundralappar. Att stidlla omotiverat hoga
inkomstkrav okar bostadssegregationen och gor det svarare for manga att fi ett
forstahandskontrakt. Det bor darfor utredas vad man kan gora for att de allménnyttiga
bostadsbolagen inte ska kunna stilla orimliga inkomstkrav. Detta bor riksdagen stilla

sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.4.2 Behovet av obligatoriska bostadsformedlingar
Man ska inte behdva vara beroende av kontakter for att fa en bostad. Férutom att det
maste finnas fler bostéder, och i synnerhet hyresritter, sd maste dessa fordelas pé ett
rattvist och forutsagbart sétt. For detta andamal dr bostadsférmedlingar ett bra verktyg. I
dag dr det bara ett fatal kommuner som har en kommunal bostadsférmedling. Foérutom
att bostadsformedlingar kan fordela bostdder pa ett rittvist sétt kan de vara ett
betydelsefullt instrument for boendeplanering genom att statistik Gver dnskade bostader
avseende ldge och storlek blir tillgdnglig.

Alla kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller genom regional samverkan,
ordna en bostadsformedling som genom transparenta regler formedlar de flesta sévél
allminnyttiga som privata lagenheter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge

regeringen till kdnna.

6 Renovera bostadsbestindet
En stor del av Sveriges bostadsbestdnd &r i dag mer &dn 50 &r gammalt och
upprustningsbehovet for bl.a. de s.k. miljonprogramsomradena frén 1960- och 70-talen

ar omfattande.

6.1 Rusta upp miljonprogrammens bostader

Landets hyresgister ska kunna bo 1 moderna, funktionella l1dgenheter med 6kad
tillgénglighet och 14g energiforbrukning. En forutsittning for detta dr att det befintliga
bostadsbestindet rustas upp for att mota dagens och framtidens behov.

I dag har vi en situation déir renoveringar och ombyggnationer av bostidder a ena
sidan knappast alls blir av och & den andra sidan kan innebéra orimligt stora
hyreshdjningar. I flera uppmirksammade fall har hyran stigit med upp till 60 procent.
Med sa hoga hyreshdjningar dr det minga som helt enkelt inte har rad att bo kvar.
Dérmed ér hyresgéstens besittningsskydd 1 praktiken hotat. Bostadsbristen gor dessutom
att det pd manga hall 1 landet inte finns ndgra lediga ldgenheter att flytta till for den som
inte langre kan bo kvar.

12



Vinsterpartiet har mot den hér bakgrunden ldange drivit fragan om att infora ett
upprustningsstdd riktat till boende 1 flerbostadshus. Vi dr darfor glada over att
Vinsterpartiet och regeringen ar 6verens om att miljonprogrammets flerbostadshus ska
moderniseras pd ett socialt och miljomaissigt hallbart sitt som innebér att
hyreshdjningen begréinsas efter renoveringen. I budgetpropositionen for 2016 foreslas
det att en miljard kronor arligen avsitts till ett upprustningsstod for att renovera och
energieffektivisera miljonprogrammens bostdder utan att hyran blir orimligt hog efter
renoveringen.

Stodet bidrar till att upprétthalla den hoga och sammanhéllna svenska
bostadsstandarden. For att fa tillgang till upprustningsstodet bor hyresgéisterna
garanteras inflytande i renoveringsbehov. Stoddet kommer ocksa att skapa manga nya
arbetstillféllen.

Det upprustningsstod som foreslds i budgetpropositionen for 2016 16ser
forhoppningsvis en del av de akuta problem som rader vad géiller renoveringsbehovet i
dagens bostadsbestdnd. I ett mer langsiktigt perspektiv kan det dock behdvas andra

atgdrder. En atgédrd som kan utredas &r att infora skattefria underhéllsfonder.

7 Stark hyresgastens stillning

7.1 En stark allmiannytta

Vinsterpartiet viarnar allmidnnyttans roll och framtid. For oss dr det viktigt med
livskraftiga och ekonomiskt starka allmannyttiga bostadsbolag for att klara
bostadsforsorjningen och for att fora en social bostadspolitik. I egenskap av
demokratiskt dgda foretag ska dessa verka for allmidnnyttiga mal. Alla manniskor ska ha
ratt till en bra bostad till rimliga kostnader. Hyresséttningen péa bostadsmarknaden ska
styras av ett bruksvérdessystem som garanteras genom kollektivt forhandlade hyror.
Genom hyror som motsvarar bostadens standard och kvalitet dr syftet att kunna ge alla
hyresgéster, oberoende av inkomst, en bra bostad till en rimlig kostnad. Ibland hivdas
det att det dr bruksvardessystemets fel att det byggs sa fa hyresritter. Vinsterpartiet
menar tvdrtom att det dr bostadsbristen och den prispress uppat den for med sig pa dgda
bostdder som skapar ett tryck uppat dven péd hyrorna. Dessutom kan fastighetsidgare
redan i dag sétta s.k. presumtionshyror pa nybyggnation som kan ligga langt 6ver
bruksvérdet for hyresratten. Vénsterpartiet vill mota bostadsbristen med 6kat byggande

och vi sédger nej till marknadshyror.
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7.1.1 Minska inte antalet hyresriitter

Bristen pa hyresrétter dr fortsatt stor samtidigt som néstan 353 000 unga vuxna saknar
eget boende. Ofta efterfragar ungdomar hyresrétter med rimliga hyresnivéer. Forutom
att bygga bort bostadsbristen behdver det befintliga bestdndet av hyresratter forbli just
hyresritter. Ett stort problem &r att hyresrétter séljs och ombildas till bostadsritter.
Sedan ar 2000 har ca 160 000 hyresritter ombildats till bostadsritter i landet. Av dessa
finns en 6vervigande majoritet i Stockholms ladn. Stockholms stad dominerar ocksa
utforsdljningen av allménnyttans ldgenheter.

Beslut om utforsdljningar gors i kommunerna. Pa riksniva finns lagar som reglerar
ombildningar till bostadsritter. Réttssdakerheten vid ombildningsprocessen dr bristféllig
och fordndringar behdver goras. Det behdver t.ex. inforas en begriansning av antalet
omrostningar bland de boende for att forsoka fa till stdnd en ombildning inom en
avgransad tidsperiod. Vidare behdver kraven skérpas sé att det krdvs att tre fjdrdedelar
av de boende rostar for en ombildning for att den ska kunna genomforas. Forstarkningar
behover ockséd goras for att oka fortroendet for att allt gar ratt till under processens gang.
En opartisk funktion sdsom notarius publicus ska delta pa foreningsstimmorna for att
oOka rattssékerheten. Lansstyrelserna bor ha mojlighet att stoppa ombildningar av
allminnyttiga bostéder till bostadsritter om fastigheterna séljs under marknadspris eller
om det dr brist pd hyresrétter pa den aktuella bostadsmarknaden. Regeringen bor
aterkomma med forslag till sadana forbéttringar av rattssdkerheten vid ombildningar.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7.2 Sitt stopp for oseriosa hyresvirdar

Det finns ett flertal exempel pd hyresvérdar som inte skoter sig. | medierna rapporteras
det med jdmna mellanrum om fastighetségare som inte lagar fuktskador eller underlater
att sanera bort skadedjur i ldgenheter. Fragan om oseridsa hyresvérdar har fatt 6kad
aktualitet inte minst beroende pa den omfattande utforsiljningen av t.ex. allminnyttans
bostider till riskkapitalister. Riskkapitalister har ofta ett kortsiktigt perspektiv 1 sitt
dgande och det dr ingen orimlig tanke att fastigheter sdljs i ett ldge nér det inte ar lika
l6nsamt som nu att 4ga hyresfastigheter. Att inte veta om fastighetsdgaren kommer att
fortsitta att 4ga och forvalta ens bostad kan givetvis skapa oro hos hyresgasterna. I en
rapport frdn Hyresgistforeningen framgér ocksé att det skiljer 1 underhéllskvalitet
mellan allminnyttan och privata fastighetségare till de senares nackdel. Tidningen
Fastighetsvirlden genomforde i véras en kartliggning av miljonprogramsomradena i
Sveriges 23 storsta kommuner. Kartlaggningen visade att mer &n hélften av

lagenheterna numera 4gs av privata hyresvirdar.
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Det maste kunna ga att hindra oseridsa hyresvirdar fran att forvérva nya fastigheter
och pa sa sitt skydda hyresgésterna. Vénsterpartiet har i flera ar arbetat for att nagon
form av provning av fastighetsdgaren bor goras. Darfor dr vi glada Gver att vara 6verens
med regeringen om att ha tillsatt en utredning som bl.a. ska analysera konsekvenserna
av att den borgerliga regeringen avskaffade forvirvslagen. I och med borttagandet
forsvann mojligheten att forhandspréva om en kopare av ett hyreshus ar lamplig.
Utredaren ska ocksa kartldgga i vilken utstrackning det forekommer brister i
forvaltningen av hyreshus, och vid behov foresla dtgirder for att minska problemen.

For att hyresritten ska vara en attraktiv och trygg boendeform i framtiden behdver
hyresgisternas stillning stirkas 1 flera avseenden. I utredningsdirektiven till ”Stérkt
stillning for hyresgister”, som Vénsterpartiet och regeringen alltsa &r 6verens om, ar
uppdraget ocksé att se dver de nya reglerna om privatuthyrning som drevs igenom av
den f6rra regeringen. Bland annat dndrades reglerna om uppsigning av en hyresgist och
man Oppnade for mer marknadsanpassade hyror.

Ett tredje tema i utredningen géller 6kat inflytande for hyresgéster vid renovering.
Det ér viktigt att hyresgésterna ges inflytande 1 upprustningsprocessen sa att det
renoveras for de médnniskor som faktiskt bor i ett bostadsomrade. I dag vittnar manga
hyresgéster om att de inte alls har fatt vara med och paverka omfattningen av en
renovering. I vissa fall har detta inneburit att manniskor tvingas flytta. Detta trots att
hyresgésterna enligt lag ska ge sitt godkédnnande till en ombyggnation innan den startar.
Problemet i dag dr bl.a. att &ven om hyresgésterna skulle motsitta sig en ombyggnation

sa kan fastighetsidgaren soka tillstand for sina planer hos hyresnamnden.

7.2.1 Underlitta atgirdsforeliggande vid bristande underhall

Enligt hyreslagen har en fastighetsidgare underhéllsskyldighet gentemot hyresgésten.
Om hyresvirden inte foljer detta dr det mojligt for hyresgésten att krava underhéll med
hjélp av ett s.k. atgérdsforeldggande. Lagstiftarens intention har varit att sékerstélla att
hyresgéster far det I16pande underhall som de betalar for och att bostddernas standard
uppratthalls. I rattspraxis har det dock uppstéatt ett krav pa att bristen méste ha inneburit
ett hinder och ett men for hyresgésten for att ett atgérdsforeldggande ska aktualiseras.
Det innebir att bristen enligt nuvarande praxis maste vara omfattande for att
hyresvérden ska ha en skyldighet att ingripa. Vénsterpartiet menar att det dr orimliga
krav att stilla pa ett 16pande underhall som ska upprétthélla ett slags grundniva i
hemmet. Nér underhallsskyldigheten som sddan asidosétts bor ett tgirdsforeldggande

kunna aktualiseras, oavsett storleken pé bristen.
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Regeringen bor darfor aterkomma med forslag som sékerstéller att
atgirdsforeldggande kan goras 1 fall dir det 16pande underhallet dsidositts. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

7.2.2 Gor det littare att fa nedsatt hyra vid bristande underhall

I dag dr det svart, krangligt och dyrt for en hyresgést att fa nedsatt hyra for bristande
underhall. Det dr darfor ménga ganger riskfritt for fastighetséigaren att gora sig
oantrédffbar for hyresgésten, eller strunta i att atgirda fel. Viansterpartiet foreslar darfor
att hyresndmnden ska handlidgga den rittsliga processen 1 stéllet for domstolarna.
Darigenom kan forfarandet bli billigare och enklare. Samma regler som i
skadestdndsmal bor gélla, dvs. att om vérden inte kan bevisa att hen har vidtagit rimliga
atgiarder med avseende pa underhaillet sé sétts hyran ned. Det kommer att 6ka
incitamenten for fastighetséigaren att hantera bristerna pé ett béttre sdtt 4n i dag. Vad
som ovan anfOrts om att gora det ldttare att f4 nedsatt hyra vid bristande underhéall bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

7.2.3 Kommunens skyldighet att bista med forvaltare

Trots att vissa fastighetsidgare 1 flera fall allvarligt har misskott sina hus och underhallet
definitivt dr bristfdlligt, sa har det funnits fall med svarigheter att genomdriva en
tvangsforvaltning. Aven om hyresnimnden bedémer att tvingsforvaltning ir en limplig
atgérd blir den 1 manga fall inte av p.g.a. att det saknas forvaltare som kan ta sig an
arendet. Detta &r en otillfredsstidllande ordning. Vénsterpartiet menar att i d&renden
rorande tvingsforvaltning enligt bostadsforvaltningslagen sé ska kommunerna vara
skyldiga att, antingen via sina allménnyttiga bolag eller pd annat sitt, bistd med en
godtagbar forvaltare. Vad som ovan anforts om att kommunerna ska vara skyldiga att

bistd med forvaltare bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

7.2.4 Forhindra missbruk av rivningskontrakt
Det finns fler situationer 4n de som kommer att utredas 1 ’Stérkt stéllning for
hyresgister” dir hyresgistens stillning behover forbattras. En sddan situation ar
missbruket av s.k. rivningskontrakt. Ett rivningskontrakt innebér att hyresgisten saknar
besittningsskydd och manga hyresvérdar sitter 1 system att hyra ut pa det hér sattet.
Antalet rivningskontrakt har 6kat med 25 procent sedan 2009.

Vinsterpartiet menar att rivningskontrakt ska anvandas till det de &r avsedda for. Det
kontrolleras alltfor séllan att hyresvarden t.ex. vidtar den renovering som man uppgett
ndr man ansokte om att f4 hyra ut med rivningskontrakt. Det finns inte heller krav pé

kontroll av rivningskontraktens anvéndning 1 lagstiftningen. Det &r inte oténkbart att
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omfattande uthyrning med rivningskontrakt kan leda till att allt fler drar sig for att
rapportera eventuella oldgenheter i boendet med risk for att forlora sitt kontrakt.
Regeringen bor aterkomma med forslag som sékerstéller att rivningskontrakt anvénds
till det de ar avsedda for. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till

kédnna.

7.3 Virna bruksvirdesprincipen

I Sverige har vi kollektivt forhandlade hyror som sitts utifrdn en bostads bruksvirde.
Syftet med detta ar att alla ska ha rétt till en bra bostad till rimlig kostnad. I den
bostadspolitiska debatten foresprakar allt fler debattorer att bruksviardessystemet ska
overges till formén for marknadshyror. Vénsterpartiet sdger nej till marknadshyror.

Vi vet att om marknadshyror infordes sa skulle hyrorna stiga kraftigt pa de orter dér
bostadsbristen &r stor. Detta illustreras tydligt genom systemet med presumtionshyror
som innebdr att hyran 1 nybyggnation tillats att ligga 6ver bruksvérdet i femton ar. I
Stockholm kan exempelvis en nybyggd fyra kosta drygt 18 000 kronor per manad. Om
marknadshyror skulle inforas skulle manniskor med ldga och normalstora inkomster 1
manga fall helt enkelt inte ha rad att bo kvar i sin bostdder. Dagens
hyresforhandlingssystem skyddar hyresgistens rétt att bo kvar i och med att
hyresvirden inte kan h6ja hyran som den vill. De som frdmst skulle tjdna pé ett
inférande av marknadshyror &r i stéllet foretag som bygger eller d4ger bostidder och som
pa sa sitt kan ta ut hogre hyror. Det gar inte heller att bortse ifran att i fallet med
marknadshyror sa dr det ofrdnkomligt med s.k. social housing, dvs. att det offentliga
upplater bostider till de minniskor som inte har r&d att betala marknadshyra. Ett sddant
system skapar och uppritthaller socialt och ekonomiskt utanforskap.

Vinsterpartiet virnar bruksvirdessystemet. Nedan foljer ett antal forslag som

ytterligare skulle stirka systemet.

7.3.1 Allméannyttans hyresnormerande roll

Allménnyttans hyresnormerande funktion har férsvunnit. Tidigare provade
hyresndmnden fridmst hyran mot hyressattningen i likvérdiga allménnyttiga
bostadsforetag. Sedan 2011 har detta system ersatts med en regel om att jamforelse gors
med likvérdiga lagenheter med forhandlade hyror hos bade kommunala och privata
bostadsforetag. Eftersom de privata virdarnas hyror ligger nagot dver de allménnyttiga
och generellt har ett intresse av att stdndigt pressa upp hyrorna sd kan vi se att den har
modellen ger utrymme for storre hyreshdjningar. I kombination med den akuta

bostadsbristen pd manga orter kan detta i slutindan leda till orimliga hyresnivaer.
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Allminnyttan bor aterga till att bli hyresnormerande for att bromsa upp de accelererande

hyresnivéerna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7.3.2 Ta bort pataglighetsrekvisitet

Det s.k. pataglighetsrekvisitet innebér att hyresndmnden vid en hyresprovning inte ska
anse en hyra som skilig om den dr ”pétagligt hdgre dn hyran for ldgenheter som &r
likvardiga”. Det har i praxis lett till att de privata virdarna har kunnat ligga flera
procentenheter hogre dn de allménnyttiga hyrorna vid jimforelseprovningar. Motivet for
inforandet av rekvisitet var att & en prisrorlighet pd marknaden nir allménnyttan hade
en normerande roll. I vdntan pa att allménnyttan ater fir en hyresnormerande roll och sa
lange de privata virdarnas hyror ingér i hyresnimndens jamforelsematerial ar det
naturligt att pataglighetsrekvisitet ocksa forsvinner. Pataglighetsrekvisitet bor tas bort.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.3.3 Bredda begreppet likvirdighet

Nér en provning av hyran sker i hyresndmnden gors antingen en direktjamforelse mellan
provningsldgenheten och jimforelseldgenheter eller en allmin skilighetsbeddmning dir
ndmndens kdnnedom om hyreslidget pa orten spelar en avgorande roll. I praxis stélls
mycket hoga krav for att lagenheter ska anses likvirdiga och jamforbara med varandra,
vilket lett till att direktjamforelser ndstan aldrig sker. Samtidigt som den nya lagen
skulle leda till att bredda jamforelseunderlaget har kravet pa “’likvérdighet” i praktiken
skruvats 4t.

Det dr uppenbart att lagstiftarens intention varit att bruksvirdeshyrorna pa
bostadsmarknaden i regel ska faststéllas efter en jimforelse med likvardiga lagenheter.
Men i dagsliget sker nistan alla avgoranden genom allménna skdlighetsbedomningar
som 1 hog utstrackning hamnar pd den 6vre delen av hyresskalan. Det undergriver 1
praktiken den kollektiva forhandlingsmodellen och réttvisan pd hyresmarknaden.
Lagstiftningen bor ses dver i syfte att bredda begreppet likvérdighet. Detta bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Jonas Sjostedt (V)

Jens Holm (V) Maj Karlsson (V)
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