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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 30 motioner, som vackts under all-
ménna motionstiden 1999 och 2000. I motionerna behandlas huvudsakligen
olika frigor om kommunal néringsverksamhet. Frdgorna rér omfattningen av
kommunal néringsverksamhet och formen for sadan verksamhet, mojlighet-
era till laglighetsprovning och sanktionssystem samt mdjligheterna for
kommunala trafikforetag att verka utanfor den egna kommunen. Vidare
behandlas i betdnkandet vissa fragor om kommunernas befogenheter i fraga
om barnomsorg.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Reservationer i olika fragor om
kommunal nidringsverksamhet har avgivits av m- , kd- och fp-ledamdterna.
Reservationer har ockséd avgivits av kd- och mp-ledaméterna i frdgan om
kommunernas befogenheter betriffande barnomsorg.

Motionerna
Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forstarkt mojlighet for
medborgarna att laglighetspréva verksamhet som bedrivs av kommuner och
landsting i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forstarkt grundlagsskydd
for ndringsfriheten i enlighet med vad som anfo6rts i motionen.

1999/2000:K224 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begér dndring i kommunallagen innebédrande att nérings-
verksamhet inte 1 ndgon form far bedrivas av kommuner och landsting i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:K232 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tydligare regler for den kommunala verksamheten med utgangs-
punkt i att kommersiellt foretagande édr frimmande for kommunerna,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att dndra reglerna for 6verklagande av beslut i kom-
munala bolag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forvaltningsformen dr den naturliga formen for kommunal
verksambhet.

1999/2000:K260 av Inger Strombom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om &ndringar i kommunallagen i enlighet med vad
1 motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sanktioner for brott mot
kommunallagen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:K277 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommuner inte skall bedriva niringsverksambhet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dndringar i kommunallagen.

1999/2000:K308 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en permanentning av forsokslagstiftningen betraffande kommu-
nala trafikforetag,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan adndring i lagstift-
ningen att de kommunala foretag som sjédlva dr konkurrensutsatta och drivs
enligt affarsméssiga principer tillats konkurrera utanfér den egna kommunen.

1999/2000:K352 av Karin Pilséter m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avveckling av de kommunala bolagen.

1999/2000:Fi610 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avveckling av de kommunala bolagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunalt sjélvstyre och maxtaxan.

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
13. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndringar i kommunal-
lagen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om offentlig naringsverksambhet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dversyn av kommunallagen i syfte att ge foretag battre mojlighet-
er att i domstol prova kommunalt stdd.

1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring i kommunallagen
i enlighet med vad som anforts i motionen.



1999/2000:A805 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
14. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av kommunallagen i en-
lighet med vad i motionen anforts.

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:K225 av Mikael Oscarsson (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en restriktiv syn pd kommunal néringsverksambhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av kommunallagen betriffande kommunala bolag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad motionen an-
fors om en uppfoljning och kartldggning av kommunala bolag.

2000/01:K237 av Ola Karlsson och Nils Fredrik Aurelius (m) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om forsoksverksamheten, kommunal-
lagens lokaliseringsprincip samt laglighetsprovning av verksamhet i kommu-
nala bolag.

2000/01:K285 av Christel Anderberg (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal naringsverksambhet.

2. Riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en 6versyn av 2 kap. 7 och
8 §§ kommunallagen i enlighet med vad i motionen anfors.

3. Riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en dversyn av kommunal-
lagens regler om laglighetsprévning i enlighet med vad i motionen anfors.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktioner vid domstolstrots.

2000/01:K301 av Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrsson (m) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om kommunal néringsverk-
sambhet.

2000/01:K304 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, fp) vari foresléds att riksda-
gen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare regler for den kommunala verksamheten med utgangs-
punkt att kommersiellt foretagande dr frimmande for kommunerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att dndra reglerna for dverklagande av beslut i kom-
munala bolag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forvaltningsformen &r den naturliga formen for kommunal
verksambhet.



2000/01:K320 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en permanentning av forsokslagstiftningen betrdffande kommu-
nala trafikforetag.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring i lagstift-
ningen som innebar att de kommunala foretag som sjdlva dr konkurrensut-
satta och drivs enligt affirsmissiga principer tillts konkurrera utanfoér den
egna kommunen.

2000/01:K344 av Per Westerberg m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommuner inte skall bedriva niringsverksambhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunal néringsverksamhet innebar demokratiproblem.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om édndringar i konkurrenslagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éndringar i kommunallagen.

2000/01:K345 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till forstarkt mojlig-
het for medborgarna att laglighetsprova verksamhet som bedrivs av kommu-
ner och landsting i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2000/01:K377 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen beslutar om dndring i kommunallagen for
att mojliggora rétten att bli kommunal dagbarnvéardare at eget barn.

2000/01:K395 av Christina Nenes och Claes-Goran Brandin (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger
fram forslag till dndring i lagen sd att de kommunala bussforetagen, som
sjdlva dr konkurrensutsatta och drivs enligt affirsmédssiga principer, tillats
konkurrera utanfor den egna kommunen.

2000/01:S0299 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas
7. att riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring om eko-
nomisk kompensation till den enskilde vid kommunalt domstolstrots.

2000/01:Ub317 av Ingvar Svensson m.fl (kd) vari foreslas att riksdagen
beslutar genom dndring i kommunallagen att kommuner skall ha den gene-
rella rétten att fordela sina barnomsorgssubventioner pé ett rittvist sitt till
varje barn och pa ett sadant sétt att fordldrar kan erhélla den faktiska valfri-
heten att bedéma och att genomfora den barnomsorg som bést lampar sig for
det barn de har ansvar for.

2000/01:Ub244 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i



motionen anfors om inrdttande av lagstod for inférande av mojlighet for
kommuner att ge erséttning for vard av egna barn i aldrarna 1-5 ar.

2000/01:N243 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skadlig kommunal konkurrensverksambhet.

2000/01:N324 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas roll i ndringspolitiken.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av kom-
munallagen i syfte att underlétta provning av kommunal niringsverksamhet.

2000/01:N381 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslas att riksda-
gen fattar f6ljande beslut:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utifrdn géllande kommunallag fortydliga vad som é&r tilliten
respektive otillaten kommunal verksamhet.

2000/01:A806 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om illojal kommunal konkurrens.

13. Riksdagen begér hos regeringen en dversyn av kommunallagen i enlig-
het med vad som anf6rs i motionen.

2000/01:A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att ta bort den kommunala bolagssektorn.

Utskottet

Kommunal néringsverksamhet m.m.
Motionerna

I motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begér forslag om forstarkt mojlighet for medborgarna att
laglighetsprova verksamhet som bedrivs av kommuner och landsting och att
riksdagen hos regeringen begir forslag om forstarkt grundlagsskydd for
néringsfriheten. Den kommunala sjdlvstyrelsen har enligt motionérerna inne-
burit att kommuner kunnat organisera sin verksamhet i antingen traditionell
forvaltningsform eller i bolagsform. I bada fallen skall verksamheten folja
kommunallagens regler. Men det ér enligt motiondrerna bara nér verksam-
heten bedrivs i forvaltningsform som medborgarna har mdéjlighet att via
kommunalbesvér fa provat om verksamheten dr kompetensenlig. Motion-
drerna ser det som en klar brist i den kommunala demokratin att medborgar-
na inte har mgjlighet att préva om kommunpolitikerna foljer kommunallagen



(1991:900) i den verksamhet som organiserats i bolagsform. Mgjligheten att
laglighetsprova kommunala beslut bor darfor enligt motiondrerna utvidgas
till att gdlla dven beslut och verksamheter i bolag ddr kommuner utdvar ett
bestimmande inflytande. Likartade synpunkter framfors 1 motion
2000/01:K345. Enligt Moderata samlingspartiet bor kommunal verksamhet
bedrivas i forvaltningsform medan bolagsform endast skall accepteras som
en Overgangsform infor en privatisering. Motiondrerna anfor vidare att en
kommun inte kan tvingas att rétta sig efter ett beslut i samband med laglig-
hetsprovning. Om kommunen végrar att ritta sig efter beslutet och det inte
ror myndighetsutdvning finns inte ndgon straffréttslig eller civilréttslig sankt-
ion att tillgripa mot kommunen. Motionérerna anfor att dessa brister snarast
bor rdttas till. Motiondrernas utgdngspunkt dr att kommunerna inte skall
bedriva néringsverksamhet. Sddan verksamhet skots enligt dem béttre av
andra. De anfOr att en renodling av kommunernas uppgifter gynnar demokra-
tin och beslutens kvalitet.

I motion 1999/2000:K224 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) hemstélls
att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan 4ndring i kommunalla-
gen att ndringsverksamhet inte i ndgon form fér bedrivas av kommuner och
landsting, dvs. inte ens som for nirvarande om verksamheten drivs utan
vinstsyfte. Motionéren framhéller att kommunalt drivna gymanlidggningar,
solarier, plantskolor, tvitterier, videouthyrningar och vandrarhem ar vanliga
trots att sddana néringsverksamheter normalt skall bedrivas i vinstsyfte. Det
storsta problemet dr enligt motionéren att det privata néringslivet konkurreras
ut. Ett annat dr att skattebetalarnas pengar riskeras, om nagot gar snett. Mot-
iondren anser att kommunallagen maste goras dnnu mycket tydligare pa
denna punkt, dvs. sla fast att det dr helt forbjudet for kommunen eller lands-
tinget att bedriva néringsverksamhet.

I motion 1999/2000:K232 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, ¢, fp) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts dels om tydligare regler for den kommunala verksamheten med ut-
gangspunkt i att kommersiellt féretagande ar frimmande for kommunerna,
dels om behovet av att dndra reglerna for 6verklagande av beslut i kommu-
nala bolag, dels om att forvaltningsformen ar den naturliga formen for kom-
munal verksamhet. Motionédrerna anfor att det dr angeldget att se Gver regler-
na for offentlig ndringsverksamhet, framfor allt den kommunala. Kommunal-
lagen sdger redan i dag att kommuner bara far driva allménnyttig nérings-
verksamhet som inte far ha vinstsyfte. Men sanktionerna mot kommuner som
overtrader grinserna dr svaga. Endast kommunmedlemmar kan begéra att en
domstol prévar om ett kommunalt beslut 4r lagligt. Overklagandet maste ske
en kort tid efter det att beslutet &r justerat. Och det finns inga bra medel att fa
kommunerna att folja domstolens utslag. Motiondrerna anser darfor att den
kommunala néringsverksamheten bor ses dver fran utgédngspunkterna att
kommersiellt foretagande ar frimmande for kommunerna, att de bestimmel-
ser som i dag reglerar kommunal verksamhet och konkurrens mellan offent-
lig och privat verksamhet inte sétter tillrickligt tydliga ramar for sadan verk-
samhet, att forvaltningsformen och inte bolagsformen dr den naturliga for-
men for kommunal verksamhet och slutligen att, om bolagsform trots allt



viljs, sddan verksamhet alltid skall vara knuten till ett intresse inom kommu-
nen. Samma yrkanden framf6rs i motion 2000/01:K304.

I motion 1999/2000:K260 av Inger Strombom (kd) hemstélls att riksdagen
dels beslutar om &ndringar i kommunallagen, dels hos regeringen begir
forslag till sanktioner for brott mot kommunallagen. Motionéren anfor att det
i konkurrenslagen oftast inte finns stéd for ingripande mot t.ex. skattesub-
ventionering och underprissittning av konkurrensutsatt verksamhet. For att
styra upp en stor del av dagens sneda konkurrensforhallanden bor enligt
motiondren en skdrpning av kommunallagens paragrafer om néringsverk-
samhet komma till stdnd. Motiondren anfor att riksdagen bor ge regeringen i
uppdrag att foresla nddvandiga dndringar i kommunallagen samt att prova
forutséttningarna for inforande av sanktioner mot ansvariga beslutsfattare for
brott mot kommunallagen.

I motion 1999/2000:K277 av Per Westerberg m.fl. (m) hemstélls att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna dels vad i motionen anforts
om att kommuner inte skall bedriva néringsverksamhet, dels vad i motionen
anforts om dndringar i kommunallagen. Motionérerna anser att kommuner
och landsting skall avveckla den ndringsverksamhet de bedriver och dverlata
denna till den privata sektorn. Detta géller oavsett om nédringsverksamheten
sker i bolags- eller forvaltningsform. En sddan fordndring kommer enligt
motiondrerna att ta tid dels beroende pa omfattningen av néringsverksamhet-
en, dels beroende pé den politiska viljan i de olika kommunerna. Det &r
darfor enligt motiondrerna viktigt att genom #ndrade lagar och regler se till
att skadeverkningarna av den kommunala ndringsverksamheten begrinsas
omedelbart. Det &r enligt motiondrerna vidare viktigt att snarast infora en
lagstadgad utmaningsritt som ger foretagare ritt att pa lika villkor konkur-
rera med de kommunala forvaltningarna. — Vidare pekar motiondrerna pa
kom-munala bolag och koncernbildningar som ett vixande demokratipro-
blem. Kommunala bolag och koncernbildningar ddr kommunal verksamhet
som inte har stod i lagen kan bedrivas har enligt motiondrerna blivit allt
vanligare. Det dr enligt dem heller inte ovanligt att savil privat som kommu-
nal néringsverksamhet ges kommunalt stod pé ett sétt som ligger i utmarker-
na av den kommunala kompetensen. Motiondrerna anfor att det inte dr ovan-
ligt att privata foretag blir utkonkurrerade av kommunal verksamhet som
bade &r skattesubventionerad och olaglig. Foretagaren som tvingas betala den
konkurrerande kommunala verksamheten med sina egna skattepengar kan
enligt motiondrerna normalt inte begéra en provning av om verksamheten &r
lagenlig. — Om en kommun eller ett landsting bestdimmer sig for att i forvalt-
ningsform eller via bolag ga ut pad den ppna marknaden och silja tjénster
som ligger i kommunallagens utmarker kan visserligen en invénare i kom-
munen eller landstinget begdra laglighetsprovning genom att dverklaga be-
slutet. Det finns emellertid enligt motiondrerna en rad problem vid laglig-
hetsprovningen. Likartade sypunkter framfors i motion 2000/01:K344. 1 den
motionen foreslds dartill att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som i motionen anfors om dndringar i konkurrenslagen. Motion-
drerna anser att konkurrenslagen bor utvidgas till att gélla 4ven nér en myn-
dighets beslut inte varit ett led i en foretagarroll, t.ex. stddgivning, samt till
att gélla vid interna kop.



I motion 1999/2000:K352 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) hemstills att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
avveckling av de kommunala bolagen. Motiondrerna anfor att den kommu-
nala bolagssektorn kraftigt bor minskas, pa sikt i stort avvecklas. Detta bor
ske genom att bolagen siljs ut till privata dgare, ldggs ned eller att verksam-
heten atergar i forvaltningsform. En del av det kommunala bostadsbestandet
kan enligt motionédrerna behdva finnas kvar, for att sdkerstélla att en god
social bostadspolitik uppratthalls.

I motion 1999/2000:Fi610 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) hemstélls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kidnna dels vad i motionen anforts om
avveckling av de kommunala bolagen, dels vad i motionen anforts om kom-
munalt sjdlvstyre och maxtaxan. Motiondrerna anfor att en avveckling av
kommunala bolag frigér resurser for de hért anstringda verksamheterna —
vérd, omsorg och skola. D4 en kommun séljer ett bolag fir det enligt motion-
drerna positiva sidoeffekter genom att den kommunala administrationen
minskar och snedvridande konkurrens och ineffektiv forvaltning av bolagens
resurser forsvinner. De resurser som direkt frigdrs dd kommunala bolag
avvecklas dr de som uppkommer genom att kommunens rénteutgifter mins-
kar och forlustbidragen till olonsamma bolag forsvinner. Redan pé kort sikt
uppgar dessa vinster enligt motionérerna till betydande belopp. Vidare anser
motiondrerna att dagistaxornas storlek och konstruktion inte dr en frdga for
riksdagen. Det framgéar redan av den s.k. barnomsorgslagen att taxorna méste
vara rimliga i forhallande till kostnader och ménniskors inkomster. En ytter-
ligare reglering i form av “maxtaxa” anser de sta i strid med den kommunala
sjdlvstyrelsen. Det ar fullt rimligt att det & kommunen, eller den enskilda
forskolan, som avgdr taxa i samband med att man avgor fragor om standard,
personaltithet, ppettider etc. Kommunerna méste ha rétt att gora olika av-
vigning mellan skattesats och avgiftsuttag.

I motion 1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att riksda-
gen hos regeringen begir forslag om dndring i kommunallagen i enlighet
med vad som anfors i motionen. Motionérerna anfor att kommunallagen bor
ses Over och reglerna for vad som ér tillaten respektive otillaiten kommunal
verksamhet preciseras. Darmed underléttas enligt motiondrerna rattsliga
provningar. Motiondrerna forordar att kommuner inte skall fa erbjuda kom-
munala tjanster pa den konkurrensutsatta marknaden.

I motion 1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna dels vad i motionen
anforts om offentlig ndringsverksamhet, dels vad i motionen anforts om
oversyn av kommunallagen i syfte att ge foretag bittre mojligheter att i dom-
stol prova kommunalt stod. Motionédrerna anfor att kommunallagens lokalise-
ringsprincip, sjdlvkostnadsprincip och likstéllighetsprincip 1 princip utesluter
att verksamheten huvudsakligen inriktas pd andra avndmare 4n invénarna i
kommunen, liksom att huvuddelen av verksamheten drivs for att fa Gver-
skott, liksom att man skulle kunna ta ut olika avgifter for samma tjanst av
olika medborgare. Men sa lidnge inget 6verklagande sker finns enligt motion-
drerna knappast nagra begrénsningar for den kommunala néringsverksamhet-
en. Med vissa undantag kan de beslut som fattas i kommunala bolag saledes
inte dverklagas till forvaltningsdomstol. Rétten att 6verklaga ett kommunalt



beslut dr begrénsad till kommunens medborgare. Manga kommuner menar
att detta dr en viktig kommunalréttslig princip. Flera av néringslivets organi-
sationer anser att rétten att klaga pa en ur kommunalréttslig synpunkt tvek-
sam verksamhet inte bor vara begrinsad till kommunens medlemmar. Detta
fordrar enligt motiondrerna sannolikt att kommunens kompetens dven regle-
ras i annan lag d4n kommunallagen — till exempel inom konkurrenslagstift-
ningen. Kritikerna menar att det maste finnas mojlighet att fa lagligheten i
viss redan pagéende verksamhet provad, inte bara lagligheten i ett visst be-
slut.

I motion 1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till &ndring i kommunallagen i enlighet med
vad som anforts i motionen. Motionédrerna anfor att kommunerna under
senare ar har kommit att spela en betydande roll nér det géller forutséttning-
arna for att bedriva foretagsverksamhet pa lokal nivd. Kommunala foretag
konkurrerar ofta pd marknader dér det redan finns privata foretag, vanligen
drabbas just sma tjinsteforetagare. Ar 1996 fick svenska skattebetalare skjuta
till 2,2 miljarder kronor for att ridda kommunala forlustbolag. Motionérernas
uppfattning 4r att kommunerna skall dgna sig &t kdrnuppgifterna, inte driva
affarsverksamhet och konkurrera ut privata foretagare med skattebetalarnas
pengar. Lagligheten i kommuners agerande pd konkurrensutsatta marknader
maéste utredas och preciseras. I princip bor kommuner inte kunna agera pa
konkurrensutsatta marknader.

I motion 1999/2000:A805 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begér en dversyn av kommunallagen i enlighet med vad i
motionen anforts. I motionen anfors att det dr otillstindigt att staten och
kommunerna bedriver verksamheter pa sddana omraden dir det finns en
privat marknad eftersom tillgangen till skattemedel mdojliggér en underpris-
sdttning som snedvrider konkurrensen. Staten och kommunerna borde i stil-
let upphandla sadana tjanster pa den privata marknaden efter ett anbudsforfa-
rande i fri konkurrens pa lika villkor.

I motion 2000/01:K225 av Mikael Oscarsson (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors dels om en
restriktiv syn pa kommunal ndringsverksamhet, dels om en dversyn av kom-
munallagen betraffande kommunala bolag, dels om en uppféljning och kart-
laggning av kommunala bolag. I motionen anfors att flera kommuner under
senare dr har borjat sélja tjanster pd marknader som tidigare enbart de privata
foretagen var verksamma pa. Konkurrensen sker dirvid inte pa lika villkor;
kommunen har konkurrensfordelar, frimst beskattningsrétten. Vidare kan
forluster i kommunala bolag dventyra resurser f6r kommunal kdrnverksam-
het. Kommunala bolag verkar numera ofta i koncerner av skattemassiga skal.
Motiondren anfor att regeringen bor ta initiativ till en uppfoljning och kart-
laggning av hur kommuner och landsting foljer kommunallagens anda i friga
om kommunala bolag med avseende bl.a. pa osund konkurrens med nérings-
livet och mdjligheten till insyn i bolaget.

I motion 2000/01:K285 av Christel Anderberg (m) foreslés att riksdagen
som sin mening tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om kom-
munal nédringsverksambhet, att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en
oversyn av 2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen och av kommunallagens regler



om laglighetsprovning samt att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om sanktioner vid domstolstrots. I motionen
anfors att kommuner och landsting i dag bedriver en omfattande nédrings-
verksamhet med hjilp av skattepengar. Riktiga jobb och smaforetag slas ut.
Verksamheten innebér dartill ett stort risktagande for skattebetalarna. Kom-
munala bolag dr ett vixande demokratiproblem eftersom medborgarna sak-
nar fullgod insyn och mdjlighet att laglighetsprova deras verksamhet. Kom-
munallagens regler om kommunal néringsverksamhet behover skirpas. Det
maste inforas en mojlighet att overklaga inte bara kommunala beslut utan
ocksa kommunala verksamheter. For att nya regler skall bli effektiva krivs
ocksé bestimmelser om effektiva sanktioner for kommuner som trotsar dom-
stols beslut. Sanktionerna bor ocksd kunna traffa kommunalpolitikerna.

I motion 2000/01:K301 av Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrs-
son (m) foreslds att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om kommunal niringsverksamhet. I motionen anfors
att kommunal naringsverksamhet konkurrerar med privata foretag. De kom-
munala verksamheterna har d4 konkurrensfordelar genom beskattningsmak-
ten samt bittre ridntor hos banker och kreditinstitut. For att balansera de
privata foretagens konkurrenssituation behdvs en skirpning av kommunalla-
gen.

I motion 2000/01:N243 av Inger Strémbom m.fl. (kd) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
skadlig kommunal konkurrensverksamhet. I motionen anfors att det kommu-
nala engagemanget pa turismens omrade skapar svérigheter savil for redan
etablerade foretag som for foretag som vill komma in pad marknaden. Det &r
fel om den kommunala turismverksamhetens uppbyggnad finansieras med
skattemedel och den fortsatta driften sker med kommunala driftbidrag. Nér
en kommun ger bidrag eller férdelaktiga 1an till en av foretagarna pa orten
eller ett kommunégt bolag forfogar dver strategiskt viktiga resurser som man
inte later konkurrerande aktdrer utnyttja pd samma villkor, snedvrider man
konkurrensen. Ett annat problem é&r att det kan vara svart for foretagaren att
hdvda sig mot kommunen i de fall tvister uppstar. Kristdemokraterna anser
att kommunallagen maste &ndras si att foretag ges béttre mojligheter att
overklaga beslut och mgjlighet att i domstol préva kommunalt st6d.

I motion 2000/01:N381 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp, ¢) foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utifran gillande kommunallag fortydliga vad som ér tillaten respek-
tive otilldten kommunal verksamhet. I motionen anfoérs att kommunallagen
bor ses Over och reglerna for vad som ér tillaten respektive otillaten kommu-
nal verksamhet preciseras, varmed réttsliga provningar underléttas. Mojlig-
heterna att overklaga offentlig niaringsverksamhet bor forbattras.

I motion 2000/01:A806 av Mikael Odenberg m.fl. (m) foreslés att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
illojal kommunal konkurrens. I motionen anfors att ett problem for kvinnligt
foretagande dr den osunda kommunala konkurrensen som ofta slér hért mot
just kvinnors foretagsomraden. Kommunala gym eller stidservice som dum-
par priser med hjdlp av skattemedel utgor ett hot mot den kvinnliga entrepre-
norsandan. Inte sdllan ger regeringen dessutom starta-eget-bidrag med den



ena handen medan man med den andra handen rycker undan forutsittningar-
na for att bedriva den salunda startade egna rorelsen. Att staten och kommu-
nerna bedriver verksamhet pa sddana omraden dér det finns en privat mark-
nad &r otillstindigt, eftersom tillgangen till skattemedel mdojliggér en under-
prissittning som snedvrider konkurrensen.

I motion 2000/01:A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
verka for att ta bort den kommunala bolagssektorn. I motionen anfors att
kommunala bolag ofta med skattebetalarnas pengar konkurrerar ut sma pri-
vata tjénsteforetagare. Folkpartiet liberalerna verkar for att den kommunala
bolagssektorn i stort sett skall tas bort.

I motion 2000/01:S0299 av Chris Heister m.fl. (m) forslas att riksdagen
begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring i frigan om ekonomisk
kompensation till den enskilde vid kommunalt domstolstrots. Motiondrerna
anser att de lagéndringar avseende bl.a. anvédndning av vite som gjorts for att
formé& kommunerna att béttre f6lja och verkstélla domstolsbeslut om handi-
kappades rittigheter enligt socialtjanstlagen och lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade inte &r tillrackliga. I stéllet bor regeringen ater-
komma till riksdagen med forslag som ger den enskilde individen mojlighet
att fa ekonomisk kompensation frdn kommunen motsvarande kostnaden for
att betala ndgon annan — t.ex. en privat utforare — som i kommunens stille
kan tillgodose handikappades aktuella behov. En sddan kompensation bor
enligt motiondrerna om mojligt faststéllas redan i samband med den forsta
domstolsbehandlingen. Likformighet med de regler som géller for att erhalla
betalning for andra i domstol faststdllda fordringar bor sa langt mojligt efter-
stravas. Nar det giller lagen om stdd och service at vissa funktionshindrade
anser motiondrerna att staten bor ta tillbaka finansieringsansvaret fran kom-
munerna.

Kommunala trafikforetag

I motion 1999/2000:K308 av Hans Stenberg m.fl. (s) hemstélls dels att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en
permanentning av forsokslagstiftningen betriffande kommunala trafikfore-
tag, dels att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i lag-
stiftningen att de kommunala foretag som sjédlva dr konkurrensutsatta och
drivs enligt affirsméssiga principer tillats konkurrera utanfor den egna kom-
munen. Motiondrerna anfor att den forsokslagstiftning som sedan den 1 juli
1996 innebér att kommunala trafikforetag som sjélva dr konkurrensutsatta
kan ldgga anbud dven pa trafik utanfor den egna kommunen har fungerat bra
och bor permanentas. Motiondrerna framhéller att den nuvarande lagstift-
ningen hindrar alla 6vriga kommunal- och landstingsdgda foretag att ldgga
anbud pé uppdrag utanfor den egna kommunen dven om de sjélva ér fullt ut
konkurrensutsatta. Kommunerna tvingas enligt motiondrerna med nuvarande
upphandlingsbestimmelser att utsitta sina egna foretag for konkurrens i den
egna kommunen samtidigt som de kommunala foretagen &r forbjudna att
vara med och konkurrera i andra kommuner. Detta innebédr enligt motion-
drerna en allvarlig snedvridning av konkurrensen och leder ocksé till en



minskad konkurrens. Manga kommuner viljer darfor att helt avstd fran att
konkurrensutsitta vissa verksamheter. Yrkandena framfors ocksd i motion
2000/01:K320.

I motion 2000/01:K237 av Ola Karlsson och Nils Fredrik Aurelius (m) f6-
reslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion-
en anfors om forsoksverksamheten med mojlighet for kommuner och deras
bussbolag att ta uppdrag utanfor kommunens grénser, om kommunallagens
lokaliseringsprincip och om laglighetsprovning av verksamhet i kommunala
bolag. Motiondrerna anfor att det sedan 1996 har funnits ett tillfalligt undan-
tag som gjort det mdjligt for kommuner och deras bussbolag att i strid med
kommunallagens lokaliseringsprincip ta uppdrag utanfér kommunens grén-
ser. Enligt uppgift 4r det fyra kommunala bolag som har utnyttjat denna
mojlighet. Inget av dessa bolag har redovisat intékter och resultat av upp-
dragsverksamheten i sdrskild ordning pa det sitt som géller som villkor for
forsoksverksamheten. Det har alltsé inte varit mojligt att kontrollera forsdks-
verksamhetens effekter. Kommunmedborgare dr i dag forhindrade att laglig-
hetsprova verksamhet som bedrivs i kommunala bolag d4ven om det som i
detta fall dr uppenbart att bolagen bryter mot géllande regler. Exemplet dr
ytterligare ett bra argument varfor en ritt att laglighetsprova verksamhet i
kommunala bolag bor inféras. Vidare bor forsoksverksamheten avslutas och
lokaliseringsprincipen stérkas.

I motion 2000/01:K395 av Christina Nenes och Claes-Goran Brandin (s)
foreslas att riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring i
lagen sé att de kommunala bussforetagen, som sjdlva dr konkurrensutsatta
och drivs enligt affirsméssiga principer, tillats konkurrera utanfor den egna
kommunen. I motionen anfdrs att koncentrationen till ett fatal stora aktdrer
pa marknaden fortsatt dven efter det att den forsokslagstiftning, enligt vilken
kommunala bussforetag tillats bedriva yrkesmaissig trafik dven utanfor den
egna kommunen, trddde i kraft. Under den tid de kommunala bussforetagen
haft mgjlighet att konkurrera pé lika villkor med de privata foretagen har det
enligt vad som anfors i motionen inte i nagot fall konstaterats att de getts
konkurrensfordelar eller pa annat sétt gynnats av sina dgare eller upphand-
larna. Just snedvriden konkurrens befarades av motstdndarna till forsokslag-
stiftningen. Motiondrerna ser inga nackdelar med att permanenta lagstift-
ningen och lata de kommunala bussfoéretagen delta i konkurrensen om kol-
lektivtrafik pa samma affarsméssiga grunder som de privata foretagen. Dar-
emot skulle det innebédra en forsamrad konkurrens och okad risk for en
oligopolsituation om de kommunala bussforetagen utestédngdes fran att kon-
kurrera utanfor den egna kommunen i samband med forsokslagstiftningens
utgang ar 2002.

Barnomsorg

I motion 2000/01:K377 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) foreslas att riks-
dagen beslutar om &ndring i kommunallagen for att mojliggoéra rétten att bli
kommunal dagbarnvérdare at eget barn. I motionen anfors att ekonomiskt
bistand, dvs. statliga subventioner, i dag erbjuds endast till de fordldrar som
véljer barnomsorgsformer som innebér att ndgon annan tar hand om barnen.



Miljopartiet de grona anser att dven fordldrar som véljer att varda sina barn i
det egna hemmet bor fa ekonomiskt stod. Dérfor vill motiondrerna att man
skall kunna vara anstdlld som kommunal dagbarnvardare at eget barn med
likvdrdig betalning som en kommunal dagbarnvérdare. Miljopartiet ser det
som angelédget att regeringen aterkommer med ett forslag till &ndring i kom-
munallagen som gor det mojligt att bli kommunal dagbarnvardare at eget
barn.

I motion 2000/01:Ub244 av Maria Larsson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om inrét-
tande av lagstdd for inférande av mojlighet for kommunen att ge ersittning
for vard av eget barn i dldrarna 1-5 ér. De familjer som sjdlva vardar enbart
sina egna barn pd hel- eller deltid fér inte del av ndgon statlig eller kommu-
nal subvention. Detta indikerar enligt motionédrerna ett i grunden mycket
ordttfardigt system. For Kristdemokraterna dr det sjdlvklart att varje familj
sjdlv skall f4 avgora hur den vill ordna sin barnomsorg. Statens och kommu-
nens uppgift dr att underlatta familjens dnskemdl, inte att styra dess val.

I motion 2000/01: Ub317 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslés att riksda-
gen genom #&ndring i kommunallagen beslutar att kommunerna skall ha den
generella ritten att fordela sina barnomsorgssubventioner pa ett rittvist sétt
till varje barn och pd ett sddant sitt att fordldrar kan erhalla den faktiska
valfriheten att bedoma och att genomfora den barnomsorg som bést lampar
sig for det barn de har ansvar for. Motiondrerna anfor med hédnvisning till
Regeringsrittens praxis att den allmént vedertagna grundsatsen nér det géller
den kommunala kompetensen &r att en kommun inte utan stod i lag eller
annan forfattning far 1dmna understdd till enskilda personer. Bidrag som t.ex.
vardnadsersittning eller barnbidrag far saledes inte ldmnas av en kommun
utan stod i speciallagstiftning. Samtidigt géller likstdllighetsprincipen gene-
rellt i den kommunala verksamheten. Det torde enligt motionérerna vara klart
att det i dag rader en konflikt mellan dessa tva principer. Nuvarande barnom-
sorgssubventioner fran kommuner till férdldrar med barn i daghemséldern
gynnar ensidigt vissa barn. Det rimliga borde vara att kommunerna skall ha
den generella rétten att fordela sina barnomsorgssubventioner pa ett rattvist
sdtt till varje barn och pa ett sddant sétt att fordldrarna kan erhalla den fak-
tiska valfriheten att bedoma och att genomféra den barnomsorg som bist
lampar sig for det barn de har ansvar for. En sddan ritt ligger enligt motion-
drerna dessutom i linje med principen om den kommunala sjdlvstyrelsen.

Bakgrund

Utskottet behandlade kommunala kompetensfragor senast varen 1999 i be-
tdnkande 1998/99:KU24. Utskottet redogjorde ddr inledningsvis utforligt for
de regler som i skilda hdnseenden géller i friga om kommunal kompetens.
Utskottet kan nu i huvudsak hénvisa till den bakgrundsbeskrivningen.

I fraga om kommunal uppdragsverksamhet konstaterade utskottet att rege-
ringen 1 februari 1999 beslutat att tillkalla en sdrskild utredare for att gora en
uppfoljning och utvirdering av lagen (1996:637) om forsdksverksamhet med
ratt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss
trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490) och att utredaren slutfort sitt upp-



drag. Redovisningen av uppdraget finns i betinkandet Kommunal uppdrags-
verksamhet inom kollektivtrafiken — utvérdering av forsoksverksamheten
(SOU 1999:118). Utredaren anser inte att det foreligger behov av att lata
kommunala trafikbolag fi4 bedriva uppdragsverksamhet utanfor den egna
kommunen. Forsokslagstiftningen bor darfor enligt utredningens forslag inte
vare sig forldngas eller permanentas. Betidnkandet har remissbehandlats och
overvigs for narvarande i Regeringskansliet.

Savitt géller fraigan om kommunalt domstolstrots har riksdagen beslutat
om andringar i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade och i socialtjanstlagen (1980:620). Lagéndringarna innebér att lanssty-
relsen far foreldgga en kommun eller ett landsting vid vite att folja en la-
gakraftvunnen dom som ger en enskild rétt till vissa insatser enligt respektive
lag (SFS 2000:525, 526). Forslag till ytterligare lagidndringar har nyligen
lagts fram i en departementspromemoria om kommunalt domstolstrots (Ds
2000:53). Promemorian har sénts ut pd remiss.

I betinkande 1998/99:KU24 gick utskottet in pa beddmning av fridgor om
omfattningen av kommunal affirsverksamhet och om formen fér kommunal
verksamhet. Med hinvisning till tidigare stéllningstaganden i hithorande
fragor fann utskottet dels att det inte finns skél att infora regler som forbjuder
eller begrdnsar kommunala foretag, dels att den kommunala verksamheten
bor bedrivas i ndimndform 1 storsta mojliga utstrackning, dock att det ocksa
kan finnas skél som talar for bolagsformen. Utskottet fann inte heller skl att
franga tidigare stéllningstaganden som innebér att utskottet anser att verk-
samhetens speciella forutséttningar och den samlade kommunala nyttan bor
vara utgangspunkten for organisatoriska overviaganden, att det inte fanns skél
att foresla dndringar i kommunallagen om inskrdnkningar i rétten att bilda
bolag eller om avveckling av kommunala bolag och att det inte behdvs nagra
ytterligare preciseringar av kommunallagens regler om den kommunala
kompetensen betrdffande kommunal ndringsverksamhet. — Foretrddarna for
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna
reserverade sig till forman for att riksdagen hos regeringen skulle begira
forslag till sddana dndringar i kommunallagen som syftar till att minska
omfattningen av niringsverksamheten i kommuner och landsting.

Betriffande fragan om utékning av den kommunala affarsverksamheten
konstaterade utskottet att regeringen beslutat tillkalla en sédrskild utredare for
att gora en uppfoljning och utvérdering av lagen om forsoksverksamhet med
ratt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss
trafik enligt yrkestrafiklagen. Utskottet fann darfor att det inte fanns skél att
for det davarande ta upp frdgan om utdkning av den kommunala afférsverk-
samheten.

Utskottet behandlade vidare fragor om laglighetsprovning av kommunal
ndringsverksamhet. Med hénvisning till tidigare uttalanden ansag utskottet
att bedomningen av huruvida en verksamhet i ett kommunalt foretag ligger
inom ramen for den kommunala kompetensen primért &r en uppgift for sty-
relsen samt att harutdver en politisk provning sker av dgaren, kommunen
eller landstinget, som genom de av fullméktige valda ombuden vid bolags-
stimma kan ge styrelsen direktiv om att t.ex. dndra inriktningen av verksam-
heten, om den inte uppfyller vissa formella krav. Utskottet fann att den be-



skrivna ordningen i de allra flesta fall fungerar pa ett tillfredsstillande sitt,
en ordning som stimmer helt dverens med bolagsformens principer vad
giller styrning av verksamheten och ansvarsfordelningen. En méjlighet till
laglighetsprovning ansags strida mot de nyss ndmnda grundldggande villko-
ren for en verksamhet som bedrivs i bolagsform. — Foretrddarna for Mode-
rata samlingspartiet och Kristdemokraterna reserverade sig till forman for
dndringar av reglerna i kommunallagen sé att det blir mojligt for forvalt-
ningsdomstolarna att prova kompetensenligheten i verksamhet som kommu-
nala foretag bedriver och lagligheten av beslut som fattas av kommunala
bolag.

Med hénsyn till vad utskottet anfort om laglighetsprovning fann utskottet
vidare, liksom vid tidigare behandling av denna fraga, att det inte fanns skél
att ta upp en sakdiskussion om ett sanktionssystem. — Foretrddarna f6r Mode-
rata samlingspartiet reserverade sig till forman for en begéran att regeringen
snarast skulle ligga fram ett forslag till sanktionssystem vid utebliven eller
otillrdcklig rittelse dé beslut inom kommunal verksamhet har upphévts.

I betdnkande 1998/99:KU24 noterade utskottet att regeringen enligt ett
beslut i december 1997 har inréttat ett rdd for konkurrens pd lika villkor
mellan offentlig och privat sektor (dir. 1997:145). 1 direktiven for radet
framhélls att konflikter mellan den privata och den offentliga sektorn, t.ex.
om de mots pad marknaden som konkurrenter pd ojédmlika villkor, kan mot-
verka en gynnsam utveckling for bdda sektorerna var for sig och didrmed
ocksa for samhéllet som helhet. Radets uppgift ar att, med beaktande av de
olika grundforutsittningar som géller for offentlig och privat sektor, sdka
undanrdja konkurrenskonflikter som typiskt sett inte 19ses inom ramen for
sérskild lagstiftning eller prévningsforfaranden. Rédet skall senast den
31 december 2000 redovisa sina samlade erfarenheter och de resultat som
uppnatts. Enligt vad utskottet inhdmtat forbereds inom Regeringskansliet
dven en sirskild promemoria angéende fragor i detta sammanhang som ror
konkurrenslagen (1993:20).

Utskottets bedomning

Betriaffande omfattningen av kommunal affdrsverksamhet och formen for
kommunal verksamhet har utskottet inte skal att nu géra nagon annan be-
domning dn den i betdnkande 1998/99:KU24. Utskottet anser alltsd dels att
det inte finns skél att infora regler som forbjuder eller begransar kommunala
foretag, dels att den kommunala verksamheten bor bedrivas i nimndform i
storsta mojliga utstrackning, dock att det ocksé kan finnas skél som talar for
bolagsformen. Utskottet anser vidare att det inte finns skil att foresla dnd-
ringar i kommunallagen om inskrdnkningar i ritten att bilda bolag eller om
avveckling av kommunala bolag och att det inte behdvs nagra ytterligare
preciseringar av kommunallagens regler om den kommunala kompetensen
betriffande kommunal néringsverksamhet. Rédet for konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor véntas ldmna sin slutrapport fore
arets slut. Dértill kommer att en departementspromemoria viantas komma att
behandla de fragor som i sammanhanget géller konkurrenslagen. Motioner-
na ger enligt utskottets mening inte anledning att nu férorda nagra &ndringar



i vad som géller till skydd for néringsfriheten och en effektiv konkurrens.
Inte heller savitt giller laglighetsprovning av kommunal néringsverksamhet
finner utskottet anledning att franga den beddmning som gjorts i det tidigare
beténkandet.

Savitt giller sanktionssystemet konstaterar utskottet att vissa lagdndringar
pa det socialrittsliga omradet har dgt rum efter det att utskottet avgav sitt
betdnkande 1998/99:KU24. Vidare har nyligen lagts fram forslag till ytterli-
gare forfattningsandringar som géller atgédrder mot kommunalt domstolstrots.
Utskottet anser att resultatet av det nu pagéende lagstiftningsarbetet inte bor
foregripas och att motionsyrkandena om skidrpta sanktioner pa det kommu-
nala omradet foljaktligen inte bor bifallas.

Enligt huvudregeln i 2 a kap. 10 § skollagen (1985:1100) far for plats i for-
skola, fritidshem och familjedaghem som kommunen anordnar skéliga avgif-
ter tas ut enligt grunder som kommunen bestdmmer. Avgifterna fir dock inte
overstiga kommunens sjdlvkostnader. Betrdffande frigan om s.k. maxtaxa i
barnomsorgen innebir motiondrernas stdindpunkt att frigan inte skall avgoras
av riksdagen utan av kommunerna. Ett forslag i frigan om maxtaxa har nu-
mera lagts fram for riksdagen i proposition 1999/2000:129. Forslaget bereds
for nédrvarande i utbildningsutskottet. Konstitutionsutskottet finner inte skil
att i detta betédnkande gé vidare in pa fragan hur en maxtaxa skall astadkom-
mas.

Det som har anforts i det foregédende innebér att foljande motioner av-
styrks: 1999/2000:K206 yrkandena 19 och 20, 1999/2000:K224, 1999/2000:
K232 yrkandena 1-3, 1999/2000:K260 yrkandena 1-2, 1999/2000:K277
yrkandena 1 och 6, 1999/2000:K352 yrkande 1, 1999/2000:Fi610 yrkandena
2 och 3, 1999/2000:Sk692 yrkande 13, 1999/2000:N273 yrkandena 10 och
17, 1999/2000:N384 yrkande 3, 1999/2000:A805 yrkande 14, 2000/01:K225
yrkandena 1-3, 2000/01:K237, 2000/01:K285 yrkandena 1-4, 2000/01:
K301, 2000/01:K304 yrkandena 1-3, 2000/01:K344 yrkandena 1, 3, 5, 6,
2000/01:K345 yrkande 1, 2000/01:S0299, 2000/01:N243 yrkande 8,
2000/01:N324 yrkandena 2-3, 2000/01:N381 yrkande 11, 2000/01:A806
yrkandena 12 och 13, 2000/01:A812 yrkande 11.

Fragan om mojligheterna for kommunala trafikforetag att verka utanfor
den egna kommunen 6vervigs for ndrvarande i Regeringskansliet pa grund-
val av det betdnkande som avgivits av en sarskild utredare som haft i upp-
drag att f6lja upp och utvérdera lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med
ratt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss
trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490). Utskottet anser att resultatet av
dessa dverviaganden inte bor foregripas och avstyrker motionerna 1999/2000:
K308, 2000/01:K320 yrkandena 1-2, 2000/01:K237 och 2000/01:K395.

Kommunernas skyldigheter i friga om barnomsorg framgér i forsta hand
av socialtjanstlagen (1980:620) och skollagen (1985:1100). Deras mdjlighet-
er att sorja for barnomsorg i vidare omfattning begrinsas av foreskrifterna i
kommunallagen (1991:900) om kommunernas befogenheter. En allmint
vedertagen grundsats nir det giller den kommunala kompetensen &r att en
kommun inte utan stdd i lag eller forfattning far ldmna understdd till enskilda
personer. Om kommunernas befogenheter skall vidgas i den riktning som
motionerna syftar till, maste det foljaktligen till en dndring av foreskrifterna i



kommunallagen eller sdrskild lagstiftning. Kommunallagens bestimmelser
om kommunernas befogenheter dr generellt bestimmande for vilka uppgifter
kommunerna kan ta sig an i skilda hdnseenden. Dessa bestimmelser bor inte
dndras utan ingaende Overvdganden i ett vidare sammanhang. Utskottet ar
inte berett att med anledning av vad som anforts i motionerna fororda négra
sddana dndringar. Inte heller finns det enligt utskottets mening skil att nu
overviga sdrskild lagstiftning for att vidga kommunernas befogenheter pé det
sdtt som motiondrerna onskar. Motionerna 2000/01:K377, 2000/01:Ub244
och 2000/01:Ub317 avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande begrinsning av kommunal affiirsverksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K206 yrkande 20,
1999/2000:K224, 1999/2000:K232 yrkandena 1 och 3, 1999/2000:
K260 yrkande 1, 1999/2000:K277 yrkandena 1 och 6, 1999/2000:
K352 yrkande 1, 1999/2000:Fi610 yrkande 2, 1999/2000:Sk692 yr-
kande 13, 1999/2000:N273 yrkande 10, 1999/2000:N384 yrkande 3,
1999/2000:A805 yrkande 14, 2000/01:K225 yrkandena 1-3,
2000/01:K285 yrkandena 1-3, 2000/01:K301, 2000/01:K304 yrkan-
dena 1 och 3, 2000/01:K344 yrkandena 1, 3, 5 och 6, 2000/01:N243
yrkande 8, 2000/01:N324 yrkande 2, 2000/01:N381 yrkande 11,
2000/01:A806 yrkandena 12 och 13 och 2000/01:A812 yrkande 11.

res. 1 (m, kd, fp)

2. betriffande laglighetsprovning av kommunal ndringsverksamhet
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K206 yrkande 19,
1999/2000:K232 yrkande 2, 1999/2000:N273 yrkande 17, 2000/01:
K304 yrkande 2, 2000/01:K345 yrkande 1 och 2000/01:N324 yr-
kande 3.

res. 2 (m, kd, fp)

3. betriffande sanktionssystem
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K260 yrkande 2, 2000/01:
K285 yrkande 4 och 2000/01:S0299 yrkande 7.

res. 3 (m, kd, fp)

4. betriffande maxtaxa
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi610 yrkande 3.

5. betraffande kommunala trafikforetag
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K308 yrkandena 1 och 2,
2000/01:K237, 2000/01:K320 yrkandena 1 och 2 och 2000/01:K395.

6. betraffande barnomsorg
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:K377, 2000/01:Ub317 och
2000/01:Ub244.
res. 4 (kd)
res. 5 (mp)



Stockholm den 9 november 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Magnusson

I beslutet har deltagit: Géran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s),
Pér Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berg-
lind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom
(s), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Alice
Astrém (v) och Carl-Erik Skirman (m)

Reservationer
1. Begriansning av kommunal affarsverksamhet (mom. 1)

Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m) och Carl-Erik
Skérman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.15 borjar med ”Betrdffande
omfattningen av ” och pd s. 16 slutar med “en effektiv konkurrens” bort ha
foljande lydelse:

Det &r enligt utskottets mening hogst otillfredsstéillande att kommuner och
landsting under senare &r utdkat sin ndringsverksamhet till omraden som inte
kan anses ligga inom deras formella kompetens och naturliga verksamhets-
omraden. En konsekvens av denna utveckling &r att konkurrensen mellan
privata foretag och kommunala foretag som upptrader pd samma marknad
snedvrids till de privata foretagens nackdel. En grund for denna snedvridning
ar att kommunernas och landstingens risktagande &r lagt eller obefintligt till
foljd av mojligheten att balansera eventuella underskott i verksamheten med
skattemedel. En verksamhet som i manga fall erhéller kapitaltillskott fran
dgaren och garanteras tdckning av forluster med kommunala medel kan
enligt utskottets mening inte forvéntas vara effektiv. Det medfor att kommu-
nala medel riskerar att anvindas pé ett for skattebetalarna otillfredsstillande
sétt.

Lagregleringen av den kommunala kompetensen kan, som framgér av vad
som redovisats i det foregaende, framstd som relativt klar och tydlig. Enligt
utskottets mening riacker regelverket dock inte till for att hindra att kommu-
ner och landsting ger sig in pa affirsmissig verksamhet, som inte ligger inom
vad som kan anses vara en naturlig kommunal uppgift. Konsekvenserna av
detta &r starkt negativa savil for privata foretag, som konkurrerar med kom-
munala foretag, som for kommunmedlemmarna.



Kommunala bolag kan skapa problem betrdffande demokratin, ekonomin
och konkurrensen gentemot privata foretag. Utskottet vill sdrskilt fasta upp-
mérksamheten pé att ett stort inslag av bolag i den kommunala verksamheten
g0or det svarare for kommunmedlemmarna att 6verblicka hela verksamheten,
vilket &r en klar nackdel frén demokrati- och insynssynpunkt. Enligt utskot-
tets mening ar det angelédget att goéra en dversyn av kommunallagen i syfte att
undanrdja de problem som hér redovisats.

Mot denna bakgrund bor riksdagen begéra att regeringen lagger fram for-
slag till sadana dndringar i kommunallagen som syftar till att minska omfatt-
ningen av néringsverksamheten i kommuner och landsting. Detta bor riksda-
gen med anledning av motionerna 1999/2000:K206 yrkande 20, 1999/2000:
K232 yrkandena 1 och 3, 1999/2000:K260 yrkande 1, 1999/2000:K277
yrkandena 1 och 6, 1999/2000:K352 yrkande 1, 1999/2000:Fi610 yrkande 2,
1999/2000:Sk692 yrkande 13, 1999/2000:N273 yrkande 10, 1999/2000:
N384 yrkande 3, 1999/2000:A805 yrkande 14, 2000/01:K225 yrkandena 1—
3, 2000/01:K285 yrkandena 1-3, 2000/01:K301, 2000/01:K304 yrkandena 1
och 3, 2000/01:K344 yrkandena 1, 3, 5 och 6, 2000/01:N243 yrkande 8,
2000/01:N324 yrkande 2, 2000/01:N381 yrkande 11, 2000/01:A806 yrkan-
dena 12 och 13 och 2000/01:A812 yrkande 11 som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande begrinsning av kommunal affiirsverksamhet

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:K206 yrkande
20, 1999/2000:K232 yrkandena 1 och 3, 1999/2000:K260 yrkande 1,
1999/2000:K277 yrkandena 1 och 6, 1999/2000:K352 yrkande 1,
1999/2000:Fi610 yrkande 2, 1999/2000:Sk692 yrkande 13,
1999/2000:N273 yrkande 10, 1999/2000:N384 yrkande 3, 1999/2000:
A805 yrkande 14, 2000/01:K225 yrkandena 1-3, 2000/01:K285 yr-
kandena 1-3, 2000/01:K301, 2000/01:K304 yrkandena 1 och 3,
2000/01:K344 yrkandena 1, 3, 5 och 6, 2000/01:N243 yrkande 8,
2000/01:N324 yrkande 2, 2000/01:N381 yrkande 11, 2000/01:A806
yrkandena 12 och 13 och 2000/01:A812 yrkande 11 tillkénnager for
regeringen som sin mening vad utskottet anfort.

2. Laglighetsprovning av kommunal niaringsverksamhet
(mom. 2)

Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m) och Carl-Erik
Skérman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Inte heller
savitt” och slutar med “det tidigare betédnkandet” bort ha foljande lydelse:

I motionerna framhalls att laglighetsprovning av en kommunal verksam-
hets kompetensenlighet endast kan ske i direkt anslutning till kommunens,
t.ex. fullméaktiges, beslut om att en verksamhet skall bedrivas pa visst sitt. En
verksamhet kan inte dverklagas. Det innebér bl.a. att tiden for att 6verklaga



ett beslut om anslag kan hinna ga ut innan den verksamhet utformas som
anslaget avser.

Det dr inte heller mojligt att fa en laglighetsprévning till stand av beslut
som fattas av kommunala bolag. An mindre kan verksamheten i kommunala
bolag laglighetsprovas.

Den angivna ordningen &r enligt utskottets mening inte tillfredsstéllande.
Reglerna i kommunallagen for laglighetsprovning bor darfor dndras sé att det
blir mgjligt for forvaltningsdomstolarna att prova kompetensenligheten i
verksamhet som kommunala foretag bedriver och lagligheten av beslut som
fattats av kommunala bolag. Regeringen bor lata se dver reglerna och ater-
komma till riksdagen med forslag.

Det anforda bor riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:K206
yrkande 19, 1999/2000:K232 yrkande 2, 1999/2000:N273 yrkande 17,
2000/01:K304 yrkande 2, 2000/01:K345 yrkande 1 och 2000/01:N324 yr-
kande 3 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande laglighetsprovning av kommunal néringsverksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:K206 yrkande
19, 1999/2000:K232 yrkande 2, 1999/2000:N273 yrkande 17,
2000/01:K304 yrkande 2, 2000/01:K345 yrkande 1 och 2000/01:N324
yrkande 3 tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort.

3. Sanktionssystem (mom. 3)

Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m) och Carl-Erik
Skérman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med ”Savitt géller
sanktionssystemet” och slutar med “inte bor bifallas” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser att frigan om ett sanktionssystem med det innehall som be-
skrivits i motionerna hénger intimt samman med den nyss behandlade fragan
om mdjligheten att préva om en verksambhet i ett kommunalt foretag dr kom-
petensenlig. Forutsatt att en lagéindring med sddant innehall kommer till
stand, blir det logiskt att ocksa infora ett sanktionssystem av det slag som
motiondrerna foresprakar.

Regeringen bor snarast 1dgga fram ett forslag till sanktionssystem vid ute-
bliven eller otillrdcklig réttelse dé beslut inom kommunal verksamhet har
upphévts. Forslaget bor ocksé innefatta en mojlighet till ekonomisk kom-
pensation for den enskilde vid kommunalt domstolstrots.

Det anforda bor med anledning av motionerna 1999/2000:K260 yrkande 2,
2000/01:K285 yrkande 4 och 2000/01:S0299 yrkande 7 ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande sanktionssystem



att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K260 yrkande 2,
2000/01:K285 yrkande 4 och 2000/01:S0299 yrkande 7 tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad utskottet anfort.

4. Barnomsorg (mom. 6)
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med ”Om kommu-
nernas befogenheter” och pa s. 17 slutar med ”2000/01:Ub317 avstyrks” bort
ha f6ljande lydelse:

Nuvarande barnomsorgssubventioner fran kommuner till fordldrar med
barn i daghemséldern gynnar ensidigt vissa barn. Det rimliga borde vara att
kommunerna skall ha den generella ritten att férdela sina egna barnomsorgs-
subventioner pd ett rittvist sétt till varje barn och pd ett sddant sitt att forald-
rar kan erhélla den faktiska valfriheten att beddma och att genomfora den
barnomsorg som bést ldmpar sig for det barn de har ansvar for. En sadan rétt
ligger dessutom 1 linje med principen om den kommunala sjélvstyrelsen. For
att vidga den kommunala kompetensen pd det sitt utskottet forordar bor
2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) éndras pa foljande sétt:

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Kommuner och landsting fér sjdlva ha hand om sadana angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets om-
rade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett landsting eller nagon annan.

Som en sddan angeligenhet som
kommuner och landsting sjdilva far
handha skall anses att limna eko-
nomiskt stod till fordldrar for vdrd
av barn.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2001.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande barnomsorg
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ub317 beslutar om
dndring av kommunallagen (1991:900) pa det sétt utskottet har fore-
slagit.

5. Barnomsorg (mom. 6)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bdrjar med “Dessa be-
stimmelser bor” och slutar med “och 2000/01:Ub317 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att dven fordldrar som véljer att varda sina barn i det egna
hemmet bor f& ekonomiskt stod. Man bor kunna vara anstédlld som kommu-
nal dagbarnvérdare at eget barn med likvérdig betalning som en kommunal



dagbarnvérdare. Utskottet ser det som angelédget att regeringen aterkommer
med ett forslag till dndring i kommunallagen som gor det mojligt att bli
kommunal dagbarnvérdare at eget barn.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande barnomsorg
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:K377 tillkénnager for
regeringen som sin mening vad utskottet anfort.
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