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Handlingsplan 2016-2018 till skydd for
barn mot manniskohandel, exploatering
och sexuella évergrepp

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse Handlingsplan
20162018 till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp till handlingarna samt avslar yrkanden i ett antal féljdmotioner och
motioner fran den allménna motionstiden 2016/17.

I skrivelsen presenterar regeringen en ny handlingsplan till skydd foér barn
mot manniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp. Syftet &r att
handlingsplanen ska forebygga sddana krankningar och effektivt skydda
barnen, lagféra garningsméannen samt ge de barn som har utsatts for dessa brott
det stod och skydd som de behdver. Handlingsplanen innehaller flera atgarder
inom dessa omrdden for perioden 2016-2018. Den nu aktuella
handlingsplanen ar en fortsattning pa foregdende periods handlingsplan som
strackte sig mellan 2014 och 2015.

I betdnkandet finns 17 reservationer.

Behandlade forslag

Skrivelse 2015/16:192 Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot
manniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp.

14 yrkanden i foljdmotioner.
8 yrkanden i motioner fran den allménna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagstiftning och padgdende utredningar

1. Omedelbart omhandertagande enligt LVU
Riksdagen avslar motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 1 (L)

2. Hojt straff for kop av sexuell handling av barn
Riksdagen avslar motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 2 (L)

3. Oaktsamhetskravet i forhallande till lder
Riksdagen avslar motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 3 (L)

4. HOojt straff for kontakt med barn i sexuellt syfte
Riksdagen avslar motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 4 (L)

5.  Hojt straff for sexualbrott mot barn
Riksdagen avslar motion
2016/17:65 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (béda SD).
Reservation 5 (SD)

6. Effektivare lagstiftning mot ménniskohandel
Riksdagen avslar motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 39.
Reservation 6 (C)

7.  Lattare att doma ut harda straff for manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
20.
Reservation 7 (SD)

8. Andra i straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt
syfte
Riksdagen avslar motion
2016/17:2736 av Hans Hoff (S).
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Samordning och samverkan mellan myndigheter och andra aktdrer

9. Sjalvstandig och oberoende rapportér
Riksdagen avslar motion
2016/17:50 av Johan Hedin (C).
Reservation 8 (C)

Internationellt arbete

10. Arbete pd EU-niva
Riksdagen avslar motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 4 och 5.
Reservation 9 (L)

11. Effektivisera det internationella polisidra samarbetet
Riksdagen avslar motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38.
Reservation 10 (C)

Handlingsplan for 20162018

12. Nationell handlingsplan mot manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2016/17:3236 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.
Reservation 11 (M, C, L, KD)

13. Barnperspektiv
Riksdagen avslar motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 12 (L)

14. Uppdraget till Barnombudsmannen
Riksdagen avslar motion
2016/17:67 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 13 (KD)

15. Polismyndighetens resurser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:67 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 14 (KD)

16. Prioritera arbetet mot manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 43.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

17. Atgarder for att forhindra att barn forsvinner
Riksdagen avslar motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 15 (L)

18. Socialtjansten bor ges mojlighet att begéra reflektionstid
Riksdagen avslar motion
2016/17:666 av Tina Acketoft (L).
Reservation 16 (L)

19. Andra reglerna om uppehallistillstaind for offer for
manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 17 (L)

Skrivelsen

20. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:192 till handlingarna.

Stockholm den 8 december 2016

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Loberg
(S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrom (S), Ellen Juntti (M), Pal
Jonson (M) och Runar Filper (SD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Handlingsplan 2016—
2018 till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp (skr. 2015/16:192).

I detta betdnkande behandlar utskottet dven fyra foljdmotioner till
skrivelsen. Utskottet behandlar ocksa ett antal motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2016/17, bland dessa ett yrkande som Gverlamnats fran
socialutskottet (mot. 2016/17:666 av Tina Acketoft [L]). Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Socialutskottet har yttrat sig dver det dverlamnade motionsyrkandet och
dver motionerna 2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6 och
2016/17:67 (KD) yrkandena 1 och 2. Socialutskottets yttrande finns i bilaga 2.



Utskottets overvdaganden

En ny handlingsplan till skydd for barn mot
ménniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp

I den aktuella skrivelsen (2015/16:192) konstaterar regeringen att
manniskohandel i alla dess former &r ett mycket allvarligt brott som &r ett
allvarligt hinder for att den som utsétts for detta ska kunna atnjuta sina
manskliga réttigheter. Arbetet mot ménniskohandel har ett starkt barnratts- och
jamstalldhetsperspektiv, och for regeringen ar det en hogt prioriterad fraga att
motverka manniskohandel, liksom exploatering och sexuella évergrepp, mot
alla barn.

Regeringen har arbetat fram en handlingsplan till skydd for barn mot
manniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp. Handlingsplanen &r en
fortsattning pa foregdende periods handlingsplan som strackte sig mellan 2014
och 2015 (skr. 2013/14:91, bet. 2013/14:SoU23, rskr. 2013/14:326). Den nya
handlingsplanen innehaller atgarder for perioden 2016-2018.

Av skrivelsen framgér att regeringen vidtagit flera atgédrder i syfte att
forbattra skyddet for barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp. De mest centrala av dessa atgérder beskrivs i skrivelsen. Skrivelsen
innehéller ocksé en nulagesbeskrivning fér omrédet och en presentation av de
nya atgarder regeringen avser att vidta for att férebygga brott, skydda och
stdja barnen samt skapa forutsdttningar for att effektivt lagféra
garningsmannen. Atgédrderna ska i genomférandet genomsyras av ett
barnréttsperspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv och &ven beakta hbtqg-
perspektivet.

Malen for regeringens foreslagna tgérder ar foljande:

 att barn inte blir offer for ménniskohandel

» att barn inte utsatts for sexuella Gvergrepp och exploatering, vare sig i
Sverige eller i samband med turism och resande

» att alla barn som har varit offer for ménniskohandel, exploatering eller
sexuella 6vergrepp far det skydd och stod de behéver

e att framja barns kunskap om sina rattigheter att bli skyddade mot
manniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp och oka deras
mojligheter att sjalva motverka sin utsatthet.

Enligt regeringen ska atgarderna bidra till att Oka effektiviteten och
samordningen hos de statliga myndigheter som berérs, att standigt utveckla
kunskapen och kompetensen inom omradet, att kontinuerligt forebygga och
beivra brott mot barn och att ge barn det stéd de behdver.

Atgarderna i handlingsplanen syftar till att n& de ovan namnda malen men
ska ocksa bidra till att na delmélen i Agenda 2030 om att dels eliminera
Gvergrepp, utnyttjande, manniskohandel och alla former av vald eller tortyr
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mot barn, dels avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det
offentliga och privata rummet, inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande
och andra typer av exploatering. Handlingsplanen aterspeglar regeringens
ambition att vara drivande i dessa fragor pa den internationella arenan.

Regeringens barnrattspolitik utgar fran barnets réattigheter s som de
uttrycks i FN:s konvention om barnets rattigheter. De 6vergripande malen for
barnrattspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och ges méjlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Regeringens
malsattning &r att atgarder och beslut som rér barn och unga ska genomsyras
av ett barnrattsperspektiv genom ett strategiskt angreppssatt pa internationell,
nationell, regional och lokal niva.

I de foljande avsnitten behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om
olika fragor som tas upp i regeringens skrivelse.

Lagstiftning och pagaende utredningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillfalligt omhandertagande
enligt LVU, skarpt straff for kop av sexuell handling av barn, ny
utformning av oaktsamhetskravet, &ndring av straffbestammelsen
om kontakt med barn i sexuellt syfte, skérpt straff for sexualbrott
mot barn och effektivare lagstiftning mot ménniskohandel.

Jamfor reservationerna 1 (L), 2, (L), 3 (L), 4 (L), 5 (SD), 6 (C)
och 7 (SD).

Skrivelsen

Regeringen vidtog under perioden 20142015 flera atgarder for att forbattra
skyddet for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp. |
skrivelsen beskrivs de mest centrala atgérderna.

| avsnittet Lagstiftning och pagdende utredningar namns bl.a. foljande
utredningar.

2014 ars manniskohandelsutredning

2014 ars manniskohandelsutredning har haft i uppdrag att bl.a. undersoka
behovet av atgarder for att sékerstalla ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel, kop av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn.
Manniskohandelsutredningen  foreslar i delbetankandet Ett starkt
straffrattsligt skydd mot kép av sexuell tjanst (SOU 2016:42) att straffet for
brottet kop av sexuell handling av barn ska skérpas och gradindelas. For brott
av normalgraden ska straffet vara fangelse i hogst tva ar och for grovt brott
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Boter ska utga ur straffskalan.
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Syftet med detta &r att straffet for kop av sexuell handling av barn ska
aterspegla brottets allvar.

Vidare foreslar utredningen att brottet kop av sexuell handling av barn ska
byta namn till utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling. Detta
markerar skillnaden mellan att kdpa sexuella handlingar av en vuxen och av
ett barn. Aktsamhetskravet for en gérningsman nér det géller brottsoffrets
alder vid sexualbrott mot barn (6 kap. 13 § brottsbalken) ska tydliggéras och
skérpas. Syftet ar att prévningen av garningsmannens oaktsamhet ska bli mer
enhetlig.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds betankandet for narvarande
inom Regeringskansliet.

Utredningen ldmnade i oktober 2016 sitt slutbetdnkande Ett starkt
straffrattsligt skydd mot méanniskohandel och annat utnyttjande av utsatta
personer (SOU 2016:70), se nedan.

2014 ars sexualbrottskommitté

2014 ars sexualbrottskommitté har i uppdrag att goéra en oversyn av
valdtaktsbrottet. 1 uppdraget ingdr dven att analysera om den befintliga
lagstiftningen erbjuder ett tillréckligt starkt skydd mot sexuella évergrepp som
begas via internet dar garningsmannen inte personligen utfor den sexuella
handlingen.  Sexualbrottskommittén ldmnade i oktober 2016 sitt
slutbetédnkande Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60),
se nedan.

Oversyn av straffbestammelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte

Straffbestdammelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte inférdes 2009 och
tar sikte pa kontakter med barn — t.ex., men inte nddvandigtvis, pa internet —
som riskerar att leda till sexuella 6vergrepp vid ett fysiskt méte med barnet.
En utredare har haft i uppdrag att se dver straffbestimmelsen. Uppdraget
redovisades i oktober 2015 (Ds 2015:49). Oversynen visar att
straffbestdmmelsen i huvudsak tillampas som lagstiftaren avsett, men att
bestdammelsens komplicerade konstruktion och straffskalans utformning i viss
utstrdckning hindrar en effektiv tillampning. | promemorian ldmnas forslag
bl.a. om en hojning av maximistraffet fran ett till tva ars fangelse. Vidare
foreslar man att brottsrubriceringen kontakt med barn i sexuellt syfte andras
till atgard for att méta ett barn i sexuellt syfte.

I promemorian ldmnas ocksa forslag till ett utvidgat straffansvar. Enligt
forslaget ska straffansvar intrada redan nar den vuxne for barnet foreslar ett
sammantraffande eller n&r den vuxne och barnet traffar en éverenskommelse
om ett sammantraffande. Atgarderna ska, liksom i dag, ha vidtagits i syfte att
utsatta barnet for vissa sexualbrott. i Promemorian har remitterats och bereds
nu inom Regeringskansliet.

2016/17:JuU5
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Motionerna

Lagen med sarskilda bestammelser om vad av unga

I motion 2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6 begérs ett
tillkdnnagivande om anvandningen av tillfalligt omhandertagande enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU.
Motiondrerna anser att skyddet for barn som riskerar att utsattas for
manniskohandel eller évergrepp ska vara lika starkt oavsett vilket land barnet
kommer frdn och dven om barnet vistats tillfalligt i Sverige utan att ha sin
hemvist hdr. Motiondrerna anser att det ska inféras nya bestimmelser som
mojliggor ett omedelbart omhéndertagande &ven i fall nar Bryssel IlI-
forordningen! ar tillamplig.

Kop av sexuell handling av barn

I motion 2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7 begérs att straffet
for kdp av sexuell handling av barn ska skédrpas. Motiondrerna anfor att
normalstraffet for den som begar sexuellt utnyttjande av barn genom kop av
en sexuell handling ska vara fangelse. Motionarerna vill ocksa att brottet ska
delas in i olika grader for att ytterligare synliggdra de situationer dar barnet ar
i en sarskilt utsatt situation, t.ex. i fall dar barnet &r offer fér manniskohandel.

| yrkande 8 begérs att det forslag som 2014 ars manniskohandelsutredning
lagger fram (SOU 2016:42) till en ny utformning av oaktsamhetskravet nér det
galler malsagandens élder ska genomforas. Utredningens forslag innebéar att
oaktsamhetskravet tydliggdrs och skarps.

Kontakt med barn i sexuellt syfte

I motion 2015/17:54 yrkande 9 begérs att straffet for kontakt med barn i
sexuellt syfte ska skérpas. Motionérerna anfor att de stdder inriktningen att
forbudet mot kontakt med barn i sexuellt syfte behdver fortydligas och att de
anser att straffmaximum bor hojas fran ett ars fangelse till tvé ars fangelse.

I motion 2016/17:2736 av Hans Hoff (S) begars att straffbestdammelsen som
avser kontakt med barn i sexuellt syfte dndras sa att kontakthandlingen i sig
kriminaliseras. Motionéren anfor att en uppféljning som Brottsforebyggande
radet (Brd) har gjort visar att fd anmélda fall av kontakt med barn i sexuellt
syfte leder till atal.

Sexualbrott mot barn

I motion 2016/17:65 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD) begars
att maximi- och minimistraffen for sexualbrott mot barn ska skarpas.
Motiondrerna anfor att en héjning av straffen dels skulle innebéra langre straff

1 Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet
och om erkannande och verkstallighet av domar i dktenskapsmal och mal om féraldraansvar
samt om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000.
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for den domde med battre mojligheter till vard, dels skulle vara rimligt ur ett
brottsofferperspektiv genom att béter tas bort ur straffskalan.

Manniskohandel

| partimotion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 39 begérs att
regeringen ska ta tydliga steg mot en effektivare lagstiftning som &r tillampbar
for alla typer av ménniskohandel och for alla de led som &r inblandade i handel
med manniskor.

I motion 2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
yrkande 20 begérs att regeringen ska se Gver mdjligheterna att genom
lagstiftning gora det lattare att utdéma hardare straff fér manniskohandel.
Motiondrerna anfor att man t.ex. kan gora det lattare att doma baserat pa ett
helhetsmonster som pavisar manniskohandel.

Gaéllande ratt

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga

Av 6 § LVU framgar att socialndmnden far besluta att den som &r under 20 ar
omedelbart ska omhéndertas, om

1. det ar sannolikt att den unge behdver beredas vard med stod av denna lag
och

2. réattens beslut om vard inte kan avvaktas med hénsyn till risken for den
unges hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvaras eller vidare atgarder hindras.

Om socialndmndens beslut om omhandertagande inte kan avvaktas far
namndens ordforande eller ndgon annan ledamot som namnden har férordnat
besluta om omhdandertagande. Beslutet ska anmélas vid ndmndens nésta
sammantrade.

Kop av sexuell handling av barn

Av 6 kap. 9 § brottsbalken framgar att den som, i annat fall 4&n som avses forut
i detta kapitel, formér ett barn som inte fyllt 18 &r att mot ersattning utféra eller
tla en sexuell handling, déms for kop av sexuell handling av barn till béter
eller fangelse i hogst tva ar. Vad som sags i forsta stycket galler &ven om
ersattningen har utlovats eller getts av ndgon annan.

Av 6 kap. 13 § brottsbalken framgar att till ansvar som i detta kapitel ar
foreskrivet for en garning som begéas mot nagon under en viss alder ska dven
den domas som inte insdg men hade skalig anledning att anta att den andra
personen inte uppnatt den aldern.

2016/17:JuU5
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Kontakt med barn i sexuellt syfte

Av 6 kap. 10 a § brottshalken framgar att den som, i syfte att mot ett barn under
15 ar bega en gérning for vilken straff foreskrivs i 4-6, 8 eller 10 § samma
kapitel och som tréffar en 0&verenskommelse med barnet om ett
sammantraffande samt darefter vidtar ndgon atgard som &r dgnad att framja att
ett sddant sammantraffande kommer till stdnd, doms for kontakt med barn i
sexuellt syfte till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Manniskohandel

Enligt 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken doms den som, i annat fall &n
som avses i 1 § genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons
utsatta belagenhet eller med annat sadant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella andamél, avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlége for
den utsatte, fér manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Av
paragrafens andra stycke framgér att den som begar en garning som avses i
forsta stycket mot en person som inte har fyllt 18 ar doms for manniskohandel
aven om inte ndgot sadant otillbérligt medel som anges dar har anvénts. Enligt
paragrafens tredje stycke ar paféljden for ett mindre grovt brott som avses i
forsta eller andra stycket fangelse i hogst fyra ar.

Véaren 2010 beslutade riksdagen om en ny utformning av
manniskohandelsbrottet (prop. 2009/10:152, bet. 2009/10:JuU33, rskr.
2009/10:273). Den nya utformningen som gallt sedan den 1 juli 2010 innebar
bl.a. att kravet pa att garningsmannen genom handelsatgarden ska ta kontroll
over offret — det s.k. kontrollrekvisitet — togs bort. Vidare togs kravet pa dubbel
straffbarhet bort for att svenska domstolar ska kunna ddma Over
manniskohandel som begatts utomlands.

Bakgrund

Forslag till ny LVU

Utredningen om tvangsvard for barn och unga 6verlamnade i januari 2015
slutbetinkandet Barns och ungas ratt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU
(SOU 2015:71). Betankandet innehaller forslag till en ny lag om tvangsvard
av barn och unga som tydligare utgar fran barns och ungas rattigheter. Bland
annat foreslas att det ska inforas nya bestammelser som majliggér omedelbart
omhéndertagande av vissa barn som befinner sig i Sverige utan att ha sin
hemvist har. Av betankandet framgar bl.a. foljande nar det galler omedelbart
omhandertagande av barn.

Arenden och mal enligt LVU omfattas av Bryssel 11-férordningen. Artikel
20 i Bryssel Il-forordningen medger att myndigheter och domstolar i
bradskande fall vidtar interimistiska atgarder nar det galler en person som
vistas i landet &ven om en myndighet eller domstol i en annan medlemsstat ar
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behorig att préva malet i sak. | svensk lagstiftning &r ett beslut om omedelbart
omhandertagande en sadan interimistisk atgard. Ett beslut om omedelbart
omhandertagande forutsatter dock fortsatt LVU-vard, vilket kolliderar med
Bryssel 1I-forordningen som utgar fran att den fortsatta varden ska beslutas
och ges i hemlandet. Mot denna bakgrund féreslar utredningen att det ska
inforas bestdmmelser i den nya LVU som mojliggdr ett omedelbart
omhéndertagande enligt Bryssel 11-férordningen.

Som framgdr av socialutskottets yttrande bereds &rendet inom
Regeringskansliet, och en lagradsremiss planeras till 2017.

2014 &rs manniskohandelsutredning — slutbetankande

Som framgatt lamnade 2014 ars manniskohandelsutredning i oktober 2016
slutbetédnkandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot ménniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70).

Utredningen anser att bestdmmelsen om ménniskohandel bér &ndras for att
darmed kunna tillampas pa ett mer andamalsenligt sitt. Man anser att den
genomgang av statistik ver polisanmalningar, &tal och fallande domar som
ror manniskohandel som man gjort visar att antalet fallande domar for
manniskohandel inte bara ar litet utan dven alltfor litet for att spegla
verkligheten for denna typ av brottslighet i Sverige. Trots att regeringen och
berérda myndigheter vidtagit olika atgarder for att antalet fallande domar ska
oka dar det alltsd enligt utredningens bedomning fortfarande alltfor fa
anmalningar som leder till atal och fallande domar for manniskohandel i
Sverige. For att manniskohandelsbestimmelsen ska tillampas pa ett mer
andamalsenligt satt och for att starka det straffrattsliga skyddet ytterligare
foreslar utredningen féljande andringar i bestimmelsen om manniskohandel.

For det forsta bor det klarlaggas att redan sjélva anvandandet av ett av de i
bestdmmelsen angivna otillbrliga medel &r tillrackligt i sig for att den
ddrigenom mdjliggjorda handelsdtgarden ska anses vara otillborligt
astadkommen. Négot krav pd maktforhallande mellan garningsmannen och
brottsoffret ska saledes inte stéllas vid tillampningen av bestammelsen.

For det andra bor straffansvar intrdda redan om gérningsmannen haft
likgiltighetsuppsat till exploateringen. Harigenom utvidgas det straffbara
omradet till att omfatta samtliga former av uppsat, dvs. bl.a. sédana fall dar
garningsmannen inser att det vid hans eller hennes handlande finns stor risk
for framtida exploatering av offret och han eller hon forhéller sig likgiltig infor
denna risk.

For det tredje bor barnskyddsperspektivet stérkas ytterligare i de fall barn
utsétts for manniskohandel. Redan i dag géller att om brottsoffret &r under
18 ar kravs det for straffbarhet inte att garningsmannen framkallat
handelsatgarden med offret genom ett otillodrligt medel. For att denna regel
ska vara tillamplig kravs dock att garningsmannen insett offrets alder.
Utredningen foreslar att regeln ocksa ska tillampas om garningsmannen inte
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insett aldern men varit oaktsam i forhallande till att den andra personen inte
hade uppnatt den aldern.

Utredningen ser inte ndgot behov av en andring i straffskalorna for
manniskohandel och koppleri.

Som komplement till manniskohandelsbrottet foreslar utredningen tva nya
brott i brottsbalken. Det forsta, utnyttjande av annans nodlage, traffar
exploatering dar en handelsatgard inte vidtas, men dar ndgon med anvéandande
av ett otillborligt medel utnyttjar en person for sexuella &ndamal, avlagsnande
av organ, krigstjanst, tvdngsarbete eller annan verksamhet i ett nédlage for den
utsatte. Det kan aktualiseras bl.a. i samband med tiggeri och
arbetskraftsexploatering. Straffet ska vara fangelse i upp till atta ar. Det andra
brottet, otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan, gaéller otillborligt
utnyttjande av nagon annans svara forhallanden, okunskap eller
beroendestallning som férmar personen till handling eller underlatenhet som
innebér vinning for garningsmannen och skada for den utsatte. Detta kan
aktualiseras t.ex. vid betalning for ndgot som egentligen &r gratis, sdsom ett
utrymme pé en offentlig plats. Straffet ska vara boter eller fangelse i upp till
fyra ar.

Utredningen lyfter ocksd fram &tgarder for att forbattra de
brottshek&mpande myndigheternas arbete mot ménniskohandel. Det géller
bl.a. sékerstallande av tillrackliga resurser, metodutveckling och att sarskilda
grupper hos Polismyndigheten respektive Aklagarmyndigheten ska hantera
arenden om manniskohandel och annan relaterad brottslighet.

2014 ars sexualbrottskommitté — slutbetéankande

Som anforts lamnade 2014 &rs sexualbrottskommitté i oktober 2016
slutbetdnkandet Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU
2016:60).

I betankandet foreslas att brottsbeteckningen valdtakt tas bort och ersatts
med sexuellt Gvergrepp. Vidare foreslds att brottsbeteckningen for de
garningar som tidigare rubricerades valdtikt mot barn och sexuellt dvergrepp
mot barn &ndras till sexuellt 6vergrepp mot barn respektive sexuell krdnkning
av barn. Aven vissa andra brott far nya brottsbeteckningar.

Utredningen foreslar ocksa att sexualbrottslagstiftningen ska dndras sa att
gransen mellan straffri och straffbar garning dras vid om deltagandet i en
sexuell handling har varit frivilligt eller inte. Utredningen konstaterar att det
vore orimligt om alla uttryck for frivilligt deltagande godtogs som uttryck for
en persons ratt till sjalvbestdmmande. Det bor tydligt anges i lagen vilka
omstandigheter som innebér att ett uttryckt val att delta 4nda inte ska godtas
av rattsordningen som ett frivilligt deltagande. Utredningen foreslar att det i
andra stycket i bestdammelserna om sexuellt 6vergrepp och sexuell krankning
ska anges att ett uttryckt val att delta i en sexuell handling inte &r frivilligt bl.a.
om det ar en f6ljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig garning.
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Detta innebdr att det for att ett uttryckt val att delta frivilligt ska underké&nnas
inte krdvs att den person som genomfor den sexuella handlingen &r densamma
som den som har utdvat véldet eller hotet mot mélsaganden. Aven den som
inte sjalv har ut6vat vald eller hot mot malsaganden kan alltsa, i den man han
eller hon ar medveten om att mélsagandens uttryck for frivillighet ar en foljd
av valdet eller hotet, straffas som garningsman. Forslaget innebér t.ex. att en
person som koper en sexuell tjanst av en person som genom vald eller hot har
tvingats att delta i sexuella handlingar kan domas for sexuellt dvergrepp i
stallet for kop av sexuell tjanst. Darutover &r det en fordndring att punkten
numera innehaller bade de medel som tidigare angavs i bestimmelsen om
valdtakt och de som angavs i bestammelsen om sexuellt tvang.

| betankandet foreslas att det ska klargdras i lagtexten att sexualbrott som
begas pa distans, t.ex. via internet, kan rubriceras pd samma satt som nar
personerna befinner sig pa samma fysiska plats.

Utredningen foreslar ocksa att ett synnerligen grovt brott infors for sexuella
dvergrepp mot vuxna och barn. Genom att infora ytterligare en grad for de
allvarligaste sexualbrotten skulle man enligt utredaren kunna uppna bade en
Okad differentiering av de grova brotten och en straffskdrpning for de
allvarligaste brotten. Straffskalan for det nya brottet ska bérja vid féngelse i
sex ar.

Utredningen konstaterar att barn under femton ar redan har ett forstarkt
skydd mot sexualbrott. Genom att dessa barn inte har befogenhet att samtyckta
till att delta i sexuella handlingar utgér dessa, som utgangspunkt en brottslig
garning. Emellertid omfattas inte barn som har fyllt 15 &r men inte 18 ar av det
sérskilda skyddet. Att skyddet mot sexuella dvergrepp for barn som har fyllt
15 men inte 18 ar &r samre an for barn kan tyckas problematiskt. Utredningen
foreslar att det ska laggas till en omstandighet i lagen som innebar att det vid
brottsrubriceringen sarskilt ska beaktas om brottet har riktat sig mot ett barn.
Med barn avses alla som inte har fyllt 18 &r. Genom tillagget ska det
sakerstallas att det forhallandet att ett sexualbrott begas mot ett barn far ett mer
tydligt genomslag vid bedémningen i det enskilda fallet. Avsikten &r séledes
att fa till stand en skérpt syn pa sexualbrott mot barn som har fyllt 15 & men
inte 18 &r.

Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden
2014/15 foreslagit tillkannagivanden om skarpt straff for ménniskohandel och
koppleri, dversyn av straffskalan for kop av sexuell handling av barn och att
man bor dvervdga en hojning av straffminimum genom att ta bort boter i
straffskalan vid allvarliga fall av kop av sexuell tjanst (bet. 2014/15:JuU14 s.
24 och s. 37). Utskottet foreslog vid samma tillfalle &ven ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska aterkomma med forslag som innebér att bestimmelsen
om kontakt med barn i sexuellt syfte ska f& en mer andamalsenlig utformning
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samt att straffet for kontakt med barn i sexuellt syfte bor skérpas (s. 38).
Riksdagen foljde utskottets forslag (skr. 2014/15:138). De fragor som
tillkdnnagivandena  tar upp har  behandlats av = 204  A&rs
manniskohandelsutredning i utredningens ovan ndmnda delbetdnkande SOU
2016:42 och i slutbetdnkandet SOU 2016:60 (skr. 2015/16:75 s. 21 f.).

Utskottet har vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden
2015/16 avstyrkt motionsyrkanden om att sk&rpa straffen for bl.a.
manniskohandel (bet. 2015/16:JuU18) och da héanvisat till det ovannamnda
tillkdnnagivandet (s. 20). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:196).

Socialutskottets yttrande

Utredningen om tvangsvard for barn och unga foreslar i sitt slutbetankande
(SOU 2015:71) att det ska inféras nya bestdmmelser som mojliggor ett
omedelbart omhdndertagande enligt Bryssel I1-férordningen. Socialutskottet
konstaterar att betdnkandet bereds inom Regeringskansliet och att en
lagradsremiss ar planerad till 2017. Mot denna bakgrund anser socialutskottet
att det inte ar nodvandigt med nagot initiativ med anledning av motion
2016/17:54 (L) yrkande 6. Justitieutskottet bor déarfor avstyrka yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Omhéndertagande enligt LVU

Utskottet konstaterar att den frdga som tas upp i motion 2016/17:54 (L)
yrkande 6 om anvandningen av tillfalligt omhéndertagande enligt LVU éar
foremal for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet, som instammer i
socialutskottets beddmning, vill inte foregripa denna beredning och avstyrker
dérmed motionsyrkandet.

K&p av sexuell handling av barn

| motion 2016/17:54 (L) yrkande 7 begérs att straffet for kdp av sexuell
handling av barn ska skarpas, och i yrkande 8 i samma motion begérs att det
forslag som 2014 ars manniskohandelsutredning lagger fram i delbetinkandet
SOU 2016:42 om att tydliggora aktsamhetskravet for en garningsman nér det
galler brottsoffrets alder ska genomfdras. Som framgar ovan ar de nu namnda
frdgorna, som dven uppmarksammats av utskottet i tidigare tillkannagivanden
till regeringen (bet. 2014/15:JuU14), foremal for beredning inom
Regeringskansliet. Utskottet som inte vill foregripa denna beredning utan
avstyrker motionsyrkandena.

Kontakt med barn i sexuellt syfte

I motion 2016/17:54 (L) yrkande 9 begars att straffet for kontakt med barn i
sexuellt syfte ska skarpas. Utskottet konstaterar att den ovannamnda fragan tas
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upp i departementspromemorian Oversyn av straffbestimmelserna om kontakt
med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49).

I promemorian berérs dven fragan som tas upp i motion 2016/17:2736 (S)
om andring av straffoestimmelsen s att kontakthandlingen i sig
kriminaliseras. Det foreslas att ett straffansvar ska intrada redan nar den vuxne
for barnet foreslar ett sammantréffande eller nar den vuxne och barnet traffar
en dverenskommelse om ett sammantraffande.

Forslagen som lamnas i departementspromemorian ror frdgor som tidigare
uppmarksammats av utskottet i tillkdnnagivanden (bet. 2014/15:JuU14), &r for
narvarande foremal for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet, som inte
vill foregripa denna beredning, avstyrker motionsyrkandena.

Sexualbrott mot barn

I motion 2016/17:65 (SD) begérs att maximi- och minimistraffen for
sexualbrott mot barn ska skérpas. Utskottet konstaterar att det ingick i 2014
ars sexualbrottskommittés uppdrag att ta stallning till om straffet for de mest
allvarliga fallen av véldtakt och véldtakt mot barn bér skérpas. | utredningens
slutbetdnkande lamnas forslag som innebér dels att ett synnerligen grovt brott
infors for sexuella Gvergrepp mot vuxna och barn, dels en skarpt syn pa
sexualbrott mot barn som har fyllt 15 ar men inte 18 ar. Utredningens forslag
bereds for néarvarande inom Regeringskansliet. Enligt utskottet bor denna
beredning inte foregripas. Inte heller nar det galler straffskalorna for de
sexualbrott mot barn som utredningen inte behandlar finns det enligt utskottet
anledning att vidta nagra atgarder. Utskottet ser saledes inte skal att stalla sig
bakom motionsyrkandet utan avstyrker det.

Manniskohandel

I motion 2016/17:865 (C) yrkande 39 begérs att regeringen ska ta tydliga steg
mot en effektivare lagstiftning mot manniskohandel, och i motion
2016/17:2303 (SD) yrkande 20 begars att regeringen ska se éver mojligheterna
att genom lagstiftning gora det lattare att utdoma hardare straff mot
manniskohandel.

Méanniskohandel &r ett brott som innefattar ett h&nsynslést och cyniskt
utnyttjande av andra manniskor. Manniskohandel &r ocksd en allvarlig
krénkning av den enskilda individens ménniskovarde och rétt att bestdmma
over sitt liv och sin kropp.

Bestdmmelsen om ménniskohandel reviderades senast 2010 nér det s.k.
kontrollrekvisitet togs bort. Syftet med denna &ndring var att effektivisera
tilldmpningen av straffbestimmelsen och darmed stdrka det straffrattsliga
skyddet mot manniskohandel. 2014 &rs manniskohandelsutredning har bl.a.
undersokt om syftet med den reformen uppnétts, men ocksa i évrigt Gvervagt
hur bestammelsen om manniskohandel kan andras for att fa till stind en mer
andamalsenlig tillampning. Som namnts ovan visar den genomgang av
statistiken Gver polisanmalningar, atal och fallande domar som ror
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manniskohandel som utredningen gjort, att antalet fallande domar for
manniskohandel inte bara &r litet utan dven alltfor litet for att spegla
verkligheten for denna typ av brottslighet i Sverige. Utredningens bedémning
ar att syftet med den lagandring som genomférdes 2010 inte uppnatts.
Utredningen ldmnar darfor ett antal forslag med syfte att
manniskohandelsbestammelsen ska kunna tillampas pa ett mer andamalsenligt
sétt. Avsikten &r att det straffréttsliga skyddet ddrmed ska starkas ytterligare.
Som komplement till manniskohandelsbrottet foreslas aven tvad nya brott i
brottsbalken. Utredningen lyfter ocksd fram &tgarder for att forbattra de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete mot méanniskohandel. Som framgéar
ovan bereds utredningens forslag for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Utskottet, som inte vill foregripa denna beredning, avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Samordning och samverkan mellan myndigheter och
andra aktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utse en sjalvstandig och
oberoende rapportor i fragor om méanniskohandel.
Jamfor reservationen 8 (C).

Skrivelsen

| skrivelsen presenteras ett antal atgarder som har genomforts for att na
samordning och samverkan mellan myndigheter och andra akt6rer. Nagra av
dessa redogors for hér.

Polisen som nationell rapportor i fragor om méanniskohandel

Polismyndigheten &r sedan 1998 nationell rapportér i fragor om
manniskohandel. 1 uppdraget ingdr bl.a. att samla in uppgifter om
omfattningen av manniskohandel i Sverige och mellan Sverige och andra
lander. Den nationella rapportren presenterar dessa uppgifter i en arlig
rapport jamte forslag till atgarder for att forbattra bekampningen av
manniskohandel.

Polismyndigheten beslutade i oktober 2015 om en ambitionshdjning nar det
géller bekdmpningen av manniskohandel. Ambitionshéjningen innefattar flera
atgarder, bl.a. kompetens- och metodutveckling och en forstarkt samverkan
med andra myndigheter och akttrer. Regeringen gav vidare i juli 2015
Polismyndigheten i uppdrag att foresla atgarder for att motverka brottslighet
som riktas mot utsatta EU- och EES-medborgare. Uppdraget redovisades i
december 2015, och som en foljd av uppdraget prioriterar nu
Polismyndigheten arbetet mot manniskohandel mot denna grupp.
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Lansstyrelsen i Stockholms Ian &r nationell samordnare nar det
galler prostitution och méanniskohandel

Lansstyrelsen i Stockholms lan har sedan 2008 ett regeringsuppdrag att pa
nationell nivd samordna arbetet mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal. Ar 2013 utvidgades uppdraget till att omfatta
manniskohandel for andra andamal samt barns sarskilda behov.

Ar 2014 fick Lansstyrelsen i Stockholms 1an regeringsuppdraget att sarskilt
fokusera pa barnets rattigheter och samordna, sprida kunskap och metoder i
arbetet mot manniskohandel med barn och exploatering av barn till
kommuner, landsting, lansstyrelser och myndigheter. Lé&nsstyrelsen i
Stockholms lans uppdrag att pa nationell nivd samordna arbetet mot
manniskohandel pagar t.o.m. 2016.

Samverkan for ensamkommande barn

Under 2015 initierade Lénsstyrelsen i Stockholms l1&n samverkan i lanet dér
bl.a. Migrationsverket, Kommunfdrbundet Stockholms Lén, polisen, Radda
Barnen, Stockholms Stadsmission, Stockholms stad och Sigtuna kommun
ingar.

Ar 2016 fick lansstyrelserna regeringsuppdraget att genomféra en nationell
kartlaggning av ensamkommande barn som forsvinner, analysera och foresla
atgarder for att forebygga att ensamkommande barn forsvinner och att sprida
resultat och metoder till myndigheter, kommuner, landsting och andra berérda
aktdrer. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2016 i de delar som
avser att genomfdra en nationell kartlaggning och att analysera och foresla
atgarder, respektive den 15 december 2017 i den del som avser att sprida
resultat och metoder.

Internetrelaterade sexualbrott mot barn

Sedan 2011 arbetar en sérskild grupp inom Polismyndigheten med
huvuduppgiften att kartldgga och utreda sexuella 6vergrepp mot barn i utlandet
som begétts av personer fran Sverige samt “’livestreamade” sexuella 6vergrepp
pa barn som regisseras i realtid fran Sverige via webbkamera.

Den 1 oktober 2015 inrattades ett it-brottscentrum (SC3) vid Nationella
operativa avdelningen (Noa) i den da nya Polismyndigheten.
Internetanvéndningen fortsétter att 6ka globalt i oférminskad takt, och brotten
pa internet och med hjalp av internet 6kar darfor ocksa i omfattning. Inom
Polismyndigheten & SC3 sakkunnig myndighet ndr det géaller
barnpornografibrott och har funktionsansvar for utredningar av
barnsexhandel. Dessutom fick SC3 processansvar for barnpornografi i och
med Gvergéangen till en polismyndighet.
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Motionen

I motion 2016/17:50 av Johan Hedin (C) yrkas att en sjalvstdndig och
oberoende nationell rapportér ska utses nér det galler manniskohandel.
Motionaren anfor att han ser en fara i att den nationella rapportéren i fragor
om manniskohandel i dag ar knuten till en myndighet och menar att detta
innebdr en risk for att siffror inte kommer fram i det ljus som kravs for att
fragan ska lyftas pa alla plan. | stallet bor, enligt motiondren, en sjalvstandig
och oberoende nationell rapportér med ansvar for samtliga former av
manniskohandel utses.

Bakgrund

Manniskohandel for sexuella och andra &ndamal, Polismyndighetens
lagesrapport 17

Polismyndigheten lamnade i sitt uppdrag som nationell rapportér i frdgor om
manniskohandel i oktober 2016 en lagesrapport (17) som avser 2015. Av
rapporten framgér bl.a. att Polismyndigheten, mot bakgrund av de okade
migrant- och flyktingstrommarna under 2015, antog ett sarskilt
inriktningsbeslut som syftar till att forstarka formagan att bekampa
manniskohandel.

I rapporten ndmns att antalet anmélda brott om manniskohandel for
sexuella andamal okade markant under 2015, (58) jamfort med 2014 (31).
Migrationsverket stod for 20 av de 58 anmélda brotten under 2015, och i dessa
fall var narmare hélften av brottet begdngna i ett annat land &n Sverige. Av
samtliga anmalda brott (180) under 2015 ledde endast en férundersokning om
brottet manniskohandel for sexuella &ndamal fram till en fillande dom.
Polismyndigheten beslutade darfor att géra en genomlysning av nedlagda
férundersékningar om ménniskohandel for att fA svar pd om samtliga
nodvandiga atgarder vidtagits for att utreda brotten. En sidan genomlysning
antas kunna ge svar pa eventuella brister i resurser, kompetens och
arbetsmetoder inom polisen. Genomlysningen kan ocksa laggas till grund for
att ta fram en handlingsplan och en metodhandbok i syfte att forbattra och
effektivisera arbetet mot manniskohandel och dartill relaterade brott.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden
2014/15 (bet. 2014/15:JuU16 s. 45) behandlat ett motionsyrkande om att
inrdtta en nationell fristende rapportér for arbetet mot manniskohandel.
Utskottet avstyrkte yrkandet och konstaterade att Polismyndigheten har i
uppdrag att vara nationell rapportér i fragor om manniskohandel och att man
inte hade nagot att invanda mot denna ordning. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2014/15:152).
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Utskottets stallningstagande

I motion 2016/17:50 (C) begérs att en sjalvstandig och oberoende rapportor
ska utses nar det galler manniskohandel. Utskottet vidhaller sin tidigare
installning och har inte heller nu nagot att invanda mot att Polismyndigheten
har i uppdrag att vara nationell rapportor i frdgor om manniskohandel.
Motionsyrkandet avstyrks.

H6jd kunskapsniva om barns utsatthet, information
till barn och internationellt arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden med begdran om
tillkdnnagivanden om Sveriges arbete inom EU for samarbete med
ursprungslédnder, om starkt analyskapacitet hos Europol och om
effektivisering av det internationella polisidra samarbetet vid
utredningar om manniskohandel.

Jamfor reservationerna 9 (L) och 10 (C).

Skrivelsen

Hojd kunskapsniva om barns utsatthet

Flera &tgarder har handlat om att 6ka kunskapen om barns utsatthet, utifran ett
barnréttsperspektiv, hos myndigheter, yrkesverksamma, allménheten och
barnen sjélva.

Linkopings universitet fick i uppdrag av regeringen i juni 2015 att samla
och sprida kunskap om vald och andra 6vergrepp mot barn. Universitetet har
inréattat Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum.

Migrationsverket fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att redovisa
vilka atgarder som vidtas for att uppmarksamma de barn som ar utsatta for,
eller riskerar att utsattas for, manniskohandel samt redovisa hur samarbetet
med andra myndigheter och aktérer bedrivs i dessa fragor. Migrationsverket
har sedan 2014 en central samordnare och ett centralt system for
inrapportering av misstankt manniskohandel. Myndigheten har regionala
samordnare som ingar i myndighetens natverk mot manniskohandel.

Information till barn

Flera atgarder som regeringen har vidtagit har handlat om att 6ka kunskapen
om barns utsatthet utifrdn ett barnrattsperspektiv hos myndigheter,
yrkesverksamma, allménheten och barnen sjélva.
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Internationellt arbete

I skrivelsen redogdr regeringen dven for det internationella arbete som bedrivs
pa omradet. Har namns bl.a. att Socialdepartementet under 2015 och bérjan av
2016 undertecknade bilaterala samarbetsavtal med bade Rumanien och
Bulgarien inom omraden som ror social valfard och trygghet, barns rattigheter
och jamstalldhet. Syftet ar bl.a. att uppna langsiktiga l6sningar for att minska
fattigdom och frdmja social integration i heml&nderna, inte minst nér det géller
barns réttigheter.

Regeringen har dven under de senaste aren traffat bilaterala avtal for att
bekdmpa grov brottslighet, t.ex. méanniskohandel och sexuell exploatering av
barn i samband med turism och resande, med bl.a. Thailand, Vietnam och
Kambodja, dar det finns starka indikatorer pa att detta forekommer.
Samarbetet for barn i utsatta situationer inom Ostersjéstaternas rad har fortsatt
genom den verksamhet som drivs av Expertgruppen for utsatta barn (EGCC).

Ar 2013 ratificerade Sverige Europaradets konvention om skydd av barn
mot sexuell exploatering och sexuella Overgrepp, den s.k. Lanzarote-
konventionen. Syftet med Lanzarotekonventionen &r att avskaffa alla former
av sexuell exploatering av barn. Konventionen &r ett omfattande juridiskt
instrument till skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp
och innefattar alla former av sexuella brott mot minderariga.

Ar 2010 ratificerade Sverige Europarddets konvention om bekdmpande av
méanniskohandel. Konventionen har till syfte att forebygga och bekdmpa
méanniskohandel, att skydda brottsoffrens réttigheter och att utforma en allsidig
ram till skydd foér och hjélp till brottsoffer och vittnen samt att sékerstélla att
utredningar och atal genomfors effektivt.

Motionerna

I motion 2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4 begérs att Sverige
verkar for att EU ska uttka sitt arbete for att skapa varningssystem och for att
EU ska samarbeta tatt med myndigheter i ursprungsléander for ménniskohandel
och i lander dér barn utsdtts for overgrepp. | yrkande 5 begérs att
analyskapaciteten hos Europol ska stérkas.

I partimotion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38 begérs att
det internationella polisidra samarbetet vid utredningar om manniskohandel
ska effektiviseras.

Bakgrund

Manniskohandel for sexuella och andra &ndamal, Polismyndighetens
lagesrapport 17

Av Polismyndighetens lagesrapport 17 framgar bla. foljande om
internationellt arbete. Den europeiska polisorganisationen Europol har noterat
hur kriminella nétverk har wvuxit fram inom EU kring migrant- och
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flyktingstrommarna fran bl.a. Syrien, Irak och Afghanistan. Europol har ocksa
uppmarksammat att kriminella grupperingar som bedriver ménniskohandel for
sexuella och andra dandamal dven har borjat rikta sitt intresse mot att utnyttja
flyktingar. Europol ser med oro pd det Okade samarbetet mellan
manniskohandlare och manniskosmugglare och att manniskor péa flykt kan
tvingas till prostitution eller bli utnyttjade p& annat satt bl.a. p& grund av
skulder till mé&nniskosmugglare. Utvecklingen understryker vikten av att
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten utvecklar férmagan och
metoderna for att arbeta gransoverskridande.

Sveriges bek&mpande av grov organiserad brottslighet, nationellt och
internationellt, bedrivs efter omorganisationen av den nationella operativa
avdelningen (Noa). Underrattelseenheten inom Noa ansvarar for strategisk och
operativ kriminalunderrattelsetjanst pa nationell niva bl.a. med inriktning mot
manniskohandel for olika &ndamal. Underréttelseenheten bitrader, samordnar
och koordinerar ocksd internationella drenden och underrattelsearenden som
beror flera myndigheter eller lander. Arbetet bedrivs i samarbete med
polisregionernas kriminalunderrattelsetjanster, 6vriga brottshekdmpande
myndigheter samt genom det internationella polissamarbetet.

I enlighet med rikspolischefens beslut om forstarkt férméga att bekampa
méanniskohandel har ett natverk av kontaktpersoner skapats inom
underréttelsetjdnsten mellan Noa och samtliga polisregioner. N&tverket verkar
for att arbeta mer systematiskt och for att skaffa information fran internet i
syfte att skapa operativa underrattelser om och lagesbilder m.m. av
omfattningen och utbredningen av prostitution pa internet. Malet med arbetet
ar att oka lagforingen av personer som begar brott som ménniskohandel,
koppleri och kdp av sexuell tjanst.

Under 2015 deltog representanter fran Noas underréttelseenhet i det
internationella polisarbetet mot manniskohandel. Arbetet bedrevs framfor allt
inom ramen for den europeiska polisorganisationen Europol och EU:s
policycykel — Empact (European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats).

Ett starkt straffrattsligt skydd mot ménniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer

Av betankandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70) som 2014 ars
méanniskohandelsutredning lamnade framgar (s. 79) att manniskohandel ar ett
av de prioriterade brottsomraden som EU:s inrikes- och justitieministrar
faststallt for perioden 2014-2017 for forebyggande och bekampning av
organiserad brottslighet utifran Europols hotbildsrapport Serious and
Organised Crime Threat Assessment (Socta). Polismyndigheten deltar aktivt
&ven i detta arbete. Sverige deltar dven aktivt i Empact. Dessutom ger Frontex
en viktig plattform for atgarder mot manniskohandel i sitt specialiserade
verksamhetsomrade.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredningen av allmanna motioner frdn den allmanna
motionstiden 2014/15 avstyrkt ett motionsyrkande om att det internationella
polisidra samarbetet behover forbattras (bet. 2014/15:JuU16 s. 44 f.). Utskottet
konstaterade att det redan fanns ett omfattande internationellt samarbete nér
det galler arbetet mot manniskohandel och ansdg darfor inte att det fanns skl
for det initiativ som motionarerna efterfragade. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2014/15:152).

Utskottets stallningstagande

Internationellt samarbete &r viktigt i arbetet for att bekdmpa méanniskohandel.
Utskottet konstaterar att det for narvarande pagar ett brett internationellt arbete
pa omradet. Polismyndigheten bedriver ocksa ett internationellt samarbete vid
utredningar om manniskohandel. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning
och ser inte skél att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som begérs i motion
2016/17:865 (C) yrkande 38. Utskottet konstaterar dven att manniskohandel
ar ett prioriterat brottsomréde inom EU. Utskottet anser inte att det finns behov
av sddana tillkannagivanden som efterfrigas i motion 2016/17:54 (L) om
varningssystem inom EU (yrkande 4) och om att Europols analyskapacitet ska
stdrkas (yrkande 5). Utskottet avstyrker yrkandena.

Handlingsplan for 2016-2018

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar yrkanden om tillkdnnagivanden om en
handlingsplan mot ménniskohandel, barnperspektiv, ett &ndrat
uppdrag till Barnombudsmannen, samverkan mellan myndigheter,
Polismyndighetens prioritering av arbetet mot ménniskohandel,
andring av EU:s regelverk om uppehallstillstind och om att
socialtjansten ska ges mojlighet att begara reflektionstid vid
misstankt méanniskohandelsbrott.

Jamfor reservationerna 11 (M, C, L, KD), 12 (L), 13 (KD), 14
(KD), 15 (L), 16 (L) och 17 (L).

Skrivelsen

Malsattning

Regeringens dvergripande malsattning med handlingsplanen &r att inget barn
ska utsdttas for manniskohandel, exploatering eller sexuella Gvergrepp.
Regeringen anser att det &r angeléget att fortsatta anstréngningarna att skydda
barn mot dessa Gvergrepp och att det darfor behovs fortsatta insatser utifran
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den problembild som framgatt och de utmaningar som identifierats. Sverige
ska vara en drivande aktor i dessa fragor dven pa den internationella arenan.

Regeringen presenterar i skrivelsen ett antal atgarder vars syfte ar att
forebygga brott, skydda och stddja barnen samt skapa forutséttningar for att
effektivt lagféra garingsman. Atgarderna ska i genomférandet genomsyras
av ett barnréttsperspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv, samt dven beakta ett
hbtq-perspektiv.

Malen for regeringens foreslagna atgarder ar foljande:

 att barn inte blir offer for manniskohandel

e att barn inte utsatts for sexuella 6vergrepp och exploatering, vare sig i
Sverige eller i samband med turism och resande

* att alla barn som har varit offer for ménniskohandel, exploatering eller
sexuella dvergrepp far det skydd och stod de behover

e att framja barns kunskap om sina rattigheter att bli skyddade mot
manniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp och oka deras
mojligheter att sjdlva motverka sin utsatthet.

Atgarderna ska bidra till att

* 0Oka effektiviteteten och samordningen hos de statliga myndigheter som
berors

» standigt utveckla kunskapen och kompetensen inom omradet

« kontinuerligt forebygga och beivra brott mot barn

e ge barn det stod de behdver.

Atgarder for perioden 2016-2018

Okad effektivitet och samordning

For att 0ka effektiviteten och samordningen hos de statliga myndigheterna
foreslar regeringen en nationell samordning och samverkan mot
manniskohandel med barn. L&nsstyrelsen i Stockholms l&n fortsatter sitt
uppdrag enligt regleringsbrevet att samordna spridningen av kunskap och
metoder samt genomféra dessa for att ge stéd och skydd till barn mot
manniskohandel och exploatering.

Regeringen har inrdttat en tjdnst som ambassaddr for arbetet mot
manniskohandel. Avsikten ar att man vill skapa ett effektivt internationellt
samarbete for att motarbeta manniskohandel. Med denna atgard vill regeringen
se till att fragor om manniskohandel tydligt ska finnas med pa den
internationella agendan.

Vidare vill regeringen frdmja det nordiska samarbetet mot exploatering av
barn.

Okad kunskap och kompetens

Regeringen har vidtagit och kommer att vidta en méangd atgarder for att
utveckla kunskapen och kompetensen inom omradet. Nedan ndmns nagra av
dessa atgarder.
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Regeringen har gett Barnombudsmannen i samrdd med Lansstyrelsen i
Stockholms lan i uppdrag att lyssna pa de barn som har kommit tillbaka efter
att ha avvikit om omstidndigheterna bakom deras forsvinnande
(S2016/04467/FST). | uppdraget ingdr att begdra upplysningar fran
Migrationsverket.

Regeringen avser ocksd att ge Lansstyrelsen i Stockholms lan i uppdrag att
genomfora en fordjupad studie om de grupper av barn som beddéms vara
sarskilt sdrbara sdsom ensamkommande asylsokande barn, ensamkommande
barn som inte ansoker om asyl och barn vars vardnadshavare ar utsatta for
manniskohandel.

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en informationsskrift
till socialtjansten om att utreda barns behov av stéd och skydd i transnationella
arenden dar barn utsatts fér manniskohandel och/eller sexuella dvergrepp.
Vidare far Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod till
socialtjansten och halso- och sjukvarden for samtal med barn.

Regeringen ger  Brottsforebyggande rddet (Brd) i uppdrag
(Ju2014/04445/KRIM) att ta fram en kunskapssammanstallining om polisiéra
metoder och arbetssatt for att férebygga upprepat véld mot vuxna och barn i
néra relationer. Avsikten &r att med hjalp av det framtagna kunskapsunderlaget
pa sikt utveckla polisens forebyggande arbete mot vald i nara relationer. Detta
gors i syfte att bl.a. minska barns direkta utsatthet for upprepat vald liksom for
att tvingas bevittna sddant vald mellan foraldrar och andra bekanta.

Forebygga och beivra évergrepp och brott mot barn

Regeringen vidtar aven ett antal atgarder med syfte att forebygga och beivra
brott mot barn. Nedan namns ett antal av dessa atgarder.

Stod och behandling till personer som riskerar att bega brott mot barn

Regeringen kommer under hela handlingsplanens tidshorisont att bidra till
finansiering av det arbete med att forebygga sexualbrott mot barn som
Centrum for Andrologi och Sexualmedicin (CASM) vid Karolinska sjukhuset
bedriver. Avsikten &r att de personer som vill ska fa den hjalp som de behéver
for att hantera sin sexualitet och darmed inte bega 6vergrepp mot barn.

Genomlysning av arenden om misstankt manniskohandel med barn mellan
2015 och 2016

Regeringen ger dven Léansstyrelsen i Stockholms 1&n uppdraget att genomfora
en systematisk granskning av alla polisanmélningar om missténkt
manniskohandel med barn 2015-2016 och att darefter géra en djupstudie av
cirka tio valda arenden (S2016/04468/FST). Granskningens 6vergripande
syfte ar att forsoka identifiera orsakerna till att fa forundersokningar om
misstankt manniskohandel leder till tal, identifiera vilka delar av processen
som kan och sarskilt bor starkas samt i sa stor utstrackning som majligt ange
hur detta skulle kunna goras. Syftet ar vidare att beskriva hur olika drenden
kan se ut och forsoka identifiera goda exempel dar barnet har getts tillrdckligt
stod i alla led av processen samt identifiera delar dér skyddet ytterligare kan
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starkas. Uppdraget ska utféras i samrad med socialtjansten i berorda
kommuner, Migrationsverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
och slutredovisas senast den 1 februari 2017.

Forstarkt formaga hos Polismyndigheten att bekampa sexualbrott

Regeringen kommer &ven att vidta atgarder for att forstarka polisens forméga
att bekdmpa sexualbrott. Enligt regeringens uppfattning finns det behov av att
fortsatta utvecklingen inom rattsvasendet for att battre forebygga och bekdmpa
sexualbrott mot barn. Det géller bl.a. internetrelaterade sexualbrott mot barn
och dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn, “livestreaming” av sexuella
Overgrepp via internet, barnsexturism, barn som séljer sex och
manniskohandel som syftar till utnyttjande i prostitution samt sexuell
utpressning till foljd av vuxnas kontakter med barn i sexuellt syfte.

Forstarkt formaga att utreda manniskohandelsbrott och sexuella Gvergrepp
mot barn genom fortsatt utbildning av aklagare

Fortsatt utbildning av aklagare forbattrar forutsattningarna for korrekt
identifiering av  manniskohandelsbrottet. ~ Under 2016  arbetar
Aklagarmyndigheten med projektet Brott mot barn, vald i néra relationer och
sexualbrott mot vuxna — ett utvecklat arbetssétt. Fragor om ménniskohandel
och sexuella 6vergrepp mot barn ingér i myndighetens aklagarutbildningar.

Stod till barn

Regeringen vidtar ocksa ett antal atgarder for att ge stod till barn.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset far medel for att utveckla en modell for
battre stdd och behandling av barn som utsatts for sexuella dvergrepp och
fysiskt vald (52016/03695/FST).

Regeringen har dven beslutat att bevilja Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset
medel for att fortsatta sprida information till barn om deras rattigheter och vart
de kan vénda sig om de eller en van utsatts for sexuella &vergrepp
(52016/03696/FST).

Regeringen har dven vidtagit atgarder for att ta fram och genomfora
nationella skolutvecklingsprogram som ska starka elevernas formaga till saker
och kritisk anvandning av internet och pé sa satt minska riskerna for att de blir
offer for t.ex. skadliga kontakter eller exploatering via internet.

Uppféljning

Regeringen avser att kontinuerligt folja upp handlingsplanen under 2016—
2018 och vid behov vidta ytterligare atgarder.

Motionerna

Nationell handlingsplan mot ménniskohandel

I motion 2016/17:3236 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 begérs
att man genom en nationell handlingsplan ska ta ett samlat grepp for att
effektivisera arbetet mot ménniskohandel. Motionérerna anfor att det t.ex. kan
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handla om sétt att bedriva informationskampanjer for att gora det lattare att
upptacka manniskohandel.

Barnperspektiv

I motion 2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 begars att alla delar
av rattsvdsendet ska ha ett barnperspektiv vid sina insatser mot
manniskohandel. Motionérerna anfor att det &r viktigt att kunskapen om barns
rattigheter och deras utsatthet for kommersiell sexuell exploatering férmedlas
till alla som arbetar med barn och ocksa till dem som i sin framtida profession
kommer att mota och arbeta med barn.

Uppdraget till Barnombudsmannen

I motion 2016/17:67 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 begérs att
regeringen ska forkorta uppdraget till Barnombudsmannen att bidra till 6kad
kunskap om varfor ensamkommande barn forsvinner till senast den 15 juni
2017. Anledningen till detta, anfér motionarerna, &r att fragan &r angelagen
och att arbetet darfor bor intensifieras for att snabbare fa en fordjupad
kunskapsbild. | yrkande 2 begérs att det i det ovannamnda uppdraget till
Barnombudsmannen tydliggors att upplysningar ska begaras in &ven fran
Polismyndigheten och socialtjansten.

Atgérder for att forhindra att barn forsvinner

I motion 2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2 begérs att atgarder
ska vidtas for att forhindra att barn som migrerar till Sverige forsvinner.
Motiondrerna anfor att det ar angeldget att tullen, granspolisen och andra
myndigheter samverkar och ges goda forutsattningar att arbeta fram metoder
for en utokad och béttre kontroll.

Polisens arbete

Tva motionsyrkanden tar upp frdgor om polisens arbete. | motion 2016/17:67
av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 begars att Polismyndigheten ska ha
de resurser som krévs for att prioritera arbetet mot méanniskohandel och
sexuella 6vergrepp. Aven i motion 2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) yrkande 14 begérs att Polismyndigheten ska ha de resurser som krévs
for att kunna prioritera arbetet mot barnprostitution och ménniskohandel.

I motion 2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 43 begars att
det ska sékerstéllas att arbetet med ménniskohandel, koppleri och sexkdp
prioriteras av polisen for att fler fall ska upptéckas och kunna lagforas.

Uppehallstillstdnd och reflektionstid

I motion 2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3 begérs att
regeringen ska arbeta for att EU:s regelverk om uppehallstillstand for offer for
manniskohandel andras sa att deras méjlighet att fa uppehallstillstand i EU
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starks, om de kan formas att ge sig till kdnna och vittna. Motionarerna anfor
att det nuvarande systemet dar ratten att stanna i EU begransas till sex manader
medfor att manga offer inte anser att det &r vart priset att ta den risk det innebéar
att trada fram.

I motion 2016/17:666 av Tina Acketoft (L) begérs att socialtjansten ska fa
mojlighet att begéra reflektionstid vid misstankt ménniskobrott. Motionéren
anfor att i dag kan bara polis eller aklagare begara 30 dagars betanketid for
den som misstankts ha blivit utsatt for brott, och eftersom den brottsutsatte i
manga fall inte vagar ha kontakt med dessa myndigheter kommer brottet ofta
inte att anmélas.

Gallande ratt

Av 5 kap. 15 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716, forkortad UtIL)
framgar att ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex manader pa
ansokan av forundersokningsledaren ska ges till en utldnning som vistas héar
bl.a. om det behdvs for att en férundersdkning eller huvudférhandling i
brottmal ska kunna genomféras. Av bestimmelsens andra stycke framgar att
om utlanningen vill ha betanketid for att terhamta sig och for att kunna ta
stallning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna ska ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar under
vissa forutsattningar beviljas pa ansokan av férundersokningsledaren.

Av tredje stycket samma bestammelse framgar att ett tidsbegransat
uppehallstillstand ~ enligt ~ forsta  stycket  far  forlingas  om
forundersokningsledaren begér det och de dar angivna forutséattningarna
fortfarande ar uppfyllda. Ett uppehallstillstind som beslutats enligt andra
stycket far forlangas om forundersokningsledaren begar det, om det av
sérskilda skél finns behov av en langre beténketid och forutséttningarna
fortfarande &r uppfyllda.

Bakgrund

Manniskohandel

| uppdraget till 2014 &rs manniskohandelsutredning ingick bl.a. att granska
och analysera hur polis och aklagare utreder och i Gvrigt hanterar drenden om
manniskohandel. | uppdraget ingick aven att 6vervéga atgarder for att starka
kvaliteten och effektiviteten i brottsutredningarna och 6ka lagféringen av
manniskohandelsbrott. Utredningen konstaterar (SOU 2016:70) att en
forutsattning for att arenden om manniskohandel ska kunna leda till atal — och
senare till eventuell fallande dom - &r att de brottshekdmpande
myndigheternas arbete bedrivs pa ett effektivt och adekvat sétt. Utredningen
anfor att det maste sakerstdllas att sdval Polismyndigheten som
Aklagarmyndigheten har tillréckliga resurser fér myndigheternas arbete mot
manniskohandel. Vidare behover regelbundna  metod- och
kompetensutvecklingsatgarder genomforas hos de brottsbekdmpande
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myndigheterna. Det ska enligt utredningen &ven sédkerstéllas att sérskilda
grupper hos Polismyndigheten respektive Aklagarmyndigheten ska hantera
&renden om maénniskohandel och annan relaterad brottslighet. Utredningens
forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Inrikesminister Anders Ygeman anférde bl.a. foljande i ett fragesvar den
7 januari 2016 om regeringens &tgarder mot manniskohandel med barn (fr.
2015/16:529):

Polismyndigheten beslutade i oktober 2015 om en ambitionshojning
rérande manniskohandel. Ambitionshdjningen innefattar flera atgarder,
bl.a. kompetens- och metodutveckling och en forstarkt samverkan med
andra myndigheter och aktdrer. Regeringen gav vidare i juli 2015
Polismyndigheten i uppdrag att foresla atgarder for att motverka
brottslighet som riktas mot utsatta EU-/EES-medborgare. Uppdraget
redovisades den 2 december 2015. Som en foljd av uppdraget prioriterar
nu Polismyndigheten arbetet mot manniskohandel mot denna grupp, bl.a.
genom att det i vissa polisregioner ska finnas sarskilda grupper for att
bekdmpa méanniskohandel.

Inom Aklagarmyndigheten bedrivs vid Utvecklingscentrum i
Goteborg  kontinuerligt metod- och  rattsutveckling  rérande
ménniskohandel och  samverkan med andra  myndigheter.
Utvecklingscentrum har i en tillsynsrapport i maj 2015 granskat
handl&ggningen av ménniskohandelsarenden i syfte att forbattra arbetet
med dessa drenden.

Méanniskohandel &r ett komplext fenomen som berdr fler
samhallsomraden &n rattsvasendet. Det behdvs saval rattsliga och sociala
atgarder som insatser ur ett jamstélldhetsperspektiv. Regeringen har darfor
gett Lansstyrelsen i Stockholms I&n ett fortsatt uppdrag att under perioden
2015-2016 samordna arbetet mot prostitution och méanniskohandel.
Barnrattsperspektivet ska sarskilt uppmarksammas vid genomférandet av
uppdraget.

Det &r sarskilt viktigt att sékerstdlla att barn som é&r offer for
manniskohandel kan upptéckas och ges det stdd och skydd som behdvs.
Som regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2015 kommer
atgarderna i den handlingsplan for skydd av barn mot manniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp som tagits fram for perioden 2014-
2015, att foljas upp kontinuerligt. En uppdatering av handlingsplanen for
perioden 2016-2018 ska goras under ar 2016. Den nationella kartlaggning
som Pia Hallstrom refererar till kommer att beredas inom ramen for det
arbetet.

Det bedrivs alltsa ett brett arbete for att forbattra forutsattningarna att
forebygga och bek&mpa prostitution och ménniskohandel. Jag kommer
naturligtvis att folja detta viktiga arbete noga.

Utskottet har vid beredningen av motioner frdn den allminna motionstiden
2014/15 (bet. 2014/15:JuU16 s. 43 f.) avstyrkt ett yrkande om en sérskild
satsning pa arbetet mot manniskohandel i den nya polismyndigheten. Utskottet
betonade vid tillfallet att manniskohandel ar en sarskilt allvarlig brottslighet
och att ett effektivt arbete mot manniskohandel &r utomordentligt viktigt.
Utskottet har vid beredningen av motioner fran den allméanna motionstiden
2015/16 behandlat yrkanden om en nationell handlingsplan mot
manniskohandel (bet. 2015/16:JuU18 och bet. 2015/16:JuU20). Utskottet
konstaterade (bet. 2015/16:JuU20 s. 44) att man delade den uppfattning som
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regeringen framfort i budgetpropositionen (2015/16:JuU1 utg.omr. 4 s. 23) att
manniskohandel ar en allvarlig brottslighet dar méanniskor utnyttjas pa ett
hansynslost och cyniskt sétt. Ett effektivt arbete ar darfoér mycket viktigt.
Utskottet ansag att det var mycket positivt att ett omfattande arbete bedrevs pa
omradet av bl.a. polis och &klagare. Utskottet hanvisade aven till tidigare
tillkdnnagivanden frdn riksdagen, som lamnats efter forslag fran
justitieutskottet (bet. 2014/15:JuU14, rskr. 2014/15:138), om att regeringen
ska aterkomma med forslag om skarpt straff bl.a. for manniskohandel.
Utskottet noterade ocksa att det sedan manga ar funnits olika handlingsplaner
om méanniskohandel bl.a. mot manniskohandel och prostitution och om skydd
av barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp. Utskottet
ansag vid det tillfallet inte att det fanns skal for ett tillkdnnagivande till
regeringen och avstyrkte darfor motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2015/16:197).

En nationell strategi for att forebygga och bekdampa mans vald mot
kvinnor

Regeringen 6verlamnade den 21 november 2016 skrivelsen Makt mal och
myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid (skr. 2016/17:10) till
riksdagen. | skrivelsen presenterar regeringen inriktningen av
jamstalldhetspolitiken med en organisation for genomférande, ett system for
uppféljning, en tiodrig nationell strategi for att férebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor samt en ny delmalsstruktur.

Den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor innefattar arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck samt mot
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Den innehéller
atgarder som starker skydd och stod till véldsutsatta kvinnor, insatser mot véld
i samkoénade relationer samt &tgarder som motarbetar destruktiv maskulinitet
och hedersténkande.

Strategin inbegriper mél och insatsomraden, en struktur for stéd och
uppféljning och ett tgardsprogram med insatser for perioden 2017-2020. For
att starka forutsattningarna att na det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans
vald mot kvinnor ska upphéra kommer regeringen sarskilt att fokusera pa
forebyggande insatser och mans delaktighet och ansvar i forverkligandet av
ett jamstallt samhalle. Strategin &r tiodrig och borjar galla den 1 januari 2017.

Barn som forsvinner

Regeringen har som namnts gett Barnombudsmannen i samrad med
Lansstyrelsen i Stockholms lan i uppdrag att lyssna pa de barn som har kommit
tillbaka efter att ha avvikit om de omstandigheter som ar kopplade till deras
forsvinnande  (S2016/04467/FST).  Uppdraget ska  redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15 december 2017.
Uppdraget ska utforas i samverkan med Lénsstyrelsen i Stockholms lan.
Barnombudsmannen ska i genomférandet av uppdraget sérskilt beakta
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Lansstyrelsernas uppdrag kring ensamkommande barn som fdérsvinner
(S2016/00634/FST). Lansstyrelsens uppdrag ska i sin tur genomforas i
samverkan med bl.a. Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting. Léansstyrelsen i Stockholms I&n I&mnade den 17 november 2016
rapporten P4 flykt och férsvunnen — En nationell kartlaggning av
ensamkommande barn som avviker (Rapport 2016:25). | rapporten redovisar
lansstyrelsen de delar av uppdraget som ar avsedda att genomféra en nationell
kartlaggning samt att analysera och foresld Aatgarder. Den del av
lansstyrelsernas uppdrag som avser att sprida resultat och metoder ska
redovisas till regeringen den 15 december 2017.

Utskottet har vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden
2015/16 avstyrkt ett yrkande med en begéran om ett tillkdnnagivande om att
arbetet mot att ensamkommande barn forsvinner ska ha hdgsta prioritet (bet.
2015/16:JuU20 s. 44). Utskottet anforde att man sdg allvarligt pa problemet
med ensamkommande barn som férsvinner och att det arbete som initierats
genom handlingsplanen for skydd av barn mot méanniskohandel, exploatering
och sexuella 6vergrepp &r mycket viktigt for att motverka att barn férsvinner.
Utskottet anség att det bl.a. mot den bakgrunden saknades skal for ett initiativ
fran utskottets sida och avstyrkte yrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2015/16:197).

Sexualbrott mot barn

Regeringen gav i enlighet med vad som anges i skrivelsen (s. 27) i oktober
2016 Polismyndigheten i uppdrag att identifiera och genomféra atgarder for
att forstarka och utveckla formagan att uppticka, utreda, forhindra och
forebygga sexualbrott mot barn, utveckla formagan att identifiera offer och
garningsman vid dessa brott samt forbattra samverkan inom Polismyndigheten
med berdrda aktorer nationellt och inom det internationella samarbetet
(Ju2016/06827/PO).

Uppdraget ska genomforas i nara samverkan med Aklagarmyndigheten.
Vidare ska samverkan dven ske med andra berérda myndigheter, t.ex.
Lansstyrelsen i Stockholms I&n, samt i férekommande fall med kommuner,
organisationer och foretag med kunskap inom omradet. Identifierade samt
genomforda atgarder ska redovisas senast den 15 april 2018.

Regeringen anfor foljande i skalen till det ovanndmnda beslutet:

Regeringen beddmer att det finns behov av att fortsétta utvecklingen inom
rattsvasendet for att battre forebygga och bekdmpa sexualbrott mot barn.
Sexualbrott mot barn sker standigt i nya sammanhang och pa nya stt. Inte
minst internet och sociala medier har fort med sig en utveckling som
innebar nya mojligheter for garningsman att begd dessa brott. Barn som
faller offer for sexualbrott utsétts for en allvarlig integritetskrankning och
drabbas ofta av langvarigt, ibland livslangt, lidande.

Regeringen ser for narvarande over ett stort antal bestdmmelser i syfte
att stirka det straffréttsliga skyddet for barn nér det géller sexualbrott.
Regeringen anser att ett sddant skydd for barn behéver sakerstallas genom
en kontinuerlig utveckling av formagan att bekampa dessa brott.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I regeringens Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot
manniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp aviserade darfor
regeringen sin avsikt att ge Polismyndigheten ett uppdrag att foresla
atgarder for att forstarka formagan att bekampa sexualbrott mot barn.
Regeringen anser att det &r viktigt att Polismyndigheten dels identifierar
omraden dar ett utvecklingsbehov foreligger, dels genomfor atgarder inom
ramen for detta uppdrag. Det géller bl.a.

- internetrelaterade sexualbrott mot barn och dokumenterade sexuella
dvergrepp pa barn,

- s.k. live streaming av sexuella dvergrepp via internet,

- sexuellt utnyttjande av barn i samband med utlandsresor,

- fall d& barn och unga saljer sex,

- manniskohandel med barn, inklusive ensamkommande och asylsékande
barn, som syftar till utnyttjande i prostitution, produktion av sexuellt
overgreppsmaterial och andra sexuella utnyttjanden,

- s.k. sexuell utpressning, d.v.s. dterkommande krav pa sexuella bilder och
handlingar, till foljd av vuxnas olika kontakter med barn i sexuellt syfte.

Barnkonventionen

Barnrattighetsutredningen ~ lamnade i  februari 2016  beténkandet
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). | betdnkandet 1damnas bl.a.
forslag pa en lag om inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Utredningen anfor att en inkorporering sammantaget
innebdr att konventionens rattigheter far en starkt stallning inte endast formellt
utan dven reellt. Barnets rattigheter kan darmed tas till vara i storre
utstrackning &n i dag. Enligt uppgift frdn Socialdepartementet bereds arendet
vidare inom Regeringskansliet.

Uppehallstillstdnd och reflektionstid

Europarddets konvention om bekampande av manniskohandel (SO 2010:8)
tradde i kraft den 1 februari 2008. For Sveriges del trddde den i kraft den
1 september 2010 sedan den godkénts av riksdagen i maj 2010 (prop.
2009/10:152, bet. 2009/10:JuU33, rskr. 2009/10:273) och ratificerats av
regeringen i samma ménad. Enligt konventionens artikel 13.1 ska varje part i
sin nationella lag faststalla en period pa minst 30 dagar for aterhamtning och
eftertanke, om det finns skalig anledning att tro att den berdrda personen &r ett
brottsoffer. Denna ratt till aterhdmtning och eftertanke &ar for Sveriges del
inford i 5 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716) sedan den 1 juli 2007 (prop.
2006/07:53, bet. 2006/07:SfU7, rskr. 2006/07:150). Grunden for
bestammelsen i 5 kap. 15 § utlanningslagen ar radets direktiv 2004/81/EG av
den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer fér manniskohandel eller som har fétt hjalp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behdériga myndigheterna. Direktivet har
genomforts i svensk ratt genom ovannamnda proposition 2006/07:53.

For att sakerstélla ett effektivt genomférande av bestimmelserna
tillhandahaller ~ konventionen, i artiklarna ~ 36-38, ocksd en
overvakningsmekanism genom  Expertgruppen for  atgarder inom
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manniskohandel (Group of experts on action against trafficking in human
beings, Greta). En forsta utvdrdering av hur Sverige lever upp till
konventionen inleddes i januari 2012.

Utvérderingen har bl.a. omfattat besok i Sverige av Greta i maj 2013 dar
kontakter &gt rum med Regeringskansliet, berérda myndigheter och andra
aktorer. Greta sammanstéllde under 2014 en rapport éver hur Sverige har
genomfort konventionen. | rapporten anges bl.a. att Sverige vidtagit flera
atgarder i det berérda hanseendet, men att ytterligare atgarder bor vidtas. Som
exempel kan namnas att man i rapporten noterar det laga antalet fallande
domar fér manniskohandel i Sverige och att det pétalas att atgarder bor vidtas
for att forsakra att alla former av manniskohandel ska kunna utredas och atalas
effektivt. | rapporten patalas ocksa att svenska myndigheter bor se till att de
som kommer i kontakt med offer for manniskohandel far ytterligare utbildning
i amnet s att de pa basta satt ska kunna hjélpa, informera och stotta sadana
offer i samband med rattsliga provningar. Likasda uppmanas svenska
myndigheter att sékerstélla att samtliga offer for misstankt ménniskohandel
kan erhalla betanketid for att ta stallning till om han eller hon vill samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna. Det bér i sammanhanget sta klart att
erhéllande av betinketid enligt 5 kap. 15 § andra stycket UtIL inte &r avhangigt
offrets medverkan i réttsliga prévningar (SOU 2016:70 s. 58 f.).

Manniskohandelsutredningen anfor bl.a. féljande i sitt slutbetdnkande Ett
starkt straffrattsligt skydd mot ménniskohandel och annat utnyttjande av
utsatta personer (s. 194).

Atgarder krévs aven enligt var bedémning for kat stod och skydd till offer
for manniskohandel. Inte minst &r det angeldget med fortroendeskapande
atgarder for att stodja brottsoffrens medverkande i en rattsprocess och
ateretablering i samhallet. En trygg och siker boendeplacering kan
exempelvis paverka offrets trygghet och medverkan i en framtida
rattsprocess. Om utsatta personer far adekvat stod blir de tryggare
bevispersoner, vilket 6kar mojligheten till fallande domar (jfr &ven artikel
13 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna dar rétt till ett effektivt rattsmedel regleras).
Vidare minskar risken for att de ater ska bli utsatta fér manniskohandel.
Av den statistik om vi redovisat i avsnitt 3.4.1 och 3.5.3 framgar att antalet
sokta tillfalliga uppehallstillstand (inklusive de som avser betanketid) som
avser manniskohandelsarenden & mycket lagre 4n antalet
polisanmalningar fér samma brott. For att sakerstélla att bevispersoner far
det stod och skydd som de har ratt till genom tillfalliga uppehallstillstand
ar det av stor vikt att diskrepansen i statistiken tydliggors, sarskilt som
sdval malsagandena fran tredjeland som EU-medborgare (bade de som
vistas legalt och de som vistas illegalt i Sverige) kan forutsattas behdva
sékra boenden med skydd och stdd under aktuell tid. Enligt
Polismyndigheten  anvands  mojligheten  att  soka tillfalliga
uppehallstillstind om 30 dagar (s.k. reflektionsperiod) i dag enbart i
begransad utstrackning. | stéllet ansoker foérundersokningsledaren direkt
om tidshegransat uppehallstillstind om minst sex manader i de fall offret
gar med pa att medverka i brottsutredningen. Detta beror enligt
Polismyndigheten férmodligen pa bristande kunskap om syftet med
reflektionsperioden och praktiska svarigheter nar tillslag gors som
resulterar i att misstdnkta personer haktas. Vi anser att det ar av stor
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betydelse att de brottsbekdmpande myndigheterna ser dver sina rutiner
utifrn nu redovisat perspektiv och att brottsoffren far det stod och skydd
de har ratt till i form tillfalliga uppehallstillstand (5 kap. 15 § UtIL). Detta
galler offer oavsett alder. Vidare anser vi att det finns anledning att sarskilt
undersbka om skyddet och stédet i form av tillfalliga uppehallstillstand
&ven bor utokas till att omfatta personer som misstanks vara offer for
manniskohandel i fall dar en forundersdkning inte har inletts. Som
rattslaget ar nu ar det endast férundersokningsledaren (polis eller éklagare)
som har ratt att anséka om beténketid, vilket i praktiken innebér att en
person som ska fa beténketid for att ges majlighet att Gvervdaga om han
eller hon vill ha kontakt med rattsvardande myndigheter méste ha kontakt
med just dessa for att fa betanketid. Denna fraga bor dock utredas vidare
och dvervdgas i annat sammanhang.

Socialutskottets yttrande

Nér det galler Barnombudsmannens uppdrag om ensamkommande barn som
forsvinner konstaterar socialutskottet att detta ska utforas i samverkan med
Lansstyrelsen i Stockholms Ian och att Barnombudsmannen sarskilt ska beakta
lansstyrelsernas uppdrag pa samma tema. Lansstyrelsernas uppdrag ska i sin
tur genomfdras i samverkan med bl.a. Polismyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting. B&de Barnombudsmannens och lansstyrelsernas
uppdrag ska avslutas senast den 15 december 2017. Mot denna bakgrund anser
socialutskottet inte att ndgot initiativ &r nédvandigt heller med anledning av
motion 2016/17:67 (KD) yrkandena 1 och 2. Justitieutskottet bor darfor
avstyrka yrkandena.
Justitieutskottet bor dven avstyrka motion 2016/17:666 (L).

Utskottets stallningstagande

Nationell handlingsplan mot ménniskohandel

I motion 2016/17:3236 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 begér
motiondrerna att man genom en nationell handlingsplan ska ta ett samlat grepp
for att effektivisera arbetet mot madnniskohandel. Utskottet har tidigare
avstyrkt liknande yrkanden, senast vid beredningen av motioner fran den
allmédnna motionstiden 2015/16 (bet. 2015/16:JuU18 och 2015/16:JuU20).
Utskottet konstaterar att 2014 ars manniskohandelsutredning i oktober 2016
lamnat ett antal forslag med syfte att starka skyddet mot olika former av
exploatering. Utredningen lyfter dven fram atgarder for att forbattra de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete mot manniskohandel. Det géller
bl.a. att sékerstélla tillrackliga resurser, metodutveckling och att sérskilda
grupper inom Polismyndigheten respektive Aklagarmyndigheten ska hantera
arenden om manniskohandel och annan relaterad brottslighet. Utredningens
forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att man
bor avvakta denna beredning och ser darfor inte skal for det tillkannagivande
som motionarerna efterfragar. Utskottet avstyrker yrkandet.
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Barnperspektiv

Utskottet instdmmer i det motiondrerna anfoér i motion 2016/17:54 (L)
yrkande 1 om att det &r viktigt att kunskapen om barns rattigheter férmedlas
till alla inom réttsvasendet som i sitt arbete kommer i kontakt med barn. Som
framkommer i den aktuella skrivelsen har regeringen ocksa vidtagit och
kommer att vidta atgarder for att utveckla kunskapen och kompetensen inom
omradet. Barnrattighetsutredningen foreslar i betankandet Barnkonventionen
blir svensk lag (SOU 2016:19) att FN:s barnkonvention ska inkorporeras i
svensk lag. Detta skulle enligt utredningen innebdra att konventionens
rattigheter far en starkt stallning. Utredningens forslag bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Utskottet ser mot denna bakgrund inte skal for att
stélla sig bakom yrkandet och avstyrker det.

Uppdraget till Barnombudsmannen

Né&r det galler motion 2016/17:67 (KD) om att dels forkorta uppdraget till
Barnombudsmannen (yrkande 1), dels tydliggdra att upplysningar ska begéras
aven fran Polismyndigheten och socialtjansten (yrkande 2), instammer
utskottet i vad socialutskottet anfér i sitt yttrande. Justitieutskottet har
forstaelse for motiondrernas onskan att snabbare fa en fordjupad kunskapsbild,
men anser samtidigt att en forkortad utredningstid riskerar att leda till ett sdmre
underlag. Utskottet ser med anledning av det anforda inte fog for de
tillkannagivanden ~ som  motionarerna  efterfragar och  avstyrker
motionsyrkandena.

Atgarder for att forhindra att barn forsvinner

I motion 2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2 begérs att atgarder
ska vidtas for att forhindra att barn forsvinner. Motionarerna anfor ocksa att
det &r angeldget att berérda myndigheter samverkar och ges goda
forutsattningar att arbeta fram metoder for en utékad och béttre kontroll. Som
framgar ovan har Barnombudsmannen i samrdd med Lansstyrelsen i
Stockholms lan i uppdrag att lyssna pa de barn som kommit tillbaka efter att
ha avvikit om de omsténdigheter som &r kopplade till deras forsvinnande.
Aven lansstyrelserna har i uppdrag att bl.a. genomféra en nationell
kartlaggning av ensamkommande barn som forsvinner. Utskottet noterar att
Lansstyrelsen i Stockholms Ian under november 2016 lamnade rapporten Pa
flykt och forsvunnen — En nationell kartldggning av ensamkommande barn
som avviker (Rapport 2016:25). Den del av l&nsstyrelsernas uppdrag som
avser att sprida resultat och metoder ska redovisas till regeringen den 15
december 2017. Utskottet ser, som ndmnts vid tidigare beredning av liknande
motionsyrkanden (bet. 2015/16:JuU29 s. 44), mycket allvarligt pa problemet
med ensamkommande barn som forsvinner och anser att det arbete som
initierats genom handlingsplanen for skydd av barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp ar mycket viktigt for att motverka att barn
forsvinner. Utskottet noterar dven att regeringens avsikt med handlingsplanen
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bl.a. &r att 6ka effektiviteteten och samordningen hos de statliga myndigheter
som berors. Utskottet anser att det mot bakgrund av det arbete som pagar
saknas skal for utskottet att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som
motiondrerna begdr. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Polisens arbete

I motionerna 2016/17:67 (KD) yrkande 3 och 2016/17:1535 (KD) yrkande 14
begérs att Polismyndigheten ska ha de resurser som krévs for att prioritera
arbetet mot ménniskohandel och sexuella 6vergrepp mot barn. | motion
2016/17:3037 (C) yrkande 43 begars att det ska sakerstallas att arbetet med
manniskohandel, koppleri och sexkdp prioriteras av polisen for att fler fall ska
upptackas av polisen.

Utskottet konstaterar att Polismyndigheten under 2015 tog ett sarskilt
inriktningsheslut som syftar till att forstarka formagan att bekampa
manniskohandel. Vidare gav regeringen i oktober 2016 Polismyndigheten i
uppdrag att identifiera och genomfora atgarder for att forstarka och utveckla
formagan att bla. uppticka och utreda sexualbrott mot barn
(Ju2016/06827/PO).

2014 ars manniskohandelsutredning lyfter i sitt slutbetiankande (SOU
2016:70) bl.a. fram Aatgarder for att forbattra de brottshekdmpande
myndigheternas arbete mot ménniskohandel. Det géller bl.a. sékerstéllande av
tillrdckliga resurser, metodutveckling och att sarskilda grupper hos
Polismyndigheten respektive Aklagarmyndigheten ska hantera arenden om
manniskohandel och annan relaterad brottslighet. Utredningens forslag bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet ser mot bakgrund av det som anforts ovan inte skél for de
tillkédnnagivanden som motionarerna efterfragar och avstyrker yrkandena.

Uppehallstillstdnd och reflektionstid

Utskottet konstaterar att offer for misstankt ménniskohandel i dag enligt
bestdmmelserna i 5 kap. 15 § UtIL, om vissa omstandigheter som anges i
bestammelsen ar uppfyllda, pd ansdkan av forundersokningsledaren ska ges
ett tidshegrénsat uppehallstillstand om minst sex ménader. Bland annat kravs
det att det behdvs for att en forundersokning eller huvudforhandling i ett
brottmal ska kunna genomforas och att utlanningen klart visat sin vilja att
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Av bestdimmelsens tredje
stycke ~ framgar  att  uppehallstilistindet ~ far  forlangas  om
forundersokningsledaren begér det och de angivna forutséttningarna
fortfarande ar uppfyllda. Vidare kan offer for manniskohandel anséka om
uppehallstillstand pa ndgon annan grund. Utskottet ser inte skal att stalla sig
bakom det tillkdnnagivande som framfors i motion 2016/17:54 (L) yrkande 3,
om att Sverige inom EU ska verka for att regelverket om uppehallstillstand for
offer for manniskohandel andras sé att deras mojlighet att fa uppehallstillstand
starks.
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I slutbetankandet fran 2014 ars manniskohandelsutredning (SOU 2016:70)
konstaterar utredningen att det finns anledning att sarskilt underséka om
skyddet och stodet i form av tillfalliga uppehallstillstand dven bor utdkas till
att omfatta personer som missténks vara offer for manniskohandel i fall dar en
forundersdkning inte har inletts (s. 195). Som réttslaget dr nu &r det endast
forundersdkningsledaren som har ratt att anséka om beténketid. Utredningen
framfor att denna fraga bor utredas vidare och i annat sammanhang. Utskottet
konstaterar att frdgan om att &ven andra myndigheter dn de réattsvardande bor
ha mojlighet att anséka om 30 dagars betdnketid, som tas upp i motion
2016/17:666 (L), ar uppmarksammad. Utskottet ser inte anledning att stalla
sig bakom motionsyrkandet och avstyrker det.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

I handlingsplanen lamnar regeringen en samlad beskrivning av de atgarder
som genomforts, pdborjats och planeras for att forebygga brott, skydda och
stddja barnen samt skapa forutséttningar for att effektivt lagféra garningsman.
I likhet med regeringen anser utskottet att arbetet med att motverka
manniskohandel, liksom exploatering och sexuella évergrepp, mot alla barn,
bor vara en hogt prioriterad fraga. Utskottet ser darfor positivt pd den
handlingsplan till skydd for barn mot méanniskohandel, exploatering och
sexuella Overgrepp som regeringen presenterar i skrivelsen. De foreslagna
atgarderna kan forvantas minska riskerna for att barn ska utsittas for
manniskohandel, exploatering eller sexuella dvergrepp. Atgarderna kan ocksa
bidra till att 6ka effektiviteten och samordningen hos de statliga myndigheter
som berdrs, att utveckla kunskapen och kompetensen inom omrédet, att
kontinuerligt forebygga och beivra brott mot barn och att ge barn det stod de
behdver.

Med det anférda anser utskottet att riksdagen bor ldgga regeringens
skrivelse till handlingarna.
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1.  Omedelbart omhandertagande enligt LVU, punkt 1 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att skyddet for barn som riskerar att utséttas for manniskohandel eller
dvergrepp maste vara lika starkt oavsett vilket land barnet kommer fran. Detta
galler &ven om barnet vistats tillfalligt i Sverige utan att ha sin hemvist har. Pa
den punkten finns det luckor i lagstiftningen.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga har i sitt slutbetankande
(SOU 2015:71) pekat pa en otydlighet i lagen med sarskilda bestimmelser om
vérd av unga (LVU), som kan innebéra att omedelbart omhandertagande inte
kan tillgripas nér den s.k. Bryssel I1-férordningen &r tillamplig. En konsekvens
av detta &r, enligt utredningen, att vissa barn som vistas i Sverige, utan att ha
sin hemvist hér, inte kan omhéndertas enligt LVU. Skalet &r att ett omedelbart
omhandertagande enligt LVU endast far beslutas om det ar sannolikt att barnet
kommer att behgva fortsatt vard enligt LVU. Men enligt den s.k. Bryssel II-
forordningen &r det EU-landet dér barnet har sin hemvist som ska besluta om
fortsatt vard. Aven om sannolikheten ar mycket stor att barnet i sitt
hemvistland kommer att fa stod som helt motsvarar LVU ar detta inte liktydigt
med att barnet far vard enligt LVU, eftersom denna lag bara finns i Sverige.
Slutsatsen blir d& att ett omedelbart omhandertagande inte kan goras.
Utredningen om tvangsvard for barn och unga har darfor foreslagit att det ska
inforas nya bestdmmelser som mojliggor ett omedelbart omhéndertagande
&ven nér Bryssel I1-férordningen ar tillamplig. Det &r angeléget att detta gors
snarast. Regeringen bor 6vervaga att lagga beredningen av denna delfraga i ett
snabbspar och aterkomma till riksdagen med lagférslag i sarskild ordning.

2. Hojt straff for kop av sexuell handling av barn, punkt 2 (L)
av Roger Haddad (L).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag anser att straffskalan for kop av sexuell handling av barn maste héjas. Den
som kdper en sexuell handling av nagon under 15 ar doms i regel for valdtakt
mot barn till fangelse i minst tva ar. Den som daremot koper en sexuell
handling av ett barn mellan 15 och 18 ar doms sallan till fingelse. Jag anser
att normalstraffet for den som begér sexuellt utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling ska vara fingelse, och att brottet ocksa ska gradindelas for
att ytterligare synliggora de situationer dar barnet ar i en sérskilt utsatt
situation, t.ex. &r offer foér manniskohandel. For att tydliggdra allvaret i all
form av kommersiell sexuell exploatering av barn behdver ocksd dagens
brottsrubricering, kop av sexuell handling av barn, andras.

| juni 2016 redovisade 2014 ars manniskohandelsutredning ett fardigt
lagférslag med denna innebord (SOU 2016:42). Jag forvantar mig att
regeringen nu snarast lagger fram en proposition i fragan.

3. Oaktsamhetskravet i forhallande till lder, punkt 3 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Normalt kravs det uppsat for att ndgon ska kunna féllas till ansvar for
sexualbrott. | brottsbalken finns dock aven en oaktsamhetsregel som gér ut pa
att den ska domas som inte insdg men hade skalig anledning att anta att den
andra personen inte hade uppnatt en viss alder. Bestammelsen har varit i
princip oférandrad sedan brottsbalkens tillkomst, samtidigt som synen pa
sexualbrott mot barn och barns ovillkorliga rétt till kroppslig integritet har
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genomgatt stora forandringar. Darfor gav den forra regeringen 2014 ars
manniskohandelsutredning i uppdrag att analysera oaktsamhetsbestammelsen.
Utredningen gor beddémningen att det framstar som oklart vilken niva av
oaktsamhet som kravs for straffansvar, och menar ocksa att domstolarnas
bedémningar varierar i alltfor stor utstrdckning. Utredningen har darfor lagt
fram forslag till en ny utformning av oaktsamhetskravet som innebdr att detta
tydliggors och skérps (SOU 2016:42). Jag anser att det nu &r upp till regeringen
att efter sedvanlig beredning presentera ett fardigt lagforslag sa snart som
mojligt.

4. Hojt straff for kontakt med barn i sexuellt syfte, punkt 4 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

I de flesta fall handlar s.k. groming om man som soker kontakt med unga
flickor, oftast via internet. De kan s6ka kontakt via chattforum pé internet eller
genom kontaktannonser for att sedan successivt odla en relation som &r avsedd
att leda till en traff i sexuellt syfte. Lagens tekniska utformning har dock gjort
den svar att tillampa effektivt, och den forra regeringen beslutade darfor 2014
om en Oversyn inom Justitiedepartementet (Ds 2015:49). Jag stoder
inriktningen att férbudet mot gromning behover fortydligas. Jag anser likasa
att straffmaximum bor hojas fran ett ars fangelse till tva ars fangelse.
Regeringen bor snarast aterkomma med ett lagforslag med denna inriktning.

5. Hojt straff for sexualbrott mot barn, punkt 5 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:65 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD).

Stallningstagande

Nér det galler olika former av sexualbrott mot barn finns boter dterkommande
som en lagstaniva i straffskalorna. Det handlar t.ex. om sexuell posering, kop
av sexuell handling av barn, sexuellt ofredande, kontakt med barn i sexuellt
syfte och ringa barnpornografibrott. En straffskérpning for dessa
integritetskrankande brott som barn kan utséttas for skulle ha flera fordelar.
Fler allvarliga brott far en hogre prioritet, och langre straff ger béttre mojlighet
till vard for den démde. Framfor allt &r emellertid en straffskarpning for dessa
brott, dér boter tas bort som lagsta niva, rimlig ur ett brottsofferperspektiv. Det
ar var uppfattning att straffskalan fér samtliga omnamnda sexualbrott mot barn
ska ses 6ver med utgangspunkt i dels en héjning av maximinivéerna, dels ett
bejakande av 2014 &rs manniskohandelsutrednings intentioner om att ta bort
boter fran straffskalan for kop av sexuell handling av barn. Vi anser dven att
boter ska tas bort fran straffskalan for resterande omnamnda brottskategorier
inom ramen for sexualbrott mot barn. Regeringen bor vidta de atgarder som vi
namner ovan.

6. Effektivare lagstiftning mot méanniskohandel, punkt 6 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 39.

Stallningstagande

Manniskohandel pagar runt omkring oss. Den &r i dag storre an den ndgonsin
tidigare har varit i mansklighetens historia, men anda ar det valdigt sillan
nagon déms for detta brott. Manniskohandel tar sig olika skepnader, och det
kan rora sig om personer som utnyttjas t.ex. i sexhandeln, for hushallsnara
tjanster eller inom restaurangsektorn. Regeringen bor ta tydliga steg mot en
effektivare lagstiftning som ar tillampbar for alla sorters manniskohandel och
for alla de led som &r inblandade i ménniskohandeln.



RESERVATIONER

7. Lattare att doma ut harda straff for manniskohandel, punkt
7 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) yrkande 20.

Stallningstagande

Varje ar kidnappas eller luras tusentals barn, kvinnor och mén in i olika former
av modernt slaveri, lockade med pengar och 16ften om en béttre framtid. Den
organiserade manniskohandeln finns i alla lander, och det &r i dag valdigt svart
att lagfora forévarna. Ménniskan kan, till skillnad fran “andra varor”, siljas
om och om igen. Det &r en lukrativ verksamhet. De som bedriver denna
verksamhet blir allt skickligare och mer erfarna, och foreteelsen tycks bli allt
vanligare. Ett stort problem for det svenska rattsvasendet ar att det &r svart att
f& manniskohandlare démda och adnnu svérare att fd dem démda med stranga
straffpafoljder. Regeringen bor darfor se 6ver mojligheterna att genom
lagstiftning gora det lattare att utdéma hérdare straff for manniskohandel. Man
kan t.ex. gora det lattare att doma baserat pa helhetsmonster som pévisar
manniskohandel.

8.  Sjalvstandig och oberoende rapportér, punkt 9 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:50 av Johan Hedin (C).

Stallningstagande

Polismyndigheten har sedan 1998 varit nationell rapportor i fragor om
manniskohandel. | detta ingér bl.a. att samla in uppgifter om omfattningen av
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manniskohandel i Sverige och mellan Sverige och andra lander. Den nationella
rapportoren presenterar dessa uppgifter i en arlig rapport jamte forslag till
atgarder for att forbattra bekampningen av manniskohandel. Det ar bra. Den
nationella rapportdren gor ett gediget arbete, men jag ser en fara i att
rapportoren &r knuten till en myndighet. Detta innebéar bl.a. en risk for att
siffror inte kommer fram i det ljus som kravs for att frdgan ska lyftas pa alla
plan. Jag anser darfor att Sverige ska inféra en sjélvstdndig och oberoende
nationell rapportér med ansvar for samtliga former av manniskohandel. En
sjélvstandig och oberoende nationell rapportér med ansvar for samtliga former
av manniskohandel skulle kunna organiseras i en egen myndighet eller inom
en befintlig myndighet, men den bor inte vara knuten till en myndighet som &r
sd nara kopplad till den utmaning som rapportéren &r amnad att belysa.

9. Arbete pd EU-niv4, punkt 10 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Jag anser att EU ska utoka sitt arbete for att skapa varningssystem. Vidare ska
EU samarbeta ndra med myndigheter i ursprungsléander foér manniskohandel
och med myndigheter i lander dar barn utsétts for Gvergrepp. EU bor ocksa
genomfora ytterligare reformer for att starka samarbetet mot méanniskohandel
med barn och annan grénséverskridande grov brottslighet.

En av de viktigaste &tgarderna for att né ett battre Europasamarbete mot
manniskohandel &r att starka den analytiska kapaciteten hos Europol. Hos
Europol finns, forutom spetskompetens ndr det géller arbetet mot
manniskohandel, spetskompetens kring kreditkortsforfalskning, forfalskning
av eurosedlar och produktion av syntetiska droger. Analysfunktionen bor
utdkas vasentligt. Inom Europol bor nagra av EU:s framsta experter pa t.ex.
manniskohandel med barn samt barnpornografi finnas.

Det bor vara upp till regeringen att inom EU driva de frigor som jag anfort
ovan.
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10. Effektivisera det internationella polisidra samarbetet, punkt
11 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38.

Stallningstagande

Manniskohandeln &r internationell, och internationellt arbete &r av storsta vikt
for att stoppa den. Det ar darfor viktigt att regeringen agerar for att oka
mojligheterna till internationella polisutredningar och for att forbattra
organisationen av samarbetet mellan olika landers specialister.

11. Nationell handlingsplan mot ménniskohandel, punkt 12 (M,
C, L, KD)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M) och Pal
Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3236 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Handel med ménniskor ar en komplex foreteelse som innefattar ett hansynslost
och cyniskt utnyttjande av andra ménniskor. Att férebygga och bek&mpa
manniskohandel & en  hogt prioriterad  fraga. 2014  ars
manniskohandelsutredning har, som framgatt ovan, lamnat sitt slutbetdnkande
Ett straffrattsligt skydd mot ménniskohandel och annat utnyttjande av utsatta
personer. Vi ser positivt pd den Gversyn som utredningen har gjort av de
brottsutredande myndigheternas arbete mot méanniskohandel och de forslag
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som utredningen lamnar for att bl.a. nd fram till en straffrattslig lagstiftning
som kan leda till en effektivare bekdmpning av ménniskohandel.

Att de brottsbekdmpande myndigheterna har goda férutsattningar att arbeta
med denna typ av drenden, som ofta ar resurskravande och svarutredda, ar en
annan viktig forutsattning. Den nu aktuella handlingsplanen &r ett steg i ratt
riktning men omfattar endast arbetet mot manniskohandel med barn. Vi anser
darfor att regeringen genom en nationell handlingsplan ska ta ett samlat grepp
for att effektivisera arbetet mot all form av ménniskohandel. Det kan t.ex.
handla om sétt att bedriva informationskampanjer for att gora det lattare att
upptacka manniskohandel.

12. Barnperspektiv, punkt 13 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar mycket viktigt att barnperspektivet alltid finns nérvarande i arbetet mot
manniskohandel och kommersiell handel med sex. Offrens utsatthet vid denna
form av brottslighet &r &n stérre nér det handlar om barn. Det behdver finnas
god kunskap om kommersiell sexuell exploatering av barn i hela rattskedjan,
fran poliser och dklagare till domstolsvasendet. For att upptacka och forebygga
sexualbrott mot barn behéver dven andra som arbetar med barn, exempelvis
inom socialtjansten och skolhalsovarden, kunskap. Det &r viktigt att
kunskapen om barns réttigheter och deras utsatthet for kommersiell sexuell
exploatering férmedlas till alla som arbetar med barn, ocksé till dem som i sin
framtida profession kommer att mota och arbeta med barn. Regeringen bor
vidta atgéarder som tillgodoser det anférda.

13. Uppdraget till Barnombudsmannen, punkt 14 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:67 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen har gett Barnombudsmannen i uppdrag att bidra till 6kad kunskap
om varfor ensamkommande barn forsvinner. Jag delar bedémningen att
kunskapen om varfér ensamkommande barn forsvinner, under vilka
omstandigheter de lever efter forsvinnandet och vad som gor att vissa av
barnen kommer tillbaka senare behdver forbéattras avsevart. Battre kunskap om
dessa omstandigheter kan ge de berérda myndigheterna underlag for att vidta
lampliga atgarder for att 6ka skyddet for dessa barn. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2017. Med tanke pd frdgans angeldgenhet bor
tidsplanen forkortas och arbetet intensifieras for att snabbare fa en férdjupad
kunskapsbild. Uppdraget bor darfor redovisas senast den 15 juli 2017.

Regeringens uppdrag till Barnombudsmannen innebér att myndigheten ska
lyssna pa de barn som har kommit tillbaka efter att ha avvikit, om de
omsténdigheter som ar kopplade till deras forsvinnande. Myndigheten ska
sedan sammanfatta informationen som framkommer i dialogen med barnen i
en rapport som ska spridas till berérda myndigheter, kommuner och 6vriga
aktdrer som arbetar med eller fér ensamkommande barn. Uppdraget ska
genomfdras med ett tydligt fokus pa att siakerstalla barnets rattigheter och med
ett tydligt barnrattsperspektiv samt jamstélldhetsperspektiv. Uppdraget ska
vidare utforas i samverkan med Lénsstyrelsen i Stockholms lan. | uppdraget
ingdr att begara upplysningar frdn Migrationsverket. Jag tycker att detta ar
angelaget men anser att det ocksa uttryckligen bor laggas till i beskrivningen
av uppdraget att upplysningar ska begaras fran personal som arbetar med
fragorna vid Polismyndigheten och socialtjansten.

Regeringen bor vidta de atgarder som jag anfort ovan.

14. Polismyndighetens resurser, punkt 15 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:67 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14.

2016/17:JuU5

47



2016/17:JuU5

48

RESERVATIONER

Stallningstagande

En avgorande faktor for arbetet med att stérka barns rattigheter och bek&mpa
manniskohandel, exploatering och sexuella Overgrepp mot barn &r att
Polismyndigheten har de resurser som krévs for att kunna prioritera arbetet.
Polismyndigheten och dess anstéllda har i dag en tuff situation och genomgar
vad som kan betecknas som en kris.

Trots den anstrdngda situationen har regeringen inte insett hur allvarligt
laget &r for svensk polis. De satsningar som aviseras i budgetpropositionen
kommer forst efter valet. Vi foreslar en kraftfull forstarkning av svenskt
polisvasen. Vi foreslar 2 600 nya polisanstallda. Dessa fordelas pa 2 000 fler
poliser dver hela landet, 100 fler poliser i nationella insatskonceptet for att
hoja var terrorbekampningsforméaga och 500 civilanstéllda for att avlasta och
renodla polisens arbetsuppgifter. Satsningen pa civilanstallda galler redan for
2017. Nar det behovs fler poliser i yttre tjanst, ska arbetstiden inte dgnas 4t att
sitta arrestvakt eller bemanna receptioner. En satsning pa fler civilanstallda ar
en satsning pa fler synliga poliser. Det kan stirka polisens mojlighet att
prioritera arbetet mot manniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp
mot barn. Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Atgarder for att férhindra att barn forsvinner, punkt 17 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Det &r sedan tidigare kant att hundratals barn som migrerar till Sverige
forsvinner varje ar; ofta handlar det om barn som &r placerade pd HVB-hem.
En del avviker pa eget initiativ, andra far hjélp eller tvingas till det. Manga av
dem &r tondringar, men bara de senaste tre aren har nara 100 barn under tolv
ar forsvunnit. Av dem var drygt 30 stycken under sex ar. Vissa barn som
migrerar till Sverige férsvinner redan innan de sokt asyl eller pa annat sétt gett
sig till kdnna for myndigheterna. En del forsvinner nar de har fatt avslag pa sin
ansokan om uppehallstillstand, men det finns ocksa de som férsvinner sedan
de har fatt uppehallstillstand. En del hittas, men I&ngt ifrdn alla. Nar barn utan
skyddsnat kommer till Sverige Okar risken for att de ska utnyttjas inom
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sexhandeln. Manga ganger har de aven utsatts for dvergrepp under flyktvagen
till Sverige.

Arenden om barn i migration som forsvinner far inte falla mellan stolarna.
Jag anser att det &r angeldget att tullen, gréanspolisen och andra myndigheter
samverkar och ges forutséttningar att arbeta fram metoder for en uttkad och
béttre kontroll.

16. Socialtjansten bor ges moéjlighet att begéra reflektionstid,
punkt 18 (L)

av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:666 av Tina Acketoft (L).

Stallningstagande

Manniskohandel som brott &r en komplicerad och svarutredd brottskategori,
inte minst for att offret ofta &r mycket utsatt och ofta stér i ett direkt beroende
till den kriminella parten. Ofta &r det genom socialtjdnstens personal som
misstankta fall av prostitution och manniskohandel uppdagas da de utsatta inte
vagar narma sig polisen.

I Sverige kan bara polis eller aklagare begara 30 dagars reflektionstid for
den misstankt brottsutsatta, som da kan anvéndas av de sociala myndigheterna
att hjalpa den utsatte med boende, information och stod samt en respit da han
eller hon i lugn och ro kan fundera éver om han eller hon vill anméla ett brott.
Den utsatte vagar ofta inte ha kontakt med Polismyndigheten, och eftersom
socialtjansten inte far ansoka om reflektionstid kommer brottet i manga fall
inte att anmaélas.

I Norge har situationen 16sts genom att &ven de sociala myndigheterna kan
begéra 30 dagars reflektionstid for den misstankt brottsutsatta dér stod kan ges
under denna tid. Det finns inget skal till att inte ocksa Sverige skulle kunna
agera pa ett liknande satt for 6kad mojlighet till lagféring av kriminella. Jag
anser att regeringen bor ge dven socialtjansten mdjlighet att begéara
reflektionstid vid misstankt ménniskohandelsbrott.
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17. Andra reglerna om uppehallstillstand for offer for
manniskohandel, punkt 19 (L)

av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag ar bekymrad over att EU-perspektivet i sa liten utstrackning syns i
regeringens skrivelse. Enligt Europol finns det 3 600 olika natverk av
organiserad brottslighet som &r aktiva i EU. Deras verksamhet ar ofta
diversifierad, med manga olika kriminella verksamheter samlade i
koncernliknande strukturer. | den organiserade brottslighetens alltmer
diversifierade portfolj &r barnpornografi, barnsexturism och ménniskohandel
med barn for sexuella andamal ett affirsomrade bland andra, och ett mycket
I6nsamt sadant. Barn fors dit efterfragan finns.

EU-kommissionen har varit padrivande i kampen mot manniskohandel,
bl.a. genom det s.k. traffickingdirektivet 2011 (2011/36/EU).
Traffickingdirektivet innehéller minimiregler om brottsrekvisit, dvs.
forutsattningarna for att en gérning ska vara straffbar, och om péféljder for
manniskohandel. EU har &ven regler som ger tredjelandsmedborgare som fallit
offer for manniskohandel ratt till uppehallstillstand i minst sex manader om de
samarbetar med polisen for att motverka méanniskohandel och olaglig
invandring. Rétten géller &ven for personer som sjalva invandrat olagligt till
EU. Att ratten att stanna i EU har begransats till sex manader gor dock att
manga offer inte anser det vart priset att ta den risk det innebar att trada fram.
For att offer for manniskohandel ska vaga ge sig till kanna och vittna bor deras
majlighet att fa uppehallstillstand i EU stérkas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:192 Handlingsplan 2016-2018 till skydd for
barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp.

Foljdmotionerna

2016/17:50 av Johan Hedin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en sjélvstandig och
oberoende nationell rapportor och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
barnperspektiv vid rattsvdsendets insatser mot ménniskohandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barn som
migrerar till Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
regelverk om uppehallstillstand for offer for manniskohandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om samarbete
mellan EU och tredjeldander om varningssystem nar det galler
dvergrepp mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Europols
analyskapacitet nér det gdller manniskohandel med barn,
barnpornografi och andra 6vergrepp mot barn och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillfalligt
omhandertagande enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpt straff
for sexuellt utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
oaktsamhetskravet i forhallande till alder och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skérpt straff
for kontakt med barn i sexuellt syfte och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:65 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om héjda max- och
minimistraff for sexualbrott mot barn och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:67 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forkorta
uppdraget till Barnombudsmannen till senast den 15 juni 2017 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
uppdraget till Barnombudsmannen bér tydliggéras att upplysningar
ska hamtas in &ven fran personal inom Polismyndigheten och
socialtjansten och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sdkerstélla att Polismyndigheten har de resurser som kravs for att
prioritera arbetet mot manniskohandel och sexuella évergrepp och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:666 av Tina Acketoft (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge socialtjansten
mojlighet att begéra reflektionstid vid misstankt manniskohandelsbrott, enligt
norsk modell, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C):

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
effektivisera det internationella polisiara samarbetet vid utredningar
som ror manniskohandel och tillkannager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
effektivare lagstiftning for att bekdmpa manniskohandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om polisens
arbete mot barnprostitution och ménniskohandel och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare
verktyg mot trafficking och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2736 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
mojligheten att fordndra straffbestdimmelsen fér gromning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
sékerstélls att arbetet med maénniskohandel, koppleri och sexkop
prioriteras av polisen och att pa sa vis fler fall upptéacks och lagférs och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3236 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
handlingsplan for att ta ett samlat grepp som effektiviserar arbetet mot
manniskohandel och tillkdnnager detta for regeringen.
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Handlingsplan 2016-2018 till skydd for
barn mot ménniskohandel, exploatering
och sexuella dvergrepp

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 20 oktober 2016 att ge socialutskottet tillfille
att yttra sig over regeringens skrivelse 2015/16:192 Handlingsplan 2016-2018
till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp
samt over motioner i de delar som berdr socialutskottets beredningsomrade.

Socialutskottet Overldmnar, under fSrutsdttning av justitieutskottets
medgivande, motion 2016/17:666 (L) som vickts under den allminna
motionstiden 2016/17.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig §ver motionerna 2016/17:54 (L)
yrkande 6, 2016/17:67 (KD) yrkandena 1 och 2 samt 2016/17:666 (L).

Socialutskottet anser inte att ngra initiativ 4r nddvéndiga med anledning
av motionsyrkandena. Justitieutskottet bor darfor avstyrka yrkandena.

I drendet finns tvd avvikande meningar (L, KD) och ett sirskilt yttrande (M,
C, L, KD).
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Socialutskottets 6verviganden

Regeringens skrivelse

Handlingsplanen till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella vergrepp &r en fortsittning pé féregdende periods handlingsplan som
strickte sig mellan 2014 och 2015. Den nya handlingsplanen innehéaller
atgarder for perioden 2016-2018.

Av skrivelsen framgar att regeringen under perioden 2014-2015 vidtog
flera atgirder i syfte att forbittra skyddet for barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp. De mest centrala av dessa &tgirder
beskrivs i skrivelsens andra kapitel. Det tredje kapitlet ger en
nuldgesbeskrivning for omrédet, medan det avslutande fjirde Kkapitlet
innehéller de nya atgirder regeringen avser att vidta i syfte att forebygga brott,
skydda och stodja barnen samt skapa forutsittningar for att effektivt lagfora
girmningsmin, Atgirderna ska i genomfbrandet genomsyras av et
barnrittsperspektiv och ett jamstélldhetsperspektiv och dven beakta ett hbtg-
perspektiv.

Malen for regeringens foreslagna atgérder dr foljande:

* att barn inte blir offer fér minniskohandel

* att barn inte utsétts for sexuella vergrepp och exploatering, vare sig i
Sverige eller i samband med turism och resande

* att alla barn som har varit offer fér minniskohandel, exploatering eller
sexuella 6vergrepp far det skydd och stéd de behdver

* att fraimja barns kunskap om sina rittigheter att bli skyddade mot
ménniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp och Oka deras
mojligheter att sjdlva motverka sin utsatthet.

Enligt regeringen ska atgirderna bidra till att oka effektiviteten och
samordningen hos de statliga myndigheter som berdrs, att stédndigt utveckla
kunskapen och kompetensen inom omrédet, att kontinuerligt forebygga och
beivra brott mot barn och att ge barn det stod de behover.

Motionerna

[ kommittémotion 2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6 begirs ett
tillkdnnagivande om tillfélligt omhéndertagande enligt lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU. Motiondrerna anser
att skyddet for barn som riskerar att utsittas for ménniskohandel eller
Overgrepp maéste vara lika starkt oavsett vilket land barnet kommer fran och
dven om barnet vistas tillfdlligt i Sverige utan att ha sin hemvist hir. De
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foreslar att det ska inforas nya bestimmelser som mojliggor ett omedelbart
omhiindertagande dven d& Bryssel 11-férordningen' 4r tillimplig.

I kommittémotion 2016/17:67 av Andreas Carlson m.fl. (KD) begirs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att forkorta Barnombudsmannens uppdrag
att bidra till 6kad kunskap om varfor ensamkommande barn forsvinner till
senast den 15 juni 2017. I yrkande 2 begirs att det i uppdraget tydliggors att
upplysningar ska hdmtas in dven frdn personal inom Polismyndigheten och
socialtjénsten.

I motion 2016/17:666 av Tina Acketoft (L) begirs ett tillkdnnagivande om
att ge socialtjansten mojlighet att begidra reflektionstid vid misstinkt
ménniskohandelsbrott, enligt norsk modell. Motiondren anfor att forutom
polis och klagare bor dven de sociala myndigheterna f& mojlighet att begira
30 dagars beténketid for den missténkt brottsutsatta dir stod under denna tid
kan ges.

Giillande ritt

Lagen med sdrskilda bestdmmelser om vard av unga

Av 6 § LVU framgdr att socialndmnden far besluta att den som &r under 20 ar
omedelbart ska omhindertas, om

1. det drsannolikt att den unge behdver beredas vérd med std av denna
lag, och

2. rittens beslut om vérd inte kan avvaktas med hinsyn till risken for
den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvéras eller vidare atgérder hindras.

Om socialnimndens beslut om omhindertagande inte kan avvaktas far
ndamndens ordférande eller nigon annan ledamot som ndmnden har forordnat
besluta om omhéndertagande. Beslutet ska anmilas vid nimndens nista
sammantréde.

Pagiende arbeten

Forslag till ny LVU

Utredningen om tvangsvard for barn och unga 8verlimnade i januari 2015
slutbetédnkandet Barns och ungas rétt vid tvdngsvard — forslag till ny LVU
(SOU 2015:71). Beténkandet innehaller forslag till en ny lag om tvéngsvérd
av barn och unga som tydligare utgdr fran barns och ungas rittigheter. Bland
annat foreslés att det ska inforas nya bestimmelser som mojliggér omedelbart
omhéndertagande av vissa barn som befinner sig i Sverige utan att ha sin

! Réadets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet
och om erkédnnande och verkstillighet av domar i #ktenskapsmal och mél om foraldraansvar
samt om upphavande av forordning (EG) nr 1347/2000.
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hemvist hir. Av betinkandet framgér bl.a. foljande nédr det giller omedelbart
omhindertagande av barn.

Arenden och mél enligt LVU omfattas av Bryssel [I-forordningen.? Artikel
20 i Bryssel II-forordningen medger att myndigheter och domstolar i
bradskande fall vidtar interimistiska atgérder nir det giller en person som
vistas i landet d&ven om en myndighet eller domstol i en annan medlemsstat 4r
behorig att prova malet i sak. I svensk lagstiftning &r beslut om omedelbart
omhiéndertagande en sddan interimistisk atgdrd. Ett beslut om omedelbart
omhéndertagande forutsitter dock fortsatt LVU-vard, vilket kolliderar med
Bryssel II-forordningen som utgér frén att den fortsatta varden ska beslutas
och ges i hemlandet.

Mot denna bakgrund foreslér utredningen att det ska inféras bestimmelser
i den nya LVU som mojliggor ett omedelbart omhindertagande enligt
Bryssel II-forordningen.’

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet bereds betéinkandet, och en
lagradsremiss planeras till 2017.

Budgetpropositionen for 2017

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 9) framgar att
regeringen har for avsikt att inrétta ett nationellt kunskapscenter for frédgor om
ensamkommande barn, i syfte att férdjupa och sprida kunskap om hur dessa
barn kan bemoétas och stodjas.

Barnombudsmannens uppdrag

Regeringen gav i juni 2016 Barnombudsmannen i uppdrag att bidra till okad
kunskap om varfor ensamkommande barn forsvinner.* Uppdraget innebdr att
Barnombudsmannen ska lyssna pd barn som har kommit tillbaka for att
informera sig om de omstindigheter som #4r kopplade till barnens
forsvinnande. Myndigheten ska sedan sammanfatta informationen som
framkommer i dialogen med barnen i en rapport som ska spridas till berérda
myndigheter, kommuner och ovriga aktorer som arbetar med eller for
ensamkommande barn.

Uppdraget ska genomforas med ett tydligt fokus pa att sékerstélla barnets
réattigheter och med ett tydligt barnréttsperspektiv och jamstélldhetsperspektiv.
Uppdraget ska vidare utforas i samverkan med Lénsstyrelsen i Stockholms lén.
Barnombudsmannen ska i genomf6randet av uppdraget sirskilt beakta
lénsstyrelsernas uppdrag nér det géller ensamkommande barn som forsvinner.’
[ uppdraget ingér att inhdmta upplysningar frén Migrationsverket.

Uppdraget ska redovisas till Socialdepartementet senast den 15 december
2017.

2 Se ovan.

3 Se utredningens forslag till 7 kap. 13 och 14 §§ ny LVU.
*$2016/04467/FST.

$52016/00634/FST.
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Lansstyrelsernas uppdrag

Regeringen gav i januari 2016 lansstyrelserna i uppdrag att®

— genomfGra en nationell kartliggning av ensamkommande barn som
forsvinner

— analysera och foresla atgérder for att forebygga att ensamkommande barn
forsvinner, dir utgdngspunkten ska vara att ensamkommande barn som
inte har ritt att vistas i Sverige ska &tervinda till sina hemlédnder

— sprida resultat och metoder till myndigheter, kommuner, landsting och
andra berdrda aktérer.

Liansstyrelsen i Stockholms l4n ska samordna lidnsstyrelsernas arbete.

Uppdraget ska utforas i samverkan med bl.a. Polismyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting. I uppdraget ingér dven att inhdmta
upplysningar frdn Barnombudsmannen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2016 i de delar som avser
att genomfdra en nationell kartldggning och att analysera och foresla atgirder,
respektive den 15 december 2017 i den del som avser att sprida resultat och
metoder.

Justitieombudsmannens initiativ

Under hosten 2016 startade Justiticombudsmannen en serie inspektioner med
fokus pd ensamkommande barn for att se om barnens grundldggande
rattigheter respekteras. Inriktningen pé granskningen kommer att vara att se
om lagar och regler tillimpas korrekt och om berérda myndigheter behover
végledning i hanteringen av dessa frégor.

Justitiecombudsmannens arbete beridknas vara férdigt den 31 mars 2017.

Socialutskottets stillningstagande

Regeringen har i skrivelsen presenterat en ny handlingsplan till skydd for barn
mot ménniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp. Ett antal motioner
har vickts med anledning av skrivelsen. En del av dessa samt en motion fran
den allménna motionstiden 2016/17 berdr socialutskottets beredningsomréde.
Socialutskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.

Utredningen om tvéngsvard for barn och unga foreslar i sitt slutbetéinkande
(SOU 2015:71) att det ska inforas nya bestimmelser som mojliggor ett
omedelbart omhidndertagande enligt Bryssel II-forordningen. Socialutskottet
konstaterar att betidnkandet bereds inom Regeringskansliet och att en
lagradsremiss 4r planerad till 2017. Mot denna bakgrund anser socialutskottet
att ndgot initiativ inte &r nodvandigt med anledning av motion 2016/17:54 (L)
yrkande 6. Justitieutskottet bor dérfor avstyrka yrkandet.

Nir det géller Barnombudsmannens uppdrag om ensamkommande bam
som forsvinner konstaterar socialutskottet att detta ska utforas i samverkan

6 Se ovan.
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med Lansstyrelsen i Stockholms lén och att Barnombudsmannen sérskilt ska
beakta ldnsstyrelsernas uppdrag pd samma tema. Lénsstyrelsernas uppdrag ska
i sin tur genomforas i samverkan med bl.a. Polismyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Bdde Barnombudsmannens och ldnsstyrelsernas
uppdrag ska avslutas senast den 15 december 2017. Mot denna bakgrund anser
socialutskottet att ndgot initiativ inte heller 4r nddvindigt med anledning av
motion 2016/17:67 (KD) yrkandena 1 och 2. Justitieutskottet bor darfor
avstyrka yrkandena.
Justitieutskottet bor dven avstyrka motion 2016/17:666 (L).

Stockholm den 8 november 2016

P4 socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B
Kjellin (M), Mikael Dahlqvist (S), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S),
Carina Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin Ragsj6 (V), Hans Hoff
(S), Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M), Staffan Danielsson (C),
Stefan Nilsson (MP) och Christina Ostberg (SD).
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Avvikande meningar

1. Skydd for barn mot méinniskohandel, exploatering och
sexuella dvergrepp (L)

Barbro Westerholm (L) anfor:

Jag anser att skyddet for barn som riskerar att utséttas for minniskohandel eller
overgrepp maste vara lika starkt oavsett vilket land barnet kommer fran och
dven om barnet vistas tillfédlligt i Sverige utan att ha sin hemvist hir. Jag
foresldr dérfor att det ska inféras nya bestimmelser som mojliggor ett
omedelbart omhéandertagande dven da Bryssel I1-forordningen &r tilldimplig.

Mot denna bakgrund bor justitieutskottet tillstyrka motion 2016/17:54 (L)
yrkande 6. Nir det giller motionerna 2016/17:67 (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:666 (L) 4r jag 6verens med utskottsmajoriteten. Dessa motioner bor
justitieutskottet avstyrka.

2. Skydd for barn mot miinniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Nir det giller Barnombudsmannens uppdrag delar jag bedémningen att
kunskapen om varfér ensamkommande barn forsvinner avsevirt behdver
forbattras. Med tanke pd frigans angeldgenhet anser jag emellertid att
tidsplanen bor forkortas och att arbetet bor intensifieras. Jag foreslér déarfor att
Barnombudsmannens uppdrag i stillet ska redovisas den 15 juni 2017.

Jag anser att samverkan mellan polis och sociala myndigheter ar viktigt for
framgéng i arbetet mot ménniskohandel liksom samverkan med civila aktorer
sdsom hotell, restauranger och andra niringsidkare. Det méste dédrfor arbetas
fram bittre rutiner for samarbetet mellan dessa aktorer.

Mot bakgrund av ovanstdende bor justitieutskottet tillstyrka motion
2016/17:67 (KD) yrkandena 1 och 2. Nir det géller motionerna 2016/17:54
(L) yrkande 6 samt 2016/17:666 (L) 4r jag dverens med utskottsmajoriteten.
Dessa motioner bor justitieutskottet avstyrka.
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Séarskilt yttrande

Skydd for barn mot miinniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp (M, C, L, KD)

Emma Henriksson (KD), Cecilia Widegren (M), Margareta B Kjellin (M),
Jenny Petersson (M), Barbro Westerholm (L), Ann-Britt Asebol (M) och
Staffan Danielsson (C) anfor:

Vi vill for egen del tilldgga foljande. Det &r bra att den sittande regeringen tagit
fram en ny handlingsplan till skydd for barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp. I detta sammanhang vill vi emellertid
lyfta fram att det var den dévarande regeringen som redan 2010 tog initiativ
till en ny utformning av ménniskohandelsbrottet och att allianspartierna under
riksmotena 2014/15 och 2015/16 motionerade om en nationell handlingsplan
mot ménniskohandel. Det var ocksd den ddvarande regeringen som tog
initiativ till och tillsatte 2014 ars ménniskohandelsutredning (Ju 2014:22).

Vi vill vidare lyfta fram vad som ségs i kommittémotion 2016/17:3236 av
Beatrice Ask m.fl. (M. C, L, KD) yrkande 3 om en nationell handlingsplan for
att ta ett samlat grepp for att effektivisera arbetet mot ménniskohandel. Det
kan t.ex. handla om sitt att bedriva informationskampanjer for att géra det
ldttare att upptdcka ménniskohandel, att p& nationell nivd samordna arbetet
som bedrivs av myndigheter mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal och andra dndamadl, samt att verka for stirkt samverkan mellan
myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktérer.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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