AU 1984/85:2

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:2
om arbetstid och ledighet

Sammanfattning

I betankandet behandlas tolv motioner med anknytning till lagarna om
arbetstid och ledighet. Motionerna vicktes undér det forra riksmotets
allménna motionstid.

Arbetstid

Utskottet avstyrker en motion som féreslar en forkortning av arbetstiden
som en sysselsattningspolitisk atgird fraimst med héinvisning till pdgdende
utredningsarbete inom Delegationen for arbetstidsfragor (DELFA). Vpk
har reserverat sig till forman for sina férslag om bl. a. sex timmars arbetsdag,.

Aven forslag i tvA motioner om utredning av verkningarna av forkortad
arbetstid m. m. avstyrks av utskottet, varvid erinras om att frigor av det slag
som motionérerna vill ha belysta redan behandlas i pigéende utredningsar-
bete.

Ocksa en motion som vill dndra pé inriktningen av DELFA:s arbete
avstyrks av utskottet med hﬁnsyn. till att de direktiv som giller for
verksamheten tillkom s& sent som ar 1983. Moderata samlingspartiet har
reserverat sig pa denna punkt liksom nar det giller motionskrav om 6kad
flexibilitet i arbetstidsuttaget. Ett forslag som utskottet ocksi avstyrkt.

Ledighet

Tva motioner som foreslar begransning i ledighetsuttaget avstyrks av
utskottet, som inte vill godta forsamringar fér 16ntagarna i detta hanseende.
Moderata samlingspartiet har reserverat sig och dérvid bl. a. pekat p att de
nuvarande reglerna férorsakar problem i mindre foretag.

Oversyn av ledighetslagarna foreslas i tre motioner vilka avstyrks av
utskottet med hianvisning till bl. a. den 6versyn pa det arbetsrittsliga omradet
som pégar inom arbetsmarknadsdepartementet. Centerpartiets och folkpar-
tiets féretrddare kriver i en gemensam reservation att en Gversyn av de
namnda lagarna gors. .

Slutligen avstyrker utskottet ocksd en motion som yrkar idndringar i
forildraledighetslagen. ' ' '

1 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr2
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Motionerna

1983/84:706 av Ann-Cathrine Haglund (m) och Birgitta Rydle (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till
forenkling av arbetstidslagarna i syfte att 4stadkomma stérre frihet att sluta
individuella avtal om arbetstidens lingd och forlaggning.

1983/84:868 av Arne Fransson m. fl. (c)

I motionen yrkas

6. att riksdagen hos regermgen begar en oversyn av ledlghetslagstlftmng-
en i enlighet med det anforda.

Yrkandena 1-5 behandlas i betinkandet AU 1984/85:3.

1983/84:1049 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

3. attriksdagen beslutar att uttala att en férkortning av arbetsdagen till sex
timmar bor genomforas fére utgangen av 1980-talet.

Yrkandena 1-2 och 4-6 har behandlats i betinkande 1983/84:21.

1983/84:1085 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp)

I motionen yrkas _

3. att riksdagen beslutar om en 6versyn av de s. k. ledighetslagarna inom
arbetsratten, varvid bor beaktas vad som i motionen sigs om samordning och
prioritering.

Motiveringen till yrkandet dterfinns i motion 1983/84:1079.

Yrkandena 1 och 2 har behandlats i betinkandet AU 1983/84:19.

1983/84:1337 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar att en forkortning av arbetsdagen till sex timmar
bor genomféras fore utgngen av 1980-talet,

2. att riksdagen som ett forsta led i en forkortning till sex timmars
arbetsdag hemstiller hos regeringen om férslag om minskning av arbetsda-
gen till sju timmar fr. 0. m. den 1 januari 1985,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om f6rslag om forkortning av
arbetsdagen till sex timmar eller trettio timmar per vecka fr.o.m. den 1
januari 1985 for skiftarbetare och grupper med tunga och hélsofarliga yrken
enligt vad i motionen anférs,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till begrinsning av
overtid enligt vad i motionen anfors. :

1983/84:1339 av Aina Westin m. fl. (s)
1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om féraldraledighetslagen.

1983/84:1901 av Lars Ahlstrom m. fl. (m, c, fp)
I motionen yrkas
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1. attriksdagen beslutar att hos regeringen begira att denna snarast lagger
fram forslag till dndringar av ledlghctslagarna i enhghet med vad som anforts
i motionen,

2. attriksdagen beslutar att hos regeringen begéra en samlad utredning av
ledighetslagstiftningen syftande till att begrinsa ledighetsuttaget.

Yrkande 3 1 motionen behandlas i AU 1984/85:5.

1983/84:1918 av Par Granstedt m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om
utredning av sambandet mellan en férkortad arbetstid och behovet av ett mer
decentraliserat beslutsfattande och ansvarstagande i samhallet.

1983/84:1946 av Sigvard Persson m. fl. (c, m, fp)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts angaende behovet av en 6versyn av ledighetsla-
garna. '

1983/84:2029 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas

17. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anf6rs angdende reglering av lag om arbetstider,

18. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till indring av’
ledighetslagarna i enlighet med vad som anfors i motionen.

Yrkandena 1-16 kommer att behandlas i senare betankanden.

1983184:2385 av Bertil Fiskesj6é m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begard en
parlamentarisk utredning med uppgift att pd grundval av en bedémning av
den tekniska utvecklingens langsiktiga effekter pa sysselsittning och arbets-
marknad skyndsamt utreda fragan om en forkortad arbetstid, i enlighet med
vad som angetts i motionen.

1983/84:2507 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp)

I motionen yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om vikten av flexibilitet i arbetstider. '

Yrkandena 1 samt 3-8 behandlas i betinkandet AU 1983/84:21, yrkande 9
ibetidnkandet AU 1983/84:18 samt yrkande 101 beténkandet AU 1983/84:19.

Bakgrund
Arbetstidslagen

Den forsta arbetstidslagen, som hrsprungligen tillkom ar 1919 men som
fick sin mera definitiva utformning &r 1930, reglerade arbetstiden huvudsak-
ligen inom industriell verksamhet. Under 1930- och 1940-talen tillkom
darefter speciallagar for ytterligare delar av néringslivet. Bestimmelserna i
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dessa lagar innebar bl. a. att arbetsveckan allmént sett omfattade 48 timmar.
Genom lagandringar framfor allt i slutet av 1960-talet och bdrjan av
1970-talet forkortades veckoarbetstiden gradvis till 40 timmar fr. 0. m. den 1
januari 1973.

Nu gallande arbetstidslag (1982:673) som antogs av riksdagen varen 1982
(prop. 1981/82:154, SoU 1981/82:55) och som tridde i kraft den 1 januari
1983 omfattar i princip alla arbetstagare. Vissa undantag finns dock. Det
giller t. ex. personal i foretagsledande stillning eller som har fortroendet att
sjdlva disponera sin arbetstid. Det giller dven nir arbetstagare utfor
arbetsuppgifter i sitt hem. Om arbetstiden for minderariga finns dessutom
regler i arbetsmiljolagen (1977:1160).

Arbetstidslagen ar dispositiv. Genom kollektivavtal som sluts eller god-
kinns av central arbetstagarorganisation far undantag goras antingen fran
lagens tillimpning i dess helhet eller i vissa delar.

Den ordinarie arbetstiden uppgér enligt huvudregeln till hogst 40 timmar i
veckan. Jourtid — dvs. tid under vilken arbetstagaren star till arbetsgivares
forfogande for att vid bchov utfora arbete — fir tas ut med hogst 48 timmar
per vecka.

Med 6vertid avses sidan arbetstid som Overstiger ordinarie arbetstid eller
jourtid enligt lagen eller kollektivavtal. Lagen skiljer pa tva huvudtyper av
overtid, allmén overtid och nédfallsévertid. Allméan 6vertid far tas ut med
hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en
kalenderméanad, dock hogst 200 timmar per ar. Nodfallsévertid far tillgripas
om en olyckshindelse eller liknande omstandighet véllar avbrott i verksam-
heten eller medfor Gverhidngande fara for sadant avbrott.

Mertid ar enligt lagen den arbetstid som vid deltidsarbete Overstiger
arbetstagarens normala arbetstid och jourtid enligt anstillningsavialet. Aven
mertiden ir begransad till 200 timmar under ett kalenderar. Mertid far ocksé
tas ut med tillimpning av de regler som giiller fér nodfallsdvertid.

Reglerna om arbetstidens férldggning innebar att arbetstagarna skall ha
behovlig ledighet for nattvila. T ledigheten skall ingd tiden mellan klockan
24.00 och 05.00. Avvikelse harifran far goras om arbetet med hénsyn till dess
art m. m. maste fortgd dven nattetid. Vidare skall arbetstagare ha minst
trettiosex timmars veckovila, vilken savitt mojligt skall forlaggas till vecko-
slut. Raster skall anordnas sa att arbetstagare inte utfor arbete mer 4n fem
timmar i foljd. Rast far under vissa omsténdigheter bytas ut mot méltidsup-
pehall vid arbetsplatsen. Sddant maltidsuppehall riiknas in i arbetstiden.
Arbetet skall ocksd ordnas s att arbetstagarna kan ta de arbetspauser som
behdvs utéver rasterna. Pauser riaknas in i arbetstiden.

Lagstiftningen 6ppnar méjligheter till specialbestimmelser om arbetsti-
dens forlaggning vid vagtransport och luftfart. En mer langtgéende reglering
av arbetstidens forlaggning 4n enligt de allminna arbetstidsreglerna finns i
sjdarbetstidslagen (1970:105) samt i kungorelsen (1972:602) om arbetstid vid
vigtransport och i férordningen (1975:883) om arbetsforhallanden vid vissa
végtransporter.
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Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen ar tillsynsmyndigheter. De
far medge undantag fran bestimmelserna om kollektivavtal inte kan traffas
och om det foreligger sérskilda skal.

Overtridelser av arbetstidslagen kan medféra botesstraff for arbetsgivare.
Enligt den nya arbetstidslagen kan vidare Gvertidsavgift pdféras den som
bryter mot lagens bestimmelser om dvertid.

Avtal om arbetstider

Som framhallits ovan kan arbetstidslagstiftningen helt eller delvis ersittas
med kollektivavtal. I det f5ljande lamnas exempel pa sddana ingdngna avtal.

Bestimmelser om kortare arbetstid in vad som stadgas i arbetstidslagen
finns for skiftarbete och jamstillda arbetstidsformer. P2 LO-SAF-omradet
ar den genomsnittliga arbetstiden for treskiftsarbete enligt avtal 35 eller 36
timmar per vecka. Avtal om kortare arbetstid 4n lagens finns ocksa pa det
offentliga omradet for t. ex. lokforare, poliser, sjukvardspersonal och andra
kategorier med oregelbunden och obekvdm arbetstid. En sjukskoterska som
tjanstgdr dven pé son- och helgdagar har enligt avtal en veckoarbetstid pa i
genomsnitt 38,25 timmar. ‘Aven vissa kategorier med ordiniirt dagtidsarbete
under vardagar har genom avtal fatt kortare veckoarbetstid. t. ex. bank- och
forsdkringsanstéllda. Avtal om lingre arbetstid per vecka in vad lagen anger
finns for likare.

Arbetstidslagen maximerar Overtidsuttaget per ménad eller &r men
innehaller inga regler om i vilken omfattning arbetsgivaren har ritt att
beordra 6vertid. T kollektivavtalen pa LO-SAF-omridet stadgas ofta att
arbetsgivaren i vissa sirskilt angivna fall, t. ex. vid arbetsanhopning, har ritt
att beordra évertid i den omfattning som fSljer av lagen.

Inom delégationens for ar_betstidstrégor (DELFA) sekretariat pagér f. n.
forberedelser for en mera fullstindig kartliggning av arbetstidsbestimmelser
i skilda avtal pa arbetsmarknaden.

Arbetstidens utveckling
I Sverige

Arbetstidsmonstret pa den svenska arbetsmarknaden har genomgétt stora
forandringar under de senaste 10-15 aren, storre dn vad som kanske kunde
vintas som en foljd av forindringen i arbetstidslagstiftningen. Detta kan
illustreras med foljande uppgifter som hamtats ur rapporten En ny arbets-
tidspolitik fran Studieférbundet Naringsliv och Samhille (SNS) och som
bygger pé arbetskraftsundersokningarna (AKU). Ar 1962 uppgick antalet
arbetade timmar per vecka och sysselsatta till 38,3 timmar. Detta viirde sjonk
fram till &r 1983 till 29,8 timmar eller med 8,5 timmar. Denna foréndring
innehaller enligt rapporten foljande definierbara komponenter:
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— kortare arbetstid for heltidsarbetande ‘ — 3,5 timmar
— langre arbetstid for deltidsarbetande : + 0.3 timmar
— Okad andel deltidsarbetande — 3,2timmar
— Okad sjukfranvaro ' — 0,1 timmar:
— forlingd semester — 1.9timmar
— Okad franvaroi 6vrigt — 1,4 timmar
— Ovrigt + 1,3 timmar

Antalet sysselsatta under ovan nimnda period okade kraftigt eller med ca
15 %, men trots det sjonk det totala antalet arbetade timmar med ca 10 %,
beroende pd — som framgar av sammanstéllningen ovan — kortare arbetstid
for heltidsarbetande, 6kad andel deltidsarbetande, forlangd semester och
6kad frénvaro. Utskottet tar upp frdgor om semester i ett senare betinkande
(AU 1984/85:5) och &terkommer senare i detta betdnkande till dvriga fragor
rérande ledighet.

Den viktigaste orsaken till den minskade arbetstiden per sysselsatt som
skett sedan borjan av 1960-talet ar — utdver den generella férkortning av
arbetstiden som genomfordes i borjan av 1970-talet — den Gkade overgangen
till deltidsarbete. Ar 1970 var ca 18 % av de forvirvsarbetande
deltidssysselsatta, dvs. arbetade mindre dn 35 timmar per vecka, och ar 1983
hade denna andel 6kat till drygt 25 %. Huvuddelen av de deltidSarbe_tande ar
kvinnor (85 % ar 1983) och bland dem 6kade andelen deltidssysselsatta fran
39 % till dver 46 % under samma tid. Storsta andelen deltidsarbetande finns
inom handel och offentliga tjanster.

Av tilliggsfragor som DELFA stillt i samband med AKU i februari 1984
framgér att 73 % av de deltidsarbetande vill ha oférandrad arbetstid. 22 %
onskar 6ka arbetstiden. 5 % vill ha kortare arbetstid. Bland'dem som arbetar
heltid vill fér minnens del 79 % och for kvinnornas 72 % ha ofériandrad
arbetstid. 18 % av mannen och 26 % av kvinnorna dnskar kortare arbetstid.

Utover deltid finns det en rad andra arbetstidsformer pé den
svenska arbetsmarknaden, sammanfattade i nedanstdende tabell som ar
hamtad ur DELFA:s Debatt Rapport nr 5. '
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Arbetskraftens fordelning pa arbetstidsformer 1982 samt foérandringar sedan 1974 -

Antal 1982 Foérandring sedan 1974,

Totalt antal sysselsatta : 4 141 000 + 7% .
Dagtid 2 895 800 +11%
Ovrig arbetstid ' :
("obekvam arbetstid’") 1245 300 - 2%
Fordelning av sysselsatta - :
med obekvdm arbetstid
pé olika arbetstidsformer:
Rcgelbunden, men
forskjuten 312 300 -24%
varav o
viss {orskjutning : . 218 600 -31%
stark forskjutning 93700 + 4%
Skiftarbete 158 400 -17%
Turlistearbete ’ 438 100 + 50 %
Ovrig oregelbunden :
arbetstid 291 600 ) - 5%
Enbart 16rdag/sondag 44 900 -30%
Oklassificerade C 20-600 -51%

Killa: SCB. Levnadsforhallanden 1982. Rapport 37.

Som framgér har vissa former av obekvam arbetstid blivit mindre vanliga.
Antalet personer med forskjuten arbetstid och med skiftarbete har t. ex.
minskat under perioden 1974-1982. Av de skiftarbetande aterfinns 84 %
inom industrin dar dock endast 13 % arbetar i skift. Turlistearbetet som
oftast innebir arbete under obekvam arbetstid har 6kat med 50 % under
perioden. 65 % av de turlistearbetande &terfinns inom den offentliga
sektorn.

I en annan rapport frain DELFA (nr2) gors ett forsok att belysa
Overtidens omfattning pa arbetsmarknaden. Man konstaterar att det inte
finns ndgon l6pande statistik som belyser dvertidsarbetets totala omfattning.
Ett forsok att uppskatta Overtidsuttaget pd hela arbetsmarknaden med
utgangspunkt i uppgifter frin AKU ger till resultat att 4 % av den arbetade
tiden var overtid ar 1983 vilket rent matematiskt motsvarar ca 140 000
heltidssysselsatta personer. Det framgar vidare av AKU att flertalet anstall-
da eller 84 % inte arbetar overtid.

Overtidsarbetet bland arbetari)_érsonalen varierar med konjunkturerna,
men som framgar av nedanstdende tabell forefaller det ocks& ha minskat
nagot inom industrin sedan borjan av 1970-talet.

Overtidstimmar i procent av det totala antalet arbetade timmar 1973-1982

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Jordbruk 52 49 61 57 46 59 59 48 56 438
Tillverkningsind. 27 27 23 22 16 19 22 19 19 19
Byggnadsverksamhet 2,0 19 19 1,7 11 13 13 10 13 13

Kilia: SCB, ioner del 2, 1973-1982.
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Ar 1979 da industrikonjunkturen var uppétgiende nadde Gvertidsvolymen
t.ex. inte upp till den nivd den hade under konjunkturuppgéngen under
forsta halften av 1970-talet. Utvecklingen inom vissa branscher avviker -
emellertid fran detta monster. Sélunda var Gvertidsuttaget inom pappers-,
massa- och varvsindustrin &r 1979 hogre in under foregdende hogkonjunk-
tur. Inom dessa branscher och mejeriindustrin nir andelen Gvertidstimmar
under hégkonjunkturar upp till 5 % av det totala antalet arbetade timmar.

Internationell utblick

Att gora en jamférelse av arbetstiderna i olika lander stoter pa betydande
problem. Ett av dessa ér statistikbrist. Ett annat ar strukturella olikheter hos
arbetskraften, t. ex. dess fordelning pi naringsgrenar med olika arbetstid
eller dess aldersfordelning. Aven variationer i forekomst av deltidsarbete
forsvarar en jaimforelse.- DELFA redovisar emellertid i sin rapport nr 4 ett
forsok till internationell jamforelse av vad som kallas faktisk arbetstid dar
den ordinarie arliga arbetstiden justeras med hansyn till frinvaro, sasom
sjukdom, foréldraledighet, arbetsskada och arbetskonflikter. Resultatet
framgar av nedanstiende tabeller.

Den faktiska veckoarbetstiden for samtliga lontagare aren 1972, 1976 och 1980

Land 1972 1976 1980 -

Belgien 374 34,9 - 336 (1)
Danmark .38,0 35.6 350 4
Frankrike 40,9 38,6 37,6 (9)
Nederlinderna 39,1 36,7 357 (7)
Norge 39,4 36,4 2 - 355 ()
Sverige 35,2 34,7 . C.340 (2
Storbritannien 37,0 36,0 355 (5)
Vasttyskland 39,4 37,7 37,0 (8)
Osterrike : 39,6 37.5 ©. 37,8(10)
USA 36,2 . 354 .. 3406 (3
Japan . 453 43,1 434 (11)

MEDELVARDE 38,9 37,0 . 36.5
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Den genomsnittliga faktiska arliga arbetstiden for industrins heltidsarbetande,
samtliga I5ntagare, hela arbetskraften och vuxna mellan 16 och 64 ar. Ar 1980

Land Heltids- Samtliga Totala Vuxna
arbetande lontagare arbets- 16-64
inom indust. kraften

Belgien 1550 (1) 1540 (2) 1700 (3) 980 (1)

Danmark 1760 (7) 1610 (3) 1720 (5) 1 300 (10)

Frankrike 1750 (6) 1 740 (10) 1850 (8) 1170 (7)

Nederlinderna 1680 (3) 1650 (5) 1730 (7) 1000 (2)

Norge 1670 (4) 1610 (3) 1680 (2) 1230 (8)

Sverige 1580 (2) 1530 (D 1600 (1) 1280 (9)

Storbritannien 1800 (9) 1660 (6) 1720 (5) 1110 (4)

Visttyskland 1720 (5) 1660 (6) 1750 (8) 1080 (3)

Osterrike 1760 (7) 1720 (9) 1 800 (10) 1160 (6)

USA 1 930 (10) 1660 (6) 1700 (3) 1120 (5)

Japan 2 140 (11) 2090 (11) 2240 (11) 1520 (11)

MEDELVARDE 1756 1679 1772 1177

Nar det galler veckoarbetstiden kan konstateras att av de undersokta
linderna hade Belgien och Sverige de lagsta virdena ar 1983 med ca 34
timmars faktisk arbetstid per vecka. Visttyskland, Osterrike och Frankrike
hade den langsta arbetstiden bland de undersékta europeiska ldnderna.
Langst arbetstid hade Japan med 6ver 43 timmar per vecka. I alla lander som
omfattas av undersokningen minskade den faktiska arbetstiden per vecka
under perioden 1972-1980. Minskningen var storst i Belgien och Norge,
minst i Sverige. '
~ Debatten om forkortad arbetstid som ett medel att 6ka sysselsattningen ar
intensiv i hela Visteuropa vilket bl.a. framgir av DELFA:s nyligen
avlimnade rapport nr 6. De vanligaste dtgiarderna och forslagen ror:

— sinkt pensionsalder eller lingre skolgéng

— omfordelning av befintliga arbetsuppgifter genom forkortad dag- eller

veckoarbetstid vilket ofta bendmns arbetsdelning

- begrinsning av dvertidsarbete

— forlingd semester

— 6kade mdéjligheter till deltidsarbete och tjanstledighet

Darutéver pagér i flera linder en rad praktiska forsok pa enskilda
arbetsplatser i arbetstidsfragor.

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) anord-
nade i februari 1984 en sysselsittningskonferens. Det framkom dirvid att
man i ett stort antal linder inte gor nigon koppling mellan arbetstid och
sysselsattningspolitik. Dit hér t. ex. USA, Norge och Sverige. Vissa lander
ser emellertid arbetstidsforkortningar som ett verkningsfullt och effektivt
medel att bekampa arbetsloshet. Dit hor bl. a. Osterrike, Belgien, Frankrike
och Holland. Det framkom vidare att arbetsgivarna vanligen édr motstindare
till alla former av forkortningar utom sadana som syftar till att pa lang sikt
forbattra vilfarden. De foredrar 6kad flexibilitet vad betriffar arbetstider.
De fackliga organisationerna kraver 4 andra sidan i nistan alla linder kortare

1* Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr2
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arbetstid. Av DELFA:s rapport framgdr vidare att i det stora antal linder déir
man anser att arbetstidsforkortningar har potenticlla sysselsiittningseffckter
menar man att dessa forkortningar skall inféras genom avtal.

Arbetsdelning eller andra former av forkortad arbetstid som sysselsitt-
ningsatgard har tillgripits de senaste dren dels som resultat av lagstiftning.
dels genom avtal mellan arbetsmarknadens parterit. ex. Belgien, Frankrike,
Nedcrlinderna, Visttyskland och Osterrike.

Det kanske mest omtalade forsoket att anvinda en arbetstidsreduktion for
att minska arbetsloshet genomférdes i Frankrike under ar 1982, Arbetstids-
reduktionen inneholl foljande delmoment:

minskning av veckoarbetstiden fran 40 till 39 timmar
reduktion av maximal veckoarbetstid och begrinsning av méjligheterna

till overtidsarbete
inférande av en femte semestervecka

sdankning av pensionsdldern i vissa tall fran 65 till 60 ar.

[ det utredningsarbete som foregick reformen gjordes beridkningar i
ekonometriska modeller som visade att arbetstidsforkortningen skulle 6ka
sysselsattningen och minska arbetslosheten betydligt. Sysselsdttningen be-
riknades 6ka med 140 000 personer och arbetsldsheten antogs minska med
70 000 personer. Tva studier har gjorts rorande sysselsittningseffekterna av
arbetstidsforkortningen. Den ena som limnades ar 1983 visar att den totala
arbetstidsférkortningen som uppgick till 3.25 % ledde till att 60 000-70 000
arbetstillfillen skapades eller bibehdlls vilket motsvarar ca 0.5% av de
sysselsatta. Den andra studien fran hosten 1982 berdknar effekten till mellan
14 000 och 18 000 jobb.

Pdgdende utredningsarbete

Utredningsarbetet kring arbetstidsfrigorna i Sverige har sin tvngdpunkt i
Delegationen for arbetstidsfragor (DELFA). DELFA tillsattes redan dr
1974 med uppgift att kontinuerligt félja utvecklingen pa arbetstidsomridet.
DELFA skulle ocksé ta initiativ till analyser av de generella arbetstidsfor-
kortningar som genomférdes under &ren 1967-1973. Nya direktiv for
delegationens arbete utfardades ar 1983 (Dir 1983:12) som innebar ¢kad
inriktning pd ekonomi, sysselsdttning och jimstalldhet mellan min och
kvinnor. DELFA tillfordes samtidigt parlamentarisk representation. Det
framhélls i direktiven art delegationens huvuduppgift skall vara att ur ett
brett perspektiv ta fram underlag for och stimulera till debatt och 6kade
kunskaper om arbetstidernas roll vad géller sysselsattning, samhiills- och
arbetsmiljo, jamstilldhet, fordelningsfrigor m. m. Vidare understryks att
DELFA bér vara ett forum didr alla aspekter pa arbetstidsfrigor kan
aktualiseras. Bland frigor som tas upp siirskilt i dircktiven kan nimnas:
- arbetsdelning som syssclsattningsskapande atgird
— utvecklingen av deltidsarbete
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— atgiirder inom exempelvis familjepolitiken som kan bidra till en jimnare
fordelning mellan forildrarna av forviirvsarbete, hemarbete och vard av
barn

- anvindande av en del av livsarbetstiden for t. ex. studier. semester eller
tidigare pension

— arbetstidens forlaggning inom friimst servicescktorn. Belysning av méjlig-
heterna till 6kad sysselsdttning samtidigt som kostnaderna’ hills si 1aga
som mojligt genom t. ex. bittre utnyttjande av lokaler och utrustning

- belysning av hur ett forsta steg mot kortare arbetsdag t6r alla skall kunna
tas under 1980-talet. .

DELFA har under det gangna budgetaret redovisat en rad rapporter bl. a.
rorande pégiende projekt. Hir kun nimnas

— den svenska debatten om arbetsdelning

— Onskad arbetstid

- arbetstid och sysselsittning under perioden 1963-1981

— arbetstid och drifttid.

Arbete kring foljande fragor pagar f.n. med stéd av DELFA:
— forsoksverksamhet med alternativa arbetstidslosningar
- arbetstidsforkortningars produktions- och s_vssclsz'ittningseffcklef
- valmdjligheter i arbetslivet.

Foljande projekt avses bli startade hosten 1984:
— regionala sysselsiittningseffekter av arbetstidsforkortningar
— utvecklingen i utlandet néir det giiller arbeten med obekvima arbetstider.

Ledighet

Lagstiftning om riitt till lcdighcf frin en anstilllning forekommer dels i form
av renodlade ledighetslagar. dels inspriingda i lagar med andra huvudsyften.
De renodlade ledighetslagarna ir foljande.

Lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid delta-
gande i svenskundervisning for invandrare. Regeringen har i
proposition 1983/84:199 om svenskundervisning f6r vuxna invandrare fore-
slagit dndringar i nuvarande ordning och meddelat sin avsikt att senare under
hésten 1984 aterkomma med fdrSlag om i sammanhanget behovliga lag-
regler.

Lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning. Studieledighetslagen ger varje arbetstagarc i allmin eller
enskild tjanst ratt till ledighet fran sin anstéllning for att underga utbildning.
Nagon begrénsning i friga om utbildningens art finns inte. Inte heller finns
nagon begransning i ledighetens lingd annat dn den som ligger i att
ledigheten inte fir vara mera omfattande én som krévs for det uppsatta
studiemélet. Arbetstagaren kan bestimma om ledigheten skall gilla for viss
bestimd tid eller t. v.
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Ratten till ledighet tillkommer arbetstagare som har varit anstiillda hos
arbetsgivaren antingen de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst
tolv méanader under de senaste tvé ren. Ar det friga om facklig utbildning
krévs dock ingen kvalifikationstid for ratt till ledighet. Kvalifikationstiden &r
densamma oberoende av studieledighetens langd.

Lagen reglerar frigan om ledighetens forlaggning pa det sattet att
arbetsgivaren har fatt rétt att skjuta pd en studieledighet till en senare
tidpunkt &n arbetstagaren har begirt. Tanken ir att ledigheten pa det siittet
skall kunna forlaggas till en tidpunkt som battre ar anpassad till situationen
pa arbetsplatsen. Att den nya tidpunkten skall passa arbetstagaren ér inte
nagon forutsittning for uppskov. I stillet foreskrivs ett Sverliggningsforfa-
rande som syftar till att parterna skall finna en rimlig uppgérelse om
forlaggningen. Vill arbetsgivaren utnyttja sin uppskovsritt skall arbetstaga-
ren och den ber6rda lokala arbetstagarorganisationen omgéende underrittas
om det och om skilen fér uppskovet. Organisationen har sedan ritt att inom
en vecka frdn underrattelsen pékalla Overliggning om uppskovet. Om
arbetsgivaren vill skjuta pa en begird ledighet mer én sex manader, krivs
samtycke av den ansvariga lokala fackliga organisationen. Har arbetstagaren
pa grund av arbetsgivarens och fackféreningens motstand inte fatt piborja
sin ledighet inom tva ar efter det att framstallningen gjordes —ett ar i friga om
hogst en veckas ledighet — kan han eller hon pakalla domstols provning. Vid
den rittsliga bedomningen som kan ske av uppskovet, skall hinsyn tas savil
till arbetstagarens Onskemal som till intresset av att verksamheten hos
arbetsgivaren kan fortga utan allvarlig storning. Kan flera arbetstagare inte
beredas ledighet samtidigt, galler inom varje kollektivavtalsomrade regler
som ger foretride &t facklig utbildning och darefter at utbildning for den som
har bristfallig skolunderbyggnad.

Lagen innehaller foreskrifter om s. k. tolkningsforetriade for den ansvariga
fackliga organisationen, om det uppkommer en rattstvist om hur lagen skall
tillampas i ett konkret fall. Flertalet av lagens regler r dispositiva. Syftet har
varit att lagreglerna pa det sittet skall kunna genom kollektivavtal anpassas
till de forhallanden som rader pa olika arbetsplatser. De grundliggande
reglerna om arbetstagarnas ritt till behovlig ledighet for utbildning och
anstillningsskydd ar emellertid tvingande.

Semesterlagen (1977:480). Denna lag behandlas av utskottet i
betinkandet AU 1984/85:5.

Lagen (1978:410) om ratt till ledighet f6r vard av barn
m. m. Enligt lagen har foraldrar ratt att med bibehallet anstallningsskydd
vara helt lediga fran arbetet eller forkorta sin dagliga arbetstid till tre
fjardedelar av normal arbetstid si linge de vardar barn under ett och ett halvt
ars alder. Ritten till forkortad arbetstid, i vanliga fall sex timmar per dag,
giller dven till dess barnet ar atta ar eller har avslutat det forsta skolaret.
Ratten till ledighet ar fristiende fran ersittningsreglerna inom foraldrafor-
sdkringen. Forildrarna har dock alltid ratt till ledighet fran sin anstéllning
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under tid da ersittning utgar fran foraldraférsikringen.

Arbetstagare som begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet tillf6rsakras
enligt lagens 10 och 11 §§ skydd mot uppsédgning, avskedande och mot
forsamring av anstillningsférméaner eller arbetsforhdllanden. Arbetstagare
som forkortar sin arbetstid ar siledes inte heller skyldig att av dessa skil
vidkidnnas annan omplacering &n sddan som kan ske inom ramen for
anstillningsavtalet och som ir en nodvandig foljd av ledigheten.

Ledigheten skall forlaggas till den eller de dagar som arbetstagaren begir.
Vid forkortning av arbetstiden skall emellertid ledigheten spridas 6ver
arbetsveckans samtliga dagar, om inte sirskilda skil foranleder annat.
Arbetsgivaren skall samrada med arbetstagaren om ledighctens forlaggning,
om inte redan férhandling har gt rum med arbetstagarens fackliga organisa-
tion med anledning av den begiirda arbetstidsforkortningen. Kan 6verens-
kommelse inte nas, bestimmer arbetsgivaren om hur den férkortade
arbetstiden skall ldggas ut. Mot arbetstagarens vilja fir emellertid ledigheten
inte forlaggas till annan tid dn arbetsdagens bérjan eller slut.

Lagen (1979:1184) om réatt till ledighet for vissa for-
eningsuppdrag inom skolan (SIA-ledighetslagen). Lagen ger
en arbetstagare ratt att vara ledig fran sin anstéllning for att pa uppdrag av en
forening som han tillhér medverka i grundskolan. Medverkan skall avse
.aktiviteter under skoldagen eller allmén fritidsverksamhet i anslutning till
skoldagen. Ledigheten far uppga till hogst 90 timmar om é&ret. Den som
arbetar mindre 4n 1 600 timmar om &ret far sin ritt till ledighet reducerad i
motsvarande man.

For att ledighetskraven inte skall bli alltfor betungande far arbetsgivaren
végra ledighet som 6verstiger 20 timmar under en kalendermanad eller tar i
ansprdk mer an 15% av den anstélldes tjinstgéringstid under manaden.
Darutover far arbetsgivaren vagra ledighet som medfor visentlig olagenhet
for arbetsgivarens verksamhet.

Utover i dessa ledighetslagar finns lagregler om ledighet in-
spriangda i f6ljande lagar:

— fortroendemannalagen (1974:358) dir det i 6 § stadgas om rétt till ledighet
for fackligt arbete,

- medbestimmandelagen (1976:580) somi 17 § innehéller bestammelser om
ritt till ledighet for forhandling,

— arbetsmilj6lagen (1977:1160) i vilken det i 6 kap. 5 och 15 §§ stadgas om
ratt till ledighet for skyddsombud och ledamot i skyddskommitté,

— anstillningsskyddslagen (1982:80) innehéller i 14 § bestimmelser om ratt
till ledighet f6r att den som ar uppsagd skall kunna soka nytt arbete.

Slutligen finns i regeringsformen (4 kap. 6 §) ochi kommunallagen (3 kap.
4 §) regler som innebdr ratt till ledighet for politiskt arbete.

Utover lagregler om arbetstagares ritt till ledighet fran en anstéllning finns
férordningar och avtal som tar upp hithorande fragor. Som exempel kan hér
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namnas forordningen (1975:439) om rekrytering av bistindspersonal, m. m.
och Svenska arbetsgivareforeningens rekommendation om tjinstledighet for
uppdrag inom Sveriges internationella bistdndsverksamhbet.

Ledighetens omfatining

Franvaron fran arbetet av andra skidl dn sjukdom och semester —
foreteelser som behandlas i annat sammanhang — redovisas i féljande tabell
som bygger pa bearbetningar av AKU.

Andel franvaro (exkl. sjukdom. semester och virnpliktstjinstgdring) 1 procent av
antalet sysselsatta enl. AKU. .

1970 1980 1982 1983

Fri vecka - 0,6 0.7 0.7
Vard av barn - 1.7 1.8 1.7

Betald forildraledighet - L5 1.6 1.4

Obetald tjl. f6r vard av barn - 0.2 0.2 0.3
Ledighet p. g. a. studier - - 1.2 1.2 1.2
Ovrigt . - 0.6 06 . 05
Summa : 1.8 4.1 4.3 4.3

Som framgir av tabellen dr de dominerande franvaroanledningarna
ledighet for vard av barn och ledighet for studier. Nir det gilller foraldrale-
digheten dominerar den genom foraldraforsikringen betalda ledigheten.
Tabellen visar ocksd att franvaron kade betydligt under perioden 1970-1980
da hir aktuella ledighetslagar infordes men att den under de senaste aren
legat pa en i stort sett ofdrdndrad niva.

Lagstiftningen om ledighet och effekterna av den var i bérjan av 1980-talet
foremal for en omfattande genomlysning. Tre delprojekt genomférdes och
resulterade i lika ménga rapporter:

Riksrevisionsverkets (RRV) i oktober 1981 avgivna rapport Franvaron i
arbetet — omfattning, utveckling och kostnader. I rapporten belyses kostna-
derna for frinvaron med utgingspunkt i tre olika ekonomiska perspektiv,
niamligen ett samhillsekonomiskt, ett foretagsekonomiskt och ett statsfinan-
siellt. '

Den av Studieférbundet Niringsliv och Samhiille (SNS) likasa i oktober
1981 avgivna rapportcn Mot dkat flexliv, cn studie av ledighctslagarna och
dess konsekvenser for verksamhet i foretag och mynd'igheter.' Tvé av
undersokningens slutsatser ir att regelsystemet behover férenklas och att de
smé foretagens situation sirskilt bor uppméirksamnias.

Den av arbetsmarknadsdepartementets rittssekretariat i april 1982 avgiv-
na promemorian Ledighetslagarna (Ds A 1982:5). I promemorian gérs en -
lagteknisk granskning av de aktuella lagarna. Den mynnar inte ut i konkreta
lagéndringsforslag utan dr nirmast att se-som en kartliggning av forekom-
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mande problem till ledning for ett fortsatt utredningsarbetc.

I sammanhanget kan ocksi namnas att regelsystemet inom foraldraforsik-
ringen har utretts (SOU 1982:36) och f.n. bereds inom regeringskansliet
samt att regeringen. som redovisats i det foregiende, nyligen lagt fram
forslag om svenskundervisning f6r vuxna invandrare (prop. 1983/84:199).
Det senare forslaget dr f. n. under behandling i utbildningsutskottet.

Utskottet
Arbetstidsfragor

Arbetstiden forkortades till i princip 40 timmar per vecka fr. o. m. den
1 januari 1973. Genom detta beslut och pa grund av andra faktorer — som
okad deltid oc¢h 6kad franvaro av olika slag — har Sverige f.n. det ligsta
arbetstidsuttaget per sysselsatt bland OECD-landerna.

Nu gillande arbetstidslag antogs av riksdagen varen 1982 och triidde i kraft
den 1 januari 1983. Den nya lagens regler i fridga om ordinarie arbetstid
overtogs fran tidigare lagstiftning. Diremot andrades reglerna for overtids-
uttag m. m.

Vpk gor i motion 1337 en omfattande genomgéng av arbetstidsfragorna. 1
motionen argumenteras framfor allt f6r en forkortning av arbetstiden av
sysselsattningspolitiska skil. Utgdngspunkt for resonemangen ar berikning-
ar i en ekonometrisk modell i vilken flera olika alternativ belyses, t. ex. sju
timmars arbetsdag med bibehdllen 16n, sju timmars arbetsdag med lagre
l6nekompensation och sju timmars arbetsdag utan lénekompensation.
Motionidrerna drar foljande slutsatser av berdkningarna:

- En kortare arbetsdag ger flera jobb. Denna slutsats forutsétter att de i
modellen antagna sambanden giller och att arbetstidsforkortningen sker
under en begréansad tidsperiod. Annars kommer arbetstidsférkortningen
att helt atas upp av 6kad produktivitet.

— Kostnaderna for de nya arbetena ligger enligt motionen framst pa
konkurrenskraften, bytesbalansen och pa den offentliga sektorns budget.
Konkurrenskraftforsdmringen beskrivs som marginell eller mycket liten i
de alternativ dar I16nekompensationen dr mindre &n 100 %. Vad det galler
bytesbalans kommer effekterna inte att bli si stora som beridknats om
arbetstidsforkortningen riilknas av i avtalen. For den offentliga sektorn har
de mojliga besparingarna p4 arbetsmarknadsbudgeterna inte riknats med.
Darfor dverskattar modellens resultat kostnaderna for arbetstidsforkort-
ningen pa den offentliga scktorns budget.

— Beriikningsresultaten pekar enligt motionirerna pa att mellan 130 000 och
240 000 fler kommer att sysselsattas om arbetstiden kortas fran 40 till 35
timmar per vecka eller fran 8 till 7 timmar per dag. Det skulle innebiira en
sysselsdttningsokning pa mellan 3 och 5,5 %.
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— Motiondrerna menar vidare att berikningsresultaten pekar pé att det ar
mdojligt att genomféra en arbetstidsforkortning och samtidigt i stort
bibehilla den reala familjeinkomsten utan att ge formell full l6nekom-
pensation. Genom att kombinera en lI6nekompensation som enbart delvis
ersitter bortfallet i manadslon med transfereringar riktade till de hushall
som har den lagsta standarden kan fordelningspolitiskt acceptabla 16sning-
ar uppnas. Genom arbetstidsforkortningen kommer skillnaden i mins och
kvinnors inkomster att jamnas ut. Denna effekt gor ocksa att slutresultatet
av arbetstidsforkortningen pa familjeinkomsterna inte alls behdver vara
detsamma som fér genomsnittsinkomsttagaren.

Motion 1337 mynnar avslutningsvis ut i tre krav.

- En forkortning av arbetsdagen till sex timmar bér genomforas fore
utgangen av 1980-talet. Som ett forsta steg bor en minskning av arbetsda-
gen till sju timmar genomfOras 1985.

- Speciella atgirder maste vidtas vad galler arbetstiden for skiftarbetande
och arbetande med tunga och hélsofarliga yrken. Det inkluderar de typiska
kvinnoyrkena inom vard och stadning, som bade ir tunga och ofta utfors pa
obekvam arbetstid. Arbetstiden bor fér berérda grupper minskas till sex
timmar per dag eller trettio timmar per vecka frn 1985.

— Uttaget av 6vertid méste samtidigt begransas.

Ovan atergivet yrkande om inférande av sex timmars arbetsdag under
1980-talet framfors dven i vpk:s partimotion 1049.

Utskottet kan for sin del konstatera att de argument som fors fram for en
forkortning av arbetstiden ar forutom de sysselsdttningspolitiska — som
dominerar i motion 1337 — de sociala. Riksdagen har med anledning av
yrkanden av detta slag tidigare uttalat att det i princip rader cnighet om att 30
timmars arbetsvecka ar det langsiktiga mélet men att det miste ankomma pé
arbetsmarknadens parter att avgora vilka prioriteringar avseende arbetstids-
forkortningar och andra former av standardhdjningar som skall goras for
olika grupper av anstallda. Det finns enligt utskottets mening inte anledning
att nu inta en annan stindpunkt. Utskottet vill ddrutover tillagga att fragan
om arbetstidsforkortning som sysselsdttningspolitiskt instrument belyscs av
DELFA i dess pagéende utredningsarbete. Nar det géller yrkandena i
motionen om reducering av arbetstiden fr.o.m. den 1 januari 1985 vill
utskottet framhalla dels att en sddan tidplan av praktiska skiil dr helt
orcalistisk, dels att flera av de arbetstagarekategorier som ndmns i motionen
genom avtal har en kortare arbetstid én vad som foljer av nuvarande
lagregler. Med det anférda avstyrker utskottet motion 1337 och som en f6ljd
dérav ocksa aktuell del av motion 1049.

Utredning av verkningarna av forkortad arbetstid m. m. begiirs i motioner-
na 1918 och 2385.

Motion 1918 av Pir Granstedt m.fl. (c) tar sin utgdngspunkt i en
bedémning av den langsiktiga syssclsidttningsutvecklingen i samhillet. Det
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crintas om att en ékad produktion av varor och tjdnster som motsvarar
behovet av sysselsattning skulle leda till avsattningsproblem. Forutsittning-
arna att Oka sysselsdttningen inom den offentliga sektorn dr smd, bl. a. mot
bakgrund av det stora budgetunderskottet. Motionédrerna drar slutsatsen att
det r svart att sc att ndgon scktor har méjlighet att suga upp den arbetskraft
som frigdérs genom den fortsatta tekniska utvecklingen. Samtidigt konstate-
ras att det finns behov av Okade insatser inom sjukvard, éldringsvard,
barnomsorg, miljévard m. m. En utbyggd offentlig sektor enligt hittillsvaran-
de linjer skulle emellertid enligt motiondrerna leda till ytterligare passivering
och minska ménniskornas mdéjligheter till ansvarstagande, initiativ och
gemenskap. Alternativet skulle vara att 6ka ménniskornas méjligheter till ett
mera direkt ansvarstagande for sig sjalva. for varandra och for nérmiljon.
Detta forutsiatter andringar inom cn rad samhéllsomréden. Det 4r i det hir
sammanhanget motionérerna vill se frigan om en minskad arbetstid.

Aven i motion 2385 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) stalls krav pa utredning om’
en forkortad arbetstid. Motionirerna framhéller att manga nu forutser att
den tekniska utvecklingen ger forutsittningar for en starkt 6kad varuproduk- -
tion utan att detta ger fler sysselsittningstillfallen. I stillet minskas anstill-
ningsbehovet. Datorer, robotar och andra avancerade hjilpmedel utfor
effektivt de arbetsmoment som tidigare krivde minsklig arbetskraft. Besta-
ende och 6kad arbetsloshet skulle sdledes kunna bli ett standigt gissel oavsett
svingningarna i den allménna ekonomiska konjunkturen. Beredskapen att
moéta problem av det hiir slaget dr enligt motionirerna délig. De férordar
darfor en analys av den pa goda grunder kiinda eller forvintade tekniska
utvecklingen. arbetsmarknadens sammansittning och férindring samt de
behov som kan forviintas foreligga vad géller utbildningens innehall och
inriktning. En mycket central fraga ar vidare cffekterna av en arbetstidsfor-
kortning for sysselsdttningen och ekonomin. Utredningen bér enligt motio-
ndrerna goras under medverkan av parlamentariker och foretriiddare for
arbetsmarknadens parter.

Utskottet vill forst peka pa och som framgar av redovisningen tidigare i
betidnkandet att utredningsarbetet kring arbetstidsfragorna f. n. 4r omfattan-
de och aktivt. Till de frigor som DELFA enligt sina direktiv skall utreda hér
arbetstidsforkortning som sysselsittningspolitiskt instrument. DELFA héll
hosten 1983 ett seminarium i &mnet, har under detta ar limnat internationel-
la dversikter och har flera pagéicnde projekt kring dessa fragor. Nir det giller
den i motion 2385 begirda analysen av den tekniska utvecklingens inverkan
pa arbetsmarknaden vill utskottet erinra om det mycket omfattande kart-
laggningsarbete som utforts av dataeffektutredningen vilken helt nyligen
avlimnat sitt slutbetinkande (SOU 1984:20) Datorer och arbetslivets
forindring. Utredningens forslag bereds f. n. i regeringens kansli.

Det bor ocksé papekas att fragan om vilfardsutvecklingen och arbetstiden
som #r central i motion 1918 fatt en viss belysning genom kartldggningar som
DELFA gjorde viren 1984. Genom tillaggsfragor till AKU har man bl. a.
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kartlagt de anstalldas intresse {dr langre eller Kortare arbetstid.

Jtskottet vill vidare framhélla att DELFA har mycket vida direktiv.
Delegationen skall ndmligen ur ett brett perspektiv ta fram underlag f6r ach
stimulera till debatt och 6kade kunskaper om arbetstidens roll {Or sysselsiitt-
ning, samhiills- och arbetsmiljo, jamstilldhet, fordelningsfragor m. m. Det
finns alltsd goda forutsittningar att motionirernas utredningsforslag skall
kunna bli tillgodosedda. Nir det gilller sammansiittningen av den i motion
2385 foreslagna utredningen kan erinras om att DELFA numera bar
parlamentarisk representation och foretridare for arbetsmarknadens parter,
dvs. den sammansittning som foreslds i motionen. Utskottets slutsats blir att
motionerna 1918 och 2385 i allt viisentligt redan ar tillgodosedda och darfor
inte behdver foranleda nigon dtgird frin riksdagens sida.

Alf Wennerfors m. fl. (m) tar i motion 2029 upp inrikiningen av DELFA:s
utredningsverksamhbet. I motionen anfors att en okad decentralisering av
boende och arbetsplatser samt en minskning av antalet arbetsplatser inom
den dirckta varuproduktionen och en ékning inom tjinste- och servicesek-
torn ger forutsittningar {61 och kriver stor {forméaga till kombination av
arbete, familjeliv och tritidsaktiviteter. Betydligt stdrre hiinsyn éin nu kan tas
till individuella 6nskemal, samtidigt som produktionen av savil varor som
tjanster forutsitter flexibilitet och variationsmdjligheter. Det dr darfor
noddviindigt att regelsystemen pa arbetsmarknaden gors sa flexibla som
mdjligt. Motionédrerna pdpekar att ett omrade som 1 dag dr underkastat.
omfattande och vtterligt detaljerad lagstiftning ar arbetstiderna. De aktuella
lagarna innebdr en langtgiende lasning och en begriinsning av de méjligheter
som maste finnas att anpassa arbetstiderna till individuella 6nskemal och de
krav som ny teknik stiller. Det framhalls vidare att det inte ter sig lika
naturligt som tidigare att ritkna med att generella lagstadgade arbetstidsfor-
kortningar ger arbetstagarna det storsta utbytet. [ sammanhanget erinras att
ctt nytt monster borjat utveckla sig pd arbetsmarknaden i det manga valt att
arbeta deltid for att kunna kombinera yrkesarbete med vardansvar. Arbets-
tidsforkortning som ctt medel att minska arbetslosheten avvisas av motionii-
rerna. Mot den angivna bakgrunden foreslds att utredningsarbetet om
arbetstidstragorna inom DELFA inriktas pa att begriinsa lagstiftningen pa
arbetstidsomridet till vad som dr absolut nddvindigt med hansyn till hiilso-
och skvddsaspekter liksom till de oavvisliga rittigheter till semester och
ledighet som arbetstagaren bor ha. I stillet bor arbetstagare och arbetsgivare
ges vida ramar att triifffa avtal individucllt och kollektivt.

Storre frihet att sluta individuella avtal om arberstidens lingd och
tortaggning foreslas ocksd i motion 706 av Ann-Cathrine Haglund (m) och
Birgitta Rydle (m). Arbetstidslagarna bér enligt motionidrerna darfor
forenklas. De papekar att ett arbetstidsuttag som ar mer individuellt anpassat
skulle ge kvinnor och miin storre och mer likvirdiga mojligheter att ta ansvar
for viird och omsorg om familjen i kombination med ett forvarvsarbete pa
hel- eller deltid.



AU 1984/85:2 19

Vad forst galler inriktningen av DELFA:s utredningsarbete kan utskottet
konstatera att nuvarande direktiv enligt vilka arbeteti utredningen skall vara
brett upplagt och belysa olika aspekter pa arbetstidstrigorna endast géllt
sedan ar 1983, Att redan nusniiva in DELFA:s arbete pd det sittt som foreslas
i motion 2029 cller pa annat sitt finner utskottet inte motiverat, Delegatio-
nen bor fullfolja sin verksamhet enligt de planer som har gjorts upp for
verksamheten. Motion 2029 avstyrks alltsd i denna del. Nir det sedan giiller
kravet pd vida ramar fér arbetstagare och arbetsgivare att triffa avtal om
arbetstider. individuellt eller kollektivt. som fors fram i motionerna 706 och
2029, vill utskottet erinra om att arbetstidslagen i sin hethet ér dispositiv.
Genom kollektivavtal som sluts med eller godkédnns av central arbetstagaror-
ganisation far undantag goras antingen frin lagens tillimpning i dess helhet
clleri vissa delar. Avsikten hiirmed &r— som niirmare redovisas i proposition
1981/82:154 om ny arbetstidslag m. m. — att arbetsmarknadens parter sjalva
skall bestamma den ordinarie arbetstiden, i vad méan deltidsarbete skall
anordnas och annat som péverkar arbetstiden. Det finns dérvid mojlighet att
bl. a. undanta vissa verksamheter eller vissa kategorier av arbetstagare frin
lagens tillimpning. Avvikelser rérande bl. a. dvertid far ocksa goras genom
kollektivavtal som sluts med lokal arbetstagarorganisation, om avvikelsen
galler under hégst en ménad. Kravet pa storre mdjligheter att sluta
individuella avtal motiveras i motion 706 med de férbittrade forutsittningar
detta skulle ge att ta ansvar for vird och omsorg av fumiljen. Utskottet vill
hir peka pa att det just dr detta som foraldraledighetslagen tar sikte pi att ge.
Den skapar namligen forutsittningar for individuellt avpassade arbetstider
for anstdllda med vardnadsansvar fér sma barn. Med det anférda avstyrker
utskottet motionerna 706 och 2029, den senare i hir aktuell del.

I'sin behandling av arbetstidsfrigorna tar utskottet till sist upp motion 2507
av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp). Motionirerna framhdller att sysselsiittning-
cn i realitcten under 1970-talet hélls uppe genom en omfdrdelning av jobben
till fler personer. Hela dkningen av antalet sysselsatta under det decenniet
utgjordes av deltidsarbetande. Vidare anfors att det mdste finnus en
flexibilitet i arberslivet som ger miinniskor maéjlighet att anpassa sin arbetstid
till de individuella behoven. som kan viixla over livstiden. Beslut om éindrade
arbetstider bor ocksa i fortsiittningen utgd fran detta synsitt.

Den genomgéng av arbetstidsformer m. m. p& den svenska arbetsmarkna-
den som redovisats som inledning till detta betiinkande antyder enligt
utskottets mening ett stort matt av variation och flexibilitet. Arbetstidslagen
kommer med sikerhet att verksamt bidra till uppritthillandet av denna
flexibilitet dveni framtiden. Utskottet kan vidare konstatera att DELFA i sitt
utredningsarbete tar upp till belysning flera av de faktorer som ar visentliga
for fullfoljandet av en arbetstidspolitik enligt motionens riktlinjer. Mot den
angivna bakgrunden bdr motion 2307 inte foranleda nigon atgird i denna
del.
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Ledighet

Som har framgtt av den inledande redovisningen tillkom under 197C-talet
ett antal lagar om rétt till ledighet f6r olika dndamal:

~ 1972 ars lag om rirtt for invandrare till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning,

— 1974 drs studieledighetslag,

— 1978 ars foraldraledighetslag,

— 1979 ars lag om ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan
(den s. k. SIA-lagen)

Ledighetsbestimmelser finns dirutdver intagna i fértroendemannalagen,
arbetsmiljolagen, medbestimmandelagen och anstillningsskyddslagen. I
sammanhanget bor ocksd nimnas att en ny semesterlag antogs ar 1977.
Sistndmnda lagstiftning behandlar utskottet i ett senare betéinkande.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att lagen om invandrares rétt till
ledighet for svenskundervisning kommer att paverkas om riksdagen antar
den proposition (1983/84:199) om svenskundervisning for vuxna invandrare
som regeringen har lagt fram. Regeringen har anmalt sin avsikt att senare
under hésten aterkomma med forslag om i sammanhanget behovlig lagstift-
ning.

Alf Wennerfors m. fl. (m) kraver i motion 2029 dndring av ledighetslagar-
na. Motiondrerna framhaller att dessa lagar var for sig varit motiverade och
haft stor betydelse for de anstiillda. De nya ledighetslagarna har emellertid
fort med sig problem. Sirskilt pekas pd den stora frnvarofrekvensen, som
enligt motionirerna innebér en kraftigt 6kad belastning pé sivil samhiillet
som foretagen. I ssmmanhanget erinras om de otrygga anstillningsforhéllan-
den som giller fér-alla de vikarier som méste anlitas. Storre hansyn méste
kunna tas till fdrutsdttningarna pa den enskilda arbetsplatsen och sérskilt pa
mindre arbetsplatser. De ledighetsformer som tillkommit med héinsyn till
vard av barn bir prioriteras, medan rétten till ledighet for studier foreslas bli
begrinsad till de fall da studierna har anknytning till arbetsuppgifterna till
vilket dven bor riknas inhdmtande av grundskole- och gymnasickompetens.
Motioniirerna begir att regeringen skall ligga fram forslag till 4ndring av
ledighetslagarna enligt dessa riktlinjer. I sammanhanget krivs ocksa att den
ar 1982 inom arbetsmarknadsdepartementet pabdrjade dversynen av ledig-
hetslagarna atcrupptas och avslutas snarast.

Motion 1901 av Lars Ahlstréom m. fl. (m,c,fp) utgar frin ledighetslagarnas
pAverkan pa smaforetagen. I motionen papekas att den informella organisa-
tionen i smafdretagen leder till att alla anstillda blir nyckelpersoner. Aven
frAnvaro som ar kind langt i forvig innebir dirfor betydande kostnader for
dessa foretag. Motiondrerna foreslir dirfér dels att regeringen skall ligga
fram forslag till anpassning av ledighetslagarna till naringslivets beréttigade
krav bl. a. fér éindringar i studieledighetslagen. dels att en sirskild utredning
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tillséitts med uppdrag att undersoka olika mojligheter till begriansning av det
totala ledighetsuttaget.

Utskottet vill for sin del framhalla att iven om de lagar som styr ritten till
ledighet har skilda specifika huvudsyften, t.ex. dka moéjligheterna till
utbildning, s& ger de sammantaget individen stdd for att under olika delar av
livsarbetstiden kunna varicra arbetstidens lingd. Det blir méjligt for den
enskilde att efter behov varva t. ex. arbete, barnomsorg och utbildning. De
aktuella lagarna ger pa detta siitt arbetstagarna stéd for den flexibilitet i
arbetstidsuttaget som man i nigra av de i det foreghende behandlade
motionerna vill uppna genom indringar i arbetstidslagen.

Av den redovisning som lamnats inledningsvis framgar att frAnvaron i och
for sig har okat till mer 4n det dubbla for de dndamél som stadgas i
ledighetslagarna sedan deras tillkomst. Det framgar emellertid ocksa att
ledighetsuttaget numera ligger pa en fran ar till ar stabil nivd och helt
domineras av ledighet fr vard av barn och for studier, tva former av ledighet
som enligt utskottets mening ar mycket angeldgna. Utskottet vill ocksd peka
pa att den stimulans att sdka ledighet som t. ex. forildraledighetslagen och
studicledighetslagen ger far positiva effekter pa sysselsittningen totalt sctt.
Ledighet for utbildning bor i normalfallet leda till en kompetenshdjning som
kan underlitta rorlighcten pd arbetsmarknaden. Det senare uppfattar
utskottet som sarskilt positivt med héansyn till den trogrorlighet som f.n.
rader.

Mot bakgrund av det anférda kan utskottet inte godta forsdmringar i
arbetstagarnas ritt till ledighet for vard av barn och f6r studier och kan heller
inte tillstyrka dndringar med samma syftc i andra ledighetslagar, som f. 6.
inte paverkar den totala frinvaron i nigon hogre grad. Utskottet avstyrker
alltsa forslagen i motionerna 2029 och 1901 om éndringar i ledighetslagarna.
Aven forslaget i motion 1901 om en utredning om méjligheterna att begriinsa
det totala ledighetsuttaget avstyrks av utskottet. Utskottet aterkommer
nedan till vissa frdgor som rér smaforetagen.

Oversyn av ledighetslagarna foreslas i motionerna 868, 1085 och 1946. 1
motion 868 framhéller Arne Fransson m. fl. (c) att det 4r oomtvistligt att
anstallda i olika situationer har behov av ett lagfést stod for tjanstledighet.
Det kan galla for uppfyllande av medborgerliga plikter som virnplikt och
politiska fortroendeuppdrag, det kan gilla sociala skyldigheter sdsom
tjanstledighet vid barnafédande och barns sjukdom, det kan gilla fackliga
uppgifter som har betydelse for arbetsplats och arbetskamrater. Samtidigt &r
det enligt motionirerna utan tvivel s att mojligheterna till tjinstiedighet péa
en rad olika enskilda arbetsplatser har utnyttjatsi en sdidan omfattning att det
inte kan forenas med krav pa verksamhetens fulla effektivitet. Detta giller
sarskilt paA mindre arbetsplatser. Vid den éversyn av ledighetslagarna som
foreslas i motionen skall méjligheterna till vard av sjuka barn eller anhériga
prioriteras. Vidare skall provas forutsittningarna att till det avtalsreglerade
omradet helt verfora ratten till ledighet for studier. Oversynen bér enligt
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motionirerna ocksi ta sikte pa att de fackliga fortroendemiinnens majlighe-
ter till ledighet koncentreras till att gilla forhallanden med direkt anknvtning
till den egna arbetsplatsen.

Aven i motion 1085 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp) krilvs en éversyn av
ledighetslagarna. varvid framhalls att de olika ledighetslagarna var for sig ar
litta att motivera. Sammantagna kan de enligt motiondrernas mening dock
leda till problem. framfér allt fér sma foretag. Genom samordning och
prioritering bor de negativa effekterna kunna begriinsas. T motionen sags att
diirvid bor t. ex. forildraledighet. i synnerhet fér pappor. stimuleras medan
bl. a. ledighet for studier utan samband med tjiinsten maste kunna anpassas
till arbetssituationen i foretaget.

Den éversyn av ledighetslagarna som foreslas i motion 1946 av Sigvard
Persson m. fl. (c.m.fp) tar sin utgangspunkt i de problem som lagarnas
tillimpning anses fa i smd foretag. Motionérerna foreslar att den éversyn som
pabdrjades dr 1980 skall fortsitta si att forslag till indringar for att anpassa
lagarna ocksd till de mindre foretagens situation kan liggas fram under
innevarande dr.

Utskottet har i det foreghende avstyrkt forslag till forandringar i ledighets-

lagarna som leder till forsimringar av arbetstagarnas ratt till ledighet for
bl.a. vird av barn och for studier. Detta leder tll att utskottet ocksé
avstyrker forslag betriiffande en éversyn av nimnda lagar som har samma
syfte. Utskottet vill emeliertid inte utesluta att det kan finnas ett behov aven
lagteknisk dversyn av ledighetslagarna, vilken i sa fall bor avse uppbyggna-
den av de olika lagarna och samordningen mellan dem. T den promemoria
rorande ledighetsiagarna som arbetsmarknadsdepartementet redovisade i
april 1982 pekas pa frigor som Kan vara aktuella i ett sadant sammanhang,
Enligt vad utskottet inhiimtut dvervigs att, i anslutning till det oversynsarbe-
te 1 arbetsritttsliga fragor som pagar inom arbetsmarknadsdepartementet,
ocksa ta upp till behandling vissa lagtekniska fragor med anknytning till
ledighetslagstiftningen.

Nir det giiller de mindre foretagen vill utskottet erinra om sitt uttalande i
/84:2 5. 6). Utskottet ifrdgasatte dad om det

denna fraga forra aret (AU 19
kan vara till fordel {or smaféretagen och deras mojligheter att rekrvtera och
behalla arbetskraft att man for dem genomfor dndringar i regelsystemet som
av deras anstillda maste upplevas som forsimringar i forhallande till vad som
giller pa arbetsmarknaden i ovrigt. Vad nu sagts hindrar inte att man provar
de jimkningar inom regelsystemets ram som visar sig motiverade och mojliga
att gora med hdnsvn till sméféretagen. En sddan provoing kan lampligen ske i
anslutning till nyss niimnda dversynsarbete inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

Mot bakgrund av det anforda bor aktuella delar av motionerna 868 och
1085 samt motion 1946 inte foranleda nigon atgiird fran riksdagens sida.

Slutligen toreslar Aina Westin m. fl. (s) i motion 1339 dndring i firdildrale-
dighetslagen si att den anstillde far storre maojlighet att paverka nir under



AU 1984/85:2 23

dagen ledigheten skall forliggas. Bakgrunden dr nagra fall da arbetsgivaren
forlagt ledigheten till en tidpunkt pa dygnet som ir daligt anpassad tili
arbetstagarens behov. Motiondrerna foreslir en sidan indring i lugens 8 Yaut
om den anstilllde anser att arbetsgivaren forlagger arbetstidsforkortningen
pé ett ofordelaktigt séitt bor den fackliga organisationen f& drendet provat
enligt den forhandlingsordning som giller Ovriga ledighetslagar. t.ex.
studieledighetslagen.

Enligt vad utskottet erfarit kommer frigor av det slag som berors i
motionen att tas upp i anslutning till det Gversynsarbete 1 arbetsrittsliga
fragor som skeriarbetsmarknadsdepartementet. Attsom fdreslis i motionen
tillimpa studieledighctslagens forhandlingsordning 1 de fall som berdrs i
motionen foérefaller emellertid inte findamélsenligt. Det skulle nimligen
bl. a. innebira att arbetsgivaren fick ridtt att skjuta upp en begird férildrale-
dighet. Utskottet avstyrker mot den angivna bakgrunden motion [339,

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande forkortning av arberstiden m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 1049 yrkande 3 och 1983/
84:1337,
. betriffande utredning av verkningarna av forkortad arbetstid m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1918 och 1983/84:2385,
3. betraffande inrikiningen av DELFA:y utredningsverksamher
att riksdagen avslar motion 1983/84:2029 yrkande 171 motsvarande
del,
4. betraffande individuellu avtal om arbetstidens lingd m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:706 och 1983/84:2029

9

yrkande 17 i motsvarande del.

5. betriiffande flexibilitet i arbetslivet
att riksdagen avslar motion 1983/84:2507 vrkande 2.

6. betraffande dndring av ledighetslugarna

- att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1901 yrkaridena 1 och 2

och 1983/84:2029 yrkande 18,

7. betriffande oversvn av ledigheslugarna
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:868 vrkande 6, 1983/
84:1085 vrkande 3 och 1983/84:1946.

8. betriifffande dndring i fordildraledighetslagen
att riksdagen avslar motion 1983/84:1339.

Stockholm den 9 oktober 1984

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND
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Nirvarande: Frida Berglund (s), Erik Johansson (s), Karin Andersson (c),
Lars Ulander (s), Marianne Stilberg (s), Karin Flodstrom (s), Bengt
Wittbom (m}), Lahja Exner (s). Gustav Persson (s), Sonja Rembo (m), Elver
Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk), Ingrid Hemmingsson (m), Hikan
Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c).

Reservationer
1. Forkortning av arbetstiden m. m. (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar " Utskottet kan™
och slutar "motion 1049 bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i vpk:s partimotion 1337 att
dvergangen till sex timmars arbetsdag bor vara genomférd fére utgangen av
1980-talet. Som ett forsta steg boér en minskning av arbetsdagen till sju
timmar genomforas ar 1985.

Det dr nodvindigt att samtidigt vidta speciella atgirder vad giller
arbetstiden for skiftarbetande med tunga och hilsofarliga yrken. Detta bor
omfatta ocksd de typiska kvinnoyrkena inom vird och stidning, som bide ar
tunga och ofta utférs pd obekvam arbetstid. Dessa atgirder bor enligt
utskottets mening g utéver den allmanna arbetstidsforkortningen och bor
inncbéara en minskning av arbetstiden till sex timmar per dag eller trettio
timmar per vecka redan fran ar 1985.

Det skall ocksd observeras att en siinkning av pensionsaldern, vilket ar
speciellt viktigt vid tungt arbete, eller en dvergang till fritt forlagd. begrinsad
livsarbetstid ur flera synpunkter kan ses som likvirdiga med en férkortning
av den dagliga arbetstiden.

Overgang till sex timmars arbetsdag far en rad effekter bade av social och
ekonomisk natur. Den dr ctt steg mot jimlikhet mellan kvinnor och mén.
Den bidrar till att bryta ned de skevheter som den radande arbetsdelningen
mellan konen alstrar. De ldnga arbetstiderna — varvid bruttoarbetstiden bor
raknas — drabbar framfor allt smibarnsforaldrar. de med 1ag levnadsstan-
dard, de som har oregelbundna arbetstider, de som har kroppsarbete, de som
har lag utbildning. Arbetstidsfdrkortning ar i hog grad en klassfraga.

Sextimmarsdagen paskyndar utvecklingen mot en ny arbetsorganisation.
Den f{orebddar en ny syn pd arbetet, som ir i linjc med de stora
samhéllsfordndringar, vilka bildar fOrutsattningen for arbetsioshetens slutli-
ga avskaffande. Ur detta perspektiv kan man siga att sex tifnma;s arbetsdag
ingar som ett nddvandigt led i en langsiktig politik mot arbetslosheten. Allt
fler borjar nu ocksd hysa uppfattningen att full sysselséttning i klassisk
mening inte kan uppnaés vid oférindrad lingd pa arbetsdagen. Det betyder
inte att arbetsiosheten kan avskaffas genom delning av den tillgingliga
mingden arbete. Arbetslosheten skapas genom de motsittningar som
praglar hela den kapitalistiska produktionsprocessen. Tendensen att minska
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mingden méanskligt arbete fortsitter, oavsett arbetstidens langd.

Som ndrmare belyses i motion 1337 ger kortare arbetdag flera jobb.
Kostnaderna for de nya arbetena ligger framst pa bytesbalansen och-pa den
offentliga sektorns budget.. Dessa kostnader uppvigs emellertid enligt
utskottets mening mer &n val av de positiva effekter som arbetstidsforkort-
ning ger. :

Utskottet forutsétter att of6randrade realinkomster skall upprétthalias for
majoriteten av dem som berdrs av arbetstidsforkortningen, dvs. alla med
laga och mellaninkomster. Sextimmarsdagen liksom varje arbetstidsférkort-
ning 4r en friga om kamp for en bittre fordelning, fraimst mellan arbete och -
kapital. 1 en period da reallonerna sinkts kraftigt och vinsterna nar
rekordniva kan kraven emellertid inte begriinsas till kompensation for en
férkortning av arbetstiden utan giller ocksa hojda realloner.

For att en forkortning av arbetstiden skall fi positiva effekter pé
sysselsittningen ar det som sigs i vpk:s partimotion nédvindigt att uttaget av
Overtid begrénsas. :

Det bor ankomma pa regeringen att utforma den lagstiftning som behévs
for genomforandet av den arbetstidsreform som utskottet beskrivit ovan.

Vad utskottet hir anfort med tillstyrkande av motionerna 1337 och 1049,
den senare i aktuell del, bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande forkortning av arbetstiden m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1049 yrkande 3 och
1983/84:1337 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

2. Inriktningen av DELFA:s utredningsverksamhet m. m. (mom. 3-4)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Hékan Stjernlof
(alla m) anser ' :

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar " Vad férst” och
slutar aktuell del” bort ha foljande. lydelse:

Som ségs | moderata samlingspartiets kommittémotion 2029 éppnar den
tekniska utvecklingen mojligheter for stora forandringar i arbetslivet.
Betydligt storre hansyn &n nu kan tas till individuella nskemél samtidigt som
produktionen av savil varor som tjanster forutsatter flexibilitet och varia-
tionsmojligheter. De krav p& omstrukturering som nu stills medfér ocksa
krav pa hég anpassningsférmaga och stor variationsrikedom med mojlighe-
ter till anpassning till sdval enskilda anstéllda som enskilda arbetsplatser.

For att klara denna omstillning 4r det nodvindigt att regelsystemet pa
arbetsmarknaden gors s flexibelt som majligt. Allomfattande, hart bundna
och detaljerade lagar och regelsystem lampar sig illa for dessa nya krav.
Lagstiftning som med nddviandighet méste omfatta hela arbetsmarknaden
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bor darfor undvikas. Redan existerande lagstiftning bor begrinsas till det
absolut nédvindiga.

Ett omrade som i-dag 4r underkastat omfattande och ytterligt detaljerad .
lagstiftning 4r arbetstiderna. Arbetstidslagen, semesterlagen och ledighetsla-
garna m. fl. lagar innebar en mycket1dngtgdende 1dsning och begransning av-
de mdjligheter som maste finnas att.anpassa arbetstiderna till individuella
onskemal och de krav som ny teknik stiller.

Av tradition har arbetstidsforkortningarna i regel genomforts genom
tvingande och for hela arbetsmarknaden gillande lagstiftning. Under senare
ar har emellertid ett nytt monster utvecklats pd arbetsmarknaden. For att
kunna kombinera yrkesarbete med vardansvar har ménga, framfor allt
kvinnor, valt att arbeta deltid. Ménga arbetar pa tider som slentrianmassigt
betecknas som obekvama, men som for den enskilde arbetstagaren ar vl
anpassade fér dennes personliga situation, 1 framtiden torde det finnas ett -
avsevirt behov av en individuell planering av arbetstiden 6ver livscykeln med
hansyn till familjeforhallanden, frivilligt arbete inom fackliga och ideella
organisationer etc. Inom produktionen kommer i 6kandé utstrickning att *
finnas 6nskemél om ett varierat arbetstidsuttag fér att 'maximalt kunna
utnyttja hogteknologiska® och kapitalkravande produktionsapparater. I
manga fall torde en férkortad arbetstid och utokad skiftgdng kunna forenas
med oférindrad lonebetalningsférméga. Inom servicesektorn kommer att
finnas 6kande behov av arbete pd vad som med dagens terminologi betraktas
som obekvdm arbetstid. :

Onskemélen kommer att variera starkt mellan olika arbetsplatser och
olika individer. ' o

Regleringen av de villkor som i varje enskilt fall kommer att behovas sker
enligt utskottets mening bast om den ldggs s& néra den enskilda individen och
arbetsplatsen som mojligt. Hir kan de lokala fackliga organisationerna spela
en mycket viktig roll. I de fall kollektivavtal inte foreligger eller arbetstaga-
ren inte ar fackligt ansluten, bor villkoren kunna avtalas direkt mellan
arbetstagare och arbetsgivare. Det finns .inte skal att forutsatta att detta
skulle leda till missbruk. Genom en s&dan utformning av regelsystemet nir
det giller arbetstidsfragorna tillgodoses ocksa kravet i motion 706 om stérre
frihet att sluta individuella avtal om arbetstidens lidngd.

P4 senare tid har ocksé tanken pa arbetstidsforkortning i syfte att minska
arbetslosheten diskuterats. Som framhdlls i motion 2029 grundar sig emeller-
tid denna tanke p4 en felaktig forestillning om vilka faktorer som leder till
hdgre sysselsattning.” Arbete ar int¢ en bestimd méngd som kan fordelas
enligt férdelningspolitiska prinéiper. Arbete ar ett resultat av en efterfragan
som uppstar som en foljd av gynnsamma ekonomiska férhallanden som ger

16nsamhet och konkurrenskraft. Den form av arbetsdelning som nu diskute- -

ras skulle inte skapa nya-arbeten utan endast innebéra en fordelning -av
arbetslosheten. Utskottet delar diarfér uppfattningen i motion 2029 att
arbetstidsforkortning och arbetsdelning i syfte att 10sa arbetsloshetsproble-
men bor avvisas.
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Den pagaende utredningen av arbetstidsfrigorna som sker inom DELFA
bor med den angivna bakgrunden inriktas pé att begrinsa lagstiftningen pé
arbetstidsomrédet till vad som &r absolut nddvéandigt med hinsyn till halso-
och skyddsaspekter, liksom de oavvisliga rﬁttighéter till semester och
ledighet som arbetstagarna bor ha. I stillet bor arbetstagare och arbetsgivare
ges vida ramar for att traffa avtal individuellt och kollektivt. 1 den mén
ILO-konventioner forhindrar 6vergéngen till en sddan moderniserad lagstift-
ning, bér férhandlingar tas upp om andringar i konventionerna. En sddan
inriktning av DELFA s verksamhet forutsatter fortsatt arbete med den breda
kartlaggning av arbetstidsfrigorna som ingér i DELFA:s direktiv och ligger
- ocksd i linje med yrkandena i motion 2507 i motsvarande del.

Vad utskottet anfért ovan med bifall till motionerna 706 och 2029 i
motsvarande del bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 3 och 4 bort ha f5ljande lydelse:

3. betriffande inriktningen av DELFA:s utredningsvérksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2029 yrkande 17 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, '

4. betraffande individuella avtal om arbetstidens lingd m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:706 och 1983/
84:2029 yrkande 17 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Andring av ledighetslagarna (mom. 6)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Hékan Stjernlof
(alla m) anser o :

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar "Utskottet vill”’
och slutar “’ror sméforetagen™ bort ha féljande lydelse:

Som anfbrs i motion 2029 har de lagar som under senare ar stiftats om rétt
till ledighet frén arbetet utan tvivel var for sig varit motiverade och haft stor
betydelse for de anstillda. Utskottet vill emellertid samtidigt erinra om de
problem av olika slag som dessa lagar fért med sig pa arbetsplatserna. -

Den hoga frdnvaro som féljer av ledighetslagarnas tillimpning innebar
saledes en kraftigt 6kad belastning pa savil samhallet som foretagen. Sarskilt
korttidsfrAnvaron leder ofta till stora merkostnader i form av produktions-
bortfall. Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa fasta uppméarksamheten pa att
den anstallningstrygghet vilken de fast anstallda har som tar ledigt fran
arbetet samtidigt har inneburit otrygga anstéllningsforhallanden for alla de
vikarier som maste anlitas. Detta problem f6r en allt storre grupp kan i
langden inte limnas utan avseende.

For att begransa de negativa verkningarna av ledighetslagarna maéste
storre hinsyn kunna tas till forutsattningarna pa den enskilda arbetsplatsen.
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Sarskild hansyn maste tas till de forhallanden som rader pd mindre
arbetsplatser.

De ledighetsformer som bdr prioriteras dr sddana som tlllkommlt av
hédnsyn till vard av barn. .

Lagen om ledighet for studier medfor for mindre och medelstora
arbetsplatser ménga ganger i det nirmaste ooverstigliga problem.

Ratt till ledighet for studier bor darfor begriansas till de fall dd studierna har
anknytning till arbetsuppgifterna. Till sidana studier bor rdknas inhdmtande
av grundskole- och gymnasiekompetens, eftersom det pé varje arbetsplats
torde vara av vdrde att de anstillda har nédvindiga baskunskaper.

Utskottet foreslér att riksdagen hos regeringen begir dndringar i ledighets-
lagarna enligt de riktlinjer som angetts ovan. Harigenom tillgodoses i
huvudsak ocks i motion 1901 féreslagna dndringar i nyss nimnda lagar.

Utskottet vill slutligen understryka betydelsen av att den dversyn som
paborjades inom arbetsmarknadsdepartementet ar 1982 av ledighetsiagarna
i 6vrigt aterupptas och avslutas snarast.

Vad utskottet har anfért med tillStyrkande av motionerna 1901 och 2029,
den senare i har aktuell del, bér ges regeringen till kinna,

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande dndringar i ledighetslagarna
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2029 yrkande 18 och.
med anledning av motion 1983/84:1901 yrkandena 1 och 2 som'sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Andring av ledighetslagarna (mom. 6 - motlvermgen)

Karin Andersson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som boérjar ”Utskottet
vill” och slutar "ror smdforetagen bort ha foljande lydelse '

Som utskottet utvecklar niarmare i det foljande med anledning av
motionerna 868 och 1085 behover ledighetslagarna ses over. Att redan nu
ange vilka dndringar i dessa lagar som skall goras — vilket foreslas i aktuella
delar av motionerna 1901 och 2029 - kan utskottet inte tillstyrka. Ndmnda
motioner bor dirfor inte féranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

5. Oversyn av ledighetslagarna (mom. 7)

Karin Andersson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anser
dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar "Utskottet har”

och slutar "inom arbetsmarknadsdepartementet™ bort ha foljande lydelse: .

Det ar enligt utskottets mening oomtvistligt att anstéllda i ett antal olika
situationer har behov av tjanstledighet. Det kan gilla fér uppfyllande av
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medborgerliga plikter sisom virnplikt och politiska fortroendemanna-
uppdrag, det kan gilla sociala skyldigheter sdsom tjénstledighet vid barnafo-
dande och barns sjukdom, det kan gilla fackliga uppgifter vilka har betydelse
for arbetsplats och arbetskamrater. Ledighetslagarna har inneburit att de
anstillda har fatt en lagfist ratt till ledighet i dessa fall. De nimnda lagarna
har mot denna bakgrund en viktig uppgift att fylla.

Samtidigt 4r det utan tvivel sa att p4 en rad olika enskilda arbetsplatser har
mojligheterna till tjanstledighet utnyttjats i en sidan omfattning att det inte
kan férenas med krav pa full effektivitet i verksamheten. Detta giller sdrskilt
pé mindre arbetsplatser, dar man normalt inte kan ha en langsiktig planering
for korttidsfranvaro.

Enligt utskottets mening finns det goda forutséittningar att begrdnsa
mdjligheterna till ledighet utan att for den skull inkrikta pd den enskildes -
mojligheter att fullgéra medborgerliga eller sociala skyldigheter i samhillet.
Vid en begrinsning av ledighetsméjligheterna bor som framhélls i motioner-
na 868 och 1085 vard av sjuka barn prioriteras.

Mot den angivna bakgrunden bor goras en Sversyn av ledighetsreglerna.
Harvid bor i forsta hand provas férutsittningarna att till det avtalsreglerade
omradet helt 6verfora ritten till ledighet for studier. Normal fortbildning,
t. ex. pa grund av foérindrade samhillsférhallanden, ligger i séval arbetsgiva-
rens som arbetstagarens intresse.

De fackliga fortroendeminnens ritt till ledighet med bibehéllen 16n ar
reglerad i fortroendemannalagen och i en rad avtal. Enligt utskottets mening
bor sddana inskriankningar i denna ritt inte ske som rubbar balansen mellan
arbetsgivare och arbetstagare pa den enskilda arbetsplatsen. Erfarenheterna
av fortroendemannalagen visar emellertid att den i icke obetydlig utstréick-
ning kommit att tillampas for verksamhet utan direkt anknytning till den
enskilda arbetsplatsen. Erfarenheten visar ocksa att i vissa fall tas ut betydligt
mer tjanstledighet dn -som-f-c')ljer av lag"och avtal. En Oversyn av ledighetslag-
stiftningen bor i denna del ta sikte pa att de fackliga fértroendeménnens
mdijlighet till ledighet koncentreras till att gilla forhallanden med direkt
anknytning till den egna arbetsplatsen och att ritten till uttagen tid ges en mer -
stringent utformning sd att onddiga konflikter mellan arbetsgivare och
arbetstagare kan undvikas. Man bor darfor prova forutsattningarna att i
nagon form inféra en Gvre grians direkt i lagen nidr det giller facklig
fortroendemans ritt till ledighet.

Mot bakgrund av det anf6érda bor riksdagen hos regeringen begira en
Gversyn av ledighetslagarna. Sedan i sammanhanget behovligt utredningsar-
bete genomforts bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om
andringar i hir aktuella lagar enligt de riktlinjer som anges i motionerna 868
och 1085. Harigenom tillgodoses i allt vésentligt ocksd motion 1946.
Utskottets forslag innebar en tillstyrkan av nyss ndmnda motioner. Det
anforda bor ges regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande dversyn av ledighetslagarna
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:868 yrkande 6,
1983/84:1085 yrkande 3 och 1983/84:1946 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

6. Oversyn av ledighetslagarna (mom. 7 — motiveringen)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Hakan Stjerniof
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bérjar
“Utskottet har” och slutar “inom arbetsmarknadsdepartementet’ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt forslag i bl. a. moderata samlings-
partiets kommittémotion 2029 om Oversyn av ledighetslagarna enligt i
motionen angivna riktlinjer. Harigenom blir motionerna 868, 1085 och 1946 i
allt visentligt tillgodosedda. -Nyss nimnda motioner bér mot denna bak-
grund kunna lamnas utan nigon atgard fran riksdagens sida.

Sarskilt yttrande
Forkortning av arbetstiden m. m. (mom. 1)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Hakan Stjernlof
(alla m) anfor:

Som vi nirmare utvecklat i reservation 2 till detta betinkande férordar vi
en avreglering av nuvarande system nér det giiller arbetstid m. m. i syfte att
astadkomma en storre flexibilitet och anpassning till sivil de anstalldas som
produktionens krav fran fall till fall. Det kan i och for sig, beroende pé de
enskilda minniskornas val, leda till att den genomsnittliga arbetstiden kan bli
Kortare. Mot denna bakgrund har vi avstatt frin att reservera oss mot
majoritetens skrivning nir det géller forkortning av arbetstiden.



