Utbildningsutskottets
betidnkande ) %@%

1986/87:12

. - UbU
om anslag till grundskolor, m. m. (prop. 1986/87:12
1986/87:100) -
ATTONDE HUVUDTITELN

1 detta betdnkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1986/87: 100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under avsnitt
B. Skolvisendet rubriken Vissa gemensamma frigor samt punkterna B 11.
Sarskilda insatser inom skolomradet och B 12. Bidrag till driften av grund-
skolor m. m. jimte motioner. Vidare behandlas vissa utbildningsfragor av
allmén karaktir som anmalts for riksdagen i inledningen till propositionsbi-
lagan (s. 24-35).

1. Vissa for skolvasendet gemensamma frigor

Regeringen har under rubriken Skolvisendet (s. 49~59) foreslagit riksda-
gen att ’

. medge att smérre sakliga dndringar gors i samband med 6versyn av
reglermgen for grundskolan och anslutande sl\olformer i enlighet med vad
som har forordats i propositionen,

2. godkinna vad som i propositionen har férordats om mforandel av ett
v1karle9ystem for lirare i skolvisendet.

Motionerna

1986/87: Ub209 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m) vari med hiinvisning till
vad som anforts i motion 1986/87: S0605 yrkas att riksdagen hos regeringen
~ begiir forslag till nya statsbidragsbestimmelser till kristna och andra frista-
ende grundskolor och gymnasicskolor utifréin principen om att stod skall
utgéd pa samma sétt som stéd utgr till skolor i offentlig regi.

1986/87:Ub211 av Ingrid Sundberg (m) och Bertil Danielsson (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen ill kinna vad som i
motioncn anforts om liromedelséversynens beaktande av skolornas krav
pa tillgdng till biblar och psalmbocker.

1986/87: Ub214 av Ingrid Sundberg (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mcning ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om forord-
nande av ersittare for tillsvidareanstilld lirare som far anstillning som
skolledare.

1 Riksdagen 1986/87. 14 sami. Nr {2



1986/87:Ub224 av Alf Svensson (c¢) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begira forslag till nytt statsbidragssystem for fristdende
grun'dskolor och gymnasieskolor utifran principen om ett lika stdd som for
det allméinna skolvasendet.:

1986/87:Ub240 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — savitt nu 4r i fraga —
yrkas -
2. att riksdagen’avslar regeringens torslag om vikariatsorganisation.

1986/87:Ub241 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — sdvitt nu ir i fraga —
yrkas

1. att riksdagen beslutar om ett 5-rigt remvestermgsprogram for ung-
domsskolan i enlighet med vad som.anforts i motionen, .

2. att riksdagen for budgetaret 1987/88 pé sarskilt anslag beslutar ansl
‘400 milj. kr. till sarskilt reinvesteringsprogram for ungdomsskolan,

3. att riksdagen beslutar dndra skollagen 4 kap. 15 § och 5 kap. 14 §
avseende skolmaltider i enlighet. med vad som anforts i-motionen.

1986/87:Ub242 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — svitt nu ar i friga —
yrkas

1. att rlksdagen som sin mening ger rcgermgen till kénna vad som i
* motionen anforts om en parlamentarisk 6versyn av gymnasieskolan.

1986/87: Ub246 av Stina Gustavsson m. fl. (c) att riksdag.en som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om dverlidggningar i
syfte att &stadkomma en basstandard for skolmaltider.

1986/87: Ub249 av Grethe Lundblad m. fl. (s) vari yrkas att rik's"dagen' som
" -sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
behovet av forberedelse for forildraskap inom ungdomsskolans olika ut-
bildningslinjer och av en férdjupad forildraverksamhet i skolorna (delvis).

1986/87: Ub269 av Kenth Skarvik (fp) och Barbro Sandberg (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angaende mobbmng,
2. att riksdagen hos regeringen begér att skolovcrstyrelsen fir i uppdrag
att utdrbeta en arbetsplan och riktlinjer for hur man ute i véra svenska

grundskolor skall kunna komma till ritta med mobbning och vald i skolan. -

1986/87:Ub271 av Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om nddvéan-
dighetcn av effektiva atgirder mot mobbning och vald i skolorna samt
bristande ordning i klassrummen.

1986/87 Ub276 av Charlotte Branting (fp) och Barbro Sandbcrg (fp) vari
yrkds
- 1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag angaende mforan-
det av personllga vikariat,

2. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av de korttidsanstallda
lararnas situation.
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'1986/87: Ub281 av Lars Werner m.fl (vpk) vari — savntt nu ar i friga —
yrkas :

2. att riksdagen som sin mening beslutar ge regermgen till kanna

f. att eleverna skall ha ratt till fackligt arbete under skoltid samt ratt till
extrahjalp nar frinvaro frin undervisning forel\ommer pa grund.av fackhgt
arbete,

g. att eleverna skall ha facklig forhandlmgsrdlt gentemot rektor,

h. att den foreslagna beredningen for frigor om skolans styrning fér
tilliggsdirektiv om att foresla atgarder for att forbitira skolans inre demo-
krati. : '

1986/87:Ub298 av Lennart Alsén (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening' ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om studieledare pa grundskolans hégstadium,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om inrdttande av "'mobbningsombudsman vid varje skol- -

enhet’’ i grundskolan, .
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om *'aktionsplikt™ i skolan.

1986/87:Ub299 av Lennart Alsén (fp) vari yrkas att rikledagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om larome-
delssituationen i grundskolan.

1986/87:Ub300 av Ylva Annerstedt m.fl (fp) vari yrka.é att riksdagen

beslutar avsld forslaget om mforandet av ett vikariesystem for larare i
skolvisendet.

1986/87:Ub312 av Blrgltta Rydle m. fl (m) vari — savitt nu ar i fraga -
yrkas

13. att riksdagen avslar regeringens begéiran om inforandet av ‘ett nytt
vikariesystem for ldrare i skolvasendet. "

1986/87:Ub315 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari — svitt nu &r i friga —

* yrkas
3. att rlksdagen bcslutdr att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts angdende statsbidrag till Hilleskolan.

1986/87: Ub329 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari med hénvisning till vad som

anforts i motion 1986/87: A463 — savitt nu 4r i fraga — yrkas

1." att riksdagen hos regeringen begir forslag till nya statsbidra'gsbestéim-
melser till fristende grund- och gymnasieskolor utifrin principen att stod
skall utgd p& samma sitt som stéd utgér till skolor i offentlig regi.

1986/87:330 av Rune Rydén m. fl. (m, fp, ¢) vari — savitt nu ir i friga —
yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen dnforts om begreppet Mal och begreppet InnI\tnmg i det framtida
laroplansarbetet, - '

: ]
1986/87:Ub332 av Kjell-Arne Welin (fp) och Siw Persson (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
- anforts om skyddslagstiftning for elever i grundskola.
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1986/87:Ub334 av Ulla Tillander (¢} vari yrkas att riksdagen beslutar
begira att regeringen initicrar cn kartldggning av lirarnas arbetsmiljo.

1986/87: Ub339 av Gothe Knutson (m) vari — sdvitt nu 4r i friga — yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begér att en parlamentarisk utredning
tillsitts med uppdraget att se éver liroboksutbudet och sitta upp kriterier
som syftar till att ge skolorna enbart goda (hederliga) och kunskapsrika

larobocker.

1986/87: Ub351 av Margareta Morck (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om skolbiblio-
teken.

1986/87: Ub80T av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
behovet av en dvergripande parlamentarisk utbildningspolitisk utredning,
U90.

1986/87: Ub812 av Carl Bildt m. fl. (m) vari — sdvitt nu ir i friga —yrkas

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan éindring av
skollagen att elev och forildrar ges ritt att vilja skola inom det offentliga
skolvisendet, C
16, att riksdagen hos regeringen begér forslag till nya statsbidragsbe-
stimmelser utifrin principen att statsbidraget skall kunna beriknas per
elev och folja elevens val av antingen en fristiende skola eller en skola
inom det offentliga skolvisendet, :

22. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nytt statsbidragssy-
stem for fristiende skolor pd gymnasial niva i enlighet med vad som i
motionen anforts.

1986/87:Ub817 av Pir Granstedt m.fl. (c) vari — savitt nu &r i friga —
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om atgirder mot valdet i skolan,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
‘motionen anforts om dkad clevdemokrati,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en parlamentariskt sammansatt beredning for Gver-
syn av skolans styrning, ' '

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om decentralisering och utviirdering p den lokala nivan.

16. att riksdagen beslutar ansld 25 milj. kr. till ett sérskilt stimulansbi-
drag till [iromedelsanskaffning, '

18. att'riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om ett nytt vikarie-
system for lararna i skolan.

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motioncn anforts om fasta lararvikarier, : _

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om statsbidrag till fristiende skolor.
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1986/87: Ub827 av Bengt'Westerberg m. fl. (fp) vari — savitt nu ér i friga —

yrkas :
3. att riksdagen beslutar om forsoksverksamhet med lokala ledningsor-

gan, ! . .

7. att riksdagen som sin mening' ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om atgirder mot véld i skolan,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anges
i motionen om fasta vikarier,

18. att riksdagen begér att regeringen utformar nya statsbidragsbestdm-
melser till de fristiende skolorna enligt de rikilinjer som presenteras i
motionen,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som

angetts i motionen om fortbildningsstdd till ldrare vid fristiende skolor

med statsbidrag,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
angetts i motionen om samarbete mellan lararhégskolorna och de fristien-
de skolorna,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anges om Jkade vaimojligheter inom den offentliga skolan.

Utskottet

1. Styrning pa skolomradet

I proposition 1985/86: 100, bil. 10, anmélde foredragande statsradet att han
avsig ta initiativ till en samlad beredning av fragor rérande styrning av
skolvisendet. Beredningsarbetet skulle bedrivas i tva steg. 1 det forsta
skulle ett antal experter dels gora en genomgang av och redovisa hur
nuvarande styrsystem vuxit fram och vilka tankarna bakom det har varit,
dels bedéma och redovisa i vilken man det finns forskningsresultat och
annat dokumenterat material som ér relevant for diskussionen om skolans
styrning.

Utbildningsutskottet slog vid sin behandling av budgetpropositionen fast
att en viktig utgdngspunkt for beredningsarbetet maste vara att skolvisen-
det i olika delar av landet och for alla elever skall ge en likvirdig utbildning

med hog kvalitet. 1 tider av ekonomisk atstramning dr det sarskilt viktigt -

att det finns sidana styrmedel som garanterar likvirdighet i utbildningen.
Ekonomiska svérigheter {6r vissa kommuner bor inte fa leda till stora
skillnader i friga om kommunernas utformning av sitt skolviisende. Riks-
dagen anslot sig till denna bedomning (UbU 1985/86:14, rskr. 1985/
86:203). . - . . : e

En experigrupp om tre personer har sedermera inom utbildningsdeparte-." -

mentet utarbetat ett beredningsunderlag Ansvarsférdelning och styrning
pé skolomradet (Ds U 1987:1). : :
I budgetpropositionen anméls att en sérskild beredning for frigor om

skolans styrning skall tillsittas. Enligt motion 1986/87:Ub817 (c) yrkande- -
na 14 och 15 bdr beredningen.fa en parlamentarisk sammansittning och ~

sadana direktiv att den ocksi kan komma med forslag som berér den lokala
nivan i skolan. o
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Regeringen har den 2 april 1987 fattat beslut om direktiv for berednings-
arbetet. Av dem framgar att berednmgen skall ha en parlamentarisk sam-
mansattning och att det bor vara mojligt for beredningen att ocksé komma
in pa frigor som ror avvigningen p& det lokala planet av ansvar och

befogenheter mellan skolstyrelse, skolledare. léira're_oéh annan skolperso-

nal, elever och forildrar.

Utskottet konstaterar att yrkandena 14 och 15 i motion 1986/87: Ub817 i
stort &r tillgodosedda genom nyssnamnda regeringsbeslut, varfér de av-
styrks.

2. Frigan om en sirskild utrédning p utbildningsorﬁrﬁdet '

Enligt motion 1986/87: Ub801 (c) bér riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna att det behdvs en parlamentarisk utbildningspolitisk ut-
redning. I den pagaende samhillsutvecklingen dr kravet pa gedigen kun-
skap hos s& ménga som mojligt sarskilt markant. Komplexiteten i samhal-
let okar kraven pd kunnande, varfor frigor om kvalitet i utbildningen

maste sittas i centrum for utredningsarbetet. Utbildningsresurserna bor.

enligt motionirerna fordelas dver landet si att utbildhingsutbudet blir
tillgangligt for alla. Eftersom Sverige nu ar pa vig in i kunskapssamhillet
behovs ett decentraliserat utbildningsvéasende. I motion. 1986/87: Ub242
(vpk) yrkande 1 begirs en 6vergripande 6versyn av gymnasieskolan. Over-
synen bor genomforas av en kommitté med representanter for de fem
riksdagspartierna. Som skil for kravet pa en utredning anfér motiondrerna
de beslut som redan fattats om en ny grundskollararutbildning den 1 juli
1988, ctt nytt statsbidragssystem for gymnasieskolan den 1 juli 1987 och de
forslag som nu bereds om en ny gymnasieldrarutbildning, en ny yrkesut-
bildning och ett nytt antagningssystem for hogskoleutbildning.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anfora foljande.

En av.de faktorer som starkast paverkar utbildningssystemet &r befolk-
ningsutvecklingen. Frigan om skolvisendet i glesbygd har tidigare vid
flera tillfdllen behandlats av riksdagen. Senast skedde detta f6r grundsko-
tans del di riksdagen behandlade pfoposition 1981/82:157 om. flexibel

skolplangring m. m. (UbU 1981/82:36, rskr. 1981/82:445). Som da redovi-

sades finns for ldg- och mellanstadierna inte ndgon huvudregel om minst
ett visst antal basresurser per arskurs for bibehillande eller nyinrittande
av en skolenhet. Praxis. fir-anses vara mycket generds nar det géller det
minsta antalet elever for en skolenhet. Nar det giller hogstadiet &r situatio-
nen négot annorlunda. For glesbygd ar mojligheterna till bevarande ocksa
-av hogstadieskolor goda. Riksdagen beslot saledes efter forslag i 1973 érs
glesbygdspfoposition (prop. 1973:77, UbU 1973:29, rskr. 1973:243) att det
inte ldngre var motiverat att uppritthalla det krav p& minst tre paralleller
som tidigare gillt for bibehdllande av en hogstadieskola i glesbygd. For
icke-glesbygd far daremot fortfarande ett-krav pi minst tre paralleller
anses gilla for bibehallande av en skola. Genom 1982 irs nyss nimnda
riksdagsbeslut inférdes dock mt')jl_ighet._f'o'_r skolstyrels_én i.en kommun att
bibehalla eller inritta en hogstadieskola med mindre én tre paralleller som
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filialskola till en huvudskola. Vid tilldelningen av basresurser betraktas
huvudskolan och filialskolan som en enhet.

For gymnasieskolans del vill utskottet erinra om att det endast ir ndgot
mer in fem &r sedan en dvergripande utredning med parlamentarisk sam-
mansittning dverlimnade sina forslag (SOU 1981:96 En reformerad gym-
nasieskola). Utredningen hade di arbetat i fem ar. Sedan utredningens

forslag beretts i regeringskansliet behandlade riksdagen varen 1984 propo-

sition 1983/84:116 om gymnasieskola i utveckling. Forséksverksamhet

utifrén forslag i propositionen bedrivs under en feméarsperiod fram till ar

1990 (UbU 1984/85:29, rskr. 1984/85:412). Eftersom'yrkesutbildningsfra-
gorna behdvde Gvervigas ytterligare, tillkallades sommaren 1984 en ex-
pertgrupp for dversyn av den gymnasiala yrkesutbildninge'n (OGY). Dess
forslag — En trearig yrkesutbildning (SOU 1986:2—3) — har remissbe-
handlats och bereds nu inom regeringskansliet. Konsekvenserna av de
nyligen beslutade forandringarna av statsbidragen till ldrarloner i gymna-

sieskolan studeras under den nirmaste tredrsperioden av en sirskild parla-

mentarisk grupp. -

Enligt utskottets mening miéste -utbildningspolitiken fa ligga fast i sina
huvuddrag under langre p_erioder for att skolan och dess personal skall fa
den arbetsro som behovs. Det ar ocksé angeldget att de redan pagéende
fériandringarna far prévas under sé 1ang tid att resultatet kan 6verblickas
med nagon sidkerhet. Med hanvisning hirtill och till den nyligen tillsatta
parlamentariska beredningen om ansvarsfordelning och styrning pa sko-

lans omride foreslir utskottet att riksdagen avslar motionerna 1986/

87:Ub242 yrkande | och 1986/87: Ub801. Vad giller eftergymnasial utbild-

ning erinras om att utskottet i ett féljande betinkande (UbU 1986/87:21)"

kommer att behandla fragor om strukturplaner m. m. for de olika hogsko-
leregionerna.

3. Elev- och forildrainflytande i skolan

Enligt motion 1986/87: Ub817 (c) yrkande 4 bor eleverna i takt med stigan-
de alder och 6kande mognad fa ta ett storre eget ansvar for vad som sker i
skolan. Motiondrerna Snskar att regeringen ligger fram forslag till sidana
anordningar som mojliggor ett Okat ansvarstagande for eleverna. | motion
1.9'86/87: Ub827 (fp) yrkande 3 hemstiills att riksdagen hos regeringen begir
" en forsoksverksamhet med lokala ledningsorgan fér varje skola. I lednings-
organet skall ingé bl. a. elever och forildrar. I motion 1986/87: Ub281 (vpk)
yrkandena 2 f och 2 g anfors att riksdagen bér uttala att eleverna skall-ha
rétt till fackligt arbete under skoltid, ratt till extrahjilp nér franvaro fran
undervisningen férekommer p& grund av fackligt arbete och att eleverna
skall ha facklig forhandlingsritt gentemot rektor. ‘Enligt motion- 1986/
87:Ub281 (vpk) yrkande 2 h bor beredningen for frigor om skolans styr-
ning fa i uppdrag att ocksa foresla atgirder for att forbattra skolans inre
demokrati. ‘ o -
Utskottet vill med anledning av motionsyrkandéna anfora foljande.
Fragor om att forbittra skolans inre demokrati har utretts av en arbets-
grupp inom 1983 ars demokratiberedning och resulterat i betinkandet
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Skola for delaktighet (SOU 1985:30). Arbetsgruppen betonar lararnas,
skolledningens och 6vrig personals ansvar for att ett demokratiskt arbets-
sétt genomsyrar allt arbete i skolan. Det anses angeldget att skolstyrelsen
delegerar beslut till brukarna sa lingt som méjligt. Hur inflytandet skall
utformas mdste enligt arbetsgruppen vixa fram lokalt bland de nérmast
berorda. I nyssnimnda beredningsunderlag Ansvarsférdelning och styr-
ning -pa skolomradet (Ds U 1987:1) redovisas det arbete som gjorts inom
demokratiberedningen och anfors att de nu remissbehandlade férslagen
fran arbetsgruppen bor kunna utgéra grund for den fortsatta diskussionen.
Beredningsgruppen foreslar vidare, for att stirka clevernas och forildrar-
nas inflytande, att man sé lingt det 4r méjligt och lampligt fér 6ver ansvar
och befogenheter till nigon form av styrelseorgan fér varje rektorsomrade
eller skolenhet och d& med vil avgrinsad och angiven kompetens.

Utskottet riknar med att utredningen om ansvarsfordelning och styrning
pa skolomradet i sitt arbcte ocksé beror frigor om elev- och forildrainfly-
tande. Med hidnsyn hirtill anser utskottet att motionerna 1986/87: Ub281
yrkande 2 h, 1986/87: Ub817 yrkande 4 och 1986/87: Ub827 yrkande 3 inte
bor foranleda ndgon atgérd frin riksdagens sida.

1 dag giller enligt skolforordningen att rektor skall informera och samré-
da med foretridare for elever pa grundskolans hogstadium och i gymnasie-
skolan samt med féretridare for forildrarna till elever pa grundskolans
samtliga stadier innan beslut fattas i frigor som 4r av stor betydelse for
eleverna. Det ar naturligt med ledighet for elevfackligt arbete i sidant
sammanhang. Det dr dock en friga som bor kunna l6sas lokalt utan central
reglering. Detsamma géller frigan om extra undervisning. Med hinvisning
till vad utskottet hér redovisat bor nksdagen avsla motion 1986/87: Ub281
yrkandena 2 foch2 g

4. Mobbning bland elever. Lararnas arbetssituation m. m.

Enligt motionerna 1986/87: Ub269 (fp) och 1986/87: Ub271 (m) &r mobbning

ett stort och allvarligt problem i skolorna. Bl. a. dberopas en undersokning, .

enligt vilken ca 15% (ca 160000) av grundskolebarnen &r inblandade i
mobbning. Motionirerna hemstiller att riksdagen hos regeringen begér att
SO far i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur man i skolan skall komma till
riitta med mobbning och vald. I motion 1986/87: Ub249 (s) delvis efterlyses
en fordjupad forildraverksamhet i skolorna. Regeringen bér uppdra at SO
att stimulera lokala skolmyndigheter att frimja saddan verksamhet. I mo-
tion 1986/87:Ub298 (fp) limnas vissa konkreta forslag till &tgérder, bl. a.
inriattande av en 'mobbningsombudsman’’ vid varje skolenhet som ett
komplement till den reguljira elevvarden. Enligt motion 1986/87: Ub817 (c)
yrkande 1 ir det nédvindigt att arbetsmiljéforhéllandena i skolan blir s&

goda som mdojligt. Bl. a. kan det vara lampligt att dela stora skolor i mindre .

enheter. Atl en sddan utveckling bor stimuleras bér man ha i tanke bl. a.
nir nya former for statsbidrag till grundskolan dévervigs. 1 motion 1986/
87:Ub332 (fp) anfors att det bor finnas en skyddslag for eleverna i grund-
skolan. De for skolverksamheten ansvariga bor ha samma ansvar for vad
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som hénder i skolan som arbetsgivare har enligt arbetarskyddslagstiftnin-
gen. )

I motion 1986/87: Ub827 (fp) anfors att det kan finnas ctt samband
mellan dagens sammanhéllna klasser och de spanningar som uppstir i en
klass. Idén om en sammanhallen skola for alla far inte drivas s& Ingt att

det goda syftet motverkas och man i stillet skapar en skola dér alla ar -
forlorare. Motionidrerna har vidare uppfattningen att i de fall vildet i .

skolan ir att jamstilla med misshandel maste detta anmilas till polisen och
de sociala myndigheterna. Genom skolplikten 4r eleverna skyldiga att
nirvara vid undervisningen. De kan alltsd inte skydda sig mot vald genom
att vara hemma: Aven om skolan sjilvfallet har ett stort ansvar for att
medverka till att valdet bekampas kan skolan intc 6verta polisens uppgifter
i de fall misshandel har forekommit. Motioniirerna ar dvertygade om att
det i de enskilda fallen dr en fordel att kriminella elever far klart for sig att
skolan inte ar en frizon dér det finns storre 6verseende mot vald dn vad det
finns i det omgivandc samhillet. Rektor bor darfor alltid polisanmila
siadant vald som i lagens mening &r att beteckna som misshandel (yrkande
7. A

I motion 1986/87:Ub334 (c) berdrs sarskilt lararnas arbetsmiljo, vilken
motiondren anser vara alltfor litet uppmérksammad. Skolan maste f3 stod i
sin stridvan att ge eleverna kinsla for det personliga ansvaret for de egna
handlingarna. En sida av detta dr att skolan inte skall tolerera vad som
helst utan att man dir skall sdtta griinser. Pafoljder maste finnas. Det gor
det i sambhillet i 6vrigt. Elever som notoriskt forstér arbetsron i klasser
vecka efter vecka, manad efter manad, méste kunna skiljas undan och det
" maste finnas resurser for sadant. I motionen begirs en kartlaggning av

situationen. ‘ : -

I motion 1986/87: Ub330 (m, fp. c) yrkande | anférs att ordet ""mal’" i
laroplanssammanhang kan ha en olycklig psykologisk verkan. Det uppfat-
tas som beskrivning av ett tillstind som skall uppnis om bara lidraren
arbetar metodiskt rikt'igt. Ordet mil bor i sddana sammanhang ersittas av
riktlinje’* och i Ovrigt reserveras for uppnabara situationer. Att alltfor
ofta tala om skolans mél utan att klart och entydigt kunna definiera vad
man menar skapar enligt motionirerna stress, olust och till slut resignation
hos lérarna. ' .

Med anledning av motionerna vill utskottet {orst redovisa nagra av de
centralt initierade atgirder mot vald och mobbning i skolan som kommer
" att vidtas under de nirmaste minaderna.

Samtliga skolledar- och ldrarorganisationer, Riksforbundet Hem och
Skola samt Elevorganisationen i Sverige har accepterat en inbjudan fran
skoloverstyrelsen (SO) att ingd i en central samverkansgrupp om skolans
arbetsmiljé med tonvikten lagd p& insatser mot vald och mobbning. Dar-
med har férutsattningar skapats for ett brett samrad pd central nivd om

savil kortsiktiga som langsiktiga &tgarder for att stadkomma ett bittre.

arbetsklimat i skolorna.

SO planerar att under innevarande lisir ge ut ett servicematerial, dar
frAgor om den psykosociala miljon i skolan behandlas. Diar kommer bl. a.
att redovisas erfarenheter i friga om samverkan mellan t. ex. skolan och
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social-, fritids- och kulturforvaltningar och polis samt inte minst olika
former for engagemang av elever och forildrar. [ servicematerialet kom-
mer ocksa3 att belysas hur frigor om vald och fértryck och om forhéllandet
mellan ménniskor kan lyftas fram i undervisningen.

- 1 syfte att fordjupa och bredda debatten om valdet i skolan och insatser.

mot.det arrangerade SO i borjan av april ménad i Stockholm en konferens i

amnet. Malgruppen var i forsta hand kommunala beslutsfattare och skolle-

dare, dvs. personer som har ett sdrskilt ledningsansvar for skolan och som
bl.a. har till uppgift att-stddja larare och elever i deras.dagliga arbete.

Malet var att 5ka kunskaperna och medvetenheten om faktorer som paver- -

kar arbetssituationen i skolan, att formedla erfarenheter och foresla mo-
deller fér samverkan mellan olika parter for att skapa ett mer positivt
arbetsklimat i skolan.

SO och lansskolnamnderna har vidare inlett ett arbete mcd att kartlagga
forekomsten av och orsakerna till vild, mobbning, vandalisering och van-
trivsel i skolan. Syftet &r att fa fram en mera allsidig bild av liget &n den
som pé senare tid har formedlats av massmedierna. Resultatet kommer att
foreligga under varen. Kartlaggningen kan sedan ligga till grund for rege-
ringens och den stailiga skoladministrationens fortsatta agerande i fragan.

Betraffande olika réttsregler och deras tlllampnmg i skolan vnll utskottet
~redovisa foljande.

Elever som fyllt 15 & &r ar straffmyndlga vilket mnebar att rattegngsbal-
ken och brottsbalken dger tillimpning med de modifikationer som galler
for unga lagovertridare. Nar det géller barn under 15.4r och som.alltsd inte
ar straffmyndiga dr utgdngspunkten normalt att skolan och kanske framst
socialtjinsten i samverkan med hemmen skall komma till ritta med de
problem som uppstétt. Frin och med den 1 januari 1985 har emellertid
polisen getts befogenheter att hjilpa till med att utreda brott som begatts

av barn i ildern 12—15 &r. Polisens medverkan har inghende behandlats i
l proposition 1983/84:187 om utredning av brott av barn under 15 ar. Riks-
.dagens beslut innebar bl. a. att polisens medverkan kan p:‘ikalAlas redan da
ett barn fyllt 12 &r (JuU 1984/85:6, rskr. 1984/85:37).. .
Nagon allmén plikt att anmiila eller avslgja brott finns inte enhgt svensk
rétt. Négon sérreglering pd skolans omridde — som skulle medfora forfatt-
-ningsenlig skyldighet f6r rektor att anméla brott — bor inte 6vervigas nu.
Enligt utskottets mening bér SO och liansskolnimnderna f& avsluta sin
kartlaggning av forekomsten av och orsakerna till vald i skolan. Det bor

emellertid papekas att det i och for sig inte finns nagot som hindrar att.

befattningshavare inom skolvisendet lamnar uppgifter om brott till polis
eller aklagare i den mén uppgifterna #r offentliga. Utskottet forutsitter att
denna mdjlighet begagnas nir omstindigheterna sa pékallar. I detta sam-
manhang kan ndmnas att socialndmnderna inte har ndgon absolut skyldig-
het att anmila misshandel inom familj inbegripet barnmisshandel men att
de pa grund av anvisningar frin socialstyrelsen bor gora det om inte starka
skal talar mot anmalan (SOS-FS [S] 1978:4).

Nir det giller det motionsledes framforda forslaget om. en lokal

“mobbningsombudsman’ vid varje skolenhet vill utskottet erinra om att . .

skolan, utover klassforestandare och andra liarare, med dren har fatt perso-
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nal med inriktning pa det elevvardande omradet, sdsom skolkuratorer och
skolpsykologer. Hirtill kommer en obligatorisk skolhilsovard. Ju fler
medverkandekategorier man for in i hjalpsnualloner desto mer okas enligt
utskottets mening risken for att ansvaret tunnas ut och att det inte finns
nagon som kinner sig huvudansvarig for att man nér ett si snabbt resultat

- som mojligt.
Utskottet vill erinra om att skolan har ett nllvymarm ar for. eleverna

under skoldagen. Under denna tid skall skolan ta 6ver fordldrarnas ansvar.
Detta ansvar far bedomas som stréngare an det som forellgger i forha.llan- .

det mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt arbelarskyddslagstlftmng-

en. Konkret kommer detta ansvar till uttryck i bestimmelserna i 14 kap .
9—14 §§ skolfrordningen (1971: 235 omtryckt 1983:721). Det aligger lira-

re att vaka dver elevernas uppférande och ordning under lektioner, raster
och i ovrigt nir eleverna star under skolans omedelbara tillsyn. Enligt
skadestandslagen (1972:207) har skolan ocksé ett pnncnpalansvar for ele-
verna nér det géller skador dar skolan kan betraktas som vdllande.

Individualisering inom klassens ram &r enligt Lgr 80 en torutsattmng for

" en fungerande undervisning i grundskolan. En svarighet i sammanhanget
har varit och &r att en person — lararen — inte alltid har méjlighet att for en
hel klass avgora forutsiattningarna for varje elevs kunskapsinhamtande nir

det giller intresse, forkunskaper, psykisk och fysisk status m.m. vid
inlarningstillfillet. Samtidigt maste liraren hela tiden bygga upp sjalvkins- -

lan hos de elever, vilkas sjalvfortroende ar daligt pa grund av t. ex. studie-
svérigheter. De elever som mobbar och de elever som blir foremaél for.
mobbning har ofta ett daligt sjalvfortroende. Skolans firmdga att ta hand

om alla barn och ungdomar och att ge var och en-grundliggande medbor-

gerlig fostran ar en visentlig faktor i kampen mot viidet. Av skrivelse den

15 december 1986 i arendet till samtliga skolstyrelser m.fl. fran .SO:s '
generaldirektor framigar att SO ser dver vissa delar av laroplanen for -

grundskolan. Utskottet utgar.fran att SO i sitt arbete tar upp de problem

som utskottet hér har behandlat. Det ér vidare for lirarnas del nodvandigt -

att det blir klarlagt vad som ar rimligt att kriva av dem (lararrollen) och av
hemmen (férildrarollen), nir det giller barns fostran.

Frigan om det framtida statsbldragssystemets utformmng tar utskottet
upp under punkt 2 i detta betdnkande (s. 31).-

Utskottet vill avslutningsvis instimma i vad foredragande statsridet i
budgetpropositionen anfér om elever, ldarare och annan skolpersonal, nim-
ligen att merparten av eleverna arbetar. ambitidst och skaffar sig ,_goda
kunskaper och firdigheter. Det &r den verklighetsbild som ibland alltfor
litt trings undan nir man i olika avseenden diskuterar skolans vardag och
behovet av forindringar i skolan. Betriffande ldrarna och den ovriga
skolpersonalen fortsitter statsradet: '

Den viktigaste resursen i skolan férutom eleverna sjélva ar dess lirare och
den personal som i §vrigt arbetar dir. Engagemang fran deras sida ar en
absolut forutséttning for att skolan skall lyckas med sin svdra.och viktiga
uppgift att formedla kunskaper och fardigheter till eleverna och att utveck-
la elevernas personlighet. Det ir darfér nédvandigt att-de {6randringar som
vi vill genomfdra for att forbattra skolan kan upplevas som motiverade av
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dem som har att genomfdra forindringen. Det 4r omdjligt att fOrdndra
skolan utan stod av den personal som arbetar dér. Skolan kan bara utveck-
las med personalen. En nédvindig forutsattning dr ocksé att det omgivan-
de sambhiillet medverkar till att ldrarnas stillning uppmirksammas och
starks.

Med hanvisning till vad som anférts foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 1986/87:Ub249 delvis, 1986/87:Ub269, 1986/87: Ub271, 1986/
87:Ub298, 1986/87:Ub330 yrkande 1, 1986/87:Ub332, .1986/87:Ub334,
1986/87:Ub817 yrkande 1 och 1986/87: Ub827 yrkande 7. :

Utskottet vill betriffande mobbning tilligga att det ar visentligt att
frigan om mobbning inte far-en tillfalligt 6kad uppméirksamhet och att
kampanjer mot mobbning inte blir punktinsatser utan férankras i det dag-
liga skolarbetet. Det konkreta arbetet mot mobbning maste alltid géras
lokalt. Det ar ocksa visentligt att féraldrar — framfor allt forialdrar till
mobbande barn och mobbade barn — kénner 'sitt ansvar i detta samman-
hang och gor en aktiv insats nar mobbningsfall uppticks.

5. Vikariat pa lirartjinst

Det finns i dag fast anstillda ersittare for larare, s. k. fasta lararvikarier.
De ingér i en personalpool. Avsikten iir att dennas storlek skall bestammas
genom cn pd erfarenhet grundad berikning av det féorviantade behovet av
“vikarier” infor det kommande lasaret eller terminen. De kan anstillas

utan att-man vid anstéllningstillfillet 1 varje sérskilt fall kan ange nagon-

)

personanknytning mellan *“vikarien’’ och den han vikarierar for. Dessa
fasta lararvikarier dr anstillda tills vidare vid viss skolform i kommunen.
De har samma anstillningstrygghet som andra fast anstéllda lirare: 1

propositionen anmiils att regeringen avser att vidta atgirder for att stimule-
" raintresset i kommunerna fér att 5ka antalet fasta lirarvikarier i grundsko-
lan. . . ‘

Den andra typen av *“vikarier’’ svarar mot vad man av hivd lagt in i
begreppet vikarie, dvs. en ersittare som rycker in vid ett ej férutsebart
behov av vikarie. Det foreligger hir en klar identifikation mellan vikarien
och den han vikarierar for (personanknutet vikariat). P4 grundval av for-
slag i skolfgrfattningsutredningens betiankande (SOU 1986:10 och 11) En-
klare skolforfattningar foreslar foredragande statsradet betraffande denna
senare kategori att man infor ett system for anstillning som Gverensstim-
mer med den ordning som finns pé arbetsmarknaden i dvrigt, dvs. anstill-
ning som vikarie for viss tid. Forslaget avser inte de fasta lararvikarierna.

Bakgrunden till den ordning, som hittills gillt féor de personanknutna
vikarierna, ar féljande.

’

Genom folkskolans avldningsfeglemef)te den 30 juni 1942 inordnades -

lirarna i det statliga l6nesystemet. 1 reglementet fanns foljande anstj;ill-'
ningsformer for larare: ordinarie, extra ordinarie och extra. Vikarie som
anstillningsform och det personanknutna vikariebegreppet forsvann i for-

mell mening med den nya loneregleringen. Avsaknaden av ett vikariebe-
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grepp skulle framdeles komma att visa sig komplicera lagen om anstéll-
ningsskydd (LAS) pé skolomradet.

Eftersom vikariebegreppet saknades pa skolomradet blev och ir de

bestaimmelser i LAS som avser vikarier (4 § forsta st., 5, 6 och 28 §§. jfr
skolforordningen 17 kap. 1 §) inte tillaimpliga pd detta omrade. Inte heller
blev bestimmelserna om tidsbegrinsning av statligt I16nereglerad anstall-
ning m. m. (1974: 1007, omtryckt 1982:109) tillimpliga dir. Niar de nimnda
bestdmmelserna om tidsbegrdnsad vikarieanstdllning inte far tillimpas pa
skolomradet, blir reglerna i 9 § Allmint avloningsavtal for statliga och
vissa andra tjinstemén och LAS om uppsigningstid de enda tiliampbara.
For extra ordinarie lirare dr uppsigningstiden tre manader fran arbetsgiva-
rens sida. Om liiraren fyllt 35, 40 eller 45 fr 6kas uppségningstiden till fyra,
fem respektive sex minader. For extra liarare med cller utan behorighet dr
uppsigningstiden en méinad frin arbetsgivarens sida. Om ldraren fylit 25,
30, 35, 40 eller 45 ar 6kas uppségningstiden till tva, tre, fyra, fem respekti-
ve sex manader. FOr extra tjinsteman som fdrordnats pa tillfillig anstéll-
ning for hogst tre manader i f6ljd dr uppségningstiden atta dagar.

Lararens huvudanstillningsform &r tills vidare. Den skail tillimpas om
anstillningen adr avscedd att vara hel termin (skolférordningen 17 kap.
47 a §). Forsummar skolstyrelsen att iaktta den angivna uppsigningstiden
om en, tva, tre. fyra, fem eller sex minader blir den berérde berittigad till
uppsagningslon. Den nuvarande ordningen innebdr inte stdrre anstéll-
ningstrygghet'f('jr lararna dn den foreslagna. Skots uppsdgningarna enligt
reglerna blir det inte friga om uppsigningslén. 1 sin praktiska tillimpning
medfor emellertid enligt foredragande statsradet systemet bl. a. ett admini-
strativt kréngligt upps:‘ignirigsf(')rfarande. som man i en likartad situation
for annan arbetstagare pé arbetsmarknaden kan undvika genom att redan
fran borjan avtala om en tidsbegriinsad anstillning.

_ 1 motion 1986/87: Ub240 (vpk) yrkande 2 anférs att det av regeringen
aviserade forslaget om att ta bort de-fasta tjinsterna for lararvikarier bor
avvisas. Enligt motion 1986/87: Ub817 (c) bér nuvarande system for tillsvi-
dareanstillning av vikarier inte dndras (yrkande 18). Man bor éverviga att
inféra en minimigrins for antalet fasta lararvikarier, eftersom detta har
minskat under senare tid (yrkande 19). En likartad synpunkt fors fram .i
motion 1986/87:Ub827 yrkande 1 (fp) yrkande 8. I motionerna 1986/
87:Ub276 yrkande 1 (fp), 1986/87:Ub300 (fp) och 1986/87:Ub312 (m)
yrkande 13 avvisas regeringens forslag. I motion 1986/87: Ub276 yrkande 2
begirs sirskilda atgirder for korttidsanstillda vikarier. 1 motion 1986/
87:Ub214 (m) behandlas slutligen frigan om ersittare for ldrare som for-
ordnats som skolledare.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anféra féljande.

Enligt budgetpropositionen ir foredragande statsradet inte beredd att ta
stillning till skolférfattningsutredningens Ovriga forslag till personalfor-
. ordning, cftersom det kréver stallningstaganden i flera principiellt viktiga
frigor, bl. a. rorande skolledares och lirares aligganden. Statsridet rdknar
med att under nista budgetar kunna iterkomma till regeringen med forslag
att forelaggas riksdagen i dessa fragor. -

Enligt utskottets mening bor inte frigan om vikariesystem brytas ut ur
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" kommande forslag till ny personalférordning. Mot den bakgrunden anser

utskottet att frigan om vikariat pd nytt bor foreldggas riksdagen och dd i

samband med att ett samlat ’férslag laggs fram rorande bl. a. skolledares
och ldrares aligganden.. Forslagets effekter kan da bedomas battre. Dirvid
ar det av virde att f4 belyst vilket samband som finns mellan foreslaget
vikariesystem och onskemélet om ett okat antal tjanster for fasta lararvi-
karier i en kommun (skolvisendets personalpool). Vad utskottet hir har

anfort bor riksdagen med anledning av budgetpfopos_itionen och motioner-.

na 1986/87: Ub214, 1986/87:Ub240 yrkande 2, 1986/87:Ub276 yrkande 1,
1986/87: Ub300. 1986/87: Ub312 yrkande 13, 1986/87: Ub817 yrkandena 18
och 19 och 1986/87:Ub827 yrkande 8 och med avslag pa motion 1986/
87:Ub276 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kéinna.

6. Liaromedel m. m.

For beredningsarbete inom utbildningsdepartementei har tillkallats-en sér-
skild sakkunnig med uppgift att kartlagga situationen pa laromedelsomri-
det samt foresld de atgarder som kan anses péakallade. Dén sakkunnige
skall bl. a. ta upp frigor om elevernas tillging till lirobocker, larobocker-
nas utformning och innehall samt statens granskning av larobocker. -
Enligt motion 1986/87: Ub339 yrkande 2 (m) bor riksdagen hos regering-
en begira att en parlamentarisk utredning skall se 6ver ldaromedelsutbudet.
Den innehallsmissiga kvaliteten pa.laroboéckerna bor vara bittre dn for
nirvarande, om skolans kunskapsformedlande uppgift skall kunna genom-
foras. Utredningen bor sitta upp kriterier for vad som skall kdnneteckna
en god ldrobok. I motion 1986/87 Ub299 (fp) anfors att laromedelssitua-

tionen i skolan ytterst ar en jamstilldhetsfraga. Forildrar med studietradi-.
tion forser pa egen bekostnad sina barn med de nodvandlga larobockerna.”
En kartliggning av frekvensen laneliromedel respektive givoldromedel i

kommunerna bor goras. liksom en undersokning av vilken kalkylerad
respektive verklig avskrivningstid lineliromedel har. Utvecklingen av la-
" romedelsanslaget i kommunerna under den gdngna tiodrsperioden bor
ocksa analyseras. Det ar angeliget att forslag till atgirder for en bittre
laromedelssituation i grundskolan snarast limnas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. :

Som utskottet ser det kan man forvinta att de i motlon 1986/87: Ub299
nimnda frigorna kommer att tas upp i-utredningsarbetet utan ngot sir-
skilt uttalande fran riksdagens sida. I vad géller utredningens sammansétt-
ning ankommer det pa regeringen att fatta beslut om de former i vilka

utredningsarbetet skall. bedrivas. Med hanvisning till det anférda avstyrker

utskottet motionerna 1986/87: Ub339 yrkande 2 och 1986/87: Ub299.

Enligt motion -1986/87: Ub211 (m) bor det krivas att varje skolbibliotek
har fullstindiga klassuppsattningar av moderna biblar och psalmbécker.
De bor naturligt kunna anvéndas i undervisningen. Detta krav bor beaktas
nir fridgor om lidromedel i skolan utreds. I motion 1986/87:Ub351 (fp)
- hivdas att regeringen bor uppdra ét den statliga skoladministrationen att i
en massiv informationskampanj till kommunala skolpolitiker m.'ﬂ.,,stry-ka
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under att skolbiblioteken idr en nodvindig resurs for att forverkliga taropla-
nen. . L ’ ' S
- Utskottet erinrar om att skolbiblioteken star under kommunalit huvud-
mannaskap. Huruvida det i skolan skall finnas klassuppsittningar av ny-
gversatta biblar och moderna psalmbocker dr en kommunal angeldgenhet.
Maéinga skolor har klassuppsattningar av urkunder och bredvidldsnings-
_bocker i imnesrum eller Klassrum, vilket dr. virdefullt. Med héinvishing till
vad som anférts avstyrker utskottet motion 1986/87: Ub211.
Undervisningen i sdval grundskola som gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning forutsitter val fungerande skolbibliotek. Att informera
hérom &r redan nu en viktig tillsynsuppgift for den statliga skoladministra-

tionen. Med hinvisning hirtill féreslar utskottet avslag pa motion 1986/

87:Ub351.
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I motion 1986/87: Ub241 foreslas att-riksdagen beslutar om ett femérigt . I

reinvesteringsprogram for att stadkomma en bittre liromedelssituation i
skolan. Staten bor arligen anvisa 100 milj. kr. som ett 50-procentigt stimu-
lansbidrag fér inkop av laromedel. I samma motion foreslas dven ett
femarigt reinvesteringsprogram om 300 milj. kr. per &r fér om- och tillbygg-
nad av lokaler (yrkandena 1 och 2). I motion 1986/87: Ub817 (c) yrkande 16
foreslas att regeringén far i uppdrag att utforma forslag till ett sarskilt
stimulansbidrag i syfte att forbattra kommunernas laromedelsanskaffning.
Bidraget bor for nista budgetér foras upp med 25 milj. kr. p4 riksstaten.

Den i motioncrna 1986/87: Ub241 och 1986/87: Ub817 yrkande 16 aktua-
liserade frigan om stimulansbidrag till kommun betriffande sidant, for
vilket kommun nu har kostnadsansvaret, har princtpiell rickvidd. Nar det
giller laromedel ankommer det né_ifmast pa den aviserade liromedelsutred-
ningen att 6verviga sjilva principfrigan. Med hinvisning till vad som i dag
‘giiller i friga om statligt och kommunalt kostnadsansvar pa skolans omrade
avstyrker utskottet motionerna 1986/87:Ub241 yrkandena 1 och 2 och
1986/87: Ub817 yrkande 16. '

7. Skolmaltider

Enligt motion 1986/87: Ub241 (vpk) yrkande 3 boir det skrivas in i skollagen
att eleverna utan kostnad skall ha tillging till skolméaltider motsvarande
minst en tredjedel av dagens néaringsbehov. I motion 1986/87: Ub246 (c)
anses det angeléget att regeringen tar initiativ tll 6verldggningar i {orsta
hand med Svenska kommunférbundet i syfte att dstadkomma en basstan-
dard for skoimaten. _

Utskottet vill hiinvisa till utbildningsutskottets betinkande 1986/87:6 (s.

14), dar utskottet konstaterar att det inte foreligger n_z‘igon lagstadgad |

skyldighet att lata eleverna fa kostnadsfria skolmaltider. Utskottet &r inte
berett att féresld nagon andring harvidlag. Motion 1986/87: Ub241 yrkande
3 avstyrks. '

Frégan om cn god basstandard pa skolmaten bor diskuteras pa lokal

niv4, i forsta hand mellan kommunala politiker och de i kommunen bosatta

foraldrarna. Med hinvisning hartill foreslar utskottet att riksdagen avslar.

motiqn_l986/87:Ub2,46. :
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8. Fristaende skolor

Riksdagen beslot under riksmotet 1982/83 om ett nytt statsbidragssystem
for fristiende skolor for skolpliktiga elever. Enligt beslutet skall det an-
komma péa regeringen att forklara fristhendc skolor berittigade till statsbi-
drag enligt dc riktlinjer som angetts av riksdagen. For att en fristaende
skola skz:m kunna fa statsbidrag skall den genom sin pedagogik eller sarskil-
da inslag i verksamheten eller pa annat sitt kunna ge erfarcnheter av virde
for.det offentliga skolvisendet eller komplettera detta i ndgot annat allméin-
nyttigt avseendc. Antalet clever i fristiende skolor med statligt stéd utgjor-
de laséret 1985/86 ungefir S promille av antalet skolpliktiga clever i riket.
Bidraget per elev utgor drygt 40% av det genomsnittliga statsbidraget per
elev i grundskolan (prop. 1982/83:1 s. 31—32, 43 och 45, UbU 1982/83:10
s. 15). Statsbidraget ar elevrelaterat. Det nuvarande statsbidraget till
grundskolan bestdr frimst av basresurser (grupprelaterade bidrag) och en
forstiarkningsresurs (elevrelaterat bidrag).

Riksdagen beslot under riksmotet 1983/84 om ett nytt statsbidragssy-
stem for fristiende skolor pa gymnasial niva, i forsta hand foér de skolor
som inte har statligt reglerade tjanster. Det skall ankomma pd regeringen
ati medge statsbidrag till skola som genom sitt utbildningsinnehall i nagot

viisentligt avseende skiljer sig frin det som forekommer inom det offentliga

skolviscndet eller vars undervisning har en sirskild pedagogisk uppligg-
ning med avseende pa t.ex. tim- eller kursplaner. Bidraget till fristiende
skolor pa gymnasial niva ir elevrelaterat. Det nuvarande statsbidragssy-
stemet for gymnasicskolan ar knutet till kommuncrnas skolorganisation
och bidraget édr i huvudsak grupprelaterat. Den 1 juli 1987 andras detta
statsbidragssystem (prop. 1985/86:97, UbU 1985/86:37, rskr. 1985/
'86:357). Bidraget kommer da att i stor utstrickning ges i forhillande till
antalet elever (elevrelaterade tillaggsresurser).

1 motion 1986/87: Ub817 (c) konstatcras att de fristiende skolorna forifa-’

rande har ekonomiska problem, trots statsbidragen. Bidragen ér, heter det
i motionen, blygsamma i jimforelse med bidragen till det kommunala
skolviasendet. Riksdagen bor darfor uttala att tiden nu dr mogen (6r att
prova en hojning av bidragsnivdn (yrkande 30 delvis). Enligt motionerna
1986/87: Ub812 (m) yrkandena 16 samt 22 delvis bor riksdagen hos rege-
ringen begiira torslag till nya statsbidragsbestimmelser utifrdn principcn
att statsbidrag skall utgd per elcv och motsvara ungefir de kostnader
staten har for likartad kommunal utbildning. Samma yrkande finns i motio-
nerna 1986/87:Ub209 (m), 1986/87:Ub224 (c), 1986/87:Ub329 (m) yrkande
"1 och 1986/87:Ub827 (fp) yrkandc 18. Motionirerna anser vidare att ut-
gingspunkten {or bedémningen av frigan om statsbidrag till cn fristiende
skola inte skall inskrénkas till vad skolan tillfor det allmdnna skolvisendet.
Dect bor, menar motioniirerna, betraktas som ctt allmént intresse att tillgo-
forutsattning att den fristdende skolan uppfyller vissa grundldggande kvali-
tativa krav. Nuvarande alitfor sniiva kritericr for att en fristaende skola
skall f4 bidrag bor darfor dndras. '

I motion 1986/87:Ub817 (¢) yrkande 30 delvis foreslds ett forenklat
prévningstorfarande for att erhilla statsbidrag till nya fristiende skolor. 1
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de fall den s6kande skolan uppfyller de kriterier som faststillts av riksda-
gen och den berorda kommunen tillstyrker ansokan, bor SO kunna fatta
beslut i regeringens stille. I de fall SO avslar en ansokan skall den s6kande
skolan kunna anféra besvar hos regéringen. Enligt motion 1986/87: Ub812
(m) yrkande 22 delvis bor den myndighet som regeringen bestimmer
kunna fatta beslut om stod. :

Enligt yrkande 20 i motion 1986/87: Ub827 (fp) bér Atgarder vidtas for att
stimulera ett samarbete mellan fristiende skolor och hogskoleenheter med
lararutbildning. : ' :
I ndmnda atta motionsyrkanden tas fyra frdgor upp, namligen villkoren
for statligt stod till fristdende skola, nivdn pa statsbidraget: pa vilken
beslutsniv frigan om statsbidrag skall avgéras — av regeringen eller av
den statliga skoladministrationen — och slutligen hur samarbetet mellan
fristiende skolor och hogskoleenheter med lararutbildning skall kunna
stimuleras. : :

Utskottet vill med anledning av motionerna redovisa foljande.

SO fick ar 1983 regeringens uppdrag att utviirdera 13 fristiende skolor pé .

grundskoleniva. Utvirderingen skulle resultera i en beddmning av i vilken
utstridckning och hur erfarenheter frin dessa skolor skulle kunna éverforas
till det allménna skolvisendet. SO:s utvirdering jamte rapporten Fristaen-
de skolor och alternativ pedagoglk (R 86:23) 6verlamnades till regeringen
den 11 april 1986. -

Av rapporten framgar bl. a. att frlstaendc skolor q_|alva véljer och anstil-
ler sina Jdrare och att skolorna darmed har litt att fa ett vil fungerande

lararlag som kan utveckla en pedagogisk samsyn i sitt arbete. Det dr enligt

SO av stor betydelse for en skola att dess larare utvecklar en- sidan
samsyn. Lirogingen i olika dmnen kan vidare variera i fristdende skolor
jamfort med grundskolan. Erfarenheter fran fristhende skolor visar enligt
SO ocksa pa ett vil fungerande samarbete mellan hem och skola. Dessa
erfarenheter kan man, utéver uppliggningen av underv1smngen enligt SO
dra nytta av i det lokala utvecklingsarbetet i kommunen. [ fragd om sidant
utvecklingsarbete anses det lampligt att kontakter tas dirckt mellan intres-
serade och geografiskt lampligt belagna skolor och de fristdende skolorna.
Bland andra omriden som kan komma i friga for ett samarbete nimner SO
lararutbildning (praktik) och lararfortbildning (sfudiebesék). I slutet av sin
skrivelse aktualiserar SO fr'égan om modifiering av de kriterier som i dag
finns for statsbidrag till fristicnde skolor. .
Nivan pa statsbidraget till fristiende skola ir sjilvfallet inte en ging for
alla given. Si ldnge statsbidragssystemet for det offentliga skolvisendet i
forsta hand 4r grupprelaterat, framstar det som angeldget att ha en sidan
niva pa det elevrelaterade bidraget till fristiende skolor, att detta jaimte

bidraget till det kommunala skolvisendet innebir i stort samma kostnader

for staten jaimfort med om alla elever gir i den kommunala skolan. SO har
pé regeringens uppdrag gjort en éversyn av gillande statsbidragsbestim-
melser for grundskolan (Ds U 1984: 16— 18). I beredningsarbetet betriffan-
de ett nytt statsbidragssystem for grundskolan kommer savil ctt elevrela-
terat bidrag som andra bidragsmodeller att bli féremél for 6verviganden.
Som redovisats i det foregiende kommer statsbidraget till gymnasieskolan

2 Riksdagen 1986/87. 14 saml. Nr 12
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fr.o.m. den 1 juli 1987 att forindras si att det'i stor utstrickning ges i
forhéllande till antalet elever i kommunens gymnasieskola. :

Utskottet vill erinra om att SO:s skrivelse till regeringen om utvirdering
av vissa fristiende skolor pa grundskolenivi ir féremal for remissbehand-
ling. Det finns anledning att rikna med att de i motionerna berérda fra-
gorna kommer upp i det sammanhanget. Mot den bakgrunden anser ut-
skottet att regeringens beredning av édrendet bor avvaktas. Darmed av-
styrker utskottet motionerna 1986/87:Ub209, 1986/87:Ub224, 1986/
87:Ub329 yrkande 1, 1986/87: Ub812 yrkande'na 16 och 22, 1986/87:Ub817
yrkande 30 och 1986/87: Ub827 yrkandena 18 och 20.

I motion 1986/87: Ub827 (fp) yrkande 19 anfors att det statliga stodet till
fortbildning #dr omfattande. Liarare vid en fristdende skola har i dag inte
mdjlighet att fa tillgang till denna resurs. Enligt motionarcrna ér det rimligt
att lirare vid en statsunderstddd fristdende skola i en kommun far viss del
av medlen till lokal skolutveckling i kommunen.

Utskottet vill peka pé att i det statsbidragsbeloppper elev som utgér till

fristdende skola far anses ingd dven bidrag till kostnader for personalens’
fortbildning (jfr dock UbU 1985/86:13, s. 5, om riksinternatskolor). Med -

hianvisning till bidragskonstruktionen avstyrker utskottet motion 1986/
87:Ub827 yrkande 19. .

I motion 1986/87:Ub315 (fp) yrkande 3 bchdndlas en sirskild fraga,
niamligen om skola som forklarats statsbidragsberittigad skall f& bidrag till
det faktiska antalet elever vid skolan cller till en begrinsad. del. Motio-
nen avser Hillelskolan, som dr en lig- och mellanstadieskola for judis-
ka elever i Stockholmsomrédet. Skolan har ett meilanstadium med tva pa-
ralleller under uppbyggnad. Percapitabidrag utgdr innevarande lasér for
208 elever, medan det finns 219 elever i undervisning. Vid full utbyggnad
berdknas skolan ha 240 elever. Riksdagen foreslas uttala att skolan skall t&
bidrag for det faktiska antalet barn i skolan.

Enligt utskottets mening bor normalt i skolas elevunderlag fa inrdknas

det faktiska antalet skolpliktiga clever vid skolan, nér elevbidrag utgar med '

belopp enligt den lagsta nivin (jfr forordning 1983-04-04 6m belopp for
bidrag till fristdende skolor redovisningsaret 1983/84). Hillelskolan.  som
inrittades ar 1955, har ett nigot hogre statsbidragsbelopp per elev édn de
skolor som inriittats &r 1983 och senare. Darfor finns en elevtalsram. Enligt
dc bestammelser som géller for bl. a. Hillelskolan kan emcllertid regering-
en, om det finns sarskilda skél, bestimma att det sirskilda bidraget per
elev far utgé pa oférandrad niva dven vid utdkat antal elever. Utskottet har
erfarit att regeringen avser att i positiv anda behandla den nu aktuella
framstillningen 1 drendet frin Hillelskolan. Med hinsyn hirtill anser ut-
skottet att yrkande 3 i motion 1986/87:Ub315 inte bor foranleda nagon
sirskild atgird fran riksdagens sida. :

9. Tillgodoseende av forildrars och e.levers onskemal vid val av kommunal
skolenhet i kommunen o
Enligt motion 1986/87: Ub&12 (m) yrkande 15 bor riksdagen hos regeringen
begiira forslag till sidan dndring av skollagen att elev och férildrar ges riitt
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att vélja skola i det kommunala skolvisendet. 1 motion 1986/87: Ub827 (fp)
yrkande 21 hdvdas att fordldrar och clever bor ha storre frihet 4n i dag att
vilja skola inom det kommunala skolvdsendet. Vidare bor det finnas tkade
mojligheter for de olika kommunala skolorna att profilera sig. En konse-
kvens av ett fritt val av skola blir att varje kommunal skola miste an-
striinga sig for att upprétthalla kvaliteten pa sin undervisning och skapa en
god undervisningsmiljo. Okade valmajligheter far enligt motionirerna kon-
sckvenser for planeringen. Skolorna méiste dirfér ha besked 1 god tid om
hur manga elever som de skall planera t6r. Dctta anses vara mojligt att
astadkomma genom att forildrar i god tid anmiiler sitt barn till den skola
dar det skall ga. Sa skerit. ex. Danmark.

Regeringen har den 11 juni 1986 meddelat bestimmelser om skolenheter
m.m. i2 kap. 23 § och 7 kap. 11 § skolférordningen. Av dessa bestimmecl-
~ scr framgdr att elevers och forildrars 6nskemal skall vara en av grunderna
nér elever fordelas pa skolenheter i en kommun. D3 motionirernas syn-
punkter diarmed far anses vara’i stort tillgodosedda. finner utskottet att
riksdagen- bér avsid motionerna 1986/87: Ub81” yrkande 15 och 1986/
87:Ub827 yrkande 21.

10. Hemstillan

Abcropandc det anforda hemstiller utskottet
. betriffande en utredning om styrning pa skolomrddet

att rlksdagen avslir motionerna 1986/87:Ub817 yrkandena 14 och
15,

2. betriffande en sdrskild utredning pad uthildningsomrddet
att riksdagen avslar mouonernd 1986/87:Ub242 yrkande | och 1986/
87: Ub8OI,

3. betriffande elev- och fordldrainflytande i skolan .
att riksdagen avslir motionerna 1986/87: Ub281 yrkande 2 h, 1986/
87:Ub817 yrkande 4 och 1986/87: Ub827 yrkande 3,

4. betriffande fackligt arbete under skoltid for elever m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub281 yrkandena 2 foch 2 g

5. betriffande mobbning bland elever m. m. )
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ub249 delvis, 1986/
87:Ub269, 1986/87: Ub271, 1986/87:Ub298, 1986/87: Ub330 yrkande
1. 1986/87:Ub332, 1986/87:Ub334. 1986/87:Ub817 yrkande 1 och
1986/87: Ub827 yrkande 7, ’

6. betriaffande vikariat pd ldrartjdanst
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och motio-

_nerna 1986/87:Ub214, 1986/87:Ub240 yrkande 2, 1986/87:Ub276

yrkande 1, 1986/87:Ub300. 1986/87:Ub312 yrkande 13, 1986/
87:Ub817 yrkandena 18 och 19 och 1986/87: Ub827 yrkande 8 och

med avslag pd motion 1986/87:Ub276 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. betriffande en utredning om liromedlen i s/\olan
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: Ub299 och 1986/87: Ub339
yrkande 2, .
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8. betriffande klassuppsdttningar av moderna biblar och psalm-
bocker
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub2 ll
9. betraffande skolbiblioteken
aft riksdagen avslar motion 1986/87: Ub351,
10. betraffande et stimulansbidrag for inkép av ldromedel m. m.
-att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ub241 yrkandena 1 och 2
: och 1986/87: Ub817 yrkande 16,
. betriffande skolmditider )
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub241 yrkande 3.-
12. betriffande overlaggningar om basstandard pd skolmaten
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub246,
13. betraffande vissa forslag rorande fristdende skolor
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:Ub209, 1986/87:Ub224,
1986/87:Ub329 yrkande 1, 1986/87:Ub812 yrkandena 16 och 22,
1986/87: Ub817 yrkande 30 och 1986/87: Ub827 yrkandena 18 och 20,
14. betraffande medien till lokal skolutveckling i kommun
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub827 yrkande 19,
_ 15, betriffande bidrag till det f(Z/\tlle(l antalet elever vid Hillel-
skolan -
att riksdagen avslir motion 1986/87: Ub315 yrkande 3,
16. betriffande tillgodoseende av elevers och fordldrars dnske-
- mdl vid val av skolenhet inom det kommunala skolvisendet
att nksdagen avsldr motionerna 1986/87:Ub812 yrkande 15 och
1986/87: Ub827 yrkande 21.

2. Sarskllda insatser inom skolomradet. Bldrag till -
- driften av grundskolor m. m.

Regeringen har under punkt B 11 (s. 84-88) .

dels berett riksdagen tillfélle att ta del av vad som i propositionen anforts
om tilldelning och anvindning av medel for sarskllda insatser mom skol-
omradet,

dels foreslagit riksdagen att till Sarskilda insatser inom skolomradet for

~ budgetaret 1987/88 anvisa ett anslag av 192700000 kr. :
Vidare har regeringen under punkt B 12 (s. 89—103) foreslagit riksdagen
att .
. godkdnna vad som i propositionen har forordats om mmsknmg av
forstdrl\mngsresursen
2. godkdnna vad som i proposmonen har forordats om basresursmcdel-
tal for mellanstadiet under lasaret 1988/89—1990/91,
3. godki‘inna vad som i propositionen har férordats om poédngberidkning
av klass fran specialskola som forlagts till skolanliggning for grundskola,

4. godkinna vad som i propositionen har férordats om indragning av - .

nuvarande statsbidrag till samlad skoldag,

UbU 1986/87:12

20



5. godkédnna vad som i propositionen har férordats om bidrag for ut-
veckling av en samlad skoldag,

6. godkédnna vad som i propositionen har férordats om bidrag till lokalt -

utvecklingsarbete p& mellanstadiet.

7. godkinna vad som i propositionen har forordats om bidrag till mate-
matikundervisningen i skolan,

8. till Bidrag till driften av grundskolor m. m. for budgetiret 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 15017 000000 kr. '

Slutligen har regeringen under rubriken Utvecklingsarbete i grundskola
och gymnasieskola (s. 24—35) berett riksdagen tillfille att ta del av vad
foredragande statsrdet har anfort om undervisning och betygsattmng i
orienteringsdmnena. :

Motionerna

1986/87:Ub203 av Olle’ Aulin (m) och Rune Rydén (m) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att statsbidrag skall
utga till Bladins skola i Malmé i enlighet med vad som i motionen anforts.

1986/87:Ub204 av Rune Evensson m. fl. (s) vari yrkds att riksdagen som
sin mening ger regenngen till kinna vad som i motionen anforts om
dndrade regler for tillsattande av larartjanster.

1986/87:Ub219 av Olle Aulin (m) och Sten Andersson i Malmé (m) vari

yrkas att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utgd till Mariaskolan i -

Malmé.

1986/87:Ub221 av Alf Svensson (c) vari — savitt nu ar i friga — yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om klassernas storlek;

4. att riksdagen till bas- och forstarkningsresurser for budgetéret 1987/
88 anslar 400 milj. kr utéver vad regeringen har féreslagit,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om O6kade inslag av praktiska och estetiska dmnen'i
skolundervisningen.

1986/87: Ub240 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — sdvitt nu &r i fraga —
yrkas

4. att riksdagen beslutar att under bil. 10 Utbildningsdepartementet
B 12. Bidrag till driften av grundskolor m. m. for budgctﬁfct 1987/88 anvi-
sar ett i forhallande till rcgermgens forslag med 240000000 kr. forhojt
anslag.

1986/87:Ub253 av Ulla Tillander (c)_och Ingbritt Irhammar (c) vari yrkas

att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utga t_ill Bladins skola och

Mariaskolan i Malmé.

1986/87:Ub278 av Barbro Sandberg (fp) och Kenth Skérvik (fp) vari yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen

anforts angdende att inféra Amnet dataléra i skolférordningen.
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1986/87:Ub279 av Barbro Sandberg (fp) och Kenth Skérvik (fp) vari yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen

anforts angdende bestamt timtal for Amnet maskinskrivning i grundskolan.

1986/87: Ub281 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — savitt nu ar i friga —
yrkas .

2. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kianna:

b. att hemlaxorna i grundskolan avskaffas,

¢. att allmin och sarskild kurs avskaffas pé hogstadiet,

d. att bestraffningarna i skolan avskaffas.

1986/87: Ub287 av Barbro Sandberg (fp) och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts angdende dndring i skolférordningen sévitt avser vissa ldrartjin-
ster.

1986/87: Ub289 av Barbro Sandberg (fp) och Karl-Goran Biérsmark (fp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om delad klass i imnet bild pa grundskolans hogstadium.

1986/87:Ub304 av Karin Israelsson (¢) och Gunhild Bolander (c¢) vari —
savitt nu dr i friga — yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att stodet till
funktionshindrade elevers skolging i grundskola och gymnasieskola be-
handlas enligt motionens forslag.

1986/87:Ub306 av Erling Bager (fp) och Bérje Stensson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening gér regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om konkretisering av malen for trafikantutbildningen i
skolan,

2. att riksdagen hos regeringen begir att skoloverstyrelsen far i uppdrag

att verka for att varje elev. oberocnde av rektorsomrade, far ta del av en .
kontinuerlig trafiksikerhetsundervisning som syftar till att oka elevens '

formaga att klara sig i trafiken.

1986/87: Ub315 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari ~ savitt nu ér i friga —
yrkas
4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts angicnde statsbidrag till Hoglandsskolan och Ma-
-riaskolan.

1986/87: Ub328 av Gunhild Bolander m. fl. (c) vari med hénvisning till vad

som anforts i motion 1986/87:S0260 — savitt nu ar i friga — yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kénna beho-
vet av att bibehalla och utveckla nuvarande stodresurser inom skolomra-
det. '

1986/87:Ub330 av Rune Rydén m. fl. (m. fp, ¢) vari — sdvitt nu 4r i friga —
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om grundskoleutbildningens betydelse for en jimn social
rekrytering till gymnasieskolan och hogskolan,
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3. att riksdagen hos regeringen begir att skoloverstyrelsen omgiende
far i uppdrag att utarbeta ett kommentarmaterial till liroplan foér grundsko-
lan (Lgr 80) med det innehdll som angetts i motionen.

1986/87: Ub331 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att skol6verstyrelsen far i uppdrag att utan hinder av
bestimmelserna i skolférordningen utfarda foreskrifter och allménna rad
betriffande forséksverksamhet med en sidan organisation av undervis-
ningen i grundskolan som redovisas och motiveras i motionen.

1986/87: Ub338 av Eva Johansson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen avsldr den i budgetpropositionen foreslagna besparing-
en om 149 milj. kr pa anslaget Sirskilda dtgarder i grundskolan i samband
med att detta anslag omvandlas till det nya anslaget Sirskilda insatser
inom skolomradet,

2. att riksdagen avslar den foreslagna besparingen om 11,2 milj. kr pa
anslaget Bidrag till den samlade skoldagen i samband med att detta anslag
omvandlas till anslaget Utveckling av samlad skoldag,

3. att riksdagen avslir den foreslagna minskningen av forstarkningsre-
sursen motsvarande 71 milj'. kr under forutsittning att anslaget till statsbi-
drag till lirarléner nedriknas och/eller periodiseringen av {orskott pa stats-
bidragen till kommunernas skolverksamhet forindras si att en sammanta-
gen besparingseffekt motsvarande 231,2 milj. kr uppnés.

1986/87: Ub340 av Ulla Tillander (c) och Karin Israelsson (¢) vari yrkas att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende beslut om siankt skolpliktsalder.

1986/87: Ub344 av Wiggo Komstedt (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen anhéller att skoloverstyrelsen ges i uppdrag att Gverviga mojlighe-
terna att infora trafikutbildning bland s. k. fria aktiviteter i grundskolan.

1986/87: Ub806 av Lars Brunander (¢) och Marianne Andersson (¢) vari —
sdvitt nu 4r i friga — yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om ett sirskilt stod till smé skolenheter.

1986/87: Ub812 av Carl Bildt m. fl. (m) vari — savitt nu ir i friga — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kunskaps-
maélet och den enskildes kunskapsutveckling skall ges prioritet framfér
andra uppgifter i skolarbetet,

2. att riksdagen som sin mcning ger regeringén till kinna vad som i
motionen anforts om riktlinjer for undervisningen i svenska,

3. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av grundskolans liro-
plan i syfte att markera de enskilda &mnenas stillning,

4. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av grundskolans ldro-
plan i syfte att garantera tillricklig tid for det centrala Amnesinnehallet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om repetition av arskurs,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till tidigare skolstart i
enlighet med vad som i motionen anforts,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om férséksverksamhet med en tidigare skolstart, -

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till 6kade valmgjligheter i
hogstadiet i enlighet med vad som i motionen anforts,

14. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till riktlinjer
for skolans fostrande uppgift i enlighet med vad som i motionen anfbrts.

1986/87: Ub817 av Pir Granstedt m.fl. (c) vari — sdvitt nu ar i friga —
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om goda kunskaper och kvalitet i undervisningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kanna vad som i
motionen anfdrts om skolans fostrande roll, -

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k;';mna vad som i
motionen anforts om skolans resurser, _

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om skolan som ett kulturcgntruin. '

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av resurser for att bibehalla smé skolenhe-
ter, '

17. att riksdagen som sin mening ger regér_ingen till k&nna vad som i
motionen anforts om skolans matematikundervisning,

23. att riksdagen med avslag pa regeringens besparingsforslag beslutar

tillféra anslaget B 11. Sirskilda insatser pa skolomridet, 169 milj. kr, varav .

149 milj. kr avser grundskolan och 20 milj. kr gymnasieskolan,
" 24. att riksdagen beslutar att tillféra anslaget B 12. Bidrag till driften av
grundskolan for uteblivna statsbidrag pa grund av elevminskningen,

25. artt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om anvindningen av dessa resurser for att istadkomma
mindre klasser/undervisningsgrupper och for att bibehalla ncdlﬁggningshb-
tade skolor,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om avskaffandet av det sarskilda basresursmedeltalet f6r
mellanstadiet,

27. attriksdagen, med avslag pa regeringens besparingsforslag, beslutdr
tillfora anslaget B 12 bas- och forstarkmngsresurser 71 milj. kr. tlll fl‘ld
aktiviteter inom skoldagens ram,

28. att riksdagen beslutar avskaffa statsbidraget till den samlade skoldd-
gen och i samband dirmed hela det regelsystem som styr verksamheten,

29. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om ett‘siirs'kilt
stimulansbidrag for den samlade skoldagcn',

31. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om en eng&ngébe-
sparing pa statsbidraget tlll lokal skolutveckhng beslutar tillféra anslaget
16 milj. kr.

1986/87: Ub827 av Bengt Westerbcrg m. ﬂ (fp) vari — sévitt nu ar i fraga -
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till .kdnna vad som-

angetts i motionen om skolplikt fran sex ars alder,
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6. att riksdagen beslutar att under anslaget B 12. Bidrag till driften av
grundskolor m. m. ansla 25000000 kr.'mindre dn vad regeringen har fére-
slagit samt att motsvarande belopp anslds under ett .nytt anslag B 23.
Bidrag till drift av smé skolor,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anges om sérskilda undervisningsgrupper fér stérande elever,

12. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till besparing pé
forstirkningsresursen, '

13. att riksdagen beslutar att under anslaget B 12. Bidrag till driften av
grundskolor m. m. ansl& 270000000 kr. for en hojning av forstirkningsre-
sursen i syfte att genomfora ett kvalitetsprogram for skolan,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ett kvalitetsprogram for skolan, :

22, att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett elevanknutet stats-
bidragssystem for grundskolan.

1986/87: Ub828 av Birgitta Rydle m.{l. (m) vari — savitt nu 4r i friga —

yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ett nytt elevbaserat
statsbidragssystem till grundskolan,

2. att riksdagen beslutar om mgjlighet till en friare anvindning av for-

starkningsresursen i enlighet med vad som i motionen anforts, -

11. att riksdagen beslutar att dndra bendmningen pé anslag B 11 till
Regionala atgéirder for elever med handikapp samt for budgetaret 1987/88
anvisa ett reservationsanslag av 16 100000 kr.,

12. att riksdagen beslutar att fran det av regeringen foreslagna anslaget _

B 11. Sarskilda insatser inom skolomridet till anslaget B 12. Bidrag till
driften av grundskolor m. m. 6verfora 70000000 kr. till den undervisnings-
bundna delen av forstarkmngsresursen samt 96 600000 kr. till anslagspos-
ten Sarskild undervisning,

13. att riksdagen avslar forslaget att under anslaget B 12, mratta en ny
anslagspost benamnd Utveckling av samlad skolddg _

14. att riksdagen beslutar att under anslaget B 12 till lokalt utvecklings-
arbete pd mellanstadiet gillande matematik och -svenska for budgetéret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 5350000 kr.,

15. att riksdagen beslutar att till fortbildning i matematik for mellansta-
dielarare utdver regeringens forslag for budgétz'irct 1987/88 anvisa
10650000 kr., ' '

16. att riksdagen beslutar att undcr dnslaget B 12till den undervisnings-
bundna delen av forstiarkningsresursen utéver regermg_ens forslag for bud_-

. getéret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 101000000 kr.,

17. att riksdagen beslutar att utdver regeringens forslag anvisa
40000000 kr. for att sinka basresursmedeltalet for mellanstadiet till 22,58,

19. att riksdagen beslutar att under anslaget B 12 till hemspraksunder-
visning fér budgetiret 1987/88 anvisa ett i forhallande till regeringens
forslag med 40000000 Kkr. sinkt anslag,

20. att riksdagen beslutar att till dnsldgspo%ten Lokal skolutveckling .

under anslaget B 12 for budgelaret 1987/88 anvisa ett f0rslagsanslag av
21650000 kr.,

UbU 1986/87:12

(%]
th



21. att riksdagen beslutar att till anslaget B 12 ¢verfora anslagsposten.

Siarskild undervisning samt att for detta dndamail for budgetiret 1987/88

anvisa ett forslagsanslag av 96 600000 kr., .
22. att riksdagen beslutar att till B 12. Bidrag till driften av grundskolor

m. m. for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 15 183 600000 kr.

Utskottet

1. Oversyn av laroplanen for grundskolan

Den nuvarande laroplanen for grundskolan — Lgr 80 — faststilldes av
regeringen ar 1980 efter riksdagsbeslut vdren 1979. Generellt bér man
enligt foredragandce statsridets mening vara forsiktig med att dndra laro-
planer. Detta hindrar enligt hans mening inte, speciellt mot bakgrund av
den dndock relativt ldnga tid som gitt sedan riksdagen och regeringen
beslot om liroplanen, att det pa ett par ars sikt kan finnas anledning att
samlat gora vissa andringar av liroplanen. 1 propositionen anfors att SO
fatt i uppdrag att redovisa underlag for en definition av grundliggande
fardigheter i framfor allt vissa basdamnen. Visar SO:s arbete att den tid som
star till disposition for ett dmne inte stir i proportion till de mal som
faststillts for émnct finns det enligt féredragande statsradet anledning att
“Gverviga att antingen 6ka tiden for amnet eller att sanka ambitionerna till

en mer realistisk niva.

Laroplansfragor av gencrell karaktar tas upp i fem motioner.

Kunskapsmaélet bér enligt motion 1986/87:Ub812 (m) p'ri'oriteras i sko-
lan. Samtidigt bor skolan pa olika sitt stétta forildrarna i deras fostrande
uppgift nir det géller goda arbetsvanor, ordning och etiska regler. I imnet
svenska bor kraven pé korrekt behandling av svenska spriket och studiet
av skonlitteratur lyftas fram. Nar det galler orienteringsamnena pi hogsta-
diet bor dmnesstrukturen inte 16sas upp. Kraven pi att skolan skall f& plats
med alltmer pd schemat har lett till att man inte far tillracklig tid for det
centrala i de olika dmnena. Kursplanerna méaste darfor rensas fran sadant
som kan anses vara mer umbirligt. Motionédrerna anser darjimte att rétt
stéillda krav pa eleven ir en hjalp till fortsatta framsteg. Till de nodvindiga
kraven hér att cleven for att gi vidare miste ha de kunskaper som behovs
for att kunna tillgodogora sig undervisningen. Den som inte har tillrdckliga
kunskaper bor fa repetera arskursen. Riksdagen bor vidare begéra forslag
till 6kade valmojligheter pd hégstadiet (yrkandena 1, 2. 3. 4, 6, 10, 14).

Enligt motion 1986/87: Ub817 (c) yrkandena 2 och 3 méste skolan savil
bibringa eleverna goda kunskaper och triana deras firdigheter som utveck-
la deras personliga egenskaper och forbereda dem {or vuxenlivet med alla
dess krav och mgjligheter. Motionirerna anser att riksdagen som sin
mening bdr ge detta till kiinna for regeringen. :

Enligt motion 1986/87:Ub330 (m, fp, ¢) yrkandena 2 och 3 slar brister i

grundskolans undervisning sirskilt hirt mot elever frin hem utan studie-
traditioner. Utformningen av grundskoleundervisningen har enligt motio-
niirerna stor betydelse for en jimn social rekrytering till gymnasieskolan
och hogskolan. Lgr 80 anses vara ett experiment i s matto att det i den
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inte stir mycket om vad eleverna skall kunna. Vad som hander i klassrum-

men under lektionerna ar lirares och elevers ensak. Det finns risk for att .

staten dirmed avsager sig ansvaret for innehallet i undervisningen. Motio-
ndrerna, som onskar en uppstramning av nuvarande lidroplan i form av e¢n
konkret grundkurs, hemstiller att riksdagen hos regeringen begir att SO
omgéende far i uppdrag att utarbeta ett kommentarmaterial av sddant slag
till Lgr 80.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora féljande.

Genom grundskolan, gymnasieskolan och andra motsvarande skol-
former anordnar samhillet utbildning for barn och ungdomar. Utbildning-
ens allminna mal 4r att ge eleverna kunskaper. utveckla deras fardigheter
och i samarbete med hemmen frimja deras utveckling till harmoniska
manniskor och till dugliga och ansvarskidnnande samhéllsmedlemmar
(skollagens inledande paragraf).

Vikten av kunskaper 4r ett centralt tema i budgetpropositionen. Fore-
dragande statsrddet framhdller att elever med bristandec kunskaper och
fardigheter i grundlaggande kommunikations- och fardighetsimnen 16per
betydande risker att fi problem med sin fortsatta skolging och lingre fram
kanske ocksa i arbetslivet. Skolan, och da i forsta hand lararna, maste
darfor tidigt uppmirksamma vilka elever som har brister i detta avseende
och vidta limpliga atgirder for att stodja dem. Ett viktigt hjalpmedel for
sidana kunskapskontroller 4r de diagnostiska uppgifter som SO tagit fram
for grundskolans lig- och mellanstadier. Statsradet finner det angeliget att
SO fortsitter arbetet med att utveckla diagnostiska uppgifter for bl. a.
grundskolan i de grundliggande kommunikations- och fardighetsdmnena.
Pa hogstadiet bor enligt ‘statsridet standardproven i matematik, svenska
och engelska vara obligatoriska.

Av Lgr 80 framgar att fragor rorande elevernas fostran (arbetsvanor,
ordning etc.) bor ingd i den samverkan som skall finnas mellan skola och
hem. Utskottel kan vidare konstatera att brister som iakttagits i friga om
laroplanen i matematik och svenska foranleder atgirder for att forbattra
situationen. Nir det géller t. ex. &mnet svenska i grundskolan skall SO i
maj 1987 limna vissa kursplanefdrslag till regeringen, bl.a. avseende
skrivning och litteraturldsning.

Forsoksverksamheter med s. k. dubbla tillval finns vid ett antal skolor
efter sirskild framstillan frén den aktuella kommunen och efter sarskilt
medgivande fran regeringen. SO har fatt i uppdrag av regeringen att under-
sOka fragan om tillvalet pa grundskolans hogstadium och kommer att

redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 1987. I uppdraget ligger att

SO skall utreda mojligheterna att ha ett spraktillval jimte ett annat tillval.
Fleverna far pa ett annat sitt 4n forr information i skiftande dmnen
genom t. ex. tidningar, radio och television. Nar det géller stoffméngden i

skolan ar det darfor viktigt att sddant angeliget larostoff prioriteras som.

eleverna inte kan inhdmta pa annat sitt 4n genom skolans undervisning.
Regeringen har uppdragit 3t SO att utarbeta underlag for precisering av
grundliiggande kunskaper och fardigheter i centrala dmnen. Arbetet med
detta kan ses som ett led i utvecklingen av de nuvarande kursplanerna till

att bli ctt bittre planeringsunderlag for arbetet i skolan dn vad de for.
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nirvarande ar. Dérvid uppmirksammar SO sirskilt ‘hur man skall kunna
beskriva en grundkurs som alla behover inhdmta for att f4 den medborger-
liga kompetens som grundskolan skall ge. Av budgetpropositionen (s. 8)
framglr bl. a. att insatser for att bryta den sociala snedrekryteringen till
hégskolan — for att vara verksamma —-1 hog grad miste ta sikte pa att
Utskottet, som ﬁnner det vardefulll att ku_rspldnerna utvecklas pé sitt
som redovisats, foresldr med hanvisning till vad som anf6rts att riksdagen
avslar motionerna 1986/87: Ub330 yrkandena 2 och 3, 1986/87: Ub812 yr-
kandena 2, 3, 4, 6, 10 och 14 och 1986/87: Ub817 yrkandena 2 och 3.
Enligt motion 1986/87: Ub331 (m, fp, c) blir i de stora klasserna i grund-
skolan skillnaderna i studieforutsattningar och snabbhet att arbeta mellan
eleverna stora. For att 16sa de svagpresterande elevernas problem bér man
prova att lata dem ga i arskurslosa klasser (stadieklasser). Innehdliet i de
forsta drens undervisning dér bor vara mindre prestationsinriktat, ungefar
s& som i Waldorfskolan. Genom att arskursindelningen ar slopad ‘bér den
grundlaggande kunskapstillvaxten f6r vissa elever kunna fa ta nigot mer
tid &n for andra. Vidare kan i detta sathmanhang en 6kad individualisering
och - sjalvverksamhet sittas i system redan fran borjan. Lirartitheten i

dessa érskursldsa klasser bor vara si stor som de lokala utbildningsresur-

serna medger. Det ar viktigt att i dessa stadieklasser s6ka skapa en under-

visningssituation dir cleverna med bevarad sjalvkansla kan fa skaffa sig-

kunskaper. :

Enligt vad utskottet inhdmtat har - SO utgivit ett kommentarmaterial
Aldersintegrerad undervisning pa 1ag- och- mellanstadiet (1985:15). 1
grundskolan har under senare tid-av pedagogiska skal vuxit fram en ars-

kurslos, dldersintegrerad undervisning med en viss spridning till mellansta- .

diet. Den &rskurslosa undervisningen bor dock inte leda till att eleverna
redan fran skolstarten grupperas .cfter en formodad studiefdrmaga, eftér-
som de utvecklas i olika takt. Med hdnvisning till vad som anforts av-
styrkcr utskottet motion 1986/87: Ub331. :

I motion 1986/87: Ub281 (vpk) yrkandena 2 b, 2 ¢ och .2 d foreslas att

man avskaffar hemldxor, allmin och sirskild kurs pa hogstadiet och be-
straffningar i skolan.

Enligt rapporten (DsU 1986:5) Matematik i skolan &r hemarbetstlden for

elever i Sverige mycket kort jamfort med foérhallandet i andra lander (s.
59—-61). Utskottet vill vidare erinra om vad om.anférs i Lgr 80 (s. 50) om
hemuppgifter. De utgor en del av skolans arbetssitt. Att lira eleverna att
ta ansvar for en uppgift avpassad efter deras individuella forméga, ir en
visentlig del av den karaktirsdaning som skolan'skall ge. Om elever av
sarskilda skl inte kan utfora en given uppgift i hemmet bér det enligt Lgr
80 ingd som en naturlig del i skolans planering att i olika former hjilpa dem
att fullgra uppgifterna i skolan.

SO har den 9 september 1980 pa regeringens uppdrag faststallt foreskrif-
ter och anvisningar betraffande hemuppgifterna..Darvid stryks-under att
hemuppgifterna bor anpassas till de enskilda elevernas forutsittningar.

Elever maste kunna fa arbeta mot gemensamt uppstallda mél pa olika satt
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och pa olika tid." Genom att ocksé arbeta hemma far eleverna mojlighet att
anvinda sa lang tid de behover. De elever som arbetar langsamt far dock

enligt SO inte rutinmissigt ges i uppgift att gora fardigt den del av dagens-
arbete som de inte hunnit med i skolan f6r att kunna halla jamna steg med .

kamrater som arbetar snabbare.” Speciell uppmarksamhet skall dgnas de
elever som har svirigheter av olika slag. Skolan bér t.ex. samrada och
samplanera med foréldrar till barn med handikapp om deras arbetssitua:
tion.

Regeringen har gett skolover%tyrelsen i uppdrdg att utreda fragan om

alternativkurser. Uppdraget kommer att redovisas i juli 1987.

Av 2Kkap. 5 § regeringsformen foljer att kroppsbestraffning &r forbjuden.

Kvarstannande i skolan for hogst en timme efter skoldagens slut kan
Alaggas en elev enligt skolférordningen 6 kap. 28 §. Detta kvarstannande
skall ske under uppsikt. Kvarstannandet skall inte ses som en bestraffning

utan som en mojlighet for skolan att, som framgar av forsta stycket i
nimnda paragraf, *’soka utreda orsakerna till beteendet, klargéra innebér- . -

den av det intraffade och varna fér upprepning’’. Samrid med forildrarna
skall ocksé dga rum om si behovs. Det miste bedomas som angeliiget att
behalla den m0jl|ghet som nu finns enligt skolforordnmgen att vidta sadan
atgard.

Med hénvisning till vad som redov1sats avstyrker utskottet motion 1986/
87:Ub281 yrkandena 2 b, 2 ¢ och 2 d.

Betriffande fragan om spraken i grundskolan hinvisar utskottet till sitt
betinkande UbU 1986/87: 14 om anslag till gymnasieskolan, m. m. (avsnit-
tet 3.4 Sprakprogrammet i ungdomsskolan). '

2. Undervisning och betygsattnmg i orlentermgsamnena pa grundskolans
hogstadium

Gallande forordning mcd provisoriska bestﬁmmélser om undervisning och
betygsattning i orienteringsamnen p& grundskolans hogstadium m. m. inne-
bar bl. a. foljande. Nér undervisningen anordnas i enskilda orienteringsam-
nen, skall den enligt Lgr 80 fér damnesgruppen tillgingliga timtiden férdelas
pé de i gruppen ingdende dmnena efter i huvudsak samma proportioner
som giillde enligt 1969 irs laroplan for grundskolan. Betyg skall ges i varje
enskilt &mne. Meddelas undervisning i de enskilda &mnena i en dmnes-
grupp — den samhillsorienterande om 17 stadieveckotimmar eller den
naturorienterande om 15 stadieveckotimmar — skall berorda liarare vid
varje lasars borjan gemensamt planera undervisningen och dirvid beakta
att samtliga huvudmoment i kursplanen {or &mnesgruppen genomgis. Vid

undervisning pa sidant sitt skall ett sammanfattande betyg ges i samhalls--

orienterande &mnen respektive i naturorienterande dmnen.

Foredragande statsradet anmiler att han avser foresla regeringen att 6.

kap. 9 § skolférordningen dndras sa att dari infors hittillsvarande proviso-
riska bestimmelser om undervisning och betygsittning i orienteringsim-
nen pa grundskolans hogstadium m.m. Statsridet hemstiller att regering-
en bereder riksdagen tillfille att ta del av vad han anfért i drendet (prop. s.
29--31).
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Utskottet har under de tvd narmast foregdende riksmotena utforligt
behandlat frigan om undervisning i enskilda orienteringsimnen resp. un-
dervisning i amnesblock, dels i samband med behandlingen av regeringens
forslag om ny grundskollidrarutbildning (prop. 1984/85:122, UbU 1984/
85:31, rskr. 1984/85:366), dels vid behandlingen av motioner viickta under
allmidnna motionstiden ar 1985 (UbU 1985/86:1 s. 10 f.). Utskottet har
dirvid bl. a. slagit fast att det i laroplanen for grundskolan (Lgr 80) inte ir
friga om att ersitta studierna i de enskilda orienteringsdmnena pa grund-
skolans hdgstadium med en total integrering av dmnena i dmnesblock.
Undervisningen skall utgé fran klart definierbara dmnen och bestd av savil

imnesundervisning som dmnessamverkan pa de omraden dar sddan limp- -

ligen kan forekomma. En ordning med tvé lirarc som ar behériga i olika
amnen i en och samma dmnesgrupp ar en fullgod 16sning av lararfrgan.
Utskottet har erfarit att SO kommer att firdigstilla ett kommentarmaterial
for orienteringsiimnena pd hogstadiet, vilket kommer att innehélla bl. a.
exempel pa modeller for samverkan mellan dels tva lirare inom en och
samma dmnesgrupp (samhillsorienterande imnen eller naturorienterande
amnen), dels larare inom viss dmnesgrupp och larare 1 andra amnen #n
amnesgruppens. . :
Utskottet foreslar, med hinvisning till vad utskottet redovisat, att riks-
dagen lamnar utan erinran vad féredragande statsradet anfort om undervis-

ning och betygsittning i orienteringsamnen pé grundskolans hogstadium. -

3. Oversyn av regleringen for grundskolan och énslutande_ skolformer.

Foredragande statsriadet anfor att en del foreskrifter i skolférordningen
som avses bli inforda i en sarskild utbildningsforordning grundas pa tidiga-
re beslut av riksdagen. Detsamma giller vissa foreskrifter i andra skolfor-
fattningar. Det kan visa sig naturligt och angeléiget att gora smérre sakliga
andringar i sadana foreskrifter. Regeringen bor dirfor inhamta riksdagens
medgivande att, utan hinder av riksdagens tidigare beslut, i samband med
o6versynen av regleringen for grundskolan och anslutande skolformer géra
de smirre sakliga forandringar som bedéms som befogade. -
Utskottet foreslar att riksdagen limnar det begiirda medgivandet.

4, Skolstart vid sex érs alder

Enligt motion 1986/87:Ub340 (c) bor riksdagen uttala att tiden nu dr inne
att lata barn borja skolan vid sex ars alder. En tidigareliaggning av skolstar-
ten forutsétter enligt motion 1986/87: Ub827 (fp) yrkande 1 att man under
hela lagstadiet utgir fran det enskilda barnets mognadsniva, motivation,

behov och forutsiittningar nar kunskaper lars in och olika firdigheter.

tranas. Barn i sexarsaldern bor fa delaktighet i en vélstrukturerad pedago-
gisk verksamhet med successiva inlirningsmél. En sddan verksamhet sker
bast inom ramen for grundskolan, som bor bli tiodrig. Ett principbeslut om
skolstart vid sex ars dlder bor fattas nu. 1 motion 1986/87:Ub812 (m)
yrkandcna 8 och 9 foreslés att skolstarten sanks till sexarsildern. Lagsta-
diet bor vara arskursldst och omfatta tre ar t6r flertalet och fyra ar for dem
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som behover en lagstadietid av sddan omfattning. Ett sirskilt statsbidrag
bor utga till kommuner som vill starta en forsoksverksamhet med sénkt
skolstartsalder.

Den kommunala barnomsorgen omfattar daghem, familjedaghem, del-
tidsgrupp och dppen forskola. Vid arsskiftet 1985— 1986 var 50 % av samtli-
ga barn i aldern 0—6 &r inskrivna i daghem, deltidsgrupp eller familje-
daghem. Av dessa barn var 17,7% i familjedaghem. Antalet skolor med
lagstadium i riket var ar 1986 drygt 4000. I dag bedrivs forséksverksamhet
med samverkan mellan vissa barnomsorgsinstitutioner och vissa skolor
med lagstadium.

Fragor om skolstartsalder bereds for narvarande inom regeringskansliet:
I avvaktan péa resultatet av denna beredning bor riksdagen inte gra nigot
uttalande om forsok med en sirskild pedagogisk verksamhet for sexéringar
inom ramen for grundskolan eller om tidpunkt for skolstart. Med hanvis-
ning till det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna
1986/87: Ub340, 1986/87:Ub812 yrkandena 8 och 9 och 1986/87: Ub827
yrkande 1. : : .

5. Oversyn av statsbidragssystemet for grundskolan

I motionerna 1986/87:Ub827 (fp) yrkande 22 och 1986/87: Ub828 (m) yr-
kande 1 begirs forslag till ett nytt elevbaserat statsbidragssystem for
grundskolan. Ett elevanknutet statsbidrag bér kunna kompletteras med

skatteutjamningsbidrag for de glesbygdskommuner som har sirskilda kost-
nader for sitt skolvisende. Enligt motion 1986/87:Ub817 (¢) yrkandena 6 -

och 7 bor ett nytt statsbidragssystem skapa forutsittningar for att behélla
s manga skolenheter som mojligt.

Utskottet crinrar om att beredningsunderlaget (Ds U 1987:1) Ansvars-
férdelning och styrning pa skolomridet innehéller en principanalysi vad
giller den ekonomiska styrningen av skolan. Bade ett system med bidrag
per elev och ett system med basresurser diskuteras. Med hinvisning till att
grundskolans statsbidragsfriga skall bli foremdl for éverviganden pa
grundval av detta beredningsundcrlag i en parlamentarisk beredning fore-
slar utskottet att riksdagen avslir motionerna 1986/87: Ub817 yrkandena 6
och 7, 1986/87:Ub827 yrkande 22 och 1986/87: Ub828 yrkande 1.

6. Anslaget sirskilda insatser inom skolomradet

Enligt féredragande statsridet bor det nuvarande anslaget Regionala atgér-
der for elever med handikapp, delar av de nuvarande anslagen Sérskilda
atgarder i grundskolan och Sirskilda atgarder i gymnasieskolan samt de
resurser for sarskild undervisning som for nirvarande utgdr under anslaget
Bidrag till driften av grundskolor m. m. féras till ett nytt anslag Sarskilda
insatser inom skolomradet. Det nya anslaget berdknas till 92,7 milj. kr.
Anslagen Regionala atgarder f6r elever med handikapp. Sirskilda dtgéirder
i grundskolan och Sirskilda atgirder i gymnasieskolan upphér darmed.
Genom att enbart 75 milj. kr. fors over fran det nuvarande anslaget Sérskil-
da atgiarder i grundskolan uppstar en besparing som statsradet beriknar till

UbU 1986/87:12

3



149 milj. kr. Overforingen fran det nuvarande anslaget Sirskilda dtgirder i

gymnasieskolan har beréknats till 4,4 milj. kr. Besparingen pa sistnamnda
anslag har darvid beréknats till 20 milj. kr.

Riksdagen bereds vidare tilifille att ta del av vad foredragande statsradet
anfort om tilldeining och anvindning av medel for sérskilda insatser inom
skolomradet (prop. s. 85—87).

I motion 1986/87: Ub828 (m) yrkandena 11 och:12 foreslas — i stiillet for
foreslaget nytt anslag — att ett anslag B 11. Regionala atgirder for elever
med handikapp om 16,1 milj. kr. fors upp pé riksstaten och att 166,1 milj.
kr. fors over till grundskoleanslaget (anslagsposten Sérskild undervisning
samt forstarkningsresurser). Enligt motion 1986/87:Ub817 (c¢) yrkande 23
bér anslaget B 11. Sirskilda insatser pa skolomradet tillféras 169 milj. kr.,
varav 149 milj. kr. avser grundskolan och 20 milj. kr. gymnasieskolan.
Forslag av motsvarande innebérd fors fram i motionerna 1986/87: Ub304
(¢) yrkande 2 och 1986/87:Ub328 (c) yrkande 1. I motion 1986/87:Ub338
(s) yrkande | foresls avslag pd den i budgetpropositionen féresiagna
besparingen om {49 milj. kr. fér grundskolans del under forutsittning att
anslaget till statsbidrag till ldrarloner nedriknas och/eller periodiseringen
av forskott pé statsbidragen till kommunernas skolverksamhet fordndras
s& att en motsvarande besparingseffekt uppnis. :

Utskottet foreslar pa grundval av-gjorda 6vervaganden att forevarande
anslag 6kas med 100 milj. kr. jamfort med. budgetpropositionen och att
riksdagen med anledning av budgetpropositionen-och motionerna 1986/
87.Ub304 yrkande 2, 1986/87:1UUb328.yrkande 1, 1986/87:Ub338 yrkande 1

och 1986/87: Ub817 yrkande 23 och med avslag p&d motion 1986/87:Ub828 -
" yrkandena 11 och 12 f6r budgetret 1987/88 anvisar 292700000 kr. till:

Sarskilda insatser inom skolomréadet. .

Det tillskott av medel som hérigenom tillférs anslaget bor fordelas till
kommuner med behov av resurstiliskott for undervisning av handikappade
clever eller elever med andra sérskilda behov. Medlen bor i likhet med vad

* som gillde budgetiret 1986/87 for anslagen Sirskilda tgirder'i grundsko-
lan och Sirskilda atgirder i gymnasieskolan fordelas sd att en storre andel
gér till storstadslidnen. Lénsskolndmnderna bér vid sin fordelning av med-
len utgd fran en helhetsbedomning av situationen inom grundskolan i varje
kommun och dérvid viga samman olika faktorer som kan vara kriterier pa
att kommunen har sérskilt behov av bidragen. Den resurs som kommun far
bor inom kommunen fordelas med utpriglad behovsinriktning. Vad utskot-

_tet anfort om tilldelning och anviéndning av medel under detta anslag bor
riksdage’ii som sin mening ge regeringen till kinna.

7. Forstirkningsresursen .

I proposiﬁoncn foreslas att den del av forstarkningsresursén som skall
anvindas till annan verksamhet under skoldagen dn undervisning minskas
med 0,0134 till 0,1006 veckotimmar per elev. Detta motsvarar en besparing
om 71 milj. kr. Regeringen begiir riksdagens godkinnande av minskningen.

I motion 1986/87: Ub&28 (m) yrkande 16 bitrdds regeringens forslag om
en minskning av forstirkningsresursens ' icke-undervisningsbundna del
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samtidigt som motionirerna foreslar att férstirkningsresursens undervis-
ningsbundna del hdjs med 101 milj. kr. I samma motion yrkande 2 foreslis
att forstarkningsresursen skall kunna anvindas mer fritt 4n i dag. t. ex. for
en generell minskning av klasstorlekarna om detta bedoms bist std i
‘dverensstimmelse med elevernas behov,

I motion 1986/87: Ub827 (fp) yrkandena 12 samt 13 delvis yrkas avslag
pa en minskning av forstarkningsresursen och féreslds en hojning av for-
starkningsresursen med 270 milj. kr. jimfért med regeringens forslag.
Enligt samma motion yrkandena 9 och 14 bor forstirkningsresursen i 6kad
utstrickning anvindas for att temporirt bilda mindre undervisningsgrup-
per cller sirskild undervisningsgrupp for elever som standigt saboterar den
vanliga klassundervisningen. Enligt motion 1986/87: Ub817 (c¢) yrkande 27
bor forstiarkningsresursen tillforas 71 milj. kr. till fria aktiviteter inom
skoldagens ram. I motion 1986/87: Ub338 (s) yrkande 3 yrkas avslag pa den
foreslagna minskningen av forstarkningsresursen om 71 milj. kr. under
forutsittning att anslaget till statsbidrag till lirarloner nedriaknas och/eller
periodiseringen av forskott pa statsbidragen till kommunernas skolverk-
sambhet forindras sa att en motsvarande besparingseffekt uppnas.

Utskottet féreslar pa grundval av gjorda éverviganden att den del av
forstarkningsresursen som skall anvindas till annan verksamhet under
skoldagen 4n undervisning bor 6kas med 0,0101 till 0,1107 veckotimmar
per elev jamfort med forslaget i budgetpropositionen. Detta motsvarar en
dkning om 53 milj. kr. Betriffande anvindningen av forstarkningsresursen
hénvisar utskottet till vad som anforts i betinkandet UbU 1984/85:16s. 12.
Den bor sjalvfallet kunna anvandas att temporirt bilda mindre undervis-
ningsgrupper eller s. k. sirskild undervisningsgrupp (Lgr 80. s. 55). Ut-
skottet foreslar att riksdagen med anledning av budgetpropositionen och
motionerna 1986/87:Ub338 yrkande 3 och 1986/87: Ub817 yrkande 27 och
med avslag pd motionerna 1986/87: Ub827 yrkandena 9, 12, 13 delvis och
14 och 1986/87: Ub828 yrkandena 2 och 16 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

8. Basresursmedeltal for mellanstadiet

For mellanstadiets del har riksdagen lagt fast en norm for medeltalet elever
per basresurs (prop. 1980/81:20, UbU 1980/81:15, rskr. 1980/81:120). Re-
geringen har den 18 december 1986 efter riksdagens bemyndigande beslu-
tat att medeltalet elever per basresurs pa mellanstadiet skall sinkas frén
23,0 till 22,86 for budgetaret 1987/88. I propositionen foreslas att samma
basresursmedeltal skall giilla for mellanstadiet lisiren 1988/89—1990/91.

I motion 1986/87:Ub817 (¢) yrkandena 5 och 26 anfors att det sarskilda
basresursmedeltalet for mellanstadiet bor avskaffas. Aven i motion 1986/
87:Ub221 (c) yrkande 3 foreslas minskning av klassernas storlek. Enligt
motion 1986/87: Ub806 (c) yrkande 4 bor sma skolenheter behéillas. Enligt
motion 1986/87: Ub828 (m) yrkande 17 bor basresursmedeltalet for mellan-
stadiet sinkas till 22.58. Enligt motion 1986/87:Ub240 (vpk) yrkande 4
delvis bér basresursmedeltalet for mellanstadiet sankas till 22.72.

Utskottet toreslir pa grundval av gjorda overviganden att normen for

3 Riksdagen 1986/87. 14 sami. Nr 12
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riksmedeltalet elever per basresurs pa mellanstadiet for budgetéaret 1988/89
sanks till 22,72, Regeringen bor besluta hirom. Normeringen av medeltalet
elever per basresurs pad mellanstadiet bor pa sikt successivt avvecklas.
Vad utskottet ‘hir har-anfért bor riksdagen med bifall till motion 1986/
87:Ub240 yrkande 4 delvis och med anledning av budgetpropositionen och
motionerna 1986/87:Ub221 yrkande 3, 1986/87: Ub806 yrkande 4, 1986/
87:Ub817 yrkandena 5 och-26 och 1986/87: Ub828 yrkande 17 som sin
mening ge regeringen till'’kdnna.

9. Berikning av skolledningsresurser .

Enligt propositionen bér det vid berakning é;v poing for skolledningsre-’

surser i en kommun & medriknas klass frin specialskola for déva och
horselskadade elever som férlagts till en grundskola, pd samma siitt som
* sker betraffande klass av sirskola. Riksdagen fore‘;las godkanna en sadan
ordning.’ Utskottet tlllstyrker forslaget.

10. Samlad skoldag

1 propositionen foreslas att riksdagen skall godkinna en indragning av
nuvarande statsbidrag till samlad skoldag. I stallet berdknas 25 milj. kr. for
utvecklingsarbete med frigor rérande den icke timplanebundna delen av
skoldagen. Detta innebér en besparing om 11,2 milj. Kr. jamfort med de
kostnader staten tidigare haft fér samlad skoldag.

I motionerna 1986/87:Ub817 (c} yrkandena 28 och 29, 1986/87:Ub827
(fp) yrkande 6 delvis och 1986/87: Ub828 (m) yrkande 13 yrkas avslag pa
regeringens forslag om 25 milj. kr. som bldrag for utveckling av en- samlad
skoldag. Bidraget bor dras in. En motsatt uppfattmng fors fram i motion
1986/87:Ub338 (s) yrkande 2. Enligt motionirerna bor regeringens forslag
om en besparing om 11,2 milj. kr. pa anslagsposten avslds under forutsétt-
ning att anslaget till statsbidrag till lararloner nedraknas och/eller
periodiseringen av forskott pa statsbidragen till kommunernas skolverk-
samhet forandras s att en motsvarande besparingseffekt uppnas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett bidrag om 25 milj. kr. fér
utvecklingen av en samlad skoldag och féreslar att riksdagen med avslag

p& motionerna 1986/87:Ub338 yrkande 2, 1986/87:Ub817 yrkandena 28
och 29, 1986/87:Ub827 yrkande 6 delvis och 1986/87:Ub828 yrkande 13°

godkinner vad som forordats i proposmon 1986/87:100.

11. Lokalt utvecklingsarbete pa mellanstadiet

- For narvarande utgar ca 32 milj. kr. for lokalt utvécklingsarbété pa lagsta-

diet. Resurserna bor enligt féredragande statsradet féras éver till mellan-

stadiet. Overforingarna bor goras i tva etapper s att nasta budgetdr 16

milj. kr. anslds for dndamailet och budgetaret direfter ytterligare lika

mycket. Detta'leder till en engéngsbesparing under budgetéret 1987/88 om
ca 16 milj. kr. Det foreslds att riksdagen godkinner detta.

Enligt motion 1986/87:Ub817 (c) yrkaride 31 bor bidraget till lokalt
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utvecklingsarbete pd mellanstadiet tillforas 16 milj. kr., det belopp som

‘motsvarar engingsbesparingen. Enligt motion 1986/87: Ub828 (m) yrkan- -

dena 14 och 15 bér av de medel som beriknas for lokalt utvecklin_gsarbete
" pd mellanstadiet 5350000 kr. anviindas for detta aindamél och 10650000
kr. for fortbildning i matematik for mellanstadielirare.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betriaffande bidrag till lokalt
utvecklingsarbete pd mellanstadiet och foreslér att riksdagen med avslag’

pa motionerna 1986/87:Ub&17 yrkande 31 och 1986/87: Ub828 yrkandena
14 och 15 godkénner vad som férordats i proposition 1986/87:100. Utskot-
tet erinrar samtidigt om vad foredragande statsradet anfort om fortblldmng
i matematik for lirare p mellanstadict (prop. s. 50).

12. Bidrag till matematnkundervnsnmgen i skolan

I propositionen berdknas sammanlagt 12 milj. kr. for detta andamal
Utskottet tillstyrker forslaget. -

13. Frlstaende skolor

I motion 1986/87: Ub253 (c) hemstills att rlksdagen uttalar att statsbidrag
bor utga till Bladins skola och Mdrlaskolan bada i Malmo. Detsamma
yrl\as i motion 1986/87: Ub203 (m) for Bladins skola och i motionerna 1986/
87:Ub219 {m) och 1986/87: Ub315 (fp) yrkande 4 delvis for Mariaskolan. I
motion 1986/87:Ub315 yrkande 4 delvis hemstills att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kiinna att Hoglandsskolan i Stockholm bér
fa statsbidrag. '

Det dr regeringen som provar frigan om statsbidrag till fristiende skola
utifrin de riktlinjer som har angetts av riksdagen. Med hiénvisning hartill
avstyrker utskottet motionerna 1986/87:Ub203, 1986/87:Ub219, 1986/

- 87:Ub253 och 1986/87:Ub315 yrkande 4 delvis, vilka avser ett uttalande

om bidrag till Bladins skola och Mariaskolan.
Riksdagen bor likaledes avsla motion 1986/87: Ub315 yrkande 4 delvis
som ror ett uttalande om bidrag till Héglandsskolan.

14. Anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m.

I propositionen foreslas att riksdagen till Bidrag till driften av grundskolor
m.m. anvisar ett forslagsanslag av 15017000000 kr.

Utdver de budgetforslag som tidigare redovisats fran motion 1986/
87:Ub828 (m) féreslds i motionen sinkt bidrag till hemspraksundervisning
och lokal skolutveckling samt dverforing av medel till sérskild undervis-
ning (yrkandena 19-21). Anlaget bor. foras upp med 15183600000 kr.
(yrkande 22). Tidigare redovisade t'éi'slag frAn motion 1986/87: Ub827-(fp)

yrkande 13 delvis innebir en uppriakning av anslaget med 245 milj. kr.

Enligt motion 1986/87: Ub240 (vpk) yrkande 4 delvis bor anslaget Bidrag
till driften av grundskolor m.m. riknas upp med 340 milj. kr. Utdver de
budgetforslag som tidigare redovisats fréin motion 1986/87: Ub817 (c) fore-
slds en Okning av anslaget. med 350 m:lj kr. for att kompensera for
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uteblivna statsbidrag pa grund av elevminskningen (yrkandena 17, 24 och
25). Enligt motion 1986/87: Ub 21 (¢) yrkande 4 bor anslaget raknas upp
med 400 milj. kr.

Utskottet kan inte stélla sig bakom for%ldgct i motion 1986/87: Ub828 om
sinkt bidrag till hemspriksundervisning och lokal skolutveckling. Utskot-
tet erinrar om riksdagens beslut varen 1985 om hemspraksundervisning i
bl. a. grundskolan (UbU 1984/85:12, rskr. 1984/85:149). T det foregiende
har utskottet avstyrkt forslag om att fora Over medel avseende sirskild
undervisning till forevarande anslag. Med hédnvisning héartill och till vad
utskottet i det foregdende har forordat foreslar utskottet att riksdagen med
anledning av proposition 1986/87:100 och med anledning av motion 1986/
87:Ub240 yrkande 4 delvis samt med avslag pd motionerna 1986/87: Ub221
yrkande 4, 1986/87:Ub817 yrkandena 17, 24 och 25, 1986/87:Ub827 yr-
kande 13 delvis och 1986/87: Ub828 yrkandena 19, 20, 21 och 22 till Bidrag
till driften av grundskolor m.m. for budgetaret 1987/88 anvisar
15070000 000 kr. ' :

15. Ytterligare anslag pa riksstaten

I motion 1986/87: Ub827 (fp) yrkande 6 delvis foreslas att riksdagen for upp

ett nytt anslag p riksstaten om 25 milj. kr., bendmnt Bidrag till driften av

smé skolor. '
Utskottet avstyrker motionsyrkandet och hénvisar till vad som i det

foregdende har anforts om ett sénkt basresursmedeltal pd mellanstadiet

m.m.

16. Ovrigt

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub204 (s) om till-
sittningen av larartjéinster (uppsigningstid for lirare) med hanvisning till
vad som anforts i betdnkandet UbU 1986/87:5 s. 3.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion '1986/87:Ub221 (c) yr-
kande 6 om praktiska och estetiska &mnen med hénvisning till vad som
anforts i betdinkandet UbU 1986/87:2s. 7—9.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub278 (fp) om
Amnet dataléra i skolférordningen med hinvisning till vad som anforts i
betidnkandet UbU 1986/87:5s. 3—4. :

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub279 (fp) om
amnet maskinskrivning i grundskolan med hanwsmng till vad som anforts i
betinkandet UbU 1986/87:2 s. 12.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 1986/87:Ub287 (fp) om
dndring av skolférordningen sdvitt avser vissa larartjinster med hénvis-
ning till vad som anférts i betankandet UbU 1986/87:5 s. 3—4.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 1986/87:1/b289 '(fp) om
delad klass i amnet bild med hinvisning till vad som anforts i betiinkandet
UbU 1985/86:14 s. 14.

Utskottet foreslar slutligen att riksdagen avslar motionerna 1986/
87:Ub306 (fp) och 1986/87:Ub344 om trafikutbildningen i skolan med
hinvisning till vad som anforts i betinkandet UbU 1986/87:2 s. 15.
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Hemstillan ' UbU 1986/87:12

Aberopande det anférda hemstiller utskottet

1. betriffande viss ldroplansiversyn
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: Ub330 yrkandena 2 och 3,
1986/87: Ub812 yrkandena 1, 2, 3, 4, 6, 10 och 14 och 1986/87: Ub817
yrkandena 2 och 3,

2. betraffande drskurslésa klasser for individualiserad undervis-
ning
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub331,

3. betriffande hémuppgifter m.m. _
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub281 yrkandena 2 b, 2 ¢ och
2d,

4. betraffande wundervisning och betygsdttning i orienteringsdm-
nena pa grundskolans hégstadium
att riksdagen limnar utan erinran vad som anforts i proposition
1986/87:100, '

5. betriffande vissa forfattningséindringar
att riksdagen medger att smérre sakliga dndringar gors i samband
med Oversyn av regleringen for grundskolan och anslutande skol-
former i enlighet med vad som anférts i proposition 1986/87: 100,

6. betriffande skolstart vid sex drs dlder m. m. '
att riksdagen avslar motioncrna 1986/87: Ub340, 1986/87: Ub812 yr-
kandena 8 och 9 och 1986/87: Ub827 yrkande 1,

7. betriffande Gversyn av statsbidragssystemet
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: Ub817 yrkandena 6 och 7,
1986/87: Ub827 yrkande 22 och 1986/87: Ub828 yrkande 1,

8. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87: 100 och motio-
nerna 1986/87:Ub304 yrkande 2, 1986/87:Ub328 yrkande 1, 1986/
87:Ub338 yrkande 1 och 1986/87: Ub817 yrkande 23 och med avslag
pa motion 1986/87: Ub828 yrkandena 11 och 12 till Sdrskilda insatser
inom skolomrddet for budgetiret 1987/88 anvisar ett anslag av
292700000 kr.,

9. betriffande tilldelning och anvindning av vissa medel
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

10. betraffande forstirkningsresursen
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87: 100 och motio-
nerna 1986/87: Ub338 yrkande 3 och 1986/87: Ub817 yrkande 27 och
med avslag pa motionerna 1986/87: Ub827 yrkandena 9, 12, 13 delvis
och 14 och 1986/87: Ub828 yrkandena 2 och 16 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

11. betriffande basresursmedeltal for mellanstadiet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub240 yrkande 4 delvis
och med anledning av proposition 1986/87: 100 och motionerna 1986/ '
87:Ub221 yrkande 3, 1986/87:Ub806 yrkande 4. 1986/87:Ub817 yr-
kandena 5 och 26 och 1986/87: Ub&28 yrkande 17 som sin mening ger

regeringen till kinna vad utskottet anfort. 3
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12. betraffande podngberikning av klass fran specialskola som
forlagts till skolanldggning for grundskola
" att riksdagen godkianner vad som férordats i proposition 1986/
87:100.

13. betrdffande indragning av nuvarande smtsbta'rag till samlad
vl\oldag och ett utvec I\Ilngvbla'ragfor samma dndamdl
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87: Ub338 yrkande 2,
1986/87:Ub817 yrkandena 28 och 29, 1986/87: Ub827 yrkande 6 del-
‘vis och 1986/87:Ub828 yrkande 13 godkinner vad som forordats i
proposition 1986/87:100,

14. betriiffande bidrag till lokalt utvecklingsarbete pd mellansra-
‘diet
att riksdagen med avslag p& motionerna 1986/87: Ub817 yrkande 31

och 1986/87: Ub828 yrkandena 14 och 15 godkiinner vad som foror--

dats i proposition 1986/87: 100, _

15. betriffande bidrag till matematikundervisningen i skolan
att nksdagen godkénner vad som forordats i proposmon 1986/
87:100,

- 16. betraffande uttalande om bidrag‘till Bla_dins skola och Maria-

_.skolan
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ub203, 1986/87:Ub219,
1986/87: Ub253 och 1986/87: Ub315 yrkande 4 delvis, '
17. betraffande uttalande om bidrag till Hdglandsskolan
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub315 yrkande 4 delvns,
18. betriffande anslagvbelopper
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:100 och med
anledning av motion 1986/87: Ub240 yrkande 4 delvis samt med
- avslag pd motionerna 1986/87:Ub221 yrkande 4. 1986/87:Ub817
yrkandena 17, 24 och 25, 1986/87 Ub827 yrkande 13 delvis och 1986/

87:Ub828 yrkandena 19, 20,21 och 22 ull Bzdrag till drlften av .
gmndal\olor m. m. for budgetaret 1987/88 anv1sar ett fors]agsanslag '

av' 15070000000 kr.,
19. betriffande ett nytt anslag pd riksstaten
.att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub827 yrkande 6 delvis,
20. betraffande tillsdttning av ldrartjinster
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub204,
_21. betriffande praktiska och estetiska dmnen
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub221 yrkande 6,
22. betriffande datalira i skolférordningen
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub278,
23. betriffande maskinskrivning i grundskolan
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub279.
24, betrdffande dndring av vl\()lf()rordmngcn savirt avser vissa
Adrartjanster
att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub287.
25. betraffande delud klass i imnet bild
“att riksdagen avslar motion 1986/87: Ub289,
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26. betraffande rrafikutbildning i skolan © UbU 1986/87:12
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ub306 och 1986/87: Ub344. L

Stockholm den 9 april 1987
Pa utbildningsutskottets vignar

Pdr Granstedt

Nirvarande: Pédr Granstedt (c), Helge Hagberg (s), Birgitta Rydle (m),
Lars Svensson (s), Ylva Annerstedt (fp), Goran Allmér (m), Barbro Nils- ..
son (s), Margarcta Hemmingsson (s), Birger Hagird (m), Marita Bengtsson
(s), Larz Johansson {c), Bjorn Samuelson (vpk), Kerstin Keen (fp), Kaj
Larsson (s) och Rinaldo Karlsson (s). '

Reservationer .

1. En sérskild utredning pa utbildningsomradet (punkt 1,
mom. 2) :

Pir Granstedt (c). Larz Johansson (¢} och Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar ’En av’’ och pé s.
7 slutar "olika hogskoleregionerna’” bort ha foljande lydelse: '

Utskottet anser att tiden nu ar inne for att tillsatta en parlamentarisk
utbildningspolitisk utredning. I den pagaende samhillsutvecklingen 4r kra-
vet pa gedigen kunskap hos s& manga som mojligt sarskilt markant. Kom-
plexiteten i samhillet 6kar kraven pﬁ\hkunnande. varfor fragor om kvalitet i
utbildningen maste séittas i centrum for utredningsarbetet. Utbildningsre-
surserna bor enligt motionérerna fordelas dver landet si att utbildningsut-
budet blir tillgingligt for alla. Eftersom Sverige, nu dr pa vig in i kunskaps-
samhillet behovs ett decentraliserat utbildningsvisende. 1 detta utred-
ningssammanhang bor samtidigt goras en 6vcrgripande'6vcrsyn av gymna-
sieskolan. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion 1986/
87:Ub801 och'méd anledning av motion 1986/87:Ub242 yrkande 1 som sin
mening ge regeringen till kiinna. -

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande en sdrskild utredning pa utbildningsomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub80! och med anled-
ning av motion 1986/87:Ub242 yrkande | som sin mening ger rege-
ringen till kéinna vad utskottet anfort, '

2. Elev- och forildrainflytande i skolan (punkt 1, mom. 3)
Pir Granstedt (), Larz Johansson (¢) och Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar “'Frigor om™ och
pa s. 8 slutar ’riksdagens sida’” bort ha foljande lydelse: ’
For att skolans inre .demokrati skall forbéttras ar det enligt utskottets
mening angeléget att skolstyrelse delegerar beslut till brukarna si langt = : 39



som mdojligt. Skolledning, lirare och 6vrig personal, elever och foraldrar,
bor ha ett ansvar for att inom givna ramar lita ett demokratiskt arbetssatt
genomsyfa allt arbete i skolan. Eleverna bér siledes i takt méd stigande
alder och mognad fa ta ett eget storre ansvar for vad som sker i skolan.
Regeringen bor fi i uppdrag att ligga fram férslag till anordningar som
mojliggor detta. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande elev- och fordldrainflytande i skolan
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Ub281 yrkande 2 h
och 1986/87:Ub817 yrkande 4 och med avslag pd motion 1986/
87:Ub827 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

3. Elev- och foridldrainflytande i skolan (punkt 1, mom. 3)
Ylva Annerstedt (fp) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar *’Fragor om’” och
pa s. 8 slutar “'riksdagens sida’ bort ha foljande lydelse: .

Utskottet har uppfattningen att skolledning. larare och 6vrig personal,
elever och forildrar bor fé ett stort ansvar for att ett demokratiskt arbets-
sitt genomsyrar allt arbete i skolan. Med stéd av bl. a. erfarenheter fran
Danmark och Finland bor forsoksverksamhet paborjas med lokala led-
ningsorgan for varje enskild skola. Ledningsorganet bor besta av en styrel-
se sammansatt av personal, forildrar och elever (adjungerade fram till 16
ars alder) med rektor som ordférande. Styrelsen bor kunna dverta rektors
beslutsbefogenhet och rektor f& en verkstillande funktion. Ingen forand-
ring bor ske med avsecnde pd skolstyrelsens politiska uppgift eller medbe-
stimmandelagen. Regeringen bor fa i uppdrag att utforma bestimmelser
for en sadan forsoksverksamhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna, ’

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande elev- och firdldrainflvtande i skolan
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub827 yrkande 3 och
med anledning av motionerna 1986/87:Ub281 yrkande 2 h och 1986/
87:Ub817 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort, '

4. Polisanmélan av brott i skolan (punkt 1, mom. 5)-
Yiva Annerstedt (fp) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 borjar “"Néagon allmén™

och slutar "anmilan (SOS-FS[S] 1978:4)"" bort ha foljande lydelse:
Utdver vad utskottet hidr har anfort dr det angcliget att tramhélla. att

skolan aldrig far bli en “'straffri zon™. I de fall valdet i skolan &r att
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jamstilla med misshandel maste skolledare ha ansvar for att detta anmiils
till polisen och de sociala myndigheterna. Det finns i dag en stridvan inom
skolan att forsoka l6sa valdsproblem utan att blanda in polis. Utskottet
anser att detta ar en missriktad ambition. I de fall en misshandel har agt
rum i skolan fir ansvariga skolledare inte undanhélla detta for polisen utan
bor tvirtom ta ansvar for att brottet anméls.

Utskottet finner det angeldget att pAminna om att néir polisen inleder en
undersdkning av brott dir barn och ungdomar ar inblandade kopplas de
sociala myndigheterna in, och dessa kan direfter medverka till att den
unge far stod pa erforderligt sdtt. Mojligheten att infora en skyldighet for
skolledare att polisanmiila brott i skolan bdr Gverviigas inom regerings-
kansliet inom ramen f6r en komplettering av skollagen. Vad utskottet
sdlunda har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar *"Med hénvis-

ning’" och slutar >’ 1986/87:Ub827 yrkande 7" bort ha foljande lydelse:
Med hianvisning till vad som anforts foreslar utskottet att riksdagen

avslar motionerna 1986/87:Ub249, 1986/87:Ub269. 1986/87:Ub271, 1986/

87:Ub298, 1986/87:Ub330 yrkande 1, 1986/87:Ub332, 1986/87:Ub334 och -

1986/87:Ub817 yrkande 1.
Vad utskottet anfort om skyldighet for skolledare att polisanméla brott i

skolan bér riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub827 yrkande 7 som

sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande mobbning bland elever m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:Ub249, 1986/87:Ub269,
1986/87:Ub271, 1986/87:Ub298, 1986/87:Ub330 yrkande 1, 1986/
87:Ub332, 1986/87:Ub334 och 1986/87:Ub817 yrkande 1 samt med
bifall till motion 1986/87:Ub&27 yrkande 7 som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfért om polisanmélan av brott i
skolan, : '

5. Stimulansbidrag for inkép av lairomedel m. m (punkt 1,
mom. 10)

Pir Granstedt (¢) och Larz Johansson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar *"Den 1" och
slutar "’yrkande 16" bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att tillgdngen och kvaliteten pa lirobocker och
andra hjilpmedel i skolan ir otillfredsstillande. Laroboksbestandet ar i
manga kommuner Katastrofalt daligt. Utskottet 4r medvetet om att larome-
del i skolan ir en kommunal angelidgenhet men anser fragan sa viktig att
statsmakterna ocksd mdste ta ett ansvar hidrvidlag. Utskottet foreslar att
regeringen utformar ett forslag till ett siarskilt stimulansbidrag i syfte att
forbiittra kommunernas lairomedelsanskaffning. For det nirmaste budget-
aret vill utskottet f6r sin del foresla att sarskilt stimulansbidrag for detta
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andamal fors upp pa riksstaten. Anslaget bor for det forsta budgetaret tas
upp med 25000000 kr.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande stmmlansbzdrag for'inkép av liromedel m. m.
att rlksddgcn med bifall till motion 1986/87:Ub817 yrkande 16 och
med anledning av motion 1986/87:Ub241 yrkandena | och 2 till

UbU 1986/87: 12

Stimulansbidrag fér inkép av laromedel for budgetéret 1987/88 anvi-

sar ett reservationsanslag av 25 0_00 000 kr.,

6. Stimulansbidrag for mkop av laromedel m. m. (punkt 1,
mom. 10) :

Bj6rn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé.s: 15 borjar *'Den i’ och
slutar "'yrkande 16" bort ha foljande lydelse: )

Utskottet konstaterar att tillgéngen och kvaliteten pa ldrobdcker. och
andra hjdlpmedel i skolan ar otillfredsstillande. Riksdagen bor darfor
besluta om ett femdrigt reinvesteringsprogram for att &stadkomma en
battre laromedelssituation i skolan. Staten bor arligen anvisa 100 milj. kr.
som ett 50-procentigt stimulansbidrag for inkop av léiromedel."Aven lokal-
situationen i skolan ar otillfredsstillande. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen beslutar om ett femarigt reinvesteringsprogram om 300 milj. kr.
per &r for om- och tillbyggnad av skollokaler. Aven detta stimulansbidrag
bér vara sa utformat att staten betalar hilften av de kostnader kommun far
vid om- och tillbyggnad av skollokaler. Utskottet foreslar att riksdagen for
upp ett nytt reservationsanslag om 400000000 kr. pé riksstaten bendmnt
- Stimulansbidrag fér ink6p av Idromedcl samt for om- och tillbyggnad av
skollokaler. T

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande Stimulansbidrag f6r inkdp av ldromedel m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub241 yrkandena 1 och 2
och med anledning av motion 1986/87:Ub817 yrkande 16 till Stimu-
lansbidrag for inkdp av ldromedel samt for om- och tillbvggnad av
skollokaler for budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av
400000000 kr-.,

7. Skolméltider (punkt I, mom. 11)
Bjorn Samuelson (vpk) anser -

-dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 bérjar “Utskottet vill”
och slutar **3 avstyrks®" bort-ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det bor skrivas in i sl\ollagen att eleverna i skolan-

skall erbjudas kostnadsfria skolmaltider. Regeringen bor forelagga riksda-
gen forslag till komplettering av skollagen idenna del. Detta bor riksdagen
- med bifall till motion 1986/87:Ub241 yrkande 3 som sin mening ge regering-
en till kinna.



dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande skolmdltider

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub241 yrkande 3 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Vissa forslag rorande fristdende skolbr (punkt 1, mom. 13)

Pir Granstedt (¢), Birgitta Rydle (m), Yiva Annerstedt (fp), Goran Allmér
(m), Birger Hagérd (m), Larz Johansson (c¢) och Kerstin Keen (fp) anser

9%

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar *’Nivin pa™ och
pé s. 18 slutar yrkandena 18 och 20°" bort ha féljande lydelse: -

Endast ett fital elever gér i fristiende skolor med statligt stod. Nar det
giller grundskolenivén ér det S promille av alla skolpliktiga elever. Den

kommunala skolan ar nu s& val utvecklad att den tal den konkurrens som .

fristiende skolor kan innebira. Utskottet havdar som sin uppfattning att
fler ffistfiende skolor skulle:ha en positiv inverkan pd den pedagogiska
utvecklingen i landet. Avgn om det kan siigas att det inte foreligger nigon
juridisk skyldighet for-det allminna att ekonomiskt ellér'p:‘i annat sitt

stodja fristiende skolor, kan stat och kommun emellertid mte utdn vidare
friskriva sig fran ett moraliskt ansvar for att friheten att vilja skola ocksé .

kan utnyttjas.

Enligt utskottets memng skall de frlstdende skolorna nar det giller
statligt stéd inte bedomas pé basis av.vad de tillfor det offentliga skolva-
sendet utan pd basis av vad de ger elever och forilldrar. Sveriges antagande
av FN:s och Europaradets konventioner om fri- och rittigheter att.utforma
undervisningen 4r skil nog for stéd till en fristdende skola, om denna
uppfyller skollagens krav.for godkdannande. Om friheten att vilja skola

ocksa skall ges ett reellt innehdll férutsitter detta ett ekonomiskt-stod fran .

det allménna. _

En jamf6relse kan for 6vrigt goras med barnomsorgsomradet, dar stat-
ligt bidrag utgér till daghem eller fritidshem som har enskild huvudman och
som ar upptaget i kommunens barnomsorgsplan. Samtidigt som utskottet
forordar att fristiende skolor som godkants for skolpliktens fullgérande i
princip skall vara berittigade till statligt stod. anser emellertid utskottet

det naturligt att vissa grundidggande kvalitativa krav uppfylls for erhdl-

lande av bidrag. Detta bor galla bade for skolor pa grundsl\olemva och
gymnasial niva. :

Nar vissa grundlaggande kvalitativa krav uppfylls bor statligt och kom-
" munalt bidrag kunna utgi till verksamheten motsvarande ungefir kostna-
den for elev i det offentliga skolvisendet. SO bér fa i uppdrdg att lJamna
forslag till nivd pa statsbidraget. Eitt elevrelaterat bidrag till fristdende
skolor bor konstrueras sd, att statens 'kostnad for skolundervisning blir i
stort sctt oférindrad.

Enligt utskottets mening bor slutligen provningsforfarandet. nir det gil-
ler statsbidrag till fristiende skola toérenklas. Beslut bor kunna fattas av
myndighet inom den statliga skoladministrationen. Vid 'avslag pa ansokan
har den sokande skolan méjlighet att anfora besvir hos regeringen.
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Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av ifrdgavarande
motioner som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan.under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande vissa forslag rérande fristdende skolor
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Ub209, 1986/
87:Ub224, 1986/87:Ub329 yrkande 1, 1986/87:Ub812 yrkandena 16
och 22, 1986/87:Ub817 yrkande 30 och 1986/87:Ub827 yrkandena 18
och 20 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. Medlen till lokal skolutveckling i kommun (punkt I, mom.
14) '

Ylva Annerstedt (fp) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar " Utskottet vill™”
och slutar "'yrkande 19" bort ha foljande lydelse: ' '

Det statliga stodet till lararfortbildning i kommun &r omfattande. Emel-
lertid har de fristdendc skolornas lirare i cn kommun inte tillgang till dessa
resurser. Det 4r rimligt att reglerria for ans6kan om dessa medel dndras sa
att ocksa lirare vid statsunderstédd fristdende skola i en kommun kan fa
del av medlen till lokal skolutveckling. Detta bor riksdagen med bifall till
motion 1986/87:Ub827 yrkande 19 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande medlen till lokal skolutveckling i kommun
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub827 yrkande 19 som
sin mening ger regeringen.till kinna vad utskottet anfort,

10. Bidrag till det faktiska antalet élever vid Hillelskolan
(punkt I, mom. 15)

Pir Granstedt (¢), Birgitta Rydle (m), Ylva Annerstedt (fp), Goran Allmér
(m), Birger Hagérd (m), Larz Johansson (¢) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande'som pd s. 18 borjar “"Enligt utskot-
tets’’ och slutar *"riksdagens sida’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att Hillelskolan bor fa statsbidrag for det faktiska antalet
elever vid skolan. Aven om percapitabidraget ar nigot hogre vid Hillelsko-
~ lan, som inrittades ar 1955, én vid de fristiende skolor som forklarades
statsbidragsberittigade ar 1983 eller senare enligt det nya systemet, bor

utokat antal elever vid Hillelskolan. Detta bor riksdagen med bifall till

motion 1986/87:Ub315 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande Iydelse:
15. betriffande bidrag till det faktiska antalet elever vid Hillelsko-
lan
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub315 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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11. Tiligodoseende av elevers och forildrars onskemal
vid val av skolenhet inom det kommunala skolviasendet
(punkt 1, mom. 16)

Birgitta Rydle (m), Ylva Annerstedt (fp), Goéran Allmér (m), Birger Hagérd
(m) och Kerstin Keen (fp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar ""Regeringen
har’* och slutar "“yrkande 21°" bort ha féljande lydclse:

Enligt utskottets mening ar det angelédget att clever och férildrar ges
okad mojlighet att sjalva vilja vid vilken kommunal skola eleven skall g8 i
kommunen. Endast om starka skoladministrativa skél talar ddremot skall
en annan skola dn den eleven énskar kunna komma i friga. Utgingspunk-
ten bora var att det val av skola som elever och foréldrar triffar skall
tillgodoses. Forslag till lagbestimmelser med denna innebérd bor forelag-
gas riksdagen under niista riksmoéte. Detta bor riksdagen med bifall till
ifrdgavarande motionsyrkanden som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betraffande tillgodoseende av elevers och forildrars énskemdl
vid val av skolenhet inom det kommunala skolvisendet
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Ub812 yrkande 15
och 1986/87: Ub&27 yrkande 21 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

12. Viss laroplanséversyn (punkt 2, mom. 1)
Birgitta Rydle, Géran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 27 bérjar "Genom
grundskolan™ och pé s. 28 slutar ""och 3™ bort ha foljande lydelse:

Kunskapsmaélet bor prioriteras framfor dvriga uppgifter i skolarbetet.
Undervisningen i grundskolan bér priglas av den grundliggande utgings-
punkten att varje minniska dr unik. Forstielse for att allas insatser ar av
lika virde och tillsammans bildar den helhet pa vilken vart gemensamma
vilstand vilar ar viktig. De unga maste fa kinna att all deras innebocnde
kapacitet kan och skall utvecklas och bli till nytta fér dem sjélva och for
vart land. For att na dithin mdste skolan ge alla clever stéd och stimulans.

1 den nya kursplanen for svenska maste enligt utskottets mening kravet
pa korrekt behandling av svenska spriket betonas. Vidare maste litteratur-
studierna lyftas fram.

I liroplanen skall'varje amne ha en egen kursplan. Nar det géller de
naturorienterande och samhiillsorienterande @mnesgrupperna bor antalet
stadieveckotimmar for vart och ett av de atta imnena anges.

Skolans uppgift bor enligt utskottets mening renodlas si att skolarbetet
kan koncentreras pa huvuduppgiften att ge eleverna kunskaper och firdig-
heter. For flertalet skolimnen giller att stoffmidngden har 6kat patagligt.
Utskottet foreslar darfor att en genomgéng av dmnena och deras innehall
gors i syfte att ge dmnesstoffet en rimlig omfattning i forhallande till

S Riksdagen 1986/87. 14 saml. Nr 12
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timplanerna. Oversynen av amnena bor leda till att uri.dervisningen-' kon-
centreras till det verkligt centrala. Liraren bor fa det avgérande inflytan-
det dver hur undervisningstiden anvinds. '

Rétt stillda krav dr en hjilp till fortsatta framsteg. Till de nédvindiga
kraven hor att eleven for att g vidare maste ha de kunskaper som behdvs
for att kunna tillgodogora sig undervnsmngen Den som inte har tllll‘dckllgd
kunskaper bor fa repetera arskursen. :

Det ar skolans uppgift att ta till vara och utveckla elevernas begivning.
Skolan maste for att lyckas med detta vara 54 organiserad att den kan ta
hinsyn till elevernas anlag och intressen. Detta giller sarskilt pa hogstadi-
et. Tonéaringar med vixande insikter om vad just deras intressen ar har
sarskilt stort behov av att skolan tar hiansyn till deras personliga egenart.
Mojligheterna till egna val pa hogstadiet &r alltfér smi. Tiden for en
individuellt vald utbildning bor enligt utskottet kunna félja den modell fér
flera valmgjligheter som anges i motion 1986/87: Ub812.

Uppgiften att fostra barnen 4r inte bara skolans. Féraldrarna har huvud-
ansvaret. Det 4r emellertid hog tid att skolans del i barnens fostran lyfts

fram. Lararna bor fa tydliga signaler fran statsmdktcrna att dessa frdgor ar .

viktiga.

dels att utskottets hemstillan undeér 1 bort ha fdljande lydelse:
1. betraffande viss ldroplansiversyn
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub812 yrkandena 1, 2, 3,

4, 6, 10 och 14 och med anledning av motionerna 1986/87: Ub330

yrkandena 2 och 3 och 1986/87: Ub817 yrkandena 2 och 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Skolstart vid sex ars alder m. m. (punkt 2, mom. 6)
Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger IHagﬁrd-(alla- m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 31 bérjar "Fragor om”’
och slutar *’yrkande 1" bort ha foljande lydelse: '

En sen skolstart missgynnar de elever som inte hemma kan fa utlopp for
sitt spontana intresse for att lara. I synnerhet barn med behov av séarskilt
stod far en sdmre start i livet &n vad som 4r énskvirt. Mot denna bakgrund
anser utskottet att skolstartsaldern bér sinkas. Viss flexibilitet bér dock
finnas. Forildrar bor fa ritt att uppskjuta skolstarten for sina barn till
sjuérsildern om detta anses passa bittre.

Ligstadiet bor goras arskurslost och flexibelt till sin omfattning. Med en
studieupplaggning av detta slag kan skolan se till att eleverna, nir de
fortsitter vidare till mellanstadiet, har formagan att tillgodogora sig den
utbildning som dir erbjuds. Ett ligstadium efter dessa riktlinjer ar mojligen
mer krdvande for ldrarna 4n dagens organisation. Det kraver sannolikt
dessutom mer resurser. Kan barnen ges en god skolstart undviks emeller-
tid atskilliga problem som skolan i annat falt tvingas soka 16sa senare under
skoltiden. Sarskild uppmirksamhet bor i sammanhanget dgnas fragan om
hur den kompetens som finns hos forskolldrarna skall tas till vara.
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Med det forslag utskottet har har tagt fram kan elever komma att lamna
grundskolan vid en ligre édlder 4n i dag. For de elever som gér.vidare till
gymnasieskolan ir detta knappast nagot problem. 1 synnerhet giller detta
om OGY:s forslag om en férlingning av gymnasieskolans tvadriga utbild-
ningsvagar forverkligas. For den mycket lilla grupp, som inte vill ga vidare
till utbildningen inom gymnasieskolan och som inte fyllt sexton ar det
kalenderar grundskolan avslutas, bor vervigas ett skolpliktskrav av inne-
bord att eleverna ar skolpliktiga till dess de fyllt 16 ér i enlighet med vad
som anges i motion 1986/87: Ub812. i :

Regeringen bor lidgga fram forslag om forsoksverksamhet med dels skol-

start vid sex 4rs alder, dels ett flexibelt lagstadium i enlighet med vad som_
anforts i motion 1986/87: Ub812. Detta bor riksdagen med bifall till motion

1986/87: Ub812 yrkandena & och 9 och med anledning av motionerna 1986/

87:Ub340 och 1986/87: Ub827 yrl\ande 1 som sin menmg ge regermgen till

kinna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
* 6. betriffande skolstart vid sex drs alder
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub812 yrkandena 8 och
9 och med anledning av motionerna 1986/87:Ub340 och 1986/

87:Ub827 yrkande | som sin mening ger regeringen till kinna vad

utskottet anfort,

14. Skolstart vid sex ars dlder m. m. (punkt 2, mom. 6)
Ylva Annerstedt (fp) och Kerstin Kee.n_(fp). anser

" dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar “Fragor om”
och slutar "“yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Genom en tidigarelagd skolstart ger man samtliga barn, nir de ar ien
mycket receptiv alder, méjlighet att fa ett &rs extra trining av basfa_rdlghe-

ter. Detta ir en stor fordel. En tidigareliggning av skolstarten forutsitter _

sjalvfallet att man under hela 13gstadiet utglr fran det enskilda barnets
mognadsniva, motivation, behov och forutsittningar nir kunskaper lars in
och olika fardigheter trinas. Barn i sexdrsaldern bor f& delaktighet i en
vilstrukturerad pedagogisk verksamhet med successiva inldrningsmal i

forhallande till det enskilda barnets tillvaxtprocess fysiskt, psykiskt, tan-

kemaissigt, sprakligt och socialt. En verksamhet enligt dessa intentioner
sker enligt utskottets mening bist for sexaringarna genom en tidigarelagd
skolstart.

Ett ytterligare skil for att sexaringsverksamheten bor ske inom ramen
for skolplikten dr att barn med behov av sarskilt stod tidigare kommer i
atnjutande av skolans stodresurser. :

Utskottets f('jrslag innebir en utvidgning av skolplikten fran nio till tio
ar, vilket medfor att eleverna kommer att sluta grundskolan v1d samma
alder som nu. .

Med en tidigarelagd skolstart slipper man vidare ett system med tva
huvudmén for den pedagogiska verksamheten for & ena sidan sexaringar
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och 4 andra sidan sjudiringar. Ett system med tva huvudmaén riskerar att
leda till omfattande extra arbetsinsatser.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion 1986/87; Ub827
yrkande 1 och med anledning av motionerna 1986/87:Ub340 och 1986/
87.Ub812 yrkandena 8 och 9 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande skolstart vid sex drs dlder m. m. i
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub827 yrkande 1 och
med anledning av motionerna 1986/87:Ub340 och 1986/87:Ubg12
. yrkandena 8 och 9 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort, )

15. Oversyn av statsbidragssystemet (puhkt 2, mom. 7)

Birgitta Rydle (m), Ylva Annerstedt (fp), Goran Allmér (m). Birger Hagéard
(m) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 bérjar *’Utskottet

erinrar’” och slutar “'yrkande 1°° bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening har ett elevbaserat statsbidragssystem inte
blivit tillrickligt utrett. Ett clevbaserat statsbidragssystem éar enkelt och
g6r det mojligt att ge fordldrar och elever en reell valfrihet nér det géller val
av skola. Det bor vidare ses tillsammans med ett nytt skatteutjiamningssy-
stem. En elevbaserad statsbidragsgivning underlattar bl. a. ett lokalt infly-
tande Over hur tillgangliga resurser disponeras. Riksdagen bdr som sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort om fortsatt utrednings-
arbete betraffande ett elevbaserat statsbidragssystem for grundskolan.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande dversvn av statsbidragssystemet
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Ub827 yrka'nde 22
och 1986/87:Ub828 yrkande 1 och med anledning av motion 1986/
87:Ub817 yrkandena 6 och 7 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

16. Anslagsbeloppet (Sérskilda insatser inom skolomradet)
(punkt 2, mom. 8)

Birgitta Rydle, Goéran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar **Utskottet
foreslar’ och slutar ’inom skolomréadet’ bort ha foljande lydelse:
Utskottet foreslar att anslaget B 11 bendmns Regionala atgiarder for
elever med handikapp. Det skall anvéndas till berérda linsskolnimnders
insatser fér barn och ungdomar med olika former av handikapp inom det
allminna skolvisendet. Utskottet berdknar 16,1 milj. kr. for detta anslag.
Anslagsposten Sirskild undervisning bor aterféras. till anslagét B 12. Bi-
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drag till driften av grundskolor. Utskottet berdknar aterféringen till 96,6
milj. kr. .

Utskottet foreslar vidare att 70 milj. kr. verfors till den undervisnings-
bundna delen av forstarkningsresursen. Slutligen gor utskottet en bespa-
ring pa 10 milj. kr. Sammanlagt minskar utskottet anslaget B 11 med 176,6
milj. kr. jamfort med regeringens forslag. Utskottet accepterar den bespa-
ring pa 169 milj. kr. som regeringen gor pa de tva anslagen Sirskilda
atgirder i grundskolan och Sarskilda atgarder i gymnasieskolan.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande anslagsbeloppet

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub828 yrkandena 11 och

12 och med avslag pa proposition 1986/87:100 och motionerna 1986/
87:Ub304 yrkande 2, 1986/87:Ub328 yrkande 1, 1986/87:Ub338 yr-
kande 1 och 1986/87:Ub817 yrkande 23 till Regionala dtgdrder for
elever med handikapp for budgetaret 1987/88 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 16 100000 kr.,

17. Anslagsbeloppet (Sérskilda insatser inom skolomradet)
(punkt 2, mom. 8)

Ylva Annerstedt (fp) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 bdrjar ""Utskottet
foreslar™ och slutar “"inom skolomradet’’ bort ha foljande lydelse:

Enligt féredragande statsrddet bér det nuvarande anslaget Regionala
atgarder for elever med handikapp, delar av nuvarande anslagen Sirskilda

atgarder i grundskolan och Sirskilda atgirder i gymnasieskolan samt de”

resurser for sarskild undervisning som for nirvarande utgar under anslaget

Bidrag till driften av grundskolor m. m. féras till ett nytt anslag Sérskilda

insatser inom skolomradet. Samtidigt med éverforingarna gors besparingar
pa grundskoleomradct om sammanlagt 149 milj. kr. Det nya anslaget
beriknas till 192,7 mil;. kr.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag och féreslar att riksdagen
med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag p4 motionerna 1986/
87:Ub304 yrkande 2, 1986/87:Ub328 yrkande 1, 1986/87:Ub338 yrkande
1, 1986/87: Ub817 yrkande 23 och 1986/87:Ub828 yrkandena 11 och 12 till
Sarskilda insatser pa skolomradet for budgetaret 1987/88 anvisar ett reser-
vationsanslag av 192700000 kr.

dels att utskottets hemstéilan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:100 och med avslag
p& motionerna 1986/87: Ub304 yrkande 2, 1986/87: Ub328 yrkande 1,
1986/87:Ub338 yrkande 1, 1986/87:Ub817 yrkande 23 och 1986/
87; Ub828 yrkandena 11 och 12 till Sdrskilda insatser pd skolomrd-
det for budgetéret 1987/88 anvisar ett anslag av 192 700000 kr.,
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18. Anslagsbeloppet (Sirskilda insatser inom skolomradet)
(punkt 2, mom. 8)

Pir Granstedt (c) och Larz Johansson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar *’Utskottet
foreslar’” och slutar "’inom skolomradet’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet avvisar regeringens forslag till besparingar pad skolomradet
och foreslar att anslaget tillférs 169 milj. kr., varav 20 milj. kr. avser
gymnasieskolan. Anslaget bor alltsa for nasta budgetar foras upp med
361700000 kr. pa riksstaten.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha fol_]ande lydelse
8. betriffande anslagsbeloppet

att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub817 yrkande 23, med :

anledning av proposition 1986/87:100 och motionerna -1986/
87:Ub304 yrkande 2, 1986/87: Ub328 yrkande 1, 1986/87; Ub338 yr-
kande | och med avslag pa motion 1986/87: Ub828 yrkandena 11 och
12 till Sérskilda digérder inom skolomrddet for budgetiret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 361000 000 kr.,

19. Tilldelning och anvindning av vissa medel
(punkt 2, mom. 9)

Underférutsiittning av bifall till reservation 16

Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 b('jrjar ""Det tillskott”“

och slutar "'till kinna®’ bort ha foljande lydelse: '

Nir det slutligen galler titldelning och anvandning av medel under detta
anslag anser utskottet att det bor ankomma pé regeringen att meddela de
bestimmelser som behovs. '

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande tilldelning och anvindning av vissa medel
att riksdagen som sin memng ger- regermgcn till kdnna vad utskottet
anfort '

20. Tilldelning och anvéndning av vissa medel
(punkt 2, mom. 9)

Underf'()'rulciittﬁng av bifall till reservation 17
Ylva Annerstedt (fp) och Kerstm Keen (fp) anser

‘dels att den del av utskottets yttrande som'p4 s..32 borjar ‘Det’ tlllskott :
och slutar "’till kiinna’" bort ha f6ljande lydelse: - :

Nir det slutligen géller tilldelning och anvindning av medel under detta -

anslag anser utskottet att riksdagen bér limna utan erinran vad féredragan-
de statsradet har anfort i drendet.
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dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande tilldelning och anvindning av vissa medel.
att riksdagen ldmnar utan erinran vad som anforts i propositionen,

21. Forstirkningsresursen (punkt 2, mom. 10)
Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagérd (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 33 bérjar > Utskottet
foreslar’” och slutar ""utskottet anfort™” bort ha foljande lydelse:

Utskottet foreslar att riksdagen bitrader regeringens forslag om en "

minskning av forstirkningsresursens icke-undervisningsbundna del med
71 milj. kr. Samtidigt bor enligt utskottets mening forstirkningsresursens
undervisningsbundna del 6kas motsvarande ett belopp om 141 milj. kr.

Forstiarkningsresursen bor kunna anvindas mer fritt &4n i dag, t. ex. for en

generell minskning av klasstorlekarna om detta beddms bist st i 6verens-

stimmelse med elevernas behov. Vad utskottet anfort om fdrstiir_kningsre--

sursen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna. ]

Sasom anférts under anslaget Regionala dtgirder for elever med handi-
kapp kommer utskottet -vid sin berdkning av forevarande anslag att ater-
fora 96.6 milj. kr. till sérskild undervisning. '

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande forstdrkningsresursen.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub828 yr kandena 2 och
16, med anledning av proposition: 1986/87: 100 och motionerna 1986/
87:Ub338 yrkande 3, 1986/87: Ub817 yrkande 27 och 1986/87: Ub827
yrkandena 9, 12, 13 delvis och 14 som sin mening ger regeringen tiil
kinna vad utskottet anfort, -

22. Forstarkningsresursen (punkt 2, mom. 10)

Ylva Annerstedt (fp) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar “"Utskottet

foreslar’ och slutar ’utskottet anfort™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet foresidr att riksdagen avslar regeringens forslag att minska, -

forstarkningsresursen och bifaller forslaget i motion 1986/87: Ub827 yrkan-
dena 12 och 13 delvis att 6ka forstarkningsresursen med 270 milj. kr.

jamfort med regeringens besparingsforslag i budgetpropositionen. For- |

stiarkningsresursen bor i 6kad utstrickning anviindas for ett kvalitetspro-
gram for skolan, i vilket méjligheter att 6ka antalet fasta vikarier samt att
bilda mindre eller sarskilda undervisningsgrupper ar viktiga inslag. Vad
utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande forstdrkningsresursen -
att riksdagen med bifall till motion: 1986/87: Ub877 yrkandena 9,12
13 delvis och 14 och med anledning av proposition 1986/87: 100 och
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motionerna 1986/87:Ub338 yrkande 3, 1986/87:Ub817 yrkande 27
och 1986/87: Ub828 yrkandena 2 och 16 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

23. Forstarkningsresursen (punkt 2, mom. 10)
Pir Granstedt (c) och Larz Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 33 borjar " Utskottet
foreslar’ och slutar *’utskottet anfort™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag att minska
fdrstﬁrkningsresursen med 71 milj. kr. Detta belopp bor aterforas sa att
forstarkningsresursen blir oforindrad for nista budgetdr. Vad utskottet
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstallan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande forstirkningsresursen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub817 yrkande 27 och
med anledning av proposition 1986/87:100 och motionerna 1986/
87:Ub338 yrkande 3, 1986/87: Ub827 yrkandéna 9, 12, 13 delvis och
14 och 1986/87:Ub828 yrkandena 2 och 16 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Basresursmedeltal for mellanstadiet (punkt 2, mom. 11)
Birgitta Rydle, Géran Allmér och Birger Hagard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 33 bérjar >*Utskottet
féreslar’” och pa s. 34 slutar "'till kiinna’* bort ha foljande lydelse:

Utskottet foreslar att normen for riksmedeltalet elcver per basresurs pa
mellanstadiet sinks for budgetaret 1988/89 tilt 22,58. Regeringen bor beslu-
ta hirom. Vad utskottet hir har anfért bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betriffande basresursmedeltal for mellanstadiet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub828 yrkande 17 och
med anledning av proposition 1986/87:100 och motionerna 1986/
87:Ub221 yrkande 3, 1986/87:Ub240 yrkande 4 delvis, 1986/
87:Ub806 yrkande 4 och 1986/87: Ub817 yrkandena 5 och 26 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

25. Basresursmedeltél for mellanstadiet (punkt 2, mom. 11)
Pir Granstedt (c) och Larz Johansson (¢) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 33 borjar 'Utskottet

foreslar’” och pa s. 34 slutar "'till kiinna’’ bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser for sin del att det &r nodvindigt att arbetssituationen pa

mellanstadiet blir rimligare an den for narvarande ar. Genom nuvarande
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ordning med en lasning av basresursmedeltalet p& mellanstadict har -
allteftersom arskullarna i grundskolan minskat — utvecklingen gﬁtt dérhén
att mellanstadieskolor i icke-glesbygd ibland fatt 6ka sina klassmedeltal till
en bit 6ver 30, dvs. till 31, 32 cller 33. Utskottet vill peka pé att en likartad
lasning av basresursmedeltalet inte finns pa lagstadiet cller hogstadiet.
Mot den bakgrunden foreslar utskottet att riksdagen med bifall till mo-
tion 1986/87: Ub817 yrkandena 5 och 26 och med anledning av proposition
1986/87:100 och évriga nu aktuella motionsyrkanden som sin mening ger

regeringen till kinna att regeringens lasning av basresursmedeltalet pa -

mellanstadiet bor upphidvas fr. 0. m. budgetaret 1988/89. Regeringen bor
utgd fréan att linsskolnimnderna kan ta sitt ansvar betraffande faststillande
av rimligt antal basresurser.

dels att utskottets hemstallan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande basresursmedeltal for mellanstadiet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub817 yrkandena 5 och
26 och med anledning av proposition 1986/87:100 och motionerna
1986/87:Ub221 yrkande 3, 1986/87:Ub240 yrkande 4 delvis, 1986/
87: Ub806 yrkande 4 och 1986/87: Ub828 yrkande 17 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

26. Indragning av nuvarande statsbidrag till samlad skoldag
och ett utvecklingsbidrag for samma dndamal (punkt 2,
mom. 13)

Par Granstedt (c), Birgitta Rydle (m), Ylva Annerstedt (fp), Goran Allmér
(m), Birger Hagard (m), Larz Johansson (c) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar " Utskottet
tillstyrker™ och slutar *'proposition 1986/87:100°" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag om 25 milj. Kr.
for utvecklingsarbete med frigor rorande den icke timplanebundna delen
av skoldagen.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande indragning av nuvarande statsbidrag till samlad
skoldag och etr utvecklingsbidrag for samma dndamdl

att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Ub817 yrkandena 28 -

och 29, 1986/87:Ub827 yrkande 6 delvis och 1986/87:Ub828 yr-
kande 13 avslar proposition 1986/87:100 och motion 1986/87: Ub338
yrkande 2, '

27. Bidrag till lokalt utvecklingsarbete pa mellanstadiet
(punkt 2, mom. 14)

Birgitta Rydle, Goran Allmér och Birger Hagérd (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar ' Utskottet
tillstyrker” och slutar mcllanstadiet (prop. s. 50)’" bort ha féljande ly-
delse: )
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Enligt utskottets mening bor ay de medel som beriknas for lokalt ut- .

vecklingsarbete pa mellanstadiet 53350000 kr. anvindas for detta dndamal

och 10650000 kr. for fortbildning i matematik for mellanstadieldrare. Detta’

bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéilan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande brdrag till lokalt utvec /\lmgsarbete pd mellansta-
diet
att riksdagen med bifd“ till motion 1986/87: Ub828 yrkandena 14 och
15. med anledning av proposition 1986/87: 100 och med avslag pd
motion 1986/87: Ub817 yrkande 31 som sin memng gcr regenngcn till
kénna vad utskottet anfort,

28. Bidrag till lokalt utvecklingsarbete pa mellanstadiet
(punkt 2, mom. 14)

Pir Granstedt (¢) och Larz Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 boérjar "Utskottet
tillstyrker™’ och slutar "‘mellanstadiet (prop. s. 50)°" bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser att bidraget till lokalt vtvecklingsarbete pa mellanstadiet
bor tillforas 16 milj. kr. utéver vad regeringen har foreslagit. For lokalt
utvecklingsarbete pé mellanstadiet bor sdledés anvisas sammanlagt 32
milj. kr. for budgetéret 1987/88. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. :

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:-

14. betréffande bia’rag till lokalt utvecklingsarbete pé mellansta-

diet

att riksdagen med blfd“ till motion 1986/87; Ub817 yrkande 31. med
anledning av proposition. 1986/87:100 och med avslag pd motion
1986/87: Ub828 yrkandena 14 och 15 som sin mening ger regeringen
till kéinna vad utskottet anfért,

29. Uttalande om bidrag till Hoglandsskolan
(punkt 2, mom. 17) L

Pir Granstedt (¢), Bll‘glt[d Rydle (m) Ylva Annerstedl (fp) Goran Allmcr
(m): Birger Hagard (m), Larz Johansson (c) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 35 bérjar *"Riksdagen bor™
och slutar *'till Hoglandsskolan™ bort ha foljande lydelse:.

Enhgt utskottets mening har Hoglandsskolan med sin vertikala organmd— _'

tion skapat en undervisningsform vars positiva inldrningsklimat engagerat
béde forildrar och elever pa ett ovanligt sitt. Férutom att skoléri'e'rbjudér
en alternativ arbetsform kan den ocksa ge erfarenhctcr av.yirde for det
kommunala skolvisendet. Skolan har.en unik kdraktar :

_Av allt att doma ar laget sddant att skolans fortbestind kraver sarsklldd
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Atgarder nir det giller bidragsnivi m. m. Detta bor enligt utskottets mening
beaktas nar skolan ansoker om bidrag. Vad utskottet anfért om sarskilda
atgiarder for Hoglandsskolan bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. '

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande utralande om bidrag till Higlandsskolan )
aft riksdagen med anledning av motion 1986/87:Ub315 yrkande 4

delvis som sin menmg ger regeringen till kinna vad utskottet har .

anfort

30. Anslagsbeloppet Bidrag tlll drlften av grundskolor m. m.
(punkt 2, mom. 18)

Under forutsiittning av bifall till reservationerna 16, 21 och 26
Birgitta Rydle, Goran Alimér och Birger Hagérd (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pfi‘s. 36 borjar ' Utskottet kan™
och slutar "“anvisar 15070000000 kr.'* bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker motion 1986/87:Ub828 yrkandena 19. 20 och 21 om
sinkt bidrag till he.msprﬁksun'dervisning' och lokal skolutveckling samt
dverforing av medel till sirskild undervisning. Samtidigt avstyrker utskot-
tet motion 1986/87:Ub221 yrkande 4, 1986/87:Ub240 yrkande 4 delvis,
1986/87: Ub817 yrkandena 17. 24 och 25 och 1986/87:Ub827 yrkande 13

delvis. Med bifall till motion 1986/87: Ub828 yrkande 22 foreslar utskottet -

mot denna bakgrund att anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m.
for nasta budgetar fors upp med 15 183 600000 kr. .

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub828 yrkandena 19, 20,
21 och 22, med anledning av proposition 1986/87:100 och med
avslag pad motionerna 1986/87:Ub221 yrkande 4, 1986/87:Ub240

yrkande 4 delvis, 1986/87: Ub817 yrkandena 17, 24 och 25 och 1986/

87:Ub827 yrkande 13 delvis till Bidrag till driften av grundskolor
m.m. for budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
15 183600 000 kr.,

31.. Anslagsbeloppet Bldrag tlll driften av grundskolor m. m.
(punkt 2, mom. 18)

Under férutsatining av bifali.till reservationerna'22 och 26
Ylva Annerstedt (fp) och Kerstin Keen (fp) anser * -
dels att den del av utskottets yttrande som pés. 36 borJar "Utskottet kdl‘l
och slutar “anvisar 15070000000 kr.”* bort ha féljande lydelse:
Utskottet tillstyrker motion 1986/87:Ub827 yrkande 13 delvis om en

upprikning av anslaget med 245 milj. kr. sedan bidraget om 25 milj. kr. tifl
samlad skoldag tagits bort och forstirkningsresursen riaknats upp med 270
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mil). kr. jamfort med regeringens forslag. Samtidigt avstyrks motion 1986/
87:Ub221 yrkande 4, 1986/87; Ub240 yrkande 4 delvis, 1986/87:Ub817
yrkandena 17, 24 och 25 och 1986/87:Ub828 yrkandena 19, 20, 21 och 22.
Utskottet foreslar att anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. for
nista budgetar fors upp med 15262000000 kr.

dels att utskottets hemstallan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande anslagsbeloppet

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ub827 yrkande 13 del-
vis, med anledning av proposition 1986/87:100 och med avslag pa
motionerna 1986/87:Ub221 yrkande 4, 1986/87:Ub240 yrkande 4
delvis och 1986/87:Ub817 yrkandena 17, 24 och 25 och 1986/
87:Ub828 yrkandena 19, 20, 21 och 22 till Bidrag till driften av
grundskolor m. m. for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag
av 15262000000 kr.,

32. Anslagsbeloppet Bidrag till driften av grundskolor m. m.
(punkt 2, mom. 18)

Under forutsittning av bifall till reservationerna 23, 26 och 28

Pir Granstedt (¢) och Larz Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 36 borjar "*Utskottet kan’”
och slutar *’anvisar 15070000000 kr."’ bort ha f(')ljandé lydelse:

Enligt utskottets mening bor de resurser om 350 milj. kr. som frigérs pa
grund av elevminskningen i grundskolan f& stanna kvar inom grundskolan.
Utskottet tillstyrker motion 1986/87: Ub817 yrkandena 17, 24 och 25. An-
slaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. bor, med beaktande av vad
som anforts i reservation 22 om forstarkningsresurser (25 milj. kr.) och
reservation 27 om lokalt utvecklingsarbete (+16 milj. kr.), 6kas med 412
milj. kr. U_ts'kottet avstyrker motion 1986/87:Ub221 yrkande 4, 1986/
87:Ub240 yrkande 4 delvis, 1986/87:Ub827 yrkande 13 delvis och 1986/
87:Ub828 yrkandena 19, 20, 21 och 22. Utskottet foreslar mot denna
bakgrund att riksdagen med anledning av propositionen till Bidrag till
driften av grundskolor m. m. for nista budgetér anvisar 15429 000 000 kr.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub817 yrkandena 17, 24
och 25, med anledning av proposition 1986/87:100 och med avslag
pa motionerna 1986/87:Ub221 yrkande 4, 1986/87: Ub240 yrkande 4
delvis, 1986/87:Ub827 yrkande 13 delvis, 1986/87: Ub828 yrkandena
19, 20, 21 och 22 till Bidrag till driften av grundskolor m.m. for
budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 15429000000 kr.,
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33. Ett nytt anslag pa riksstaten (Bldrdg till smé skolor)
(punkt 2, mom. 19)

Ylva Annerstedt (fp) och Kerstin Keen (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar "Utskottet
avstyrker™ och slutar "'mellanstadiet m. m.”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att férdelarna med sma skolenheter dr uppenbara. Dir-
for bor ett nytt anslag féras upp pa riksstaten, benimnt Bidrag till driften
av sma skolor, att anviindas bl. a. nir det pd grund av ett stort antal smi
skolenheter ar svart att uppratthélla foreskrivet genomsnitt elever per
basresurs i en region. Det bor ankomma pé regeringen att meddela de
bestammelser for dispositionen av anslaget som behdvs.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriaffande ett nytr anslag pad riksstaten
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Ub827 yrkande 6 delvis
till Bidrag till driften av smd skolor for budgetéret 1987/88 anvisar
ett reservationsanslag av 25000000 kr.

Sarskilda yttranden
1. Sprak i grundskolan (punkt 2, mom. 1)

Ylva Annerstedt (fp) och Kerstin Keen (fp) anfor:

Sprakprogrammet i ungdomsskolan behandlar utskottet i sitt betdnkan-
de UbU1986/87:14 om gymnasieskolan, m. m. Vi vill har anmila att folk-
partict i det sammanhanget reserverar sig till forman f6r att ett frimmande
sprak som tillval inte skall behdva konkurrera med andra tillvaismojlighe-
ter och att alla elever bor ges mojlighet att férutom engelskan studera tva
frimmande sprak pd hogstadiet om de s onskar.

2. Betygen (punkt 2, mom. 4)

Bjorn Samuelson (vpk) anfor:
Vpk anser att betygen i skolan bor tas borl Vi har foreslagit detta i annat
sammanhang.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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