Motion till riksdagen
1989/90: A401

av Larz Johansson (c) Mot
Regionalpolitiska insatser i Sodermanlands 1989/90
B A401-405
Inledning

Under senare ar har lansstyrelsernas roll i arbetet med att framja en positiv
regional utveckling blivit alit viktigare och samtidigt ocksa tydligare. Denna
roll kommer med storsta sannolikhet att forstarkas ytterligare nar riksdagens
beslut om en samordnad lansforvaltning trader i kraft under 1991. Redan
idag arbetar dock de statliga lansmyndigheterna i Sodermanlands lan pa ett
samerdnat satt och med gemensamma malsattningar — lanets grundsyn.

Denna grundsyn — som faststallts av lansstyrelsens fortroendevalda sty-
relse — innehéller fyra prioriterade omraden. Det forsta ar lanets kommuni-
kationer, savil inomregionala som interregionala. Det andra ér utbildning i
alla dess former men med tyngdpunkten pa hogre utbildning och forskning.
Det tredje ar lanets strategiska lage i narheten av en dominerande storstads-
region med de for- och nackdelar som det medfér och det fjarde — och det
kanske allra viktigaste — ar miljovarden.

Dessa prioritcrade omraden bidrar tillsammans till en positiv utveckling
av lanet. Ndringslivets utveckling och konkurrensformaga ar starkt bero-
ende av tillgdngen pd goda kommunikationer och pa tillgdngen pd vilutbil-
dad och kompetent personal. P4 samma satt ar sysselsattningen beroende av
ett starkt och konkurrenskraftigt naringsiiv som har styrka och férmaga att
mdta svangningar i konjunkturen. Utvecklingen ar ocksa beroende av lanets
formaga att ta tillvara de fordelar som finns i lanets lige och var forméga att
sld vakt om de oersattliga tillgdngar som finns i var rika miljo.

For att ta tillvara all den utvecklingskraft som finns i ldnet krdvs ofta insat-
ser av regionalpolitisk karaktar. I forsta hand géller det att forstarka lanets
infrastruktur vad avser utbildning och kommunikationer dar lansstyrelsens
roll ar att medverka till att skapa basta tankbara forutsattningar. Oftast
handlar det om att ta initiativ i ett inledande skede, att bekosta och utfora
forstudier, att medverka vid fortsatta utredningar. att samordna mellan olika
intressenter etc.

For dessa uppgifter dr det nddvindigt att lansstyrelsen forfogar over till-
rackliga resurser, dvs. medel for regionalpolitiska insatser. De senaste dren
har lansstyrelsen i S6dermanland tilldelats 5.5 milj. kr. under aren 1985 till
1986. 6,5 milj. kr. under aren 1987 till 1988. och 7.0 milj. kr. under 1989.
Dessa belopp har varit klart otillrackliga och star pd intet vis i proportion till
de uppgifter som statsmakterna forvantar att lanet skall klara av att 10sa.
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Kommunikationer

Vil fungerande person- och godstransporter dr en viktig forutsittning for att
samhallet som helhet skall fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Av det skilet
har lansstyrelsen i1 Sodermanland - tillsammans med 6vriga berérda myndig-
heter — tagit fram en systemskiss for lanets transporter. Denna systemskiss
utgor ocksd underlag for kommande arbete med att revidera och ta fram nya
planer for vagbyggandct i linet. liksom for Ovriga trafiksystem. Samtidigt
har ocksa miljokonsckvenserna av trafikplaneringen givits en framtridande
roll och slutsatsen ar ganska given: en satsning pa kollektiva fardmedel far
en positiv paverkan pa miljon!

Detta planeringsarbete maste nu drivas vidare inom ett antal viktiga sek-
torer dir det kommer att kravas mycket stora investeringar. Har skall bara
ges nagra exempel.

Vigsystemet:

Fortfarande ar stora delar av de tva Europavigarna genom lanet av sa lag
standard att de inte ens fortjanar namnet "Europavig”. Forutom att de utgor
flaskhalsar i trafikflodet ar de mycket bristfalliga ur trafiksakerhetssynpunkt
och dven om vi lyckas hejda tillviaxten av trafiken pa vigarna genom bittre
kollektiva losningar si maste saval viag E3 som vig E4 snarast byggas ut till
motorvagsstandard. Denna atgiard maste dock betraktas som ett nationellt
intresse och sdledes inte belasta de sormliandska viiganslagen. Med en sidan
planeringsordning kunde ldnets planering inriktas pa lansviagarna och de s k.
tvirforbindelserna i det regionala vignatet.

Jarnvigssystemet:

Inom lénet ir den sodra delen av Milarbanan — den som ocksa brukar kallas
Svealandsbanan - den allra viktigaste jarnvéigsinvesteringen. Den utbyggna-
den skulle bl.a. medfora att restiderna Eskilstuna—Stockholm skulle komma
att forkortas hogst avsevirt och den sparbundna trafiken darigenom bli ett
attraktivt alternativ till biltrafiken. En utbyggd jarnvag via Strangnas och
Liaggesta skapar ocksad nya fOrutsiattningar for att avlasta Storstockholms
Overanstrangda bostadsmarknad. Ett annat viktigt jiarnvéigsprojekt ar
strackan Eskilstuna-Oxelosund dir linsstyrelsen — pa ett centerinitiativ — in-
fett en forstudie med syfte att ateruppta persontrafiken. Dérutover finns yt-
terligare en rad angelidgna planeringsinsatser som ar foranledda av SJ:s pla-
ner pa snabbtag och av mojligheterna att finga upp framtida resbehov med
pendeltrafik i olika lagen.

Sjofartssystemet:

Sjofarten hor till en underskattad del av vart transportsystem som dock rym-
mer betydande framtida mojligheter. Den nyligen 6ppnade firjeforbindel-
sen fran Oxelosund till Polen ir ett exempel pa lianets strategiska lage i for-
hallande till nya intressanta marknader runt Ostersjon. Forindringarna i
Baltikum. Poien och Osttyskland kommer att skapa rese- och transportbe-
hov som i sin tur kan ge effekter pa utvecklingen i linet. Aven kustsjofarten
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kan komma att utvecklas pa nytt med skdrpta miljokrav pa landtransporter.
Gemensamt for alla dessa tre omraden: vagar, jarnvagar och sjofart ar den
betydelse de har for vart sitt att utveckla vara godstransporter pa ett miljo-
vanligt sdtt. Kombitransporter av olika slag kommer att bli allt vanligare och
da krivs det terminalanordningar som ger mojlighet till ssmmanknytningar
och overgangar mellan olika trafikslag. Allt detta kraver en samordnad och
langsiktig planering dar lansstyrelsen aterigen har en viktig funktion.

Utbildning

Inom utbildningsomradet finns det ett flertal scktorer dar det krdvs overgri-
pande och samordnande planeringsinsatser. Den forsta ar gymnasieskolan
som dels skall anpassas till en - visserligen tillfallig — men dndock kraftig ned-
gang i antalet 16-aringar som soker vidare till gymnasieskolan. Samtidigt star
skolformen infor en betydande omstrukturering dér alla yrkesutbildningar
blir minst 3-ariga och dar de studieforberedande linjerna med stor sannolik-
het blir farre och med bredare. gemensamma ingangar. Dessa forandringar
kommer att gora det mojligt att bibehalla utbildningar pa orter dar clevun-
derlaget eljest hade varit for litet och det kan 1 vissa fall t.o.m. ge utrymme
for nyetableringar. For vissa utbildningsvagar som tidigare betraktats som
relativt sndva, t.ex. jord- och skogsbruksutbildningarna, kommer den nya 3-
ariga naturbrukslinjen att 6ppna betydligt vidare perspektiv.

Ett annat omrade dir det kravs insatser ar vuxenutbildningen. Ett ailt mer
kunskapsintensivt och hogteknologiskt arbetsliv staller hoga krav pa en vil-
utbildad arbetskraft. Samtidigt blir kunskaperna snabbt fordldrade och vi
maste standigt vara beredda pa att mota forandringar, nya arbetsorganisatio-
ner och nya tekniker. Allt detta staller krav pa bade foretagens egen perso-
nalutveckling och samhillets vuxenutbildning. Aven om utbildningsnivan
standigt blir hogre sa finns det fortfarande méanga som har en utbildning pa
folkskole- eller grundskoieniva. Nya utbildningsklyftor uppstar ocksa, dels
darfor att den allmdnna utbildningsnivan dr hogre hos den yngre generatio-
nen. dels darfor att nya kunskapsomraden tillkommer. Ett sddant exempel
ar datatekniken.

En val utbyggd hogskola dar en annan viktig fOrutsattning for en positiv
utveckling i ett lan. Nara tillgang till hogre utbildning ar av stor strategisk
betydelse for saval foretag som offentliga myndigheter och enskilda indivi-
der. Vid hogskolan i Eskilstuna/Vasterds pagar ett brett utvecklingsprojekt
dar syftet ar att starka den reguljara grundutbildningen och att dka utbild-
ningens forskningsanknytning. Aven hir spelar linsstyrelsens mojligheter
att bidra med planeringsresurser en viktig roll, framfor allt nar det galler att
astadkomma cn decentralisering av utbildningsutbudet. Det vore dock till
fordel for lanet om man —1 likhet med andra ldn - hade sin “egen™ hogskola
och jag kommer darfor att i annat sammanhang foresla att hogskolan i Es-
kilstuna/Visteras delas 1 tva separata hogskolor.

I detta sammanhang ar det angeliget att papeka att hogskolan i Eskilstu-
na/Visteras maste ges betydligt bittre resurser for sdval den reguljara grund-
utbildningen som till lokala linjer och fristdende kurser.

| forhallande till det omland som hogskolan har att betjana, har var hog-
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skola anmdrkningsvirt laga anslag. Vidare bor hogskolan tilldelas fasta
forskningsresurser som kan utgora en bas for den forskningsanknytning som
ar nodvindig for att grundutbildningen skall kunna vila pé en vetenskaplig
grund. Aven till dessa anslagsfragor har jag for avsikt att dterkommai annan
ordning.

Linets strategiska lige

I inledningen till denna motion har jag pekat pé att nirheten till storstadsre-
gionen Stockholm kan innebdra bade for- och nackdelar. Med en framsynt
planering och med ett gemensamt upptradande mellan linets statliga myn-
digheter och ldnets kommuner bor dock fordelarna klart komma att 6ver-
viga. Utvecklingen av linets kommunikationsnidt kan tas som illustration till
de stora utvecklingsmojligheter som finns. Vil utbyggda och snabba kom-
munikationer i kombination med ett kraftigt utokat bostadsbyggande i stra-
tegiska lagen och med goda utbildningsmojligheter inom lanet skulle starka
linets framtid. Sodermanland kan dessutom erbjuda en miljo av hog kvalitet
med nérhet till rekreation och naturupplevelser.

Linets naringsliv ar fortfarande 1 hog grad industridominerat. Ca 30 %
arbetar inom tillverkningsindustrin och d& framst inom sddana branscher
som ar utsatta for hard konkurrens fran andra linder. Trots att méanga fore-
tag visar en god l6nsamhet méste den nuvarande naringslivsstrukturen be-
traktas som relativt sdrbar i en ev framtida ldgkonjunktur. En fortsatt, for-
siktigomstrukturering mot en mer hogteknologisk och kunskapsintensiv till-
verkning framstar darfor som synnerligen angeldgen.

Lénets jordbruk borde - trots det kdrva jordbrukspolitiska klimat som nu
rdder - ha goda framtidsutsikter. Narheten till de stora befolkningstita om-
rddena i Malardalen och till Storstockholmsomrédet kommer pé sikt att in-
nebiira konkurrensfordelar. Alternativodlingen har redan skapat en viss
marknad och allt talar for att denna vaxer, savil for vegetabilier som for ani-
malieprodukter. Skdrpta miljokrav och strangare djurskyddskrav kommer
ocksd att gynna det traditionella familjejordbruket pa djurfabrikernas be-
kostnad. Jordbrukets roll som bevarare av kulturlandskapet méste dock var-
deras pé ett biittre sdtt @én vad som sker idag liksom dess mojligheter i den
framtida energiproduktionen.

Miljovard

| den regionala miljoanalys som sammanstallts av lansstyrelsen redovisas ett
antal problemomriden som behover dtgardas. Manga av dessa ar av den ka-
raktaren att det krévs &tgarder pa nationell nivd - i vissa fall ocksd interna-
tionell - for att nd onskade effekter. Dit hor tex trafikpolitiken och energi-
politiken. Andra ater dr sddana att det krivs insatser av oss alla, myndighe-
ter savil som enskilda individer. Till linets storsta miljoproblem hor utan
tvekan den betydande dvergddningen av sjoar och vattendrag och den s.k.
dagvattenproblematiken. Bida kiinnetecknas av att de tillfor ytvattnet bety-
dande tillskott av fororeningar och att det krdvs ett ldngsiktigt och mélmed-

vetet miljovardsarbete for att komma tillritta med problemen.
Ett annat omradde som maste dgnas stor uppmirksamhet ar bevarandet av
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den "Sérmlandska landskapsbilden”. Ménga av lanets unika biotoper ar ho-
tade och det kriavs bade snabba och kraftfulla dtgarder om inte forandring-
arna i det sormlandska landskapet skall resultera i obotliga skador.

Till miljéanalysen hor ocksa en hel katalog med forsiag till tgarder av
olika slag. Dit hor sdvil forebyggande atgarder av typ omprovning av tidi-
gare tillstdnd for vissa industrier som atgarder vars framsta syfte ar att soka
bota redan uppkomna skador. Gemensamt for alla ar dock att de kraver be-
tydande insatser pa den regionala nivan.

Forslag

I denna motion har endast redovisats en del av de méngskiftande uppgifter
som avilar den statliga myndigheten p& den regionala nivdn. Som antytts i
inledningen har riksdag och regering — med beslutet om en samordnad lans-
forvaitning - an tydligare markerat den vikt man lagger vid lansstyreisens
roll i samhillsplaneringen. FOr att dessa vidgade uppgifter skall kunna ut-
foras pa ett framgangsrikt satt ar det noédvandigt att lansstyrelsen forfogar
over tillrackliga anslag for den regionalpolitiska verksamheten. Jag foreslar
darfor att lansstyrelsen 1 Sodermanlands lin tilldelas ett anslag om 15
milj. kr. for dessa uppgifter.

Hemstillan

Med stod av vad i motionen anforts hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om behovet av resurser for regionalpolitiska insatser i S-
dermanlands lan.

Stockholm den 10 januari 1990

Larz Johansson (¢)
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